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De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, la vez, referirme a la pension no
contributiva por discapacidad severa que se implementara a partir del segundo semestre de
este afio, conforme a lo anunciado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, el
pasado 28 de julio.

Reconocemos esta importante medida dirigida a beneficiar a un sector vulnerable de Ia
poblacion, altamente invisibilizado y excluido que debe enfrentar diversas barreras que les
impiden el acceso a servicios basicos y, en consecuencia, el ejercicio de los derechos a la
salud, la educacién y el trabajo. En ese sentido, con el animo de contribuir a que la
implementacion de esta pensiéon permita cumplir los objetivos de la Ley General de la
Persona con Discapacidad (LGPCD), Ley N° 29973, alcanzamos a su Despacho las
siguientes consideraciones:

1. Mecanismos de entrega de la pensién no contributiva.

Es importante que se asegure la entrega de la pensién a través de un mecanismo que
armonice con la normativa nacional e internacional sobre la materia. En ese sentido, cualquier
mecanismo debe tener en cuenta que tanto la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPCD), como la LGPCD y su Reglamento, D.S. N°002-2014-
MIMP, reconocen la capacidad juridica de las personas con discapacidad’, prohibiendo la
interdiccion y exigiendo la implementacién de un sistema de apoyos y salvaguardas.?

Esto significa que nuestra legislacién garantiza que a todas las personas con discapacidad se
les reconozca el goce y ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que las demas,
entre ellos, contratar libremente, contraer matrimonio, controlar sus propios asuntos
economicos, tener acceso al sistema financiero y a prestaciones sociales de manera
auténoma.

La practica de la interdiccién obedece a un modelo de «sustitucién en la toma de decisiones»
que contraviene la CDPCD en tanto no garantiza el respeto de los derechos, voluntad v
preferencias de las personas con discapacidad. Es por ello que la Convencion opta por el
‘sistema de apoyo en la toma de decisiones”, el cual debe garantizarse sin abusos,
s conflicto de intereses o influencia indebida. Asi, los apoyos son formas de asistencia que se
/poDEL tnprestan a la persona con discapacidad para facilitarles el ejercicio de sus derechos,
S ‘oncluyendo el apoyo en la comunicacion, la comprension de los actos juridicos y sus

’é %Onsecuenmas y la manifestacion de su voluntad. La persona con discapacidad es quien
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determina la forma, alcance y duracion del apoyo, los cuales podrian variar en su nivel de
intensidad y recaer en una o0 mas personas naturales, instituciones publicas, entre otros.

En tanto nuestro pais se encuentra en un proceso de modificacion de la legislacion interna,
que entre otras normas incluye el Cédigo Civil en materia de capacidad juridica, corresponde
al Sector a su cargo evaluar las medidas que pueden adoptarse para que, de conformidad
con las disposiciones de la Convencion, se cumpla con la entrega de la pensién no
contributiva con apoyos gratuitos, sencillos y flexibles. En ese sentido y, de acuerdo a los
distintos tipos de discapacidad, se podrian brindar diversas opciones de apoyo. Atendiendo a
la experiencia de otros programas sociales y sistemas pensionarios, por ejemplo, se podrian
requerir cartas poder® o entregas domiciliarias de |la pensién.

2. Monitoreo para asegurar que la prensién llegue al/a beneficiario/a, evitandose el
abuso de terceros — salvaguardias.

Es necesario que su sector adopte todas las medidas pertinentes y efectivas para garantizar
gue el objetivo del programa se cumpla, esto es, que la persona beneficiaria que ha optado
por contar con apoyos, pueda mejorar realmente sus condiciones de vida, evitandose el
eventual abuso de un tercero. Para ello, se pueden realizar verificaciones periddicas o realizar
el cruce de informacion con otras entidades como el Ministerio de Salud, que permitan
constatar que la persona beneficiaria esta recibiendo de manera efectiva la pensién a su
favor.

3. Acreditacion de personas con discapacidad severa — certificados de discapacidad.

La Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad sefiala que solo el 7% de
esta poblacion a nivel nacional cuenta con certificado de discapacidad y tnicamente el 4.3%
se encuentra registrado en el Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con
Discapacidad (Conadis). Esto evidencia que un sector importante no tiene aun la certificacién
necesaria para acceder a la pension. Por otro lado, los certificados de discapacidad emitidos
por las entidades de salud tienen un periodo de vigencia de un maximo de 60 meses, por lo
que en la actualidad muchas personas que fueron calificadas con discapacidad severa
cuentan con certificados que ya no estan vigentes y ello las obligaria a realizar un nuevo
procedimiento de certificacién.

En ese sentido, seria importante que el MIMPV y el Ministerio de Salud evaltien las acciones
necesarias para superar esta situacion sin generar mayores dilaciones ni costos adicionales a
los futuros beneficiarios/as.

4. Accesibilidad a la informacion sobre la pensidn no contributiva.

Es necesario adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad a la informacion en detalle sobre la pensién no contributiva, tomando en cuenta
'U}J‘a diyersidad de_este grupo poblacional. Por ello, estas medidas deben contemplar la
w,, Fgentificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso a la informacion y utilizar
(4 dmtintos formatos y medios, tales como: la lengua de sefias, el sistema braille, la
.\__553,_,.? cgmunicacién tactil, los macrotipos, la visualizacion de textos, los dispositivos multimedia, el
2, - h\i.ex‘nguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada vy
\ﬁ’w.otros modos y medios aumentativos o alternativos de comunicacion.

% Para que el procedimiento sea gratuito se podria considerar que estos documentos sean expedidos por las jueces de
paz letrado del domicilio del/a beneficiario/a.
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Adicionalmente, en tanto se ha previsto que la implementacion del beneficio se inicie en las
regiones de Tumbes y Ayacucho, es pertinente considerar la difusion en la lengua originaria
de la zona.

5. Coordinacion efectiva con las entidades involucradas en la entrega de la pensién.

Es importante que el Sector lidere las coordinaciones necesarias con el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social para garantizar la celeridad en los procesos de asignacion de la
clasificaciéon socio-economica de las personas con discapacidad severa. Asimismo, sera
necesario coordinar con el Banco de la Nacion —si la entrega de la pension se realiza por
medio de dicha entidad financiera—, a fin de que se observen las disposiciones de la CDPGD
y no se condicione la prestacion social a la declaracién de interdiccion.

De igual forma, se deben considerar mecanismos alternativos de reconocimiento delia
beneficiario/a, con el fin de asegurar la igualdad de acceso al servicio financiero en el caso de
las personas con discapacidad con limitaciones para consignar su firma en un documento, por
ser ciegas, contar con pardlisis parcial y por ende de sus extremidades, o cualquier otra
discapacidad.® Por ejemplo, la verificacion de la persona en base a la foto que aparece en
Reniec, toma de huella digital o cualquier otro registro documental de su presencia fisica.

6. Sustento técnico de la pensidn.

Es importante que la definicién de la pensidn que se asigne cuente con un sustento técnico
respecto de dos aspectos:

e El monto de los aportes, de manera que se establezcan las variables y criterios que han
llevado a considerar que la suma propuesta contribuye a mejorar la calidad de vida de este
grupo. Ello, por cuanto se trata de una poblacion altamente vulnerable con necesidades
referidas no solo al tratamiento en salud, educacion, alimentacion, vestido y vivienda, sino
tambien al requerimiento de terceros que les brindan apoyo y exigencias particulares
respecto a su transporte para acceder a distintos servicios; limpieza y aseo; terapias;
dietas balanceadas; materiales y recursos adicionales, entre otros.

» El orden de prioridad y justificacion, de las regiones en las que se entregaran los aportes,
de modo tal que la poblacion con discapacidad esté al tanto de la fecha en la cual se
iniciaria la entrega de la pensién en la zona en la que residen.

Finalmente, le reitero nuestra mayor disposicién para contribuir con la optimizacién del
programa propuesto, y me valgo de la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.

Atentamente,
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EDUARDO VEGA LUNA
DEFENSOR DEL PUEBLO (e)
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