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HUGO SIVINA HURTADO Doris Zapata Brau
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
Presente.—

De mi mayor consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, hacerle
llegar nuestra posicién institucional con relacién a la solicitud de inscripciéon como partido
politico de la organizacién “Por Amnistia y Derechos Fundamentales” (Movadef), en
atencion a lo dispuesto en los articulos 14"y 26° de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, Ley N° 26520.

Al respecto, en ejercicio de su mandato constitucional de defensa de derechos
fundamentales y supervision del cumplimiento de los deberes de la administracion
estatal, la Defensoria del Pueblo muestra su preocupacion porque una organizacion que
defiende la ideologia denominada “pensamiento Gonzalo”, que es propia de la
organizacién terrorista Sendero Luminoso, estéa solicitando su inscripcién como un partido
politico.

La inscripcion de una organizacion que manifiesta una ideologia terrorista, implicaria una
vulneracion directa de nuestra Constitucién Politica y un incumplimiento del Estado
peruano a los compromisos asumidos para asegurar el sistema democratico y el respeto
de los derechos fundamentales.

En ese sentido, de la evaluacién a la situacién presentada, a partir de la solicitud de
inscripcion como partido politico de la organizacién “Por Amnistia y Derechos
Fundamentales” (Movadef), la Defensoria del Pueblo considera oportuno aportar
elementos que puedan ser tomados en cuenta por el Jurado Nacional de Elecciones al
momento de resolver el recurso de apelacion presentado por dicha organizacion contra la
Resolucion N° 008-2012-ROP/JNE que resolvié denegar su solicitud de inscripcion como
partido politico.

! Articulo 14.- Cuando las investigaciones del Defensor del Pueblo estén referidas al ambito de la administracion de justicia,
podra recabar de las instituciones y organismos competentes la informacién que considere oportuna para estos efectos, sin
que en ninglin caso su accién pueda interferir en el ejercicio de la potestad jurisdiccional.

ZvArticulo 26.- EI Defensor del Pueblo, con ocasion de sus investigaciones, puede formular a las autoridades, funcionarios
y servidores de la administracion publica advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y
sugerencias para la adopcion de nuevas medidas”.




1. El denominado “Movimiento por Amnistia y Derechos Fundamentales (Movadef)
es una organizacion de fachada del grupo terrorista Sendero Luminoso.

La organizacién “Por Amnistia y Derechos Fundamentales” (Movadef), adjunta a su
solicitud de inscripcién como partido politico, el Acta de Fundacion®, en el que se recoge
que uno de sus principios es “el marxismo — leninismo — maoismo, pensamiento gonzalo”.

Asimismo, de acuerdo con la Resolucién N° 008-2012-ROP/JNE*, emitido por el Registro
de Organizaciones Politicas, la organizacion Movadef acoge en su ideario, Estatuto y
Acta de Fundacién como uno de sus principios guia el denominado “pensamiento
gonzalo”.

A este respecto, conviene recordar el significado ideolégico del denominado
“pensamiento Gonzalo” utilizado por Sendero Luminoso. Como se recordara, esta
organizacion terrorista fue la que desencadené una guerra contra el Estado y la sociedad
peruana. A lo largo de este conflicto, Sendero Luminoso cometié crimenes atroces y se
constituyd en el principal culpable del alto numero de victimas, muertes y desapariciones
en el pais.

Sobre el particular, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién reconoce que Abimael
Guzman Reinoso fue el fundador, idedlogo y jefe maximo de Sendero Luminoso. De ahi
que el denominado “pensamiento Gonzalo” fue la linea estratégica de dicho grupo
terrorista®. Asi, en el Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacién se indica
que:

“El denominado «pensamiento Gonzalo» hace «especificaciones» al maoismo,
todas para simplificario y/o volverlo mas violento: a) la unificacion de las leyes de
la dialéctica en una sola: la ley de la contradiccion; b) la universalidad de la guerra
popular, que para Mao era vélida solo en paises atrasados (semifeudales),; c) la
necesidad de que la guerra se despliegue desde un inicio en el campo y la ciudad;
d) la militarizacién del Partido Comunista y de la sociedad resultante del triunfo de
su revolucién; e) la necesidad de revoluciones culturales permanentes después de
dicho triunfo. Estos son, a grandes rasgos, los fundamentos ideologicos que
resultan indispensables para comprender el tipo de proyecto que desarrollo
Sendero Luminoso”.

® Del 20 de noviembre de 2009.

“ Del 20 de enero del 2012.

® Cabe indicar que el propio Abimael Guzman reconocié en una entrevista inédita que la ideologia que sustentaba al PCP-
SL era el pensamiento Gonzalo, el cual significaba “una aplicacién del marxismo-leninismo-maoismo a nuestra realidad
concreta; para la guerra popular (...)". Ver. ARCE BORJA, Luis y Janet TALAVERA, “"Reportaje del siglo”. Presidente
Gonzalo rompe el silencio. Editora El Diario S.A. Lima, 1988.
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En tal sentido, esta Comisién concluy6 que:

e Sendero Luminoso fue el principal perpetrador de crimenes y violaciones a los
derechos humanos. La ideologia y estrategia de Sendero Luminoso fueron causa
de hechos atroces.

e Abimael Guzman fue el responsable principal de las estrategias de Sendero
Luminoso que condujeron a los asesinatos de miles de peruanos, a la destruccién
de infraestructura productiva sin ninguna alternativa econémica, al ataque
terrorista contra instituciones y espacios democraticos.

e Sendero Luminoso representa la expresion de una ideologia fundamentalista, sin
respeto a la vida, y es una organizacién construida en torno al culto a la
personalidad de Abimael Guzman.

e Es Guzman quien tiene la responsabilidad mayor en el disefio de una estrategia
militar que buscaba consciente y constantemente utilizar métodos terroristas para
capturar el poder e implementar un proyecto estatal totalitario®.

e Segun sus bases filosoficas, politicas e incluso psicologicas, Sendero Luminoso
ve clases, no individuos. De ello deriva su absoluta falta de respeto por la persona
humana y por el derecho a la vida, incluyendo la de sus militantes, educados en
un fanatismo convertido en sello de identidad, lo que condujo a acciones
terroristas y genocidas.

De esta manera, resulta evidente que asumir la ideologia denominada “pensamiento
gonzalo®, tal como lo propone la organizacion Movadef, significa adoptar una linea de
pensamiento terrorista, al igual que Sendero Luminoso, que desprecia los derechos
humanos, el sistema democratico y acepta las practicas terroristas como un medio para
el cumplimiento de sus fines.

Esta afirmacion ha sido reconocida por el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones, en su Resolucion N° 008-2012-ROP/JNE, en los
siguientes términos:

“La suscripcion o acogimiento del pensamiento Gonzalo como guia de la
organizacién MOVADEF, implica necesariamente la realizacion de una conducta
que en el pasado puso en practica el PCP-SL, la cual consisti6 en actos de
violencia calificados como terrorismo y delitos de lesa humanidad, que de plano,
atentan contra el sistema democratico y el fin supremo de la Nacién: la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad”.

® por ello, Abimael Guzman Reynoso ha sido condenado por la comisién del delito de terrorismo en su modalidad de
terrorismo agravado en agravio del Estado y como autor del delito contra la Vida, el Cuerpo vy la Salud — Homicidio
calificado en agravio e un grupo de ciudadanos. Sentencia del 13 de octubre de 2006 emitida por la Sala Penal Nacional
(expediente acumulado N° 560-03).
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2. El Jurado Nacional de Elecciones tiene la obligacion de asegurar el régimen
democratico de nuestro pais y, como consecuencia de ello, debe denegar la
inscripcion como partido politico de una organizacion terrorista.

El segundo parrafo del articulo 35 de la Constitucion Politica de 1993 establece que una
ley debera generar normas orientadas a asegurar el funcionamiento democrético de los
partidos politicos.

En desarrollo a dicha norma constitucional, el legislador emitié la Ley de Partidos
Politicos, en el que identifica a estos como instituciones fundamentales para la
participacién politica de la ciudadania y base del sistema democratico.

Asimismo, los define como asociaciones de ciudadanos que constituyen personas
juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucion
Politica del Estado’. En tal sentido, establece que son fines y objetivos de los partidos
politicos, entre otros, “asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico™. Resulta
claro que ninguna organizacion terrorista puede ser inscrita como partido politico.

Ello se condice con la obligacién que tiene el Estado peruano, como parte del Sistema
Universal® e Interamericano' de Proteccién de Derechos Humanos, de resguardar el
sistema democratico y el ejercicio de otros derechos fundamentales, aun cuando ello
implique establecer restricciones necesarias al ejercicio de los derechos, como el de la
libertad de asociacion.

Asi, en la sentencia recaida en el caso Yatama contra Nicaragua, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefalado que:

“Los partidos politicos y las organizaciones o grupos que participan en la vida del
Estado, como es el caso de los procesos electorales en una sociedad
democrética, deben tener propésitos compatibles con el respeto de los
derechos y libertades consagrados en la Convencién Americana. En ese
sentido, el articulo 16 de dicho Tratado establece que el ejercicio del derecho a

7 Articulo 1.- Definicién. Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones fundamentales para la participacion
politica de la ciudadania y base del sistema democrético.
oR DEL p(/ Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto
_ %, es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucién
e, < Politica del Estado y de la presente ley.
3 La denominacién “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo
disposicion legal distinta, sélo éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.
é‘“ Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos politicos
/?go VEG"‘\--” Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:
" a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.
b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por la legislacién peruana y
los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.

SArticulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
1° Articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Carta Democratica Interamericana.




e?\)a\_'lcﬁ- De; A

asociarse libremente solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas™".

Ademas, debe tenerse presente que la jurisprudencia reiterada'? del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos indica que:

“un Estado contratante del Convenio, basandose en las obligaciones positivas,
puede imponer a los partidos politicos, formaciones destinadas a acceder al poder
y dirigir una parte importante del aparato estatal, el deber de respetar y
salvaguardar los derechos y libertades garantizados por el Convenio, asi
como la obligacién de no proponer un programa politico en contradiccion con los
principios fundamentales de la democracia”.

A partir de ello, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirma que “un partido politico
cuyos responsables incitan a recurrir a la violencia o proponen un proyecto politico que
no respeta una o varias reglas de la democracia o que pretende su destruccion asi como
el desprecio a los derechos y libertades que reconoce, no puede prevalecerse de la
proteccién del Convenio contra las sanciones inflingidas por estos motivos”.

En consecuencia, y ante la obligacién constitucional e internacional que tiene el Estado
peruano, a través del Jurado Nacional de Elecciones, de asegurar el sistema
democratico, no es posible que se pueda inscribir como partido politico a una
organizacién terrorista, que es —por naturaleza— contraria a los valores que inspiran el
propio sistema democratico y el respeto de los derechos fundamentales.

Es por ello que el articulo 181° de la Constitucion Politica establece que el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones debe apreciar los hechos con criterio de conciencia,
resolviendo con arreglo a ley, pero también en atencién a los principios generales de
derecho, uno de los cuales es precisamente la proteccion del sistema democratico.

Asimismo, el articulo 178° de la Constitucién Politica'®, la Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones™, Ley N° 26486, y la Ley de Partidos Politicos', Ley N° 28094,

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia recaida en el caso Yatama contra Nicaragua,
parrafo 216.
2 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Por ejemplo, las sentencias recaidas en los casos Partido de la
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Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
3 Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia
=lectoral
4 articulo 1.- El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica de derecho
publico encargado de administrar justicia en materia electoral, de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, de la
realizacion de los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares y de la elaboracién de los padrones
electorales; de mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas; y demas atribuciones a que se refieren la
Constitucién y las leyes.
Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:
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otorgan al Jurado Nacional de Elecciones, como organismo electoral —entre otras
funciones— la de mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas, asi como
velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

De esta manera, el Jurado Nacional de Elecciones tiene un mandato constitucional y
legal que le otorga amplias facultades de custodia, mantenimiento y supervision con
relacion al registro de organizaciones politicas. Ello implica necesariamente, entre otras
funciones, una evaluacion integral de las solicitudes de inscripcion de organizaciones que
pretenden convertirse en partidos politicos.

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones ha reconocido, a través de su jurisprudencia,
que tiene facultades para evaluar tanto formal como materialmente las solicitudes de
inscripcion de una organizacién que desea convertirse en partido politico. Asi, en la
Resolucion N° 047-2011-JNE, afirma que:

“el andlisis (de una solicitud de inscripcién) no se restringe a la verificacion de los
requisitos formales o documentales que seriala la normativa electoral, sino que
también debe alcanzar a la legalidad interna de las decisiones adoptadas por
las organizaciones politicas en el momento de instituir sus estatutos’.

Por todo lo expuesto, me permito recomendar al Jurado Nacional de Elecciones que
desestime el recurso de apelacién presentado por la organizacion Movadef contra la

(..)
e. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas;

f. Resolver en instancia ultima y definitiva, sobre la inscripcion de las organizaciones politicas y la de sus candidatos en los
procesos electorales;

g. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia
electoral; (...)

'® Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

El Registro de Organizaciones Politicas esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo a ley. Es de caracter
publico y esta abierto permanentemente, excepto en el plazo que corre entre el cierre de las inscripciones de candidatos y
un mes después de cualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido politico, la fecha de su inscripcién, los nombres de
los fundadores, de sus dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, la sintesis del Estatuto y el simbolo.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, asi como el otorgamiento de poderes
por éste, surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las referidas personas desempeifian la funcién o ejercen
tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacién o sustitucion de las personas mencionadas en el parrafo
anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia del nombre y documento de identidad del designado o del
representante, segln el caso.

G_'c:ﬁ*DEL/‘.’(/@"\, Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la parte pertinente del acta donde conste el acuerdo
4? Ty (Ov?lidamente adoptado por el érgano partidario competente. No se requiere inscripcion adicional para el ejercicio del cargo o
o ; 2 |a representacion en cualquier otro lugar.

ss representantes legales del partido politico gozan de las facultades generales y especiales de representacién procesal
wpfialadas en el Cédigo de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario de! Estatuto.

n tanto el partido politico mantenga su inscripcién como tal en el Registro de Organizaciones Politicas, no es necesaria
ninguna adicional, para efectos de la realizacién de actos civiles o mercantiles, cualquiera sea su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de cierre de inscripcién de organizaciones politicas, el Jurado Nacional
de Elecciones remitira a la Oficina Nacional de Procesos Electorales copia de los resimenes de las organizaciones
politicas inscritas o en proceso de inscripcion.”
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Resolucion N° 008-2012-ROP/JNE que resolvié denegar su solicitud de inscripcion como
partido politico, pues atenta contra el sistema democratico y la vigencia de los derechos
humanos en el Peru. Esta solicitud se realiza de conformidad con los articulos 14 y 26 de
la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520.

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

S LG rttree

EDUARDO VEGA-LUN:
DEFENSOR DEL PUEBLO (e)




