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PRESENTACION

Enun pais como el Pert, que apuesta por el crecimiento y
el desarrollo humano, no se puede soslayar el importante
papel que cumple la educacién en la superacion de la
pobreza, las desigualdades sociales, la exclusién y la
falta de integracion social; y como no, en la construccion
de una ciudadania intercultural.

Sin embargo, nuestro pais tiene un serio problema en
el ambito educativo: los nifos, ninas y adolescentes
indigenas, tanto de la Amazonia como de la zona andina,
no reciben la suficiente atencion por parte del Estado. Este
deberia necesariamente incrementar sus esfuerzos a fin de
asegurarles una Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)
disponible, accesible, aceptable y acorde a sus necesidades.
Es urgente revertir la situacion de inequidad y abandono
educativo en el que se encuentran los pueblos indigenas.

Se entiende que la educacién intercultural bilingiie se
desarrolla en dos (0 mas) lenguas y que, partiendo de la
valoracién de su propia identidad cultural, prepara a los
educandos para comprender, respetar y desenvolverse
en otros contextos culturales. Ello, implica el desarrollo
permanente y sistematico de la propia lengua y de la
lengua nacional (el castellano, en nuestro caso), asi como
el conocimiento e identificaciéon de su propia historia y
realidad. A partir de ellas, se prepara a los estudiantes
para conocer y comprender mejor la realidad de los
distintos pueblos del Pert y del mundo.
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Siun nifno no entiende la lengua de su profesor o éste no
entiende la lengua del nifio, no hay educacién posible.
Es por ello que nuestra institucién tomo la decisién de
supervisar a las entidades del sector educacién, tanto a
nivel nacional como regional, con la finalidad de evaluar
el nivel de implementacion de la Politica de Educacion
Intercultural Bilingiie en nuestro pais.

Esta supervision se llevé a cabo entre los anos 2009 y
2010. Sus resultados se hallan contenidos en el Informe
Defensorial N° 152, intitulado Aportes para una Politica
Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie a favor de
los pueblos indigenas del Perii, el cual busca contribuir
a la mejora sustancial de la gestién publica vinculada
a las obligaciones derivadas del derecho de los pueblos
indigenas a una educacién bilingiie que garantice su
identidad cultural.

El informe desarrolla aspectos importantes de la
EIB, como la disponibilidad de docentes bilingiies
especializados, el proceso de diversificacion curricular
y la disponibilidad de materiales educativos en las
escuelas. La evaluacion de la implementacion de la
politica y de las actividades de monitoreo y supervision
de la EIB forman parte también del informe que
contiene, ademas, los resultados de las observaciones
en aula realizadas en algunas escuelas amazodnicas y
andinas, que permiten apreciar la real situacion de la
educacion en las comunidades visitadas.

Con este informe la Defensoria del Pueblo da
cumplimiento a su mandato constitucional de defensa
de los derechos fundamentales y de supervision de
la administracién estatal, y pone a consideracién de
las autoridades publicas del Gobierno Nacional y los
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Presentacion

Gobiernos Regionales involucrados, las recomendaciones
que, en opinion de nuestra institucién, deben ser
implementadas para mejorar la educacion de los pueblos
indigenas.

Quisiera expresar mi mas profundo agradecimiento
a una institucion que se ha convertido en aliada
imprescindible para nuestra accion defensorial. Me
refiero al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
— UNICEF que gracias a su generoso apoyo se ha podido
llevar a cabo la supervision nacional, la investigacion,
publicacién y presentacién del presente documento.

Deseo agradecer también a las entidades, publicas
y privadas, y a las personas comprometidas con
la educacion de nuestro pais, sin cuya generosa
contribuciéon no habria sido posible cumplir con las
actividades realizadas por el Programa de Pueblos
Indigenas de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios
Pablicos y Pueblos Indigenas, de la Defensoria del
Pueblo. Hago extensivo mi reconocimiento a todos los
miembros del Programa y de las diversas Oficinas
Defensoriales quienes brindaron sus mejores esfuerzos
para que el informe cumpla con el objetivo de coadyuvar
a que los ninos y las ninas de los pueblos originarios
andinos y amazonicos reciban una educaciéon de calidad
que respete su identidad cultural.

No quisiera concluir sin antes reafirmar el compromiso
de la Defensoria del Pueblo en la defensa del derecho
a la educacién de nuestros ninos, ninas y adolescentes
indigenas, pues se trata de un derecho constitucional
que el Estado tiene la obligacion de respetar, proteger,
asegurar y promover. S6lo mediante la prestacién de un
servicio de educaciéon intercultural bilingiie de calidad

11
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sera posible que todos los pueblos indigenas de nuestro
pais alcancen su desarrollo individual y colectivo.

Esperamos que el presente informe constituya un
insumo util para la toma de decisiones en todos los
niveles de gobierno, y contribuya a una gestién publica
coordinada y articulada que haga realidad el ansiado
desarrollo humano que demandan los pueblos indigenas
de nuestro pais.

Lima, julio de 2011

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)
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A MODO DE INTRODUCCION

Competencia de la Defensoria del Pueblo

Conforme con lo previsto en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Pert y en el articulo 1 de la
Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo,
a esta institucién le compete la defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la
comunidad, asicomo la supervision del cumplimiento de
los deberes de la administracién estatal y la adecuada
prestacion de los servicios publicos.

Al respecto, el inciso 1 del articulo 9, de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo prescribe la facultad de
Iniciar y proseguir, sea de oficio o a peticiéon de parte,
cualquier investigacién conducente al esclarecimiento
de los actos y las resoluciones de la administracion
publica y sus agentes que, implicando el ejercicio
ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abusivo o
excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones,
afecte la vigencia plena de los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y de la comunidad.

Asimismo, el articulo 26 de la referida ley confiere a la
Defensoria del Pueblo,conocasionde susinvestigaciones,
la facultad de formular a las autoridades, funcionarios
y servidores de la administracién publica advertencias,
recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales,
asi como sugerencias para la adopciéon de nuevas
medidas.

13
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Por consiguiente, la Defensoria de Pueblo es competente
parasupervisarelcumplimientodelasnormasestablecidas
en materia de Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)
por parte de la administraciéon publica, asi como para
emitir recomendaciones orientadas a garantizar su
correcta aplicacién con la finalidad de contribuir a que
el Estado garantice condiciones adecuadas para que los
nifos, ninas y adolescentes de los pueblos indigenas
puedan ejercer su derecho a la educacion en igualdad de
oportunidades y sin discriminacién.

El derecho a la educacién de los pueblos indigenas esta
reconocido tanto en la legislacion nacional como en la
internacional. Y deberia ser garantizado por una adecuada
y eficiente gestion de la politica de la EIB. Sin embargo, en
los tltimos anos han sido —y contintdian siendo— numerosas
y reiterativas las quejas que recibe la Defensoria del
Pueblo, las cuales evidencian la no implementacion o
implementacién inadecuada de la politica de EIB en las
diferentes instancias educativas (Ministerio de Educacién,
DRE, UGEL, escuelas). Estas quejas estan referidas a, por
ejemplo, carencia de escuelas accesibles, ausencia parcial
de los docentes, falta de disponibilidad de docentes que
hablen la lengua indigena y conozcan la cultura, carencia
de materiales educativos adecuados. Situaciones que
vulneran el derecho a la EIB de los diversos pueblos
indigenas. En consecuencia, la Defensoria del Pueblo
decidié llevar a cabo una supervisiéon defensorial sobre
aspectos importantes de la EIB.

Objetivo de la supervision

La Defensoria del Pueblo se propuso, a través de esta
supervision, evaluar el nivel de implementacion de la

14



Introduccion

politica de EIB por parte del Estado, a fin de promover
una gestion estatal adecuada para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del derecho de los pueblos
indigenas a una educacién bilingiie que garantice su
identidad cultural.

En esta tarea se tomdé en cuenta cuatro aspectos
importantes para la gestiéon de una politica publica:
1) el contenido y los alcances de la politica publica de
EIB, ii) la informacién que poseen y usan las entidades
del Estado para la planificaciéon y ejecucion de dicha
politica, iii) la implementacién y el cumplimiento de los
principales instrumentos de gestion estatal en materia
de EIB y iv) el nivel de cumplimiento de las funciones
de las entidades estatales supervisadas.

Ambito de la supervision

Desde el enfoque de derechos, la supervision se
desarroll6 en torno a los componentes del derecho a la
educacién (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad) mediante la verificacién de i) las
principales acciones del Estado orientadas a garantizar
que losninos, ninasy adolescentes indigenas cuenten con
maestrosformadosyespecializadosen EIB(asequibilidad
y aceptabilidad); ii) 1a gestién del Estado para garantizar
el acceso de los pueblos indigenas a la educacion inicial,
primaria, secundaria y superior (accesibilidad); y iii) las
principales acciones estatales orientadas a garantizar
que los ninos, ninas y adolescentes indigenas sean
educados mediante procesos pedagégicos bilingles
adecuados y pertinentes a la identidad cultural, a través
de una efectiva diversificacién curricular (aceptabilidad
y adaptabilidad).

15
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En cuanto a los dmbitos institucional y geogrdfico, la
supervision comprendié una muestra de Instituciones
Educativas (I.LE), de Unidades de Gestién Educativa
Local (UGEL) y de Direcciones Regionales de Educacién
(DRE), asi como diferentes Direcciones y Oficinas del
Ministerio de Educacion:

a. b4institucioneseducativasqueatiendenaestudiantes
indigenas (Apurimac, Cusco, Loreto, Madre de Dios
y Ucayali)

b. 50 UGEL en cuyos ambitos hay presencia de poblacién
indigena (Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin,
Lambayeque, Loreto, Madre De Dios, Pasco, Puno,
San Martin, y Ucayali).

c. 16 DRE (Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin,
Lambayeque, Loreto, Madre De Dios, Pasco, Puno,
San Martin, y Ucayali).

d. Direcciones y Oficinas del Ministerio de Educacion:
Direccion General de Educacion Intercultural
Bilingiie (DIGEIBIR), Direccién General de Educacién
Béasica Regular (DIGEBR), Direccién General de
Educacién Superior y Técnico Profesional (DIGESUTP),
Oficina de Planificacion Estratégica y Medicién de la
Calidad Educativa (PLANMED) y Unidad de Personal
del Ministerio de Educacién (UPER).

Para la determinacién de la muestra, se identificaron
provincias y distritos de regiones donde habitan
diferentes pueblos indigenas del pais', de acuerdo a los
siguientes criterios:

1 Informacién estadistica de los Censos Nacionales 2007: XI de Po-
blacién y VI de Vivienda.

16



a.
b.
c.

d.

Introduccion

Porcentaje significativo de poblaciéon indigena?.
Variedad de pueblos indigenas.

Consideraciéon de grupos minoritarios en zonas
hispanohablantes, en proceso de asimilacion cultural.
Segun accesibilidad que tuvieran las Oficinas
Defensoriales y/olosMdédulos de Atenciéon Defensorial.

Proceso metodologico de la supervision

El proceso metodolégico de la supervision contemplo las
siguientes fases:

a.

b.

Elaboracion de una matriz de indicadores para la
supervision.

Capacitacion de los comisionados de las Oficinas
Defensoriales y M6dulos de Atencion Defensorial de
las regiones comprendidas en la supervision.
Elaboracion de instrumentos de recojo de informacion,
segun funciones de los diferentes niveles de gestién
educativa: oficios, cuestionarios de encuesta, guias
de entrevista, fichas de observacién en aula.

. Identificacion y seleccion de Escuelas EIB, de UGEL,

de DRE, y de Direcciones y Oficinas del Ministerio de
Educacion.

Aplicacion de los instrumentos de recojo de
informacién.

En primer lugar, se seleccionaron aquellas zonas en cuya jurisdic-
ci6én la poblacién indigena asciende a 70% o mas del total de la po-
blacién provincial, lo que es generalizado en las regiones andinas.
En segundo lugar, se seleccionaron zonas donde existe poblacién
indigena significativa a nivel distrital; es el caso de la Amazonia.
En tercer lugar, se tomaron en cuenta zonas donde existen pobla-
ciones indigenas dentro de conglomerados urbanos y/o hispano-
hablantes, en proceso de asimilacién cultural; son los casos, entre
otros, de Cajamarca y de Yauyos, en Lima.

17
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f. Reuniones con funcionarios del MED y especialistas
en EIB

g. Reuniones con expertos en educacion y gestion
publica.

h. Procesamiento, sistematizaciéon y analisis de la
informacién recabada.

1. Elaboraciéon del Informe Defensorial.

El informe defensorial, presenta tanto los resultados de
la supervisién como las conclusiones y recomendaciones
necesarias para garantizar el cumplimiento del derecho
a la EIB de los pueblos indigenas del Perd. Consta de
seis capitulos. El capitulo I desarrolla el derecho a la
EIB; el capitulo II precisa los sujetos de derecho de la
EIB; el capitulo III trata de la politica publica de la
EIB; el capitulo IV ofrece los resultados de la gestién:
curriculo, material educativo y especialistas EIB; el
capitulo V se refiere a la disponibilidad de docentes
para la EIB; y el capitulo VI desarrolla la EIB en la
escuela y en el aula.

18
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Capitulo 1

EL DERECHO A LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE




Estudiantes de quinto y sexto grado de la comunidad ashaninka Aerija
escuchan indicaciones de la docente (14 de mayo 2010, provincia de
Atalaya, region Ucayali)



1.1. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
(EIB) DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La EIB es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas, reconocido tanto en la legislacion nacional
como en la internacional. Este derecho se fundamenta en
la premisa de la plena participaciéon de las lenguas! y de
las culturas indigenas? durante el proceso de ensefianza,
asi como en el deber de reconocer la pluralidad étnica y
cultural como atributo positivo para el aprendizaje en
una sociedad.

Por su importancia, el derecho a la educaciéon ha sido
reconocido en diferentes tratados internacionales, en los
que se establece que los Estados parte tienen un conjunto
de obligaciones respecto a surealizacion. En este ambito,
el Peru ha suscrito y ratificado instrumentos como la
Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, entre otros.

1 Constitucion Politica del Per. «Articulo 48°.- Son idiomas oficiales
el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son
el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segun la
ley»

2 Constitucion Politica del Peru. «Articulo 2°.- Toda persona tiene
derecho: [...] 19. A su identidad étnica y cultural. El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién».
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En el Perd, un documento juridicamente vinculante
dedicado en su totalidad a los derechos de los pueblos
indigenas es el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales? (en adelante el Convenio N° 169). Este
convenio fue ratificado por el Perd en 1993 mediante
la Resolucion Legislativa N° 26253; por tanto, las
disposiciones referidas al derecho a la educacién de
los pueblos indigenas son de cumplimiento obligatorio.
Su incumplimiento o su realizacion sin observar las
caracteristicas esenciales de este derecho comprometen
la responsabilidad internacional de los Estados.

Asi, los articulos 26°al 31° del Convenio N° 169 reconocen
que los miembros de los pueblos indigenas tienen el
derecho de recibir instruccién en todos los niveles, en
condiciones de igualdad con el resto de la comunidad
nacional. Ademas, precisan que la educacién de los
pueblos indigenas debera ser de tal calidad que ellos
puedan participar en el efectivo disfrute de sus derechos.
El convenio también precisa que los pueblos indigenas
tienen derecho a crear sus propias instituciones y
medios de educacién, debiendo los gobiernos facilitar
los recursos financieros necesarios para ello.?

3 La OIT es uno de los organismos especializados de las Naciones
Unidas que desarrollan una actividad mas intensa en defensa de
los derechos de los pueblos indigenas, en particular sus derechos
econdmicos y sociales.

4 Convenio sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales N°
169. El Pert aprobé el Convenio N° 169 a través de la Resolucién
Legislativa N° 26253, del 2 de diciembre de 1994; el convenio entrd
en vigencia a partir del 2 de febrero de 1995.

5 Para mayor claridad, se puede revisar el Convenio N° 169 de la
OIT, adoptado por el Estado Peruano en 1989 y ratificado el 2 de
febrero de 1994.
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Para determinar cuales son los pueblos indigenas
sujetos de derecho a la EIB se deben tomar en cuenta
los criterios objetivo y subjetivo contemplados en el art.
1° del Convenio N° 169.% El criterio objetivo se refiere
a las caracteristicas que dichos grupos conservan total
o parcialmente, mientras que el criterio subjetivo
—denominado autoidentificacion™— es el sentido de
pertenencia étnica de las personas a determinado pueblo
indigena. Por consiguiente, el derecho a la EIB no solo
debe garantizarse para los nifios, ninas y adolescentes
cuya primera lengua (L1) es indigena —por ejemplo,
una EIB en quechua (L1) - castellano (L2)—, sino
también para aquellos que, a pesar de haber perdido
o dejado de usar su lengua indigena, ain forman parte
de determinados grupos indigenas y, por tanto, tienen
derecho a rescatar y conservar su lengua ancestral como
segunda lengua (L.2); este seria el caso de una EIB en
castellano (L1) - quechua (L2).

En ese orden de ideas, el derecho a la EIB tiene también
como sujetos de derecho a aquellos ninos, ninas y
adolescentes provenientes de una poblaciénindigena que
por diversos motivos han emigrado a una zona urbana,
pero que tienen derecho a aprender su lengua indigena
—como L1 o L2— y, por ende, potenciar el aprendizaje
mediante la revitalizacién de su identidad cultural. Por
ello, el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso
a la EIB a aquellos sujetos de derecho que viven en las

6 Convenio N° 169, articulo 1°.- «El presente convenio se aplica: [...]
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera conside-
rarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio».

7  Organizaciéon Internacional del Trabajo. Los derechos de los
pueblos indigenas y tribales en la prdctica: una guia sobre el
Convenio 169. Ginebra: OIT, 2009, p.10.
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zonas rurales y urbanas pero provienen de poblaciones
indigenas.

Como hemos senalado, el Convenio N° 169 protege a
los sujetos colectivos de derecho denominados pueblos
indigenas.® En tal sentido, sus miembros tienen derechos
individuales como el derecho a la EIB; pero ademas, en
la medida en que esos individuos constituyen pueblos,
este derecho adquiere una connotaciéon de derecho
colectivo. Por tanto, estamos ante un colectivo como
sujeto de derecho.

Este colectivo requiere caracteristicas educativas
distintas, que respondan a sus necesidades particulares
presentes y futuras, pues los indigenas preservan su
continuidad en la transmision de conocimientos; por ello,

8 Convenio N° 169
«Articulo 26.-
Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion a
todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional.
Articulo 27.-
1. Los programas y los servicios de educacién destinados a
los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperaciéon con estos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econdmicas y culturales.
2. La autoridad competente debera asegurar la formaciéon de
miembros de estos pueblos y su participaciéon en la formulacion
y ejecucion de programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la
realizacion de esos programas, cuando haya lugar.
3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacién,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos
pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin».
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debe haber una integracion de sus saberes en los planes
educativos propuestos por el Estado. De esta forma, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
implementaciéon y mejora de los programas educativos
de sus comunidades, a que se incorporen en el curriculo
sus conocimientos y saberes, a que se facilite el acceso a
los conocimientos y aptitudes impartidos en el curriculo
general, y a la educacién bilingtie y el dominio de las
lenguas indigenas.

Por otro lado, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas® reconoce
el derecho de las familias y comunidades indigenas a
conservar la responsabilidad compartida en la crianza,
la formacién, la educacién y el bienestar de sus hijos, en
consonancia con los derechos del nifo.

Ademas, senala el derecho de los indigenas a establecer
y controlar sus sistemas e instituciones docentes, asi
como a exigir que la educacién se imparta en sus propios
1idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensenanzay aprendizaje. También declara quelos pueblos
indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad
de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la educaciéon.®

9 Esta declaracién no representa un mecanismo coercitivo, pero si
un desarrollo de las normas legales en materia internacional y el
compromiso de la Organizacion de las Naciones Unidas de velar por el
cumplimiento de los tratados adoptados en su ambito. Este mecanismo
ha sido creado por el Consejo de Derechos Humanos tras una reunién
informal sobre los mecanismos mas apropiados para continuar la labor
del Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas.

10 Articulos 14y 15.1 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en Nueva York
el 13 de septiembre del 2007, durante la sesién 61 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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En consecuencia, el Mecanismo de Expertos emitid
la Opinién N° 1, mediante la cual estableci6 que el
derecho de los pueblos indigenas a la educacion incluye
el derecho a impartir y recibir educaciéon a través de
sus métodos tradicionales de ensenanza y aprendizaje,
asi como el derecho a integrar sus propias perspectivas,
culturas, creencias, valores e idiomas en los sistemas e
instituciones educativas de caracter general.

1.2. COMPONENTES DEL DERECHO A LA
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) establece que el Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales'?
esta encargado de supervisar la aplicacion de este
instrumento. A través de las observaciones emitidas
por este 6rgano, se ha senalado que la educaciéon es el
principal medio que permite a adultos y a menores que
sufren marginacion socioecondomica salir de la pobreza
y participar plenamente en sus comunidades. El1 Comité

11  Documento A/HRC/EMRIP/2009/2-26/06/2009. Aprobado por el
Consejo de Derechos Humanos en su XII Periodo de Sesiones,
septiembre del 2009.

12 Conrelacién al cumplimiento del derecho a la educacion, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se constituye
como un organo de control de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Cuenta con 18 expertos independientes que supervisan
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales por sus Estados partes. Entre sus acciones
han emitido la Observacion General N° 13, «El derecho a la
educacién», que constituye una interpretacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 13° del PIDESC y desarrolla el contenido
normativo del mencionado articulo, asi como algunas obligaciones
que se desprenden de este y las conductas que constituirian
violaciones del derecho a la educacion.
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senala, ademas, que la educacién desempenia un papel
decisivo en la emancipacién de la mujer; en la proteccién
de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo
peligroso y la explotaciéon sexual; en la promocién de
los derechos humanos y la democracia, asi como en
la protecciéon del medio ambiente y en el control del
crecimiento demografico.

En virtud de ello, a través de la Observaciéon General
N° 13, el Comité advirti6é que la educacién, en todas sus
formasyen todos los niveles, debe contener los siguientes
cuatro componentes esenciales, interrelacionados entre
si:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y
programas de ensefianza en cantidad suficiente para
todos los nifios, ninas y adolescentes. Esto incluye
a docentes calificados, con salarios competitivos,
asi como edificios y materiales adecuados de
ensenanza.

b) Accesibilidad. Se debe garantizar el acceso
igualitario a todos a las instituciones educativas,
incluyendo las de educacién superior, especialmente
para los grupos mas vulnerables de la sociedad. Esto
incluye tanto el acceso fisico a las instalaciones como
el acceso econémico, que requiere que el transporte,
el material didactico y todos los otros costos de los
programas basicos sean razonables.

c) Aceptabilidad. La educaciéon, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos,
ha de ser aceptable (pertinente, culturalmente
adecuada y de buena calidad). Las escuelas deben
cumplir las normas de higiene y seguridad, los
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docentes deben cumplir los requisitos de preparacion
y otra indole, y las politicas disciplinarias no deben
violar la dignidad de los alumnos.

d) Adaptabilidad. La educacion «ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades [...] en transformacién y
[...] a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados». Por ejemplo, la
educaciéon debe adaptarse a las necesidades de los
nifios y ninas de diferentes clases y razas, de los que
no hablen el idioma oficial del sistema educativo y
de los que presenten discapacidades.

Estos componentes esenciales encuentran correlacion
en la Observacion General N° 11'3, realizada por el
Comité de los Derechos del Nifio. Asi, sobre el objetivo
general delaeducacién paraninosindigenas, elnumeral
56 destaca laimportancia del desarrollo de la educaciéon
con respeto a la identidad cultural del nifio, su idioma,
sus valores y otras civilizaciones distintas a la suya.
Asimismo, el numeral 59 resalta la obligatoriedad de
la ensenanza primaria gratuita, sugiriendo al Estado
que se brinde accesibilidad a la ensefianza secundaria
y a la formacién profesional. Destaca que uno de los
mayores problemas del acceso a la educacion es la
insuficiencia de centros de ensefnanza y la falta de
estudios culturalmente pertinentes y bilinglies. A la
vez, reconoce la necesidad de adaptabilidad de los
programas educativos. Finalmente, el numeral 61
subraya la utilizaciéon de medios de informacién, como

13 Observacién General N° 11, «Los nifos indigenas y sus derechos
en virtud de la Convencién», Comité de los Derechos del Nifio, 50°
periodo de sesiones. Ginebra, 12 de febrero de 2009, p. 13.
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radios, Internet o escuelas méviles con el fin de facilitar
la educacién de poblaciones muy alejadas o némades.

Por su parte, el Protocolo Adicional en Materia de
Derechos Economicos Sociales y Culturales o Protocolo
de San Salvador! reitera, con relaciéon al derecho a la
educacion, los aspectos esenciales de su contenido y las
obligaciones del Estado senaladas en el articulo 13° del
PIDESC y, mas aun, amplia estos aspectos en su ambito
de proteccién. Uno de estos aspectos es el concerniente
a los fines y propositos de la educacion.

El mencionado protocolo seniala que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y de su dignidad; fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales;
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre; favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos; y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz. Establece
que la educacién debe fortalecer el respeto por el
pluralismo ideolégico, la justicia y la paz.

1.3. DERECHO A LA EDUCACION BILINGUE E
INTERCULTURAL

La Constitucion Politica del Peru le anade una
dimensién mas especifica al derecho a la educacién de
los pueblos indigenas al establecer a través del articulo

14 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de
1998. Entr6 en vigencia el 16 de noviembre de 1999.
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17°,'5 la obligacién estatal de fomentar, la educacion
bilingiie e intercultural segin las caracteristicas de los
pueblos indigenas, la cual debe preservar las diversas
manifestaciones culturales y lingtisticas del pais.

Asi el contenido del derecho a la educacién establecido
constitucionalmente, esta determinado por el acceso
a una educacién adecuada (art. 16°); la libertad de
ensefianza (art. 13°); la libre eleccién del centro docente
(art. 13°); el respeto por la libertad de conciencia de los
estudiantes (art. 14°); el respeto por la identidad de los
educandos, asi como a un buen trato psicolégico y fisico
(art. 15°); la libertad de catedra (art. 18°); y la libertad
de creacién de centros docentes y universidades (arts.
17° y 18°).16

Como vemos, la Constitucion Politica establece la
obligacion del Estado de brindar al educando una
formacién adecuada, con la finalidad de lograr el
desarrollo integral de la persona humana sobre la
base del respeto por su identidad cultural. Esto se
logra mediante una educacién bilingiie e intercultural
que responda a las caracteristicas de la diversidad
de los pueblos indigenas, preservando las diversas
manifestaciones culturales y linguisticas del pais,!”

15 Constitucién Politica del Pert. Articulo 17° «[...] El Estado
garantiza la erradicacién del analfabetismo. Asimismo, fomenta
la educacion bilingiie e intercultural, segin las caracteristicas
de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y
lingtisticas del pais. Promueve la integracién nacional».

16 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N°0091-2005-PA/TC del 19 de febrero de 2005, f. N° 6.

17 Constitucién Politica del Peru
«Articulo 13°. La educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana.

Articulo 15°. El educando tiene derecho a una formacién que
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reconociendo de este modo las lenguas y culturas
indigenas como parte esencial de los procesos de
aprendizaje.

Por su parte, la Ley para la Educacién Bilingie
Intercultural, Ley N° 27818, precisa que el Ministerio
de Educacién (MED) es el encargado de disefiar un
Plan Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural
para todos los niveles y modalidades de la educacion
nacional, con la participacion efectiva de los pueblos
indigenas en lo que les corresponda. Esta ley, como
otras referidas al aspecto educativo, ratifica el
derecho de los pueblos indigenas a ser educados por
docentes que dominen la lengua y la cultura indigena
de la zona donde laboran, asi como el castellano.

Esta ley sefala, ademas, que el MED, como ente rector
en politicas educativas, esta obligado a promover
la elaboraciéon y aplicaciéon de planes de estudio y
contenidos curriculares que reflejen la pluralidad
étnica y cultural de la naciéon en todos los niveles
educativos.®

respete su identidad.
Articulo 16°. El Estado debe asegurar que nadie se vea impedido de
recibir educacién adecuada por razén de su situacién econémica.»
18 Ley para la Educacién Bilingiie Intercultural, Ley N° 27818:
«Articulo 2°.-Plan Nacional de Educacion Bilingte.- El Plan
Nacional de Educacién Bilingtie Intercultural debera incorporar, la
vision y el conocimiento indigenas. La educacién para los pueblos
indigenas debe ser igual en calidad, eficiencia, accesibilidad y en
todos los demas aspectos previstos para la poblacion en general.
El Estado garantiza el derecho de los pueblosindigenas a participar
en la administracién de los sistemas e instituciones estatales
de educacion bilingiie intercultural, asi como en los centros y
programas de preparacion de maestros bilingties interculturales.
Articulo 4°.- Docencia bilingtie
Es deber del Ministerio de Educacion promover en las instituciones
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Asimismo, el derecho a la educacién ha sido definido por
el Tribunal Constitucional como la facultad de adquirir
o transmitir informacién, conocimientos y valores con
el fin de habilitar a las personas para sus acciones y
relaciones existenciales y coexistenciales. Por otro lado,
se constituye como una guia, direccién u orientacién
para el desarrollo integral de la persona.'®

El Tribunal ha precisado que todo ambito
constitucionalmente protegido de un derecho
fundamental se refiere, en mayor o menor grado, a
su contenido esencial, pues todo limite al derecho
fundamental solo resulta valido en la medida en que la
esencialidad de ese derecho se mantenga incélume.?

educativas para los pueblos indigenas la incorporacién por
nombramiento o contrato, de personal docente indigena hablante
de la lengua del lugar donde ejerceran funciéon docente, para un
proceso efectivo de aprendizaje y preservaciéon de los idiomas y
las culturas indigenas, debiendo definir el perfil del docente
de Educacién Bilinglie Intercultural y autorizar a los centros
capacitados para impartir dicha educacion.
Los docentes de Educacion Bilingiie Intercultural deberan
dominar tanto la lengua originaria de la zona donde laboran como
el castellano.
Articulo 5°.- Planes de estudio
Es deber del Ministerio de Educaciéon promover la elaboracion
y aplicacién de planes de estudio y contenidos curriculares que
reflejen la pluralidad étnica y cultural de la naciéon en todos
los niveles educativos. Se prestara particular atencién a las
necesidades, intereses y aspiraciones de los pueblos indigenas en
sus respectivas zonas».

19 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N°4232- 2004-AA/TC del 19 de julio del 2006, f. N° 11.

20 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N°1417-2005-AA/TC del 8 de julio del 2005, f. N° 21.
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En concordancia, el Tribunal sostiene que «la educacion
implica un proceso de incentivacién del despliegue de
las multiples potencialidades humanas cuyo fin es la
capacitacién dela persona paralarealizacion de unavida
existencial y coexistencial genuina y verdaderamente
humana; y, en su horizonte, permitir la cristalizacién de
un “proyecto de vida».?!

Precisamenteenvirtud alos aspectos esenciales que debe
contener el derecho a la educacion, el numeral 10 de la
observacion N° 01-2009 elaborada por el Mecanismo de
Expertos?? sobre el derecho a la educacion de los pueblos
indigenas, insta a los gobiernos a abordar con interés el
respeto de los métodos tradicionales de ensenanza, y
mas aun, el deber de proporcionar financiacion suficiente
para iniciativas de fortalecimiento de los sistemas
educativos tradicionales por parte de las comunidades
y los pueblos indigenas.

Asimismo, el numeral 12, destaca la obligacién de los
Estados, de poner a disposicion de los pueblos indigenas
una educacién de calidad, a la que puedan acceder sin
ser discriminados, adaptable a las circunstancias y
compatible con sus intereses. Por consiguiente, enfatiza
que los Estados deben esforzarse por corregir errores
pasados, eliminando estereotipos, terminologias
inapropiadasydemaselementosnegativosen materiales
docentes, promoviendo una educacién intercultural.

21 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N.° 04232-2004-AA/TC, del 18 de julio del 20086, f. N° 10.

22 Mecanismode Expertossobrelos Derechosdelos PueblosIndigenas,
«Estudio sobre la experiencia adquirida y las dificultades con que
se tropieza para la plena aplicaciéon del derecho de los pueblos
indigenas a la educacion», Consejo de Derechos Humanos, 12°
periodo de sesiones. Ginebra, 31 de agosto de 2009, p. 24.
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Al respecto, el cumplimiento de la obligaciéon estatal
de brindar una educacién adecuada para los pueblos
indigenas debe ser un proceso continuo, progresivo y
efectivo. Por ello, el Mecanismo de Expertos, érgano
facultado por el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas?, a través de las recomendaciones
emitidas para los asuntos indigenas, realiza una
evaluacion de los avances o deficiencias en el ejercicio
del derecho a la educacion, y propone mecanismos para
su mejor y mayor efectividad.

23
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Naciones Unidas, a través del Consejo de Derechos Humanos, busca
la mayor participacién de los paises en aras del cumplimiento de
las normas internacionales en materia de derechos humanos, en
concordancia con su contexto legal nacional y la realidad social de
cada pais. Por tanto, en virtud a ello, el estado tiene la obligaciéon
de remitir a este organismo los avances y deficiencias en el acceso
a los derechos fundamentales de los ciudadanos, en este caso, de
las poblaciones indigenas del pais, que como en otras sociedad
son quienes mas sufren la desigualdad en el acceso a derechos en
comparacién con poblaciones no indigenas.
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Resumen de capitulo

La EIB es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas, reconocido tanto en la legislacion nacional
como en la internacional y fundamentado en la premisa
de la plena participacion de los derechos a la lengua
y a la identidad étnica y cultural durante el proceso
de ensenanza, asi como en el deber de reconocer la
pluralidad étnica y cultural como atributo positivo para
el aprendizaje en una sociedad.

A nivel internacional, el derecho a la educacién se
encuentra reconocido y garantizado por diversos cuerpos
normativos, entre los principales tenemos el Convenio
N° 169 de la OIT, el cual reconoce que los miembros
de los pueblos indigenas tienen el derecho de recibir
Iinstruccién en todos los niveles, en condiciones de
igualdad con el resto de la comunidad nacional. Ademas,
precisan que la educaciéon de los pueblos indigenas
debera ser de tal calidad que ellos puedan participar en
el efectivo disfrute de sus derechos. El convenio también
precisa que los pueblos indigenas tienen derecho a
crear sus propias instituciones y medios de educacion,
debiendo los gobiernos facilitar los recursos financieros
necesarios para ello.

Otros documentos normativos de nivel internacional
que reconocen el derecho a la EIB, son la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Pacto Internacional de Derechos
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Econdémicos, Civiles y Culturales, el Protocolo Adicional
en Materia de Derechos Econémicos Sociales vy
Culturales, entre otros.

A nivel nacional la Constituciéon Politica del Peru, la
Ley General de Educaciéon y la Ley para la Educacion
Bilingtiie Intercultural garantizan y reconocen el derecho
a la EIB a favor de los diversos pueblos indigenas del
pais, ya sean estos amazoénicos o andinos, ademas
de establecer la obligacion del Estado de brindar al
educando un formacién adecuada con la finalidad de
lograr el desarrollo integral de la persona humana
sobre la base del respeto por su identidad cultural.
Esto se logra mediante una educacién bilingiie e
intercultural que responda a las caracteristicas de la
diversidad de los pueblos indigenas, preservando las
diversas manifestaciones culturales y lingtiisticas del
pais, reconociendo de este modo las lenguas y culturas
indigenas como parte esencial de los procesos de
aprendizaje.

De conformidad a los criterios objetivos y subjetivos de
identificacién de los pueblos indigenas sefnalados en el
Convenio N° 169, podemos afirmar que el derecho a la
EIB, tiene como sujetos del derecho a los ninos, ninas
y adolescentes cuya primera lengua es indigena, y a
aquellos que, a pesar de haber perdido o dejado de usar
su lengua indigena, aun forman parte de determinados
grupos indigenas y, por tanto, tienen derecho a rescatar
y conservar su lengua ancestral como segunda lengua.

En ese orden de ideas, el derecho a la EIB tiene
también como sujetos de derecho a aquellos ninos,
ninas y adolescentes provenientes de una poblacion
indigena que por diversos motivos han emigrado a una
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zona urbana, pero que tienen derecho a aprender su
lengua indigena. Por ello, el Estado tiene la obligacion
de garantizar el acceso a la EIB a aquellos sujetos de
derecho que viven en las zonas rurales y urbanas pero
provienen de poblaciones indigenas.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la
Observacion General N° 13, sefiala que la educacion,
en todas sus formas y niveles debe estar compuesto
por los siguientes cuatro componentes esenciales,
interrelacionados entre si:

Disponibilidad, referida a la existencia de instituciones
y programas educativos en cantidad suficiente para los
sujetos del derecho, lo cual incluye docentes calificados,
infraestructura necesaria y materiales adecuados.

Accesibilidad, referida al acceso tanto fisico como
econdémico en condiciones de igualdad a las instituciones
educativas de todos los niveles, en especial para los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

Aceptabilidad, referida a que la educacién ha de ser
aceptable: pertinente, culturalmente adecuada y de
buena calidad.

Adaptabilidad, referida a la flexibilidad necesaria que
debe tener la educacion para adaptase a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados y de las sociedades en transformacion.
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Estudiantes de primer grado de la comunidad quechua Paropata
desarrollan una tarea en grupo. Un nifio de segundo grados los observa.
(9 de junio 2010, provincia de Canchis, regiéon Cusco).



El derecho de los pueblos indigenas a contar con
una Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) es
reconocido tanto por la legislacién internacional como
por las normas nacionales. El Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) protege
expresamente este derecho.

En la legislacion nacional, se precisa, por ejemplo, que
la EIB debe atender todos los niveles y modalidades
educativas en las regiones donde habita la poblacion
bilingiie,! y que ademas se debe ofrecer EIB en todo el
sistema educativo.? Sin duda, ello siempre en el marco
de una gestion publica eficiente, adaptable y coordinada
(Stein et al. 2006).

Como paso previo para determinar cual es la demanda
educativa de la EIB se requiere conocer cuales y
cuantos son los pueblos indigenas, y saber déonde estan
ubicados.

El primer escollo para cumplir con este requerimiento
basico de la gestién deriva del vacio juridico sobre la

1  Ley N°27818, Ley para la Educacion Bilingtiie Intercultural. En la
R. D. N° 175-2005-ED, Lineamientos de Politica de la Educacién
Bilingtie Intercultural, se aprueba la aplicacién de la EIB en los
niveles inicial, primaria y secundaria, asi como en la educacién de
adultos y la alfabetizacién (articulos 4.2.1 al 4.2.3).

2 Articulo 20° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
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definicion de pueblo indigena?®. La segunda dificultad es
que, para su correcta identificacién, no se han tomado
en cuenta los criterios establecidos en los instrumentos
internacionales. A estos dos problemas se suma otro,
relacionado con la gestion de la politica EIB: la falta de
definicién de una estrategia de implementacién (véase
el capitulo 4, “Conceptos basicos para la gestion de la
EIB”).

2.1. LOS PUEBLOS INDiGENAS: CRITERIOS
PARA SU IDENTIFICACION

En el mundo, existen al menos 5000 pueblos indigenas
que habitan en no menos de 70 paises diferentes y
comprenden a una poblacién de mas de 370 millones
de personas. Esta diversidad dificulta construir una
definiciéon universal del término pueblosindigenas, tanto
por las variaciones semanticas de las denominaciones*
como por el riesgo de excluir a algin grupo poblacional
que deberia estar dentro de esta categoria.

Por tales razones, la OIT senala que no es necesario
ni deseable elaborar una definicién formal del término
pueblos indigenas y que, en lugar de ello, deben tomarse
en cuenta los elementos contemplados en el Convenio
N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT (Organizacién Internacional
del Trabajo 2009: 9).

3 La carta magna reconoce solo dos formas de organizacién: las
comunidades campesinas y las nativas.

4 La OIT es consciente de que las denominaciones pueden variar en
los diferentes idiomas y de que estas pueden tener connotaciones
distintas en cada pais.
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El Convenio no define estrictamente cuales son los
pueblos indigenas y tribales, pero si plantea criterios
especificos para su identificacién. El primer criterio
es de naturaleza histérica: son considerados pueblos
indigenas aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el pais en la época de la conquista, de
la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales.?

En segundo lugar, segin el Convenio en mencién, se
consideran pueblos indigenas a aquellos grupos sociales
que, independientemente de su condicién juridica,
conservan todas sus instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas propias, o parte de ellas.® Estos
dos criterios se agrupan en uno: el denominado criterio
objetivo de identificacién de los pueblos indigenas.

En tercer lugar, el Convenio considera la conciencia de
la identidad indigena como un criterio fundamental
para este fin. A este lo denomina el criterio subjetivo.”

Los pueblos indigenas son grupos étnicos particulares
y tienen -caracteristicas especificas que plantean
importantes cuestiones adicionales que es necesario
considerar. Por ejemplo, cuentan con recursos y acceso
a servicios limitados en comparacion con la mayoria de
la sociedad. Un estudio reciente (Vasquez, Chumpitaz
y Jara 2009: 56-57) presenta las siguientes cifras,

5  Los especialistas de la OIT manifiestan, no obstante, que el
concepto histdrico no es restrictivo. Por ello, los pueblos afro que
descienden de los grupos tribales también pueden ser protegidos
por el Convenio 169 de la OIT.

6  Inc. 1) del articulo 1° del Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la OIT.

7 Inc. 2) del articulo 1° del mencionado Convenio de la OIT.
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elaboradas sobrelabase del Censo Nacional de Poblaciéon
y Vivienda 2007 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica INEI):

Respecto del acceso a servicios basicos, se tiene que
Unicamente el 54.18% de los indigenas cuenta con
sistemas de alumbrado en su vivienda (82.50% en
zonas urbanas y 32.50% en zonas rurales). Asimismo,
32.06% de los pobladores indigenas accede a red ptblica
[de abastecimiento de agual dentro de la vivienda. [...]
Es de notar que 45.02% de los indigenas rurales carece
de conexién de servicios higiénicos, lo que, aunado a
las condiciones antes mencionadas de vivienda y otros
servicios publicos, los hace mas vulnerables.

La Declaracién de las Naciones Unidas sefiala que la
colonizacion y la enajenacién de sus tierras y recursos
es una experiencia que forma parte de la historia de
los pueblos indigenas, y que les impide ejercer su
derecho a desarrollarse de conformidad con sus propias
necesidades e intereses.® Igualmente, la discriminacion
que ejercen contra ellos otros grupos o sectores sociales
forma parte de su realidad presente. Este tipo de
circunstancias y problemas que deben afrontar explica
que organizaciones internacionales como las Naciones
Unidasyla OITles hayan reconocido derechos especiales
de naturaleza econémica y social.

Otro aspecto que caracteriza a los pueblos indigenas
es que mantienen sus conocimientos tradicionales,
lengua, cosmovisién, normas, costumbres y practicas.
Esta caracteristica hace que desarrollen un fuerte
sentimiento de pertenencia —o identidad cultural—
que los diferencia de otras etnias o grupos sociales. La

8 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2007, Considerandos iniciales.
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medicina tradicional, por ejemplo, tiene para los pueblos
indigenas un caracter integrador, ya que parte de la
nociéon de que el bienestar resulta de la armonia del
conjunto de elementos que hacen la salud; se relaciona,
pues, con el concepto y control de su propia vida, asi
como con la convivencia armoénica con la naturaleza
(Defensoria del Pueblo 2008a: 73). Los pueblos indigenas
tienen, sin duda, un acentuado sentido de respeto por
la naturaleza; por ello, ponen un cuidado especial en
conservar los recursos naturales, en funcién de su
propio bienestar y del de las préximas generaciones.

Paralos pueblosindigenas, las tierras comunales tienen,
ademas, un valor que trasciende criterios mercantilistas
y que se asocia con la seguridad alimentaria, el bienestar
y la identidad cultural. Al respecto la Defensoria del
Pueblo (2008b: 20) sefiala lo siguiente:

Las tierras comunales cumplen la funcién de
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién
(es decir, garantizan el derecho a la alimentacién de
los pobladores) [...] Ademas, a través de la tierra se
afianzan los lazos de identidad y cohesién social al
interior de la comunidad (manifestacién del derecho a
la identidad cultural).

En ese mismo sentido, la justicia comunal que practican
esta orientada hacia la solucién real del conflicto,
conforme con sus valores y creencias. Por ello, sus
caracteristicas mas importantes son la flexibilidad, la
equidad y la celeridad, lo cual no solo le otorga validez
constitucional, sino la convierte en fuente de reflexiones
que pueden servir para mejorar el sistema de justicia
comun (Defensoria del Pueblo 2006: 16).

Como se puede ver, los pueblos indigenas presentan
caracteristicas particulares que los identifican y
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diferencian claramente de otros sectores de la sociedad,
y por ello se exigen consideraciones especiales para
su determinacion estadistica. No obstante, el Estado
peruano no cuenta con informacién oficial acerca de la
poblacién indigena que considere tanto el criterio objetivo
como el subjetivo, a pesar de que este es vital para
identificar a los pueblos que se hallan amparados por el
Convenio N° 169 de la OIT y, en el caso especifico de la
EIB, para poder determinar la demanda de educacion.

Recapitulando, la definicién de pueblo indigena, segin
el Convenio N° 169 de la OIT, requiere el concurso
de criterios objetivos y subjetivos. “Por lo tanto, la
autoidentificacion se complementa con los criterios
objetivos, y viceversa” (Organizacién Internacional
del Trabajo 2009: 10). No obstante, los censos y las
estadisticas oficiales de nuestro pais se han limitado
sobre todo al uso de la variable étnica lengua materna
para captar la informacién referida a los pueblos
indigenas, dejando de lado los demas criterios.

2.2. DIFICULTADES DESDE EL ESTADO PARA
LA IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS DE
DERECHO DE LA EIB

El primer Censo Nacional de Poblaciéon que considerd
la pertenencia étnica como variable de medicién fue
el de 1993. En este censo se preguntd por el idioma o
dialecto materno aprendido en la nifnez, colocandose las
siguientes alternativas de respuesta: quechua, aimara,
otra lengua nativa, castellano e idioma extranjero.’

9 El anterior Censo de Poblacién y Vivienda (1981) pregunté acerca de
la lengua en que habla la poblacién, lo que difiere conceptualmente
de la lengua en la que aprendié a hablar (lengua materna).
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En julio del 2002, la Ley N° 27778 incorpord el
componente étnico como requisito en la realizacién de
los censos de poblacion y vivienda. Esta norma, en su
articulo Unico, anade un parrafo final al articulo 1° de la
Ley N° 13248, Ley de Censos,!° con el siguiente texto:

Los Censos de Poblacién y Vivienda deben incorporar
variables del componente étnico para la identificacién
de las condiciones generales de los diferentes grupos
étnicos, los cuales deberan estar representados en la
Comision Consultiva del Censo Nacional prevista en
el Articulo 5.

A pesar de ello, el censo realizado en el 2005 no tomé
en cuenta variables étnicas, ni tampoco consider6 la
variable lengua materna. Al poco tiempo, en el 2007,
el nuevo gobierno de Alan Garcia decidi6 impulsar un
nuevo Censo de Poblacién y Vivienda, el XI de Poblacion
y el VI de Vivienda. La Defensoria del Pueblo participd
en reuniones con representantes de los Organos
responsables del INEI, a fin de revisar la cédula del
nuevo censo, asi como la del II Censo de Comunidades
Indigenas de la Amazonia Peruana.!!

10 Ley N° 13248, que dispuso que, a partir de 1960, se levantaran cada
10 afios los Censos de Poblacion y Vivienda, y cada 5 afios, los censos
econémicos: Agropecuario, Industrial, Comercial, de Servicios,
etcétera.

11 Oficio N° 194-2007-DP/AsPMA, del 31 de mayo del 2007. Respecto
al Censo de Poblacién y Vivienda del 2007, la Defensoria del
Pueblo recomendo incluir la variable lengua materna en la quinta
seccidn, “Caracteristicas de la poblacién”, y no en la tercera seccion,
“Caracteristicas del hogar”. El que la cédula fuera modificada
en el sentido de la recomendacién permitié no solo capturar el
dato estadistico en forma mas certera, sino también realizar
correlaciones con el conjunto de variables de salud, educacién,
identidad, ocupacion, entre otros.
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A continuacidn, se presentan las principales dificultades
de tipo conceptual y operativo de los Censos de Poblacién
y Vivienda, que no permiten conocer con precision
cuantas personas pertenecen a los pueblos indigenas
y dénde es predominante su presencia. Esta falta de
precision en las cifras, como se dijo, no permite estimar
correctamente la demanda de la EIB ni por ende el
numero de profesores y el volumen y caracteristicas
de los materiales educativos que se requieren, datos
basicos para la planificacién de la EIB.

El primer problema, como se menciond, es que, para la
poblacion indigena, los censos solo registran la lengua
aprendida en la nifiez o lengua materna; y si bien esta es
una variable étnica de identificacién muy importante,?
no considera las multiples dimensiones que describen
a los pueblos indigenas. Asimismo, los censos no toman
en cuenta el criterio subjetivo de conciencia de identidad
indigena, que es fundamental sobre todo en contextos
en los que se ha desarrollado la castellanizacién de la
poblacion indigena y, por consiguiente, se ha producido
una pérdida de su lengua ancestral.'®

No puede obviarse, sin embargo, la existencia de estudios
adicionales del INEI —encuestas nacionales e informes
especiales sobre demografia— que han incorporado
variables “subjetivas” de identificacion étnica. De acuerdo

12 No se niega que la variable lengua materna posibilita capturar
la variable étnica de manera precisa y homogénea en los censos,
asi como analizar los datos cuantitativos con representatividad a
nivel nacional.

13 El caso de la etnia kukama es una muestra fehaciente de la
existencia de pueblos indigenas que mantienen sus referentes
culturales a pesar de haber perdido la lengua materna y que, por
tanto, siguen gozando del derecho a tener una ensefianza de la
lengua indigena como segunda lengua (12).
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con uno de estos estudios, el 57,6% de la poblacion se
identifica como mestiza; el 22,5, como quechua; el
4,8%, como blanca; el 2,7%, como aimara; el 1,7%, como
amazonica; y el 9,1% senald categorias diferentes de las
senaladas o no se identificé6 con ninguna. Se constata,
pues, que por lo menos el 26,9% de la poblacién total se
autoidentifica, directa o indirectamente, como indigena.
Estos datos coinciden con una encuesta realizada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), segtin la cual casi la cuarta parte de los
encuestados se autodefinen directamente como indigenas
u originarios (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2006).

La autoidentificacién, por cierto, presenta algunas
dificultades relacionadas, por ejemplo, con la sub-
declaracién generada por la existencia de prejuicios: “En
cuanto a la autoidentificacion es importante recordar
que la mayor parte de la poblacion andina no utiliza
especificamente el término ‘indigena’ para identificarse
porque conlleva una carga histérica de discriminacion”.!*
Algunos expertosllaman la atencion, por el contrario, respecto
a que pueden presentarse problemas de sobredeclaracion, lo

que también es necesario tomar en cuenta.’

Otro aspecto del problema, es que al no existir
necesariamente unacorrespondenciaentrelenguayetnia,

14 Pagina 4 del Informe Alternativo 2009 sobre el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
el Pery, elaborado por organizaciones indigenas y de la sociedad
civil, y presentado por la Confederacién General de Trabajadores
del Pert (CGTP) en el 2009.

15 Vasquez, Chumpitaz y Jara (2009: 119) sefialan que la
sobredeclaracién puede deberse a factores ideoldégicos o a la
percepcién de que, de esta manera, se pueden obtener beneficios
provenientes de politicas destinadas a favorecer a estos grupos.
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la identificacién a través de la categoria lengua materna
permite tan solo una aproximacién gruesa, y en muchos
casos bastante imprecisa, de las etnias o identidades
(Benavides, Mena y Ponce 2010: 10-13). Trapnell y Neira
(2004) mencionan el ejemplo de la etnia chungara, en
Puno, que, a pesar de ser quechuahablante, comparte
una serie de practicas e instituciones aimaras.'®

Un segundo problema es que los censos excluyen de la
poblacién indigena a quienes aprendieron a hablar en
castellano pero cuyos padres son indigenas, situacion
comun en las ciudades y también en zonas rurales
cercanas a caserios y pueblos. El estudio de Escobal
y Ponce refiere que la poblacién indigena bordea el
16% a nivel nacional, si se considera como criterio de
clasificacion la lengua materna; sin embargo, supera
el 25% s1 se clasifica como indigena a toda persona
que pertenece a un hogar cuyo jefe y su cényuge son
indigenas (Escobal y Ponce 2010: 11).

Debe senalarse, ademas, que los censos presentan
problemas de tipo operativo. En primer lugar, la lengua
es reportada generalmente por el jefe de familia o el
director de la institucion educativa —en el caso del
Censo de Comunidades Indigenas Amazoénicas—, lo que
incrementa el margen de error al momento de obtener
el dato de lengua materna de todos integrantes de la
familia o de la comunidad.

16 En reuniones con especialistas del Instituto Nacional de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano
(INDEPA), ellos sefialaron que lenguas y etnias (o identidades
culturales) pueden diferir. De ahi que, hasta el momento, esta
institucién haya identificado 67 lenguas y 76 etnias (o identidades
culturales). También se hizo referencia a la etnia uro en Puno,
cuyos integrantes hablan quechua pero conservan sus referentes
uros.
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En segundo lugar, en las ciudades se advierte una
tendencia del encuestador a no preguntar por la lengua
materna, asumiendo de antemano que es el castellano.
Este sesgo resulta aiin mas preocupante en la medida
en que, como producto del acelerado proceso migratorio
de las Gltimas décadas, en las zonas urbanas existe una
poblacion indigena cada vez mayor.

En tercer lugar, la mayoria de lenguas amazonicas se
reportan en la categoria de “otra lengua nativa”. En
efecto, los censos ylas principales encuestas del INEI solo
han tomado en cuenta las lenguas maternas originarias
quechua, aimara y, en algunos casos, ashaninka, pero
al resto de lenguas maternas se las ha agrupado en
la categoria “Otra lengua nativa”. Este procedimiento
no ha permitido obtener informacién precisa de dichas
poblaciones y, en consecuencia, de sus principales
caracteristicas demograficas, sociales y econémicas.

En cuarto lugar, la variable lengua materna se aplica
solo a personas de 3 anos o mas y se excluye a las
personas sordomudas. En consecuencia, el analisis de
la primera infancia se restringe a nifios y nifas de 3 a
5 anos de edad que no son sordomudos o sordomudas
(Benavides, Mena y Ponce 2010: 12).

Finalmente, es importante tomar en cuenta la tendencia
de los encuestados a dar la respuesta socialmente
deseable. En este caso, como los miembros de la
poblacion indigena estan expuestos a situaciones de
discriminacion que les generan vergiienza lingiistica,
suelen negar su lengua originaria.

Este conjunto de problemas origina, sin duda, una
subestimaciéon de la poblacién y del numero de hogares
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indigenas. Al respecto, un estudio hecho sobre la base de
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) muestra que
s1 se toman en cuenta criterios adicionales a la lengua
materna incluido el de autoidentificacién, el porcentaje
de hogares indigenas se eleva incluso por encima del
40%.7

Considerando la complejidad de tratar de captar
mediante pocas variables las caracteristicas basicas de
los pueblos indigenas, asi como los condicionamientos de
tiempo y economia que presentan los censos nacionales,
es importante que el INEI, 6rgano rector del sistema
estadistico nacional, integre a representantes de los
pueblos indigenas en la Comisién Consultiva del Censo
Nacional, conforme lo establece ademas la Ley N°
277178. De esta manera se definirian mas certeramente
las variables étnicas idoneas, tomando en cuenta el

caracter complementario de los criterios senalados por
la OIT.

2.3. LA DEMANDA POTENCIAL DE LA EIB

La estimacién de la demanda educativa de la EIB
requiere una base estadistica que provea el dato de la
poblacion indigena a nivel nacional. Sibien la desventaja
del censo es que incorpora como componente étnico solo
la lengua materna, la ventaja es que tiene una cobertura

17  Segtn Trivelli (2005), si el criterio es la lengua materna distinta
del castellano, los hogares indigenas conforman el 33,7%; si
es la autoidentificacién, el 42,6%; si es la lengua materna y/o
autoidentificacion, el 45,2%; si se usa el criterio de lengua de
uso frecuente distinta del castellano, el 25,4%; y si se toma en
consideracion el criterio de padres o abuelos del jefe y/o conyuge
con lengua materna distinta del castellano, el 47%. Esta
investigadora tomé en cuenta los datos recogidos por la ENAHO
2001-1IV realizada por el INEI.
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completa a nivel nacional, de regioén, provincia, distrito
y centro poblado.!®

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2007 del INEI,
la poblacién indigena en el Pera asciende a 4 045 713
personas, lo que representa el 14,76% de la poblacion
nacional. De estas personas, el 83% son quechuas; el
11%, aimaras; y el 6% corresponde a la poblacion de los
pueblos indigenas amazonicos.

En el ejercicio de sus funciones, la Defensoria del Pueblo
solicité informacion sobre la demanda educativa de EIB
a las diferentes instancias responsables de la politica.
En primer lugar lo hizo a la Direccién General de
Educacién Intercultural Bilingiie y Rural (DIGEIBIR)™
y a la Oficina de Planificacién Estratégica y Medicion
de la Calidad Educativa (PLANMED),2 ambas del
nivel central del MED. Especificamente se requiri6 la
siguiente informacion:

1. Numero de nifios, ninas y adolescentes varones y mujeres,
a nivel nacional, que deben recibir EIB (determinacién
de la demanda educativa). Informacién al 2010, segin
lengua indigena y por nivel educativo.

La DIGEIBIR, 6rgano encargado de orientar la politica
nacional de EIB, asi como de desarrollar el enfoque
intercultural en todo el sistema educativo, no ha
cumplido, hasta la fecha de publicacion del presente
informe, con entregar la informaciéon solicitada. Sin

18 El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, de cuya organizacion
es responsable el INEI, se ejecuta cada 10 afos y constituye la
fuente oficial de datos sociodemograficos.

19  Oficio N° 0015-2010-DP/AMASPPI-PPI del 22 de junio del 2010.

20  Oficio N° 0017-2010-DP/AMASPPI-PPI del 30 de junio del 2010.
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embargo, respondid, via oficio, que se encontraba a la
espera de un informe de consultoria, asi como de la
respuesta de otras oficinas y direcciones del MED.?! En
cuanto a las respuestas de PLANMED, asi como de las
DRE y UGEL estas seran desarrolladas en el capitulo
5, en los items las Direcciones Generales del MED y
las Direcciones Regionales y el cumplimiento de sus
funciones con relacion a la EIB.

Los criterios que se presentan a continuacion, referidos
a la determinacion de la demanda de EIB, debieron
de haber sido elaborados por el MED, especificamente
por la Direccion de Educaciéon Intercultural Bilingle
(DEIB), conforme con sus obligaciones funcionales. No
obstante la omisién del MED, la Defensoria del Pueblo
considera conveniente y oportuno presentar algunos
criterios a modo indicativo.

Para la Defensoria del Pueblo, una definicién amplia de
demanda educativa de la EIB —o demanda potencial
educativa— estaria representada primordialmente por
la poblacion de nifios, ninas, adolescentes y jovenes
indigenas de 0 a 24 afnos aproximadamente. Se considera
hasta los 24 anios de edad por el factor extraedad escolar,
que es acentuado entre las poblaciones indigenas; la
extraedad se explica debido a las condiciones de vida de
los alumnos que los obligan a permanecer en la escuela
un tiempo adicional a fin de concluir su educacion, sea
en la modalidad basica o alternativa.

21 Oficio N° 183-2010-MED/VMGP/DIGEIBIR del 5 de agosto del
2010.
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Como se senal6 en el capitulo 3 del presente informe,
la EIB abarca todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. Por consiguiente, la demanda de
EIB tendria que considerar: a) la poblacién indigena,
que asiste o que deberia asistir a la Educaciéon Basica
Regular, b) la poblacién indigena que asiste o deberia
asistir a la Educaciéon Basica Alternativa y Educacion
Bésica Especial (nifios, adolescentes, jévenes y adultos
en ambos casos), ¢) los jévenes indigenas mayores de 18
anos que deciden estudiar carreras vinculadas a la EIB,
y d) la poblacién indigena que requiere programas de
alfabetizacion?.

Este grupo, constituido por la poblacion indigena que
asiste o debe asistir a la educacién bésica (regular,
alternativa y especial), por los jévenes indigenas que
estudian carreras vinculadas a la EIB y por la poblacion
indigena analfabeta, representa, para la Defensoria del
Pueblo, la demanda educativa potencial de la EIB.

Considerando los criterios senalados, la Defensoria del
Pueblo presenta el cuadro N° 1, que muestra los grupos
poblacionales que deberian ser tomados en cuenta para
la demanda de EIB.

22 Cabe senalar que el Programa Nacional de Movilizacién por la
Alfabetizacién, PRONAMA viene actualmente atendiendo a grupos
étnicos quechuas (aymara, quechua chanka, quechua Cusco Collao
y quechua wanka), y amazénicos (ashanincas, shipibo-conibo,
awajun y huambisa), con acciones de alfabetizacién. Para ello ha
adaptado el método Aprender y Crecer a estas lenguas nativas,
realizandolo con apoyo de especialistas nativos. Oficio N° 806-
2010-ME/PRONAMA del 19 de noviembre de 2010.
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Cuadro N° 1
Grupos poblacionales que deberian ser tomados en
cuenta para la demanda de EIB

Modalidades/Etapas
educativas

Sujeto de derecho

Indicadores

EIB

Pueblos indigenas

Numero de pueblos indigenas que
deben ser atendidos

Numero de personas varones y
mujeres por pueblo indigena
Situacion sociolingtiistica de los
pueblos indigenas.®

Ubicacion geogréfica de los y las
integrantes de los pueblos indigenas.

Educacion Basica
Regular en EIB

Nifios, adolescentes y
jovenes indigenas de 0 a
24 afos de edad (Inicial,
Primaria y Secundaria

Numero de nifios, adolescentes

y j6venes segun etnia, sexo
situacion sociolingtiistica y ubicacion
geografica que necesitan
educacion basica regular EIB.

Educacion Basica
Alternativa en EIB

Nifios y adolescentes
indigenas de 9a 18
afios, y jovenes y
adultos indigenas de
18 a més afios de
edad.*

Numero de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes
identificados segun etnia, sexo
situacion sociolingtiistica y ubicacion
geografica que necesitan
educacion basica alternativa EIB.

Educacion Basica
Especial en EIB

Nifios, adolescentes,
jovenes y adultos
indigenas.®

Numero de nifios, adolescentes,
jovenes y adultos indigenas segun
etnia, sexo situacion sociolinguistica
y ubicacion geografica, que
necesitan educacién basica
especial EIB.

Art. 10° del D.S. N° 015-2004-ED. Reglamento de Educacién

Art. 13° del D.S. N° 002-2005-ED. Reglamento de Educacién

23

Basica Alternativa.
24

Basica Especial.
25
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Enla condicién sociolingliistica se pueden identificar las siguientes
situaciones: 1) monolingiie en lengua originaria, ii) bilingiie en
diferentes grados, y iii) castellanizada pero con cultura indigena.
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Educacion superior
universitaria y no
universitaria

Jévenes indigenas
mayores de 18 afios
de edad en carreras
vinculadas a la EIB

Numero de jévenes indigenas
segun etnia, sexo situacion
sociolinguistica y ubicacion
geografica, que deciden estudiar
educacion superior universitaria
y no universitaria. en carreras
vinculadas a la EIB

Programas de
alfabetizacion en EIB

Adolescentes, jovenes
y adultos indigenas
mayores de 15 afios

Numero de adolescentes, jovenes
y adultos indigenas segun etnia,
sexo situacion sociolingdiistica

y ubicacion geografica, que

necesitan programas de
alfabetizacién en EIB.

2.3.1 Demanda aproximada de EIB en el nivel
basico regular

Las cifras que se presentan en esta parte constituyen
una aproximacion a la demanda de EIB conforme con
los criterios desarrollados en el anterior acapite, y con
la informacién disponible en los censos.?® Vale aclarar
que este ejercicio es solo indicativo y responde a la
ausencia de informacion del MED. Debe enfatizarse
que es funciéon de este ministerio definir, determinar y
calcular con exactitud la demanda de EIB.

Con esta salvedad, se puede sostener que la demanda
educativa EIB, sobre la base de los datos proporcionados
por el Censo de Poblacién y Vivienda 2007 y tomando en
cuenta a la poblacion indigena de 3 a 24 anos de edad, esta
constituida aproximadamente por 1 494 253 personas.

Ahora bien, como se sabe el Censo de Poblacién y
Vivienda 2007 agrupa a la mayoria de pueblos indigenas
amazonicos bajo la categoria “otra lengua nativa”. Un

26 No se cuenta con informacion de la poblacién indigena menor de
tres anos, entre otros.
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referente para poder aproximarse a la demanda educativa
de EIB de cada una de estas etnias amazobnicas es el
Mapa Etnolinguistico 2010, elaborado por el Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos
y Afroperuano — INDEPA. Segun este mapa, existen 13
familias lingtisticas y 58 lenguas-etnias amazonicas,
y el total de la poblacion amazoénica comprende a 332,
975 personas. Al respecto, la Defensoria del Pueblo
recomienda priorizar la validacion del referido Mapa que
aun se encuentra en proceso. Esta labor es tutil no sélo
para la determinacion de la demanda EIB, sino para el
desarrollo de las politicas publicas dirigidas a los pueblos
indigenas, en general. En el siguiente cuadro se ha
anadido una columna de observaciones con la situacién de
algunos grupos étnicos para que sea tomado en cuenta en
la planificaciéon de la EIB.

Una tarea pendiente, por tanto, es calcular la poblacion
de 0 a 24 anos para cada uno de estos pueblos indigenas
amazoénicos, a fin de tener una informacién similar a
la ofrecida por el Censo de Poblacion para los pueblos
andinos (Ver cuadro N° 2). Se enfatiza asimismo la alta
relevancia de que los Censos incorporen a la poblacion
indigena menor de 3 anos.

Cuadro N° 3
Poblacion indigena amazoénica segun familia
lingtiistica, lenguas y etnias

Familia . Lenguas-etnias L Poblacion
L N ~ " | Otras denominaciones Observac.
linglistica (autodenominacion) total
Arawak 1 | Ashaninka Campa ashaninka 88703
2 | Asheninka Campa del Alto Perené 8774
3 | Atiri Campa nomatsiguenga 8016
4 | Caquinte-poyenisati | Campa caquinte 439
5 | Chamicuro Chamicolos 63
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Familia . Lenguas-etnias - Poblacion
L N S Otras denominaciones Observac.
lingiistica (autodenominacion) total
6 | Madija Kulina 417
7 | Matsiguenga Machiguenga 11279
Solo quedan
8 | Resigaro Resigero 37 | adultos*
9 | Yanesha Amuesha 7523
10 |Yine Piro 3261
Cahuapana | 11 | Campo-piyapi Chayahuita, chayawita | 21424
12 | Shiwilu Jebero 352
Variedad
Harakmbut | 13 | Amarakaeri Mmarakaire, mashco 1043 | harakmbut
Variedad
14 | Arasairi 317 | harakmbut
Variedad
15 | Huachipaeri Huachipayri 392 | harakmbut
Variedad
16 | Kisamberi 47 | harakmbut
Variedad
17 | Pukirieri Punkuri 168 | harakmbut
Variedad
18 | Sapiteri Sirineri, shirineri 48 | harakmbut
Variedad
19 | Toyoeri Toioéri, toyeri 77 | harakmbut
Huitoto 20 | Dyo’xaiya O Ivot Ocaina 97
21 | Meneca Huitoto meneca 297
22 | Miamuna Bora 748
23 | Muinane Huitoto muinane 55
24 | Murui Huitoto murui 1512
Jibaro 25 | Achual Achuar, aents 10919
26 | Aguajun Aguaruna, aents 55 366
27 | Candoshi-shapra Kandoshi, murato 3255
28 | Jibaro-mainu-aents | Jivaro 168
29 | Shuar-huampis Huambiza, maina 10 163
Pueblos en
30 |Iscobaquebu Isconahua aislamiento
Pano voluntario
31 | Joni Shipibo-conibo 22 517
32 | Junikuin Cashinahua 2419
33 | Masronahua Cujarefio
34 | Matses Mayoru 1724
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Familia 5 Lenguas-etnias - Pablacion
lingifstica N (autodenominacion) TR EEITETOTES total CliSEes,
Pueblos en
35 | Morunahua Morunahua, aislamiento
nishinahua, paconahua voluntario
36 | Nuguencaibo Capanahua 384
37 | Onicoin Marinahua 585
38 | Parquenahua Parquenahua
39 | Pisabo Pisabo
40 |Uni Cashibo-cacataibo 1879
41 | Yaminahua Yuminahua 600
42 | Yora Amahuaca 301
Peba-yagua | 43 | Yihamwo Yagua 5679
Queda |, |Lames Kichuwa 16 929
45 | Quichua Napo-Pastaza-Tigre 19 118
46 Kichwarina qi?:;igﬁﬁ?o' 116
Sin I Aguano Uguano Nq existe
clasificacion | 47 mas*
48 | Dulixigu Ticuna 6982
49 | Kacha edze Urarina 4854
Tacana 50 |Ese’ejja Huarayo 588
Tucano 51 | Aido pai Secoya 921
52 | Maijuna Orejon 190
Solo quedan
53 | Monichis Munichi adultos*
Tupi-guarani | 54 | Cocama-cocamilla | Ucayali 11 307
Solo quedan
55 | Omagua Omahua-yete adultos*
Zaparo 56 | lquito Ikito, amaracacore 519
Solo quedan
57 |lte’chi Taushiro adultos*
58 | Tapueyocuaca Arabela 403
Total 332975

Fuente: INDEPA, Mapa Etnolinguistico del Perd 2010 (propuesta). [Consulta: enero de 2011]
http://www.principal.indepa.gob.pe/galerias/mapas/mapa_etnolinguistico_2010.jpg.
Elaboracion: Defensoria Del Pueblo
*Entrevista con Gustavo Solis Fonseca, director del Centro de Investigacion de Linguistica Aplicada

(CILA)
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Cuadro N° 4

Poblacién indigena andina segtun familia lingiistica y

pueblo étnico

Familia Lenguas-etnias Otras Poblacion
lingtiistica (autodenominacion) denominaciones total
Aru 11 | Aymara 443 248
12 | Jagaru 1200
Quechua 3360 331
47 | Ancash-yaru S.i.
47.1 Vicus
47.2 Yaruhuilcas
48 | Ayacucho-Cusco S.i.
48.1 Chancas
48.2 Chopccas
48.3 Queros
48.4 Wari
49 | Cafaris-Cajamarca S.l.
49.1 Cajamarca
49.2 Cafaris
50 |Chachapoyas-Lamas Kichuwa 16 929
50.1 Llacuash
51 |Jauja-Huanca S.i.
51.1 Huancas
51.2 Tarumas
51.3 Xauxa
52 | Napo-Pastaza-Tigre
52.1 Alamas
52.2 Inga
52.3 Quichua 19118
53 | Santarrosino Quixo, kicho 116
53.1 Kichwaruna
54 | Supralecto Yauyos S.i.
54.1 Yauyos
Uro-chipaya | 65 |Uro*
Total 3804 779

* Etnia ancestral que usa la lengua aymara como vehiculo lingistico
Fuente: INEPA: Mapa Etnolinguistico del Perti 2010 (propuesta)
Elaboracién : Defensoria del Pueblo
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Grafico 1
Mapa etnolingiiistico del Pera 2009
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Finalmente, una tarea pendiente de realizar es el calculo
de la poblacién indigena que requiere estudiar en las
modalidades de educacién basica alternativa, educacion
basica especial, educacién superior universitaria y no
universitaria y alfabetizacion.
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2.3.2 Ubicacion de la demanda de EIB

Debido al patrén de asentamiento territorial de los
pueblos indigenas, en especial de las comunidades
nativas, la Defensoria del Pueblo considera necesario
desglosar la informaciéon de esta poblacion a nivel
regional, provincial, distrital e incluso llegar hasta al
nivel de centro poblado. La definicién del volumen de
poblacion indigena sobre la base de la lengua materna en
cada uno de estos niveles permitira tener un panorama
mas certero de su localizacién, en la perspectiva de
identificar mejor la demanda de la EIB.

En el cuadro N° 5 se puede apreciar que, en ciertas
regiones, los porcentajes de poblacién indigena se elevan
significativamente. Es el caso de Apurimac, con 61,43%
(quechua); Huancavelica, 56,9% (quechua); Cusco,
42,45% (quechua); Puno, 19,74% (aimara) y 31,17%
(quechua). En la zona amazénica destacan Amazonas,
con 18,44%; Ucayali, con 7,59%; y Loreto con 7,58%
(otra lengua indigena).

Los cuadros elaborados para la delimitacion de la poblacion
y selecciéon de la muestra supervisada con motivo del
presente informe (véanse los anexos correspondiente a
metodologia) permiten ademads identificar las provincias
indigenas tomando en cuenta las siguientes categorias:
a) con distritos predominantemente indigenas, b)
con distritos diversos indigenas en una lengua y
castellanohablantes c¢) con distritos diversos indigenas en
més de una lengua y castellanohablantes d) con algtn (os)
distrito (s) predominantemente indigenas y e) con distritos
predominantemente castellanohablantes. Esta es una
herramienta de trabajo que podria ayudar a desarrollar
un mejor diagnoéstico sociolingiiistico en las regiones.
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Resumen del capitulo

Una condicién basica para la gestion de la politica
publica de Educacién Intercultural Bilinglie es
conocer cuantos son, donde estan y qué caracteristicas
sociolingiisticas tienen los nifnos, adolescentes, jovenes
y adultos indigenas — los denominados sujetos de
derecho — que requieren de programas de EIB. Contar
con esta informacién ayudaria, a su vez, a determinar
el nimero de docentes especializados en cada lengua
originaria y de material educativo que se necesita
para la EIB, segun zona geografica, asi como también
a orientar los procesos de diversificacién curricular.
Por tanto, un certero conocimiento de la demanda
incide directamente sobre el conjunto de factores que
componen la gestién de la EIB.

No obstante su importancia, el Estado peruano no ha
logrado determinar la demanda de EIB, ello ha afectado
la gestion e implementaciéon de la Politica de EIB.
Este incumplimiento obedece a diferentes causas: una
primera, es la complejidad en la identificacién de los
pueblos indigenas lo que ha llevado a que los censos
nacionales consideren a la lengua materna como la tinica
variable de reconocimiento étnico, a pesar de que el
Convenio N° 169 de la OIT establece que para identificar
a los pueblos indigenas es necesario considerar ambos
criterios, objetivo y subjetivo (o de autoidentificacién). En
segundo lugar, existe en los censos nacionales problemas
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de tipo operativo —la exclusién de la poblacién indigena
menor de tres anos, es un ejemplo—, que han contribuido
a acentuar la subestimacion de la poblacion indigena.
Y una tercera, es la propia gestion de la politica pues
existen contradicciones e indefiniciones respecto a los
niveles, modalidades educativas y areas geograficas
(urbana/rural) que deben ser considerados en los
programas de EIB. Este aspecto sera desarrollado con
mayor amplitud en el capitulo 4 del presente informe.

Ante este vacio, en el capitulo 2 se presenta una
propuesta de identificaciéon de los grupos poblacionales
que deberian ser atendidos por la EIB. El propédsito
de la Defensoria del Pueblo no es otro que propiciar la
discusion, generar acuerdos y contribuir finalmente a
que el MED pueda definir adecuadamente este aspecto
que es fundamental en la gestion de la EIB.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA
EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE




Docente ashdninka de la comunidad Nuevo Pozo en dindmica con nifios
de primer a sexto grado (19 de mayo 2010, provincia de Atalaya, region
Ucayali).



3.1. LAS POLITICAS DE EIB

Las politicas publicas pueden ser definidas como el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva
a cabo un gobierno para solucionar los problemas que,
en un momento determinado, los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios (Bafiény Castillo 1997).
En la EIB, las politicas educativas buscan garantizar
a las poblaciones indigenas el derecho a un servicio
educativo pertinente y de calidad.!

A continuacién se revisaran las politicas en EIB que se
han dado en el pais a partir de la década del 70.

1  Una politica en el area educativa puede asumir una variedad de
posturas tedricas en el orden epistemoldgico. En nuestro caso,
asumimos la politica educativa como un proceso que permite
visualizar las diferentes relaciones de interdependencia entre
los diferentes sectores que conforman el sistema educativo y la
sociedad como un todo. De esa forma, la puesta en practica de la
politica permite observar, a través de sus diversos indicadores, las
posibles relaciones de causa y efecto, los problemas que puedan
llamar la atencién de la sociedad; de esta manera, en la propia
dinamica del desarrollo de la politica se puede cambiar su propia
naturaleza e incidir en sus resultados o producto, o presentar
nuevas alternativas. Esta interpretacion de la politica educativa
permite enfocar areas problematicas, como en el caso de la EIB en
nuestro pais.
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3.1.1 La primera politica de Educacion Bilingiie

Durante el gobierno militar de Velasco Alvarado,
se plantebé la necesidad de llevar a la practica una
revolucién profunda de la educacién peruana, y en ese
contexto se promulgd la Ley de Reforma Educativa
(Decreto Ley N° 19326, del 21 de marzo de 1972) que
expresaba la necesidad de una educacién bilingie:

La educacion considerara en todas sus acciones la
existencia en el pais de diversaslenguas que son medios
de comunicacién y expresion de cultura, y velara por
su preservacion y desarrollo. La castellanizacién de
toda la poblacién se hara respetando la personalidad
cultural de los diversos grupos que conforman la
sociedad nacional y utilizando sus lenguas como
vehiculo de educaciéon.?

Como lo afirman diversos estudiosos, la reforma
educativainiciada en 1972 colocé al Perti ala vanguardia
de la EIB en Sudamérica. Y es que, por primera vez,
el Estado reconocia la realidad multilingiie de nuestro
pais y consideraba que la educacion bilingiie permitiria
la revalorizacion de las culturas hasta entonces
marginadas. En ese marco, en 1972 se promulgé la
Politica Nacional de Educacién Bilingiie (PNEB), que
en su tercer lineamiento consignaba:

Como parte integral del proceso educativo peruano,
la Educaciéon Bilinglie se dirige a la formacién de
una conciencia critica de las relaciones entre los
miembros de cada comunidad, entre ella y las otras
comunidades, como base de una solidaridad nacional.
En las comunidades que se encuentren en un acelerado
proceso de cambio cultural la educacién que respete las

2 Art. 12 de la Ley General de Educacion de 1972.
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formas dela cultura propia permitird a cada comunidad
un acercamiento mas libre y selectivo a conductas
nuevas. En consecuencia, la Educacion Bilingiie se
dirigira a evitar la imposicién de un modelo exclusivo
de cultura y a propiciar la revalorizacion dinamica de la
pluralidad cultural del pais en términos de igualdad.

Si bien esta politica hacia referencia inicamente a lo
bilingiie, no ignoraba la cuestién cultural, sino que
reconocia la diversidad de nuestro pais y apuntaba al
respeto de las diferencias culturales. Trapnell y Neira
(2004) sefialan que una delaslimitaciones de esta politica
es que se circunscribia a las poblaciones monolingiies
en lengua vernacula o de bilingliismo incipiente, y
apuntaba a una educacién bilinglie de transicion.? Asi,
se normaba que la lengua vernacula y el castellano
“fueran las lenguas instrumentales para la educacion
en el primer ciclo del Nivel Béasico, correspondiente a
los primeros cuatro grados de primaria (Art. 3), y que

3  En la educacién para nifios indigenas con lengua materna indigena
ancestral, se distinguen la educacion bilingiie de transicion y la
educacion bilingiie de mantenimiento. La primera se refiere al tipo
de educacion en el que la lengua materna se utiliza en los primeros
grados y, paralelamente, se ensena castellano como segunda lengua;
cuando los nifios han adquirido destrezas en la segunda lengua, toda
la educacién se realiza en castellano. Asi, la lengua materna es un
puente para acceder al castellano. Se promueve, de esta manera,
un bilingliismo sustractivo; es decir, las capacidades que se van
adquiriendo en la segunda lengua implican que se vayan restando
capacidades en la lengua materna. En la educacion bilingiie de
mantenimiento, ambas lenguas son empleadas a lo largo de todo el
proceso educativo. Se apuesta, asi, por el bilingtiismo aditivo; es decir,
un bilingtiismo en el que las capacidades que se adquieran y aprendan
en la segunda lengua no implican la pérdida de las adquiridas en la
primera. En la educacion bilingiie para nifios indigenas cuya lengua
materna es el castellano —porque sus padres los han socializado en
castellano y piden ahora, en una muestra de afirmacién cultural, que
se les ensene la lengua indigena como segunda lengua— estamos
ante una EIB de recuperacion y fortalecimiento.

75



Informe Defensorial N° 152

la educacion bilingiie se pudiera ofrecer desde el Nivel
Inicial (Art. 4)”.

En cuanto a la implementacion de esta politica, como
bien lo sefala Zuniga (2008: 47), los cambios politicos
frenaron las posibilidades de ponerla en practica “en la
integridad de su concepcién, a la vez que discontinuaron
las otras reformasiniciadas. Por tal razon, los programas
EB que nacieron al amparo de la PNEB se desarrollaron
sin el marco de otras politicas y programas que velaran
por hacer realidad el cambio de la sociedad peruana”.

Ademas de la politica de EIB, en 1975 el gobierno de
Velasco reconocié el quechua como lengua oficial por
Decreto Ley N° 21156.

En 1979 se promulgé una nueva Constituciéon Politica
del Pert, en cuyo articulo 35 se consignaba: “El Estado
promueve el estudio y conocimiento de las lenguas
aborigenes. Garantiza el derecho de las comunidades
nativas a recibir educacién primaria también en su
propio idioma o lengua”.

Como se puede apreciar, se seguia en el marco de los
modelos de educacién bilinglie de transicion —solo
en educacién primaria— y circunscrita a los ninos
indigenas con lengua materna indigena, y no se hacia
ninguna referencia a la diversidad cultural. Al respecto,
Pozzi Escot (1993: 15) sefiala:

[Oltro aspecto importante que impacta en este articulo
es que la referencia a la educaciéon en el propio idioma
aparece casl como una cufa, un agregado. El Estado
garantiza el derecho a una educacién primaria en
lengua materna “también”. Pero /,qué quiere decir eso
en términos practicos? ;/Se hara la educacion para los
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vernaculos hablantes simultaneamente en castellano
y en la lengua ancestral o sera cuestiéon de elegir una
u otra [...] Ademas, el Estado no garantiza proveer a
los hablantes de lenguas vernaculas los medios para
que una educacion bilingiie se materialice. La realidad
nos muestra que, en 1990, s6lo un 8% de los escolares
vernaculo hablantes que deberian recibir educaciéon
bilinglie asistieron a escuelas de ese tipo.

Elarticulo 40 de la Ley 23384, Ley General de Educacién
(de 1982), senalaba:

En las comunidades cuya lengua no es el castellano se
1nicia esta educacion en lalengua autoctona con tendencia
a la castellanizacién progresiva a fin de consolidar en el
educando sus caracteristicas socio-culturales con las que
son propias de la sociedad moderna.

Una vez mas se estaba ante una educacién bilingiie
de transicion, en la que no se decia nada acerca de la
diversidad cultural y se asumia que una sociedad moderna
era una sociedad en la que todos hablaran castellano.

3.1.2 La insercion del componente intercultural

En el quinquenio 1985-1990 se inici6 una nueva
etapa de las politicas de EIB. En 1985, por Resolucion
Ministerial 1218-85-ED se oficializaron los alfabetos
quechua y aimara. En 1987 se cre6 la Direccion de
Educacion Bilingte, y en 1989 se promulg6 la Politica de
Educacién Bilingiie Intercultural (PEBI), en la que por
primera vez se incorpord el componente intercultural
en la educacion:

La Educacién Bilingiie Intercultural peruana se concibe
como aquella que ademas de formar sujetos bilingiies
con Optima competencia comunicativa en su lengua

77



Informe Defensorial N° 152

materna y en castellano, posibilita la identificacién
con su cultura de origen y el conocimiento de otras
culturas que podrian constituir un valioso aporte para
el mejoramiento cualitativo de su nivel de vida y de su
comunidad, enriqueciendo asi su propia cultura. Con
esto se aspira a equiparar las posibilidades, a entender
el orgullo por la propia cultura y fomentarla, y a
posibilitar que el educando se oriente entre las otras
culturas con seguridad y confianza en si mismo.

Vemos que se logré un avance con relacién al aspecto
cultural, pues por primera vez se mencion6 la identidad
cultural de los nifios y nifnas indigenas; ademas, se
reconoci6 que se puede aprender de las otras culturas si
se cuenta con una sélida identidad cultural.

Ahora bien, una de las limitaciones de este tipo de
politica es que se esta ante una interculturalidad de una
sola via, dirigida a las personas cuya cultura de origen
no es la cultura mestiza castellanohablante. Al respecto,
Zuniga y Ansién (1997: 22) sefialan lo siguiente:

Aun en el plano meramente declarativo, es valida la
observacion de que sera dificil cumplir con un objetivo
como el de “un pais unido en la diversidad” si no se
involucra a la poblacién no indigena en las acciones que
apuntan a su logro, pues de ella emana las actitudes de
marginaciéon y discriminacién que lo obstaculizan. La
unién debe ser deseada por todos los peruanos, no solo
por un sector de la poblacién, especialmente si sabemos
que, aun cuando sea numeroso, carece de poder.

3.1.3 La interculturalidad para todos
En 1991, se promulgdé una nueva politica, la Politica

Nacional de Educacion Intercultural y Educacién
Bilingtiie Intercultural, la cual regiria para el quinquenio
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1991-1995. Esta politica presenta un avance respecto a
la concepcién de interculturalidad, pues, a diferencia
de la anterior, ya no es concebida exclusivamente para
las poblaciones indigenas. Asi, el primer lineamiento de
esa politica consigna:

La interculturalidad debera constituir el principio
rector de todo el sistema educativo nacional. En
tal sentido, la educacién de todos los peruanos sera
intercultural.

En cuanto a la educacion de los nifos y nifias indigenas,
esta politica establecia:

En aquellas situaciones en las que los educandos
tienen como idioma habitual un idioma distinto al
castellano, el sistema educativo reconoce el derecho de
estos pueblos a recibir una educacion bilingiie, o sea
una educacién en dos lenguas y en dos culturas.

Se aprecia un avance respecto a la lengua indigena.
Ya no se habla de lengua materna, sino de idioma
habitual. De esa forma, se tomé conciencia de que los
ninos y ninas indigenas podian tener mas de una lengua
materna, y una de estas seria su lengua habitual o de
uso predominante. Ahora bien, la EIB se reconocia como
un derecho solo para los nifos y las ninas indigenas
cuya lengua de uso predominante era la indigena y no
para los nifnos indigenas que habian perdido su lengua
ancestral y habian sido socializados en castellano. En
cuanto al aspecto intercultural, se estaba, mas bien, en
una perspectiva bicultural antes que intercultural.

El tercer lineamiento de politica indica: “Para las
poblaciones indigenas y campesinas, cuya lengua
predominante sea vernacula, la educacion sera bilingtie
ademas de intercultural”.
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Como se observa, en esta politica hay un avance respecto
a las anteriores. Se opt6 por una educacion intercultural
bilingiie de mantenimiento, en la que se utilizaria la
lengua materna durante toda la escolaridad; es decir,
en inicial, primaria y secundaria.

Pero a pesar de la promulgaciéon de esta politica,
bastante prometedora, fue poco lo que se logré. En
1992 se desactivo la Direcciéon de Educaciéon Bilingiie
y se llevé a cabo una reforma educativa propuesta por
el Banco Mundial.* Una de las lineas de accién de la
reforma fue el Plan Nacional de Capacitaciéon Docente
(PLANCAD). Dado que resultaba evidente que gran parte
de los educandos eran hablantes de una lengua indigena,
la presion internacional y los condicionamientos que
se plantearon para concretar los préstamos obligaron
al sistema educativo a implementar un programa de
educacion bilingtie intercultural. Por ello, en febrero
de 1996 se abri6 la Unidad de Educacion Bilingile
Intercultural (UNEBI), érgano dependiente de la
Direccion Nacional de Educaciéon Inicial y Primaria al
que se le asignd la tarea de diversificar el curriculo de
primaria.

Hasta donde se ha podido observar, lo que en realidad
hizo la UNEBI fue traducir los contenidos del curriculo
nacional a las lenguas indigenas. Esta unidad disené
también una propuesta sobre tratamiento de lenguas®

4 Esta reforma contemplaba tres lineas de intervencion: distribucion
de materiales educativos, capacitacién docente y descentralizacion
educativa. Los dos primeros se desarrollaron tal como lo planteaba
el Banco Mundial, pero el inicio de la linea de descentralizaciéon se
postergé hasta el gobierno de transicion.

5  Direccién Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (1999):
Propuesta de Educacién Bilingiie Intercultural en Ambitos
Rurales.
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que, aunque se autodefinia como de mantenimiento y
desarrollo, era en realidad una propuesta de transicion,
pues sostenia que al terminar la primaria, “los
egresados de una escuela EBI estaran en condiciones
de pasar a la escuela secundaria, donde es probable que
las materias del curriculo se desarrollen integramente
en castellano”.

Oliart (2003) destaca que para poder cumplir con los
plazos establecidos por el Banco, el Estado encargd
a organizaciones de la sociedad civil la capacitacion
docente y la elaboracién de materiales de ensefnanza.

3.1.4 La Politica Nacional de Lenguas y Culturas

Durante el gobierno de transicién de Valentin Paniagua
se cred la Direccion Nacional de Educacion Bilingiie
Intercultural (DINEBI), que hacia presagiar condiciones
mas favorables PARA la EIB. Se ampliaba la capacidad de
intervencion para esta, al pasar de unidad dependiente
de educaciéon inicial y primaria a direccion nacional.
Ademas, se constituyé un Comité Consultivo Nacional
de la Educacién Bilingiie Intercultural, conformado
por nueve profesionales indigenas y seis expertos no
indigenas. Asimismo, en el marco de las consultas
realizadas para el Acuerdo Nacional por la Educacion,
se elaboré un documento de politica nacional de lenguas
y culturas en la educacion que fue aprobado mediante
la R. D. N° 175-2005-ED con el nombre de Lineamientos
de Politica de Educacién Bilingiie intercultural (en
adelante, Lineamientos EIB). Tres son los objetivos de
estos lineamientos:

1. Mejorar la calidad educativa de todos los educandos
peruanos, desde una perspectiva de respeto y
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aceptacion positivay creativa dela diversidad cultural
y lingtistica del pais, como base para contribuir a una
relacion igualitaria y de intercambio equitativo entre
los diferentes pueblos y comunidades que habitan el
territorio peruano.

2. Promover, tanto en el nivel oral como escrito, el
desarrollo y aprendizaje de las lenguas indigenas,
del castellano y de las lenguas extranjeras.

3. Contribuir al conocimiento, registro, utilizaciéon y
desarrollo de los diversos saberes, conocimientos,
valores y practicas de los pueblos indigenas y su
relacion con los saberes, provenientes de otros
horizontes, a fin de desencadenar procesos cognitivos
y sociales de caracter intercultural.

Como se aprecia, esta politica asume lainterculturalidad
para todos, llamada también interculturalidad de doble
via. Se reconoce que el aprendizaje de lenguas indigenas
esta abierto para todos y no solo para los hablantes de
lenguas indigenas. La diversidad cultural y lingtistica
es vista como una riqueza que debe ser abordada
desde una perspectiva de respeto y aceptaciéon. En los
lineamientos de politica sereconoce que educarse a partir
de la lengua y cultura propias constituye un derecho.
En lo que se refiere a la educacién de los nifios y nifas
indigenas, se reconoce la EIB no solo para los ninos
y ninas cuya lengua materna o de uso predominante
es indigena, sino también para aquellos que vivan en
comunidades indigenas y hablen castellano:

En las comunidades indigenas donde el castellano
ha desplazado a la lengua originaria, en la poblacion
infantil y juvenil, la educacién bilingte intercultural
fomenta la revitalizaciéon de la lengua indigena. En
las comunidades indigenas que han perdido la lengua
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originaria, la educacion bilingiie estimula el aprendizaje
de ésta como segunda lengua.b

Pero ademas, en la perspectiva de interculturalidad de
doble via en lo que a lenguas se refiere, se considera
el aprendizaje de una lengua indigena por parte de
castellanohablantes no indigenas:

La educacion bilingiie intercultural promueve el
conocimiento y uso de alguna lengua indigena por parte
de los castellano-hablantes, en particular, la lengua que
predomina en la region donde habitan. Igualmente, el
sistema educativo estimula el aprendizaje de lenguas
indigenas por parte de profesionales hispanohablantes
que actian en medios donde éstas son mayoritariamente
habladas por la poblacién.”

En cuanto a la implementacion de esta politica, como
lo sefialan Trapnell y Zavala (2009) la labor de la
DEIBS® desde el 2006 se ha centrado en el desarrollo de
actividades puntuales en algunaslineas de trabajo, como
la produccion de materiales en forma participativa y los
procesos de normalizacién de alfabetos para producir
los materiales en lenguas indigenas.

6 R.D. N° 176-2005-ED. Lineamientos de Politica de Educacién
Bilingiie Intercultural. Lineamiento 4.1.17.

7 R.D. N° 176-2005-ED. Lineamientos de Politica de Educacién
Bilingiie Intercultural. Lineamiento 4.1.16

8 En el 2006 la DINEBI se convirtié en la Direccién de Educacion
Intercultural Bilingiie (DEIB), que depende de la Direccién
General de Educacién Intercultural Bilingiie y Rural (DIGEIBIR).
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3.1.5 Plan Nacional de Educacion Bilingiie
Intercultural

Este documento sefiala que el objetivo general de la EIB
es “contribuir al logro de la calidad y equidad educativa,
ofreciendo una educacién en la que la diversidad sea
asumida como recurso capaz de generar propuestas
y experiencias educativas en todos los niveles y
modalidades del sistema, acorde con las necesidades y
demandas de la poblacion multicultural y multilingtie
del pais”. ?

Fue aprobadoporla R.D.N°176-2005-ED, y hasta donde
puede verse esta basado en el denominado Programa
Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacion,
elaborado en el 2002 por la entonces llamada Direccién
Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (DINEBI).
Este documento consiste basicamente en una
enumeracion de resultados esperados, de objetivos y de
acciones prioritarias. Esta estructurado sobre la base de
cuatro areas: a) Lenguas y Comunicacién, b) Pedagogia,
¢) Interculturalidad y d) Gestién y Participacién
Social.

3.2. EL ROL DEL MINISTERIO DE EDUCACION
EN LA POLITICA DE LA EIB

Como antes ya se menciond, la supervision de la
Defensoria del Pueblo, se ha centrado en los aspectos
basicos de la gestiéon de la politica publica, tales
como: informacién que poseen y utilizan las diversas

9  Plan Nacional de Educacion Bilingtie Intercultural. R. D. N° 176-
2005-ED, p. 2.
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instancias del MED sobre la politica de EIB, aplicacion
de los principales instrumentos de gestién estatal en
materia de EIB y el cumplimiento de las funciones
relacionadas con la politica de EIB por parte de las
diferentes instancias del MED.

En ese marco, y en concordancia con las principales
caracteristicas de la gestiéon del sistema educativo
establecidas tanto en la Ley General de Educaciéon como
en el Reglamento de la Gestién del Sistema Educativo, !
se hace un analisis del papel que viene cumpliendo el
MED en la implementacion de la politica de EIB.

Segin el Reglamento de la Gestion del Sistema
Educativo, ésta debe ser descentralizada, simplificada,
flexible, unitaria, sistémica y eficaz.!!

10 D. S. N° 009-2005-ED. Reglamento de la Gestion del Sistema
Educativo.

11 La gestién del sistema educativo es:

—  Descentralizada, porque se realiza en cada instancia de gestion
y articula las acciones del MED, las Direcciones Regionales de
Educacién (DRE), las Unidades de Gestién Educativa Local
(UGEL) y las instituciones educativas, de acuerdo con las
competencias que la ley les asigna, respetando sus autonomias en
sus ambitos de jurisdiccion.

- Simplificada y flexible, porque favorece la fluidez de los procesos
y procedimientos de trabajo, y permite que el sistema educativo
se adapte a la diversidad de necesidades de aprendizaje y
socializacién de los estudiantes de todas las regiones.

- Unitaria, sistémica y eficaz porque la gestiéon de cada instancia se
articula con las otras y tiende al logro de sus objetivos.

—  Ademas, es participativa y creativa, se centra en los procesos de
aprendizaje y socializaciéon de los estudiantes, y es formativa e
integral.
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3.2.1 Principales documentos de gestion de la
EIB

Antes de analizar propiamente el rol del MED en la EIB,
es necesario revisar criticamente el tratamiento de la
EIB en los principales documentos de gestién de politica
educativa —Proyecto Educativo Nacional (PEN), Plan
Estratégico Sectorial Multianual de Educacién 2007-
2011 (PESEM)— y de politica curricular —Disefio
Curricular Nacional (DCN)—. Se mencionaran también
los Lineamientos de Politica de la Educacién Bilingilie
Intercultural y el Plan Nacional de Educacién Bilingte
Intercultural.

A. El1 PEN"

El articulo 7 de la Ley General de Educacion establecid
que el Peru debia contar con un proyecto educativo
nacional. Para dar cumplimiento a ello, el Consejo
Nacional de Educacién (CNE) presenté una propuesta
de proyecto educativo, que fue aprobada como politica
de Estado.®

Son seis los objetivos estratégicos que presenta el
PEN:

1. Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos

2. Estudiantes e instituciones educativas que logran
aprendizajes pertinentes de calidad.

3. Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia.

12 Véase Consejo Nacional de Educacién (2006).
13 Se aprobdé mediante la R.S. N° 001-2007-ED, en enero del 2007.
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4. Una gestion descentralizada, democratica, que logra
resultados y es financiada con equidad.

5. Educacion superior de calidad que se convierta en un
factorfavorable para el desarrollo de lacompetitividad
nacional.

6. Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los
compromete con su comunidad.

En lo que a la EIB se refiere, el PEN reconoce que su
cobertura y calidad no son suficientes, y que la poblacion
rural y bilinglie es “victima de una suerte de apartheid
educativo”.' Asi, respecto al primer objetivo estratégico
se plantea como segundo resultado que todos los
ninos, ninas y adolescentes reciban una educacién sin
exclusiones. Se busca, por tanto, “ampliar el acceso a la
educacion basica a los grupos hoy desatendidos”.

El segundo objetivo estratégico esta relacionado con la
calidad y la pertinencia de los aprendizajes. En este
aspecto, el PEN reconoce que estas dos cualidades no
estan precisamente presentes en la educacion de las
poblaciones indigenas:

[..] en un pais culturalmente diverso como el
nuestro, la educacién sigue mostrandose basicamente
etnocéntrica. Un 73% de la poblacién cuyo idioma
materno no es el castellano no participa de programas
bilingiies o no esta dentro del sistema educativo, siendo
su tasa de conclusién de la primaria de 55%.%°

Esto significa que solo se atiende al 27% de los nifios y
ninas indigenas que hablan una lengua diferente del
castellano. Asi, la gran mayoria de nifios hablantes de

14 PEN, p. 32.
15 PEN, p. 68.
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una lengua indigena ancestral estan siendo privados
de su derecho a la educacion. Si se hace a un lado el
sesgo linglistico y se vuelve la mirada hacia los ninos
y nifas indigenas que hablan castellano y que son
atendidos desde esta educacion etnocéntrica mestiza
castellanohablante, el porcentaje de poblacion no
atendida se elevaria mucho mas.

Ante esta situaciéon, el PEN plantea la siguiente
medida:

f. Criterios y mecanismos eficaces de seleccién de
escuelasy docentes de Educaciéon Intercultural Bilingtie
(EIB), que permitan acreditar instituciones educativas
realmente bilingiies y certificar a maestros que sepan
la gramatica de la primera y segunda lengua.'®

Al proponerse esta medida, se esta reconociendo, por un
lado, que no existen criterios eficaces para identificar
una escuela EIB ni para certificar a los docentes EIB; y
por otro, que no basta con saber la lengua, sino que es
necesario conocer la gramatica de la lengua materna y
de la segunda lengua.

Sobreloprimero,laDigeibirhareconocidoexplicitamente
queno se cuenta con una matriz de criterios e indicadores
para identificar una escuela EIB."

Sobre el segundo aspecto, llama la atencién que esta
medida limite el asunto de las escuelas EIB al manejo de
lenguas, y que ademas se certifique solo el conocimiento
lingtiistico —y no el lingliopedagoégico, por ejemplo—.
Segun algunos estudiosos del tema, no basta conocer

16 PEN, p. 63.
17 Oficio N° 183-2010-MED/VMGP/DIGEIBIR.
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explicitamente la gramatica de las lenguas, sino que
es necesario dominar la didactica; es decir, saber cémo
ensenar una segunda lengua. La escuela EIB no solo
requiere docentes que conozcan laslenguasinvolucradas
en el proceso de ensenanza, sino que seria importante
que ellos, ademas, conozcan y valoren los aportes de la
cultura mestiza y los de la herencia cultural andino-
amazonica.

Por otro lado, el PEN habla de: “Establecer un
marco curricular nacional compartido que sea
intercultural, inclusivo e integrador, y que permita
tener curriculos regionales”.!® Que el PEN haya
planteado este tema representa un gran avance en el
proceso de interculturalizar la educacion. Notese que
se hace referencia a “marco curricular’, a “curriculos
regionales” y no a un uinico curriculo nacional que pueda
diversificarse.

En este sentido, la politica 5.2 del documento que se
viene analizando senala que se deben “Disenar curriculos
regionales que garanticen aprendizajes nacionales
y complementen el curriculo con conocimientos
pertinentes y relevantes para su medio”.'®

Y en lo concerniente a la EIB, el PEN contempla como
una de sus principales medidas:

c. Curriculos adaptados a las demandas de una
educacion bilingiie para las comunidades cuya lengua
dominante no es el castellano y asociados a una politica
de captacién de profesores bilingiies debidamente

18 Politica 5 del Resultado 1 correspondiente al Objetivo Estratégico
2 del PEN, p. 70.
19 PEN, p. 71.
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preparados y certificados y con competencias bilinglies
e interculturales.?®

Esta medida significa un reconocimiento de la necesidad
de contar con un curriculo pertinente a las demandas
de EIB para los estudiantes de los territorios indigenas
que hablan una lengua indigena. Sin embargo, nada se
dice de los ninos indigenas que hablan castellano y que
han perdido la lengua indigena ancestral.

Segun el articulo 17 de la Constitucion Politica del Perq,
el Estado debe preservar las diversas manifestaciones
culturales y lingtisticas del pais. Una forma de
preservarlas y evitar su extincién es, precisamente,
fomentando que los nifios indigenas recuperen la
lengua indigena ancestral que perdieron. Por otro lado,
el articulo 13 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas expresa:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escrituray literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos”.

Esta medida también reconoce la necesidad de contar
con docentes calificados para atender las necesidades
educativas de los estudiantes indigenas. Este aspecto
ha sido considerado en el Resultado 1 del Objetivo
Estratégico 3: “Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia”.

20 PEN, p. 72.
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Resultado 1: Sistema integral de formacién docente
inicial y continua acorde a los avances pedagoégicos y
cientificos, a las prioridades educativas y a la realidad
diversay pluricultural del pais; propicia equipos docentes
que se desempenan de manera ética y competente y son
valorados por ella y sus estudiantes.

B. El1 PESEM 2007-2011

El Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector
Educacién 2007-20112! (PESEM Educacién) es un
instrumento de gestién que incorpora los lineamientos,
lasorientacionesylasprioridades sectoriales formulados
por los sectores institucionales del nivel de gobierno
nacional para orientar la ejecuciéon de los recursos
hacia el cumplimiento de las funciones primordiales del
Estado, en un periodo quinquenal, en un horizonte de
mediano plazo (Ministerio de Educacién, Secretaria de
Planificacién Estratégica 2006: 12).

Constituye un instrumento orientador de la gestion
del sector Educacién y contiene los lineamientos de
politica que sirven de marco para priorizar los objetivos
y las acciones de las diversas dependencias del pliego
Ministerio de Educacién, asi como de las DRE y de los
organismos descentralizados del sector, los que deben
expresarse en los respectivos planes estratégicos y
operativos.?

En este instrumento de gestion, la EIB esta contemplada
en el objetivo estratégico especifico 4: “Mejorar el acceso

21 El PESEM del Sector Educaciéon 2007-2011 fue aprobado por la
R.M. N° 0190-2007-ED.
22 R.M. N°0190-2007-ED.
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y la calidad de los servicios educativos, respetando la
diversidad cultural y lingtiistica y el buen trato al medio
ambiente, con énfasis en areas rurales”.??

En la justificacién de dicho objetivo se senala que
“Para garantizar la pertinencia del servicio educativo
de acuerdo a la diversidad cultural y lingiistica del
pais, se deben ajustar los enfoques y metodologias de
ensenanza a la realidad y necesidades de los alumnos,
asi como capacitar y motivar a los docentes a fin de
que trabajen con un adecuado desempenio en zonas de
condiciones especiales”.?*

Una educacion pertinente es aquella que guarda
coherencia con la diversidad pero sin duda va mas alla
de “ajustar enfoque y metodologias”.

Las actividades estratégicas (AE) propuestas para
el logro del objetivo estratégico especifico 4 son las
siguientes:

+ AE-15: Desarrollar politicas especificas para el
desarrollodelaeducacionruralybilinglieintercultural
en la Educacién Béasica Regular (PEAR)

+ AE-16: Validar, elaborar y distribuir material
educativo bilinglie en lenguas vernaculas y castellano
como segunda lengua (PEAR)

* AE-17: Desarrollar programas de formacién continua
dirigidos a docentes y promotoras comunitarias para

una educacién bilingiie intercultural de calidad
(PEN).

23 PESEM, p. 64.
24 Ibid.
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+ AE-18: Implementar el modelo de atencion educativa
para escuelas rurales multigrado y unidocentes.

+ AE-19: Desarrollar e implementar estandares
regionales de aprendizajes concertados y validados
de los servicios educativos desde una perspectiva
bilingiie intercultural (PEN).

Para los indicadores de seguimiento y evaluacion del
objetivo estratégico en cuestion, el Pesem ha establecido
la matriz que se presenta en el cuadro N° 1.

Como se observa, lo que se pretende es aumentar el
porcentaje durante el quinquenio. Estos indicadores, sin
embargo, resultan insuficientes para evaluar el OE-4,
pues son indicadores de acceso y no de calidad. Ademas,
el censo escolar no es un instrumento suficiente para
determinar fehacientemente el porcentaje de nifios que
hablan una lengua originaria.

Otro aspecto que debe mencionarse es que mientras en
el objetivo estratégico especifico 4 se habla de “énfasis
en las areas rurales” —dejando abierta la posibilidad
de aplicarse en areas no rurales—, al leer las acciones
estratégicas resulta evidente que solo se hace referencia
a las zonas rurales. En este tema, hay que tener en
cuenta que los flujos migratorios de las zonas rurales
a las zonas urbanas han configurado nuevos espacios
donde viven poblaciones indigenas que tienen derecho
a recibir una EIB.
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C. El Diseno Curricular Nacional (DCN)

El DCN incorpora los propésitos educativos al 2021
en concordancia con la Ley General de Educacion,
el Proyecto Educativo Nacional (PEN) y el Plan de
Educacién para Todos (EPT).

En la introducciéon de este documento se senala:

El Diseno Curricular Nacional de la Educacién
Basica Regular contiene los aprendizajes que deben
desarrollar los estudiantes en cada nivel educativo, en
cualquier ambito del pais, a fin de asegurar calidad
educativa y equidad. Al mismo tiempo, considera la
diversidad humana, cultural y linglistica, expresada
en el enfoque intercultural que lo caracteriza y que
se manifiesta en las competencias consideradas en
los tres niveles educativos y en las diferentes areas
curriculares, seguin contextos sociolinguisticos.?

Ademas, el DCN considera que la interculturalidad y
la inclusiéon son principios de la educacién peruana.
La interculturalidad, por un lado, contribuye al
reconocimiento y la valoracion de nuestra diversidad
cultural, étnica y lingliistica; y por otro, al dialogo e
Intercambio entre las distintas culturas, asi como al
establecimiento de relaciones armoniosas. La inclusion
incorpora a las personas con discapacidad y a los grupos
sociales excluidos, marginados y vulnerables.

Para poder atender a las poblaciones indigenas con
pertinencia y calidad, el DCN reconoce que “Las
instituciones educativas bilingiies deben tener
presente la necesidad de establecer estrategias claras

26  DCN, p. 9. El resaltado es del DCN.
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y metodologias para la ensenanza en ambas lenguas,
materiales adecuados en ambas lenguas, y un docente
capacitadoquemanejeambasconsolvencia,reconociendo
que el nifo se mueve en un contexto bilinglie, y que no
es ajeno a la segunda lengua”.?’

Es decir, el DCN reconoce la necesidad de que las
instituciones educativas cuenten con: a) Estrategias
claras y metodologia para la ensenanza de la L1 y la
L2, b) materiales adecuados en L1 y L2 y ¢) docentes
que manejen con solvencia la L1 y la L2.

Como se ve, pareciera haber un sesgo lingiiistico de
la EIB. Aunque en otro apartado se hace mencion al
aspecto cultural:

En un pais como el nuestro, multicultural vy
plurilingtiie, es importante que los nifios construyan sus
aprendizajes desde su cultura y en su lengua materna;
ademas de aprender el castellano como segunda
lengua, respetando las distintas formas regionales de
uso, a nivel oral, lograndose asi la unidad, el dialogo
e 1ntercambio intercultural, fortaleciendo asi la
identidad personal, regional y nacional.?®

Es muy importante que se reconozca el derecho de todo
nino y nina peruanos a educarse desde su cultura y en su
lengua materna; y, en el caso de los nifios indigenas que
hablan una lengua indigena, que aprendan castellano
como segunda lengua. Sin embargo, /qué sucede con
el derecho de los niflos indigenas castellanohablantes?
(No deberia la escuela ayudarlos a recuperar la lengua
indigena ancestral que dejaron de hablar?

27 DCN, p. 164.
28 DCN, p. 138.
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Siserevisalafundamentacién del area de Comunicacion,
se vera que en la parte de primaria, por ejemplo, nada
se dice sobre el aprendizaje del castellano como segunda
lengua. Todo se circunscribe al desarrollo de capacidades
en la lengua originaria:

La metodologia wutilizada desde el area debera
orientarse a desarrollar en cada estudiante del
nivel, tanto las capacidades comunicativas como las
metacognitivas oreflexién sobre el funcionamiento dela
lengua, utilizando estrategias que le permitan utilizar
su lengua materna y sus recursos comunicativos
personales, como elementos basicos en la construccion
de su identidad personal y comunitaria.?

Obsérvese que se mencionan las capacidades
comunicativas metacognitivas sobre el funcionamiento
delalengua. Pareciera, de esta forma, hacerse referencia
solo a la lengua materna, dejando de lado una segunda
lengua.

Por otro lado, en el abordaje de la educacion secundaria
da la impresién de que la educaciéon solo fuera en
castellano. Basta ver la fundamentaciéon del Area
de Comunicaciéon para darse cuenta de ello. En esta
parte no se menciona nada sobre el conocimiento, el
desarrollo y la practica de la lengua indigena cuando
es lengua materna, ni de su ensenanza en el area de
Comunicacion.

Otro tema relacionado con la EIB que interesa destacar
a propoésito del DCN es el tratamiento del area de
Educacion Religiosa. Este aspecto que sera desarrollado
en el siguiente capitulo nos permitirad apreciar con

29 DCN, p. 168.
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nitidez los problemas que presenta el DCN en cuanto a
la pertinencia cultural.

D. Los Lineamientos de Politica de la Educacion
Bilingiie Intercultural

Segun la disposicién transitoria unica de la Ley N°
27818, Ley para la Educacion Bilingiie Intercultural, la
Direccion Nacional de Educacion Bilingtlie Intercultural
debia elevar ala alta direccion del MED los lineamientos
de politica de la EIB.

A pesar de haberse establecido como plazo para el
cumplimiento de este mandato 90 dias a partir de la
publicacién de la Ley 27818,30 recién en el ano 2005
la DEIB, mediante la R. D. N° 175-2005-ED, aprobé el
documento denominado Lineamientos de Politica de la
Educacion Bilinglie Intercultural, que ya se analiz6 en
el item sobre las politicas de EIB.

Segun la ley en mencién, estos lineamientos EIB debian
ser incorporados en el Plan Nacional de Educacién.

E. El Plan Nacional de Educacion Bilingiie
Intercultural

El articulo 1° de la Ley N° 27818, Ley para la Educacion
Bilingtie Intercultural, establecié que para fomentar la
EIB el MED debia disefiar el Plan Nacional de Educacion
Bilingiie Intercultural (en adelante, Plan EIB) para
todos los niveles y modalidades de la educacion. La
misma norma sefala incluso que en esta tarea se

30 Esta ley se promulgé el 15 de agosto del 2002 y se publicé en el
diario oficial El Peruano al dia siguiente.
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debia fomentar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas.?

Como ya antes se menciond, basicamente consiste en
una enumeracion de resultados esperados, de objetivos
y de acciones prioritarias, de acuerdo a las siguientes
dreas: a) Lenguas y Comunicacién, b) Pedagogia, c)
Interculturalidad y d) Gestién y Participacién Social.

Este Plan presenta serias limitaciones entre las que se
pueden mencionar:

— No ha integrado los Lineamientos de Politica de la
Educacion Bilingtie Intercultural, a su contenido.

— No tiene un mecanismo de evaluacion vy
seguimiento.

— La norma con la cual fue aprobada tiene jerarquia
menor, —resolucién directoral—.

— Nohasidomayormentedifundidayconsecuentemente
es muy poco conocida.

— Aesto se agrega que, desde su publicacién a la fecha,
no ha sido evaluado en ninguna oportunidad. Segun
lo ha expresado el responsable de la Direccion de
Educacion Intercultural Bilingtie.

3.2.2 Las Direcciones Generales del MED y sus
funciones con relacion a la politica de EIB

Las funciones que le corresponden a cada una de las
Direcciones del MED estan establecidas en el ROF
del Ministerio de Educacion, aprobado por el D. S. N°

31 Segun la Ley N° 27818, el Plan Nacional de Educacién Bilingiie
Intercultural tenia que incorporar la visién y el conocimiento
indigenas.
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006-2006-ED. Este documento normativo ha sido el
principal insumo utilizado por la Defensoria del Pueblo
para determinar los indicadores de la supervision
correspondientes al nivel central del MED.32

Se han considerado las funciones que estan relacionadas
directamente con la politica de la EIB pero también
aquellas que, aunque no estando directamente
vinculadas a la EIB, coadyuvan al cumplimiento de las
primeras.

Asimismo, dentro del MED no solo se han considerado
las funciones que corresponden ala DIGEIBIRy ala DEIB,
sino a todas las direcciones y oficinas que, de un modo
u otro, tienen responsabilidad en la implementacion de
la politica EIB.

A. La Direccion General de Educacion
Intercultural Bilingiie y Rural

1. Principales funciones

La Politica Nacional de EIB es responsabilidad del
MED y segiin su ROF, son dos las Direcciones que
tienen competencia directa en la formulacién de dicha
politica: la DIGEIBIR y la DEIB.

Si se revisan las distintas funciones de la Digeibir, se
podra apreciar que algunas estan relacionadas con la
educacion de los pueblos indigenas y otras con el enfoque
de interculturalidad para todos. En consecuencia,
estamos por unlado ante funciones que buscan responder

32 La matriz de indicadores de la supervision realizada por la
Defensoria del Pueblo se puede revisar en los anexos N° 1y 2.
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al principio de interculturalidad, contemplado en el
articulo 8 de la Ley General de Educacion; y por otro,
ante funciones vinculadas a la educacién intercultural
bilingtiie de los pueblos indigenas. A continuacion se hace
una revision de estas funciones a partir del articulo 43°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del MED,
en concordancia con la Ley de General de Educacion.

El inc. a) del art. 43 establece la principal funcién de
la DIGEIBIR; y el inc. a) del art. 44, la principal funcién
de la DEIB. Esta ultima Direccion dependiente de la
primera.

Art. 43. La Direccién General de Educacién
Intercultural, Bilingiie y Rural, es responsable de
normar y orientar la politica nacional de Educacion
Intercultural, Bilinglie y Rural en las etapas, niveles,
modalidades, ciclos y programas del sistema educativo
nacional. Depende del Viceministerio de Gestion
Pedagégica. Sus funciones son:

a) Formular, proponer, normar y orientar la politica
nacional de Educacién Intercultural, Bilingle
y Rural, las etapas, niveles, modalidades ciclos
y programas del sistema educativo nacional,
estableciendo las coordinaciones necesarias con las
Instancias de Gestién Educativa Descentralizada.

b) [...]

Art. 44. La Direcciéon de Educacién Intercultural y
Bilingtie depende dela Direccién Nacional de Educacién
Intercultural, Bilingiie y Rural. Sus funciones son:

a) Disefiar la politica nacional de Educacién

Intercultural y Bilingie.

b) [...]%

33 D.S.N°006-2006-ED. Los resaltados son nuestros.
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La formulacion de la politica nacional de la EIB
permitiria, entre otros aspectos, establecer el marco
de coordinaciones entre la DIGEIBIR y las demas
direcciones del MED. De esa forma podria asegurarse
el enfoque de la EIB en las distintas modalidades y
niveles educativos, tal como lo establecen los articulos

30, 32, 33, 34, 36 y 37 del ROF del MED.34

Si bien estas coordinaciones entre las diferentes
direcciones del MED se vienen llevando a cabo, da
la impresion de que se desconoce la existencia del

34 Articulo 30°. De la Direccion Nacional de Educacion Basi-
ca Regular
Inc. j) Asegurar en los tres niveles educativos un enfoque
intercultural, bilingte, inclusivo, ambiental y comunitario en
coordinacién con las Direcciones Nacionales correspondientes.
Articulo 32°. De la Direccion de Educacion Primaria
Inc. g) Articular la Educaciéon Primaria con los niveles educativos
de la Educacion Basica Regular, en concordancia con los
requerimientos y necesidades de los educandos y de la sociedad,
en el marco de una educacién intercultural, bilingte e inclusiva.
Articulo 33°. De la Direccion de Educaciéon Secundaria
Inc. g) Articular la Educacion Secundaria con los niveles
educativos de la Educacién Béasica Regular, en concordancia con los
requerimientos y necesidades de los educandos y de la sociedad, en
el marco de una educacién intercultural, bilingiie e inclusiva.
Articulo 34°. De la Direccion Nacional de Educacion Basi-
ca Alternativa
Inc. 1) Asegurar un enfoque intercultural, bilingiie, inclusivo,
ambiental y comunitario en coordinacién con las Direcciones
Nacionales correspondientes.
Articulo 36°. De la Direccion de Alfabetizacion
Inc. e) Promover la alfabetizacion bilinglie en lengua nativa y
castellano, propiciando la interculturalidad y la atencién a la
diversidad.
Articulo 37°. De la Direccion Nacional de Educacion Supe-
rior y Técnico-Profesional
Inc. i) Asegurar un enfoque intercultural, bilingiie, inclusivo,
ambiental y comunitario en coordinacién con las Direcciones
Nacionales y Direcciones correspondientes.
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documento en el que se halla plasmada la Politica
Nacional de la EIB. Un ejemplo de ello se puede
observar en la respuesta dada por la Direcciéon General
de Educacién Bésica Regular (DIGEBR)? a una de las
cuestiones formuladas por la Defensoria del Pueblo.

(La DIGEBR ha participado en la elaboracién de la Politica
de EIB?
Si asi fuera, indique la forma.

Como se ha mencionado, es la Direccién de Educacién
Intercultural y Bilingiie la responsable de diseniar la
Politica de EIB.

No obstante, debemos sefialar que la DIGEBR a través
de sus diferentes Direcciones de Nivel coordina
constantemente con la DIGEIBIR, buscando que las
politicas establecidas sean concordantes y consecuentes.
Es asi que, cuando se han sostenido reuniones de trabajo
entre especialistas de ambas Direcciones Generales
para la elaboraciéon del Disefio Curricular Nacional,
en las partes pertinentes, asi como [sicl, la DIGEIBIR
solicitaba opinién técnica para la elaboraciéon de los
lineamientos de politica intercultural Bilingte.
Adicionalmente, debemos sefialar que el DCN es un
documento de caracter normativo, da lineamientos
para su implementacién en escuelas EIB e hispano
hablantes [...].%

Llama la atencién que se haga referencia reiterada al
DCN como si fuera el principal instrumento que regula
la politica de la EIB.

Por su parte, PLANMED, en el Oficio 103- 2010 ME/SPE-
PLANMED, dirigido a la Defensoria del Pueblo, sefiala:

35 Oficio 016-2010-DP/AMASPII-PPI dirigido a la Direcciéon General
de Educacién Bésica Regular (DIGEBR).
36 Respuesta que aparece en el Oficio N° 852-2010-VMGP/DIGEBR.
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La politica de Educacién Intercultural Bilingiie en
el Pert se concreta en el Plan Estratégico Sectorial
Multianual del Sector Educacién 2007-2011 (PESEM)
mediante el siguiente objetivo estratégico especifico:
Mejorar el accesoylacalidad delos servicios educativos,
respetando la diversidad cultural y lingiistica y el
buen trato al medio ambiente, con énfasis en areas
rurales.?

En este caso, la referencia es al PESEM.

Pero volviendo a la responsabilidad del MED, cabe
preguntarse si nuestro pais realmente cuenta con una
politica nacional de EIB. Lo que se tiene hasta ahora son
dos documentos: Lineamientos de Politica de Educacion
Bilingiie Intercultural (R.D. N° 175-2005-ED) y el Plan
Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (R.D. N°
176-2005-ED). Ambos documentos fueron aprobados
por resolucién directoral, lo que tal vez determiné que
no tenga el peso normativo suficiente ni sean conocidos
y asumidos por todas las direcciones del MED. No
obstante, debe senalarse que el Plan Nacional de EIB,
segun lo declarado por el actual director de la DEIB, no
ha sido evaluado en ninguna oportunidad.®

El D. S. N° 027-2007-PCM, que define y establece las
politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para
las entidades del Gobierno nacional, sefiala en su
articulo 1*

Se entiende por politica nacional, toda norma que con
ese nombre emite el Poder Ejecutivo en su calidad

37 Oficio 103- 2010 ME/SPE-PLANMED.

38 Reunién de trabajo entre representantes de la Defensoria de
Pueblo y funcionarios de la DIGEIBIR y la DEIB realizada el 13 de
septiembre del 2010.
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de ente rector, con el propésito de definir objetivos
prioritarios, lineamientos y contenidos principales de
politica publica asi como los estandares nacionales de
cumplimiento y provision que deben ser alcanzados
para asegurar una adecuada prestacion de los servicios
y el normal desarrollo de las actividades privadas.?®

Asimismo, todos los ministerios tienen la obligacién de
publicar, mediante resoluciéon ministerial, las metas
concretas y los indicadores de desempeno para evaluar
semestralmente el cumplimiento de las politicas nacionales
y sectoriales de su competencia.’® En la matriz de
indicadores del PESEM actualizada al 2011* se presentan
los indicadores y metas de EIB relacionados con la cobertura
en los tres niveles de educacién bésica regular (inicial,
primaria y secundaria) siendo responsable la DIGEIBIR.*
La Defensoria del Pueblo ha solicitado a esta Direccién
una descripcion detallada de dichas metas e indicadores
a fin de conocer con mayor profundidad estos aspectos y
comprender la metodologia utilizada por el MED.

Porlo anteriormente expuesto, queda claro quelapolitica
de EIB no es suficientemente conocida en todas las
Direcciones del MED. Por otro lado, es urgente realizar
una evaluacién del Plan Nacional de EIB vigente, y
en todo caso elaborar uno nuevo con identificacién de

39 Elresaltado es nuestro.

40 Articulo 3°del D. S. N° 027-2007-PCM.

41 Resolucion Ministerial N° 0047-2011-ED

42 De acuerdo a la matriz de indicadores del PESEM, la supervisién de
la politica recae en el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
No obstante cabe sefialar que a partir del 22 de julio de 2010
en que fue creado el Ministerio de cultura, este ha absorbido al
Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos
y Afroperuano INDEPA. Por lo tanto, es este el sector responsable
de la supervision de la politica EIB.

43 Oficio N°017-2011-DP/AMASPPI-PPI
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metas e indicadores que guarde correspondencia tanto
con el PESEM como con los Lineamientos de Politica de
Educacion Bilingiie Intercultural.

2. Otras funciones de la DIGEIBIR

A En cuanto a Educacion Intercultural —para
todos y todas— y Educacion Intercultural
Bilingiie para los pueblos indigenas

Inciso b) del articulo 43 del ROF del MED. Es funcién
de la Digeibir:

Desarrollar el enfoque intercultural en todo el sistema
educativo nacional, en coordinacion con las Direcciones
Nacionales y oficinas del Ministerio de Educacion
e Instancias de Gestion Educativa Descentralizada
(resaltado nuestro).

Esta funciéon esta relacionada con el articulo 8 de la
Ley General de Educacion. El inciso no se refiere a
la educacion para las poblaciones indigenas, sino al
enfoque de interculturalidad para todos. A la DIGEIBIR
le corresponde, entonces, coordinar con las otras
direcciones para asegurar que el enfoque esté presente
en todos los niveles de la educacién peruana.

Inciso ¢) del articulo 43 del ROF del MED. Es funcién
de la DIGEIBIR:

c. Orientar, supervisar, visar y evaluar la aplicacion
del enfoque intercultural y bilingtie en coordinacién
con las Direcciones Nacionales correspondientes.

Este inciso busca asegurar la EIB en todos los
niveles de la educacion. Por ello, la DIGEIBIR debe dar
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orientaciones para asegurar que la EIB se imparta
en todo el sistema educativo peruano. Esta funcién
concuerda con los articulos 19 y 20 de la ley de la Ley
General de Educacion.*

Los incisos restantes del art. 43 aluden directamente a
funciones referidas a la EIB. Solo el inciso m) contempla
una funcién que se refiere mas a la interculturalidad
para todos:

Promover, apoyar y facilitar la elaboraciéon de planes
educativos articulados a los planes de desarrollo

44

Articulo 19°.- Educacién de los pueblos indigenas

De conformidad con lo establecido en los tratados internacionales
sobre la materia, la Constitucion Politica y la presente ley, el
Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas
a una educacién en condiciones de igualdad con el resto de la
comunidad nacional. Para ello establece programas especiales
que garanticen igualdad de oportunidades y equidad de género en
el ambito rural y donde sea pertinente.

Articulo 20°.- Educacién Bilingiie Intercultural

La Educacion Bilingiie Intercultural se ofrece en todo el sistema
educativo:

a) Promueve la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura,
el respeto a la diversidad cultural, el didlogo intercultural y la
toma de conciencia de los derechos de los pueblos indigenas, y
de otras comunidades nacionales y extranjeras. Incorpora la
historia de los pueblos, sus conocimientos y tecnologias, sistemas
de valores y aspiraciones sociales y econdmicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos
y del castellano como segunda lengua, asi como el posterior
aprendizaje de lenguas extranjeras.

¢) Determina la obligacién de los docentes de dominar tanto la
lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano.

d) Asegura la participacién de los miembros de los pueblos
indigenas en la formulacién y ejecucion de programas de educacion
para formar equipos capaces de asumir progresivamente la
gestion de dichos programas.

e) Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su
desarrollo y practica.
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humano sostenibles y con fortalecimiento de la
identidad nacional, regional y local.

A0 En cuanto a lenguas

En lo que a las lenguas originarias se refiere, el inciso d)
del articulo 43° establece como funcién de la DIGEIBIR:

d. Normar el uso educativo de las lenguas originarias
en coordinacién con los organismos de la sociedad civil,
Instancias de Gestién Educativa Descentralizada,
investigadores y usuarios.

El uso educativo de las lenguas indigenas implica un
tipo especifico de planificaciéon lingiistica que, entre
otros aspectos, contempla la creacién de alfabetos. Pero
normar el uso educativo de las lenguas va mucho mas
alla de la normalizacion de alfabetos, que es lo que la
DIGEIBIR esta haciendo.

Se requiere una reflexiéon profunda sobre los usos orales
y escritos de las lenguas indigenas en la educacion.
Deberia hacerse una propuesta de tratamiento de
lenguas en la educacién y de los usos que tendria la
lengua indigena en el aula. Hay que tener en cuenta que
usar una lengua indigena no significa utilizarla para
traducir los contenidos desde la légica discursiva del
castellano, sino desde la légica discursiva de la propia
lengua, y ello requiere reflexion e investigacion.

A En cuanto a construccion curricular y
diversificaciéon curricular

El inciso f) del articulo 43 consigna:

Definir los criterios técnicos para la construccién y
diversificacién curricular, disefar las estrategias
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sociales, de ensenanzay aprendizaje y las de evaluacién
de la Educacion Intercultural, Bilingtie y Rural.

Como se observa, en este punto se menciona tanto la
construccion como la diversificacién curricular. En ese
sentido, se podria entender que, en concordancia con el
principio de interculturalidad establecido en el articulo
8 de la Ley General de Educacion, le corresponderia a la
Digeibir aportar los lineamientos para una diversificacion
curricular que se enmarque en el respeto por la diversidad
y el desarrollo de la interculturalidad para todos. Por otro
lado, en concordancia con los articulos 19 y 20 de la Ley
General de Educacion, le corresponderia a la DIGEIBIR la
elaboracion de un curriculo para la educacién bilingie
intercultural que consigne los perfiles, los logros, las
competencias y las capacidades que deberian desarrollar
los ninos y ninas indigenas.

A0 En cuanto a implementacién de la EIB

El inciso e) estid referido a la implementacién de la
EIB:

“e. Normar, orientar, supervisar y evaluar el desarrollo
y la implementacién de la Educacién Intercultural,
Bilingtie y Rural en coordinacién con la Direccién
Regional de Educacién y la Unidad de Gestién
Educativa Local”.

Al respecto, debemos senalar que para normar,
supervisar y evaluar la EIB, la DIGEIBIR necesita —
entre otros aspectos importantes— contar con conceptos
y criterios basicos de los que aun carece, como por
ejemplo, saber qué es una escuela EIB, qué es un docente
EIB, cuél es la demanda y la necesidad de EIB en el
pais, etcétera. Estos aspectos son necesarios para que
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la DIGEIBIR pueda cumplir con la funcién de “establecer
las necesidades de formacién inicial y en servicio de
profesores en Educacién Intercultural, Bilingtie y Rural
que debera tener en cuenta el Sistema de Formacién
Docente Continua del Ministerio de Educacién”.

Si la DIGEIBIR todavia no tiene establecidas estas
cuestiones tan elementales, no podra alcanzarlas
a la Direcciéon encargada de la Formacion Docente
Continua.

@0 En cuanto a materiales

Elinciso h) se refiere a la elaboracién de materiales para
EIB. “Desarrollar programas de produccion y validacion
de material educativo, cultural linglisticamente
pertinentes, en lenguas originarias y en castellano,
en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas, en coordinacién con las Instancias de Gestion
Educativa Descentralizada”. En cuanto a la informacién
proporcionada por la DIGEIBIR, se ha podido apreciar
que no hay una produccién y distribucion sistematica
de materiales. Ademas de ello, a pesar de que la EIB se
debe impartir en todos los niveles educativos, no se han
producido materiales para la secundaria. En el 2009 se
distribuyeron algunos materiales para Comunicacién
Integral y Logico Matematica en quechua, pero no para
todos los grados; se trataba, mas bien, de los remanentes
que tenia la DIGEIBIR.

B. Otras Direcciones Generales del MED y sus
funciones con relacion a la politica de EIB

A continuacién se anotan algunas de las funciones de
las otras Direcciones o Unidades del MED que tienen
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relacion con la educacion intercultural bilingiie, ya sea
de manera directa o indirecta Estas funciones han sido
tomadas del ROF del MED.

< Direccion General de Educacion Basica
Regular (DIGEBR)

— Formularyproponerlapolitica, objetivos y estrategias
pedagoégicas en los niveles de Educacién Inicial,
Primaria, y Secundaria, de manera coordinada con
las respectivas Direcciones.

— Asegurar en los tres niveles educativos un enfoque
intercultural, bilingiie, inclusivo, ambiental vy
comunitario en coordinacién con las Direcciones
Nacionales correspondientes.

— Proponer una politica de textos y material educativo
coherente con las necesidades de cada uno de los
niveles y en un marco de descentralizacion.

< Direccion de Educacién Inicial (DEI)

— Establecer las necesidades de formacién docente que
deberatenerencuentael Sistema de Formacion Inicial
y formacion en servicio para docentes, promotores y
voluntarios a cargo de los programas escolarizados y
no escolarizados de Educacién Inicial.

< Direccion de Educacion Primaria (DEP)

— Articular la Educacion Primaria con los niveles
educativos de la Educacion Basica Regular, en
concordancia con los requerimientos y necesidades
de los educandos y de la sociedad, en el marco de una
educacion intercultural, bilinglie e inclusiva

4

< Direccion de Educaciéon Secundaria (DES)
— Articular la Educaciéon Secundaria con los niveles
educativos de la Educacion Basica Regular, en

111



L <4

Informe Defensorial N° 152

concordancia con los requerimientos y necesidades
de los educandos y de la sociedad, en el marco de una
educacion intercultural, bilingiie e inclusiva.

Direccion General de Educaciéon Superior y
Técnico-Profesional (DIGESUTP)

Formular y aprobar los disenos curriculares basicos
y las orientaciones metodolégicas de la Educacion
Superior Pedagogica, Tecnolégica y la Técnico-
Productiva en coordinacién con otras Direcciones.
Asegurar un enfoque intercultural, bilingie,
inclusivo, ambiental y comunitario en coordinacion
con las Direcciones Nacionales y Direcciones
correspondientes.

Direccion de Educacion Superior Pedagogica
(DESP)

Formular el Curriculo Nacional para la formacién
inicial docente y las orientaciones nacionales para el
programa de formacioén en servicio.

Formular y proponer lineamientos de politicas
y estrategias para la Formacién Continua y el
desempeno del profesor en sus diversas areas
profesionales.

Diagnosticar la situacién del profesor y de su
desarrollo profesional.

Formular, dirigir y evaluar periédicamente el
Programa Nacional de Formaciéon y Capacitacion
Permanente para profesores y directivos, en el marco
del Sistema de Formacion Continua, que comprende
la capacitacion, actualizacién y especializacion en
coordinacién con las Direcciones Regionales de
Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local.
Monitoreary supervisar en las Direcciones Regionales
de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa
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Local, el desarrollo de las politicas y programas de
formacién continua.

Elaborar normas académicas y administrativas
referidas al ingreso, promocién, certificacion,
titulacién, traslado, convalidacién, revalidacion y
otros de las instituciones de Educacién Superior
Pedagoégica dependientes del Ministerio de
Educacion.

Unidad de Estadistica Educativa (UEE)
Identificar la informacién cuantitativa, cualitativa
y georreferenciada que los diferentes érganos y
dependencias del Sector Educacién requieren para su
procesos de planeamiento, evaluacién y monitoreo.
Proponer, disenar y desarrollar modelos de analisis
espacial para apoyar los procesos de planificacion y
gestion del Sector Educacion.

Establecer estandares metodolégicos para la
definicion y calculo de las variables e indicadores
educativos que permitan su comparaciéon a nivel
nacional, regional e internacional.

Normar los procesos de recolecciéon y procesamiento
de la estadistica educativa para su cumplimiento
por las Direcciones Regionales de Educacién y las
Unidades de Gestiéon Educativa Local.

Unidad de Medicion de la Calidad Educativa
(UMC)

Disenar instrumentos metodolégicos para la
realizacién de estudios de linea de base de los
programas y proyectos estratégicos del Sector.
Diseniar un sistema de indicadores de aprendizaje
que permita el monitoreo de los objetivos generales
de la politica educativa nacional.
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— Coordinar con el Instituto Peruano de Evaluacion,
Acreditacién y Certificacién Educativa (IPEACE) la
politica sobre medicién de la calidad educativa para
todos los niveles y modalidades de la educacion.

3.3. ROL DE LAS INSTANCIAS REGIONALES
EDUCATIVAS EN LA POLITICA DE LA EIB

Respecto a las politicas regionales de educacion, las
actividades de formulacién, aprobacién, ejecucion,
evaluacion, administracién y supervision, entre otras, se
encuentran establecidas como funciones especificas de
los gobiernos regionales, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR).*

Con relacién a la EIB, la referida ley establece que los
gobiernos regionales tienen la obligacién de promoverla
permanentemente, lo mismo que el uso de las lenguas
originarias de la region.

Por ello, y con la finalidad de dar cumplimiento a
dichas disposiciones, la LOGR establece ademas que
a los gobiernos regionales les corresponde, a través de
su Gerencia Social, ejercer las funciones especificas
regionales en educacién, cultura y ciencia, entre otros
temas.®

45 Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867. Art. 47°.-
Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia,
deporte y recreacion.

46 Ley N° 27867. Art. 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las
gerencias regionales. [1...] 2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le
corresponde ejercer las funciones especificasregionales de educacién,
cultura, ciencia y tecnologia, recreacion, deportes, salud, vivienda,
trabajo, promocién del empleo, pequefia y microempresa, poblacion,
saneamiento, desarrollo social e igualdad de oportunidades.
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En tal sentido, el MED, mediante los D. S. N° 015-2002-
ED*" y N° 009-2005-ED,* ha determinado la naturaleza,
las funciones, la estructura basica y las relaciones de las
DRE y UGEL. Ademas, dispone que dichas instancias
educativas cumplan sus funciones sustantivas a través de
los 6rganos de linea, conformados por la Direccion de Gestion
Pedagogica y la Direccion de Gestion Institucional.

3.3.1 Principales instrumentos de gestion a nivel
regional

A nivel de las instancias descentralizadas, son dos
los instrumentos principales de la gestién educativa:
el Proyecto Educativo Regional (PER) y el Proyecto
Curricular Regional (PCR).*

A. E1 PER

El PER es el principal instrumento orientador de la
politica y la gestion educativa regional. Se elabora
respetando el Proyecto Educativo Nacional (PEN), y con
la participaciéon democratica de la sociedad civil y las
autoridades educativas del gobierno regional. Permite
concretar acuerdos y compromisos reciprocos en torno a
los objetivos planteados colectivamente.?°

47 D. S. N° 015-2002-ED. Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones de las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de
Gestion Educativa. Titulo III, De la Organizacion de las Direcciones
Regionales de Educacién. Capitulo II, De los Organos de Linea.

48 D. S. N° 009-2005-ED. Aprueban Reglamento de la Gestién del
Sistema Educativo. Articulo 56°.- Funciones de la Direccién
Regional de Educacién

49 Las principales caracteristicas de algunos PER y PCR (Cusco,
Puno, Junin) se acompanan al presente informe en el anexo N° 3.

50 Articulo 61° del Reglamento de Gestién del Sistema Educativo. D.
S. N° 009-2005-ED.
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El PER constituye una herramienta de gestion de la
politica educativa regional que permite formular nuevos
acuerdos y contenidos educativos pertinentes a la
realidad de cada region. Busca dar legitimidad cultural
a los aprendizajes propios de una regién, afirmando
el protagonismo de los estudiantes en los procesos de
ensenanza-aprendizaje.’!

Por tanto, define la identidad de la educacién regional
y se concreta en un conjunto de politicas educativas
de mediano y largo plazo en las que se expresan
aspiraciones, acuerdos y compromisos entre amplios
sectores ciudadanos de cada region, y el Estado.
Articula la educacion con las necesidades y objetivos de
desarrollo de la region.>?

Este proyecto recoge los planteamientos del PEN y del
Plan Nacional de Educacién para Todos (PNEPT),5 y
los contextualiza en funcién de su realidad. Por tanto,
son formulados por los distintos actores sociales de las
regiones, en especial por los educadores, entendiéndose
que son los que estan mejor informados de la realidad
y las demandas educativas, sociales y culturales de su
jurisdiccion.

51 Ministerio de Educacion. Secretaria de Planificaciéon Estratégica.
“Metodologia integrada para la planificacion estratégica. Médulo
de planificacién estratégica”. Documento de trabajo. Lima, 2006.
p 18

52 Consejo Nacional de Educacién y Foro Nacional de Educacién
para todos. Jornada de reflexion y analisis del Proyecto Educativo
Nacional y el Plan Nacional de Educacién para todos 2005-2015,
Peru. Presentacion en PPT.

53 El PEN es la politica de Estado para el Pera. El Plan Nacional de
Educacién para Todos (PNEPT) establece metas que permiten la
vigilancia de los objetivos estratégicos de equidad y calidad del
PNEPT y del PEN.
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Si bien estos proyectos educativos se elaboran por mandato
legal —Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley
General de Educaciéon—, constituyen, en el ambito de los
procesos de participacion, una oportunidad para que desde
las regiones se asuma la responsabilidad de conducir un
sistema educativo descentralizado. Asi, los PER constituyen
una experiencia de participacién, concertacion y vigilancia
por parte de la sociedad civil y el Estado.

Segun informacién proporcionado por la Digebr son
20 regiones las que cuentan con el PER: Amazonas,
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima Provincias, Loreto, Madre
de Dios, Moquegua, Piura, Puno. La region Pasco tiene
en construccién su Plan Regional Concertado (PRECED).

B. E1 PCR

Los Proyectos Curriculares Regionales (PCR) son la
respuesta pedagoégica a las demandas regionales en
educacion. Estos proyectos se enmarcan en el Disefno
Curricular Nacional, que debe diversificarse de acuerdo
con la ley y contar con la participaciéon de los Consejos
Participativos Regionales:

La diversificacion curricular a nivel regional es
conducida porlaDireccién Regional de Educacién (DRE)
en coordinacién con las UGEL. El disefio que formule
debe tener opinién de los Consejos Participativos
Regionales y Locales (COPARE y COPALE). Donde
correspondan opinan las organizaciones de pueblos
indigenas y comunidades campesinas.*

54  Articulo 23° del Reglamento de Educaciéon Basica Regular. D.S.
N°013-2004-ED.
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La Resoluciéon Ministerial N° 0440-2008-ED en sus
lineamientos parala Diversificacion Curricular Regional
senala:

En la instancia regional, tomando como base el Disefio
Curricular Nacional, el Proyecto Educativo Nacional
y el Proyecto Educativo Regional; se formulan los
lineamientos curriculares regionales que han de servir
de base para que las Unidades de Gestiéon Educativa
Local elaboren las orientaciones curriculares mas
pertinentes para el trabajo técnico pedagogico de las
instituciones educativas de sus jurisdicciones, con el
fin de elaborar el programa curricular diversificado
acorde con el contexto sociocultural, geografico,
econdémico-productivo y lingtistico de la regién. Estos
lineamientos a nivel regional se concretan en un
documento normativo; sea éste el Diseno Curricular
Regional, la propuesta curricular regional o los
lineamientos regionales para diversificar el curriculo.

Las politicas curriculares regionales se construyen
considerando el diagnéstico de la region, la formulacion
de temas transversales, el andlisis de las areas
curriculares, etcétera. El grafico N° 155 muestra el
proceso.

55  Grafico elaborado por el licenciado William Fernando Olaya Vidal.
En Formulacion del Proyecto Curricular Regional de la Educacion
Bésica Regular de Piura. Disponible en <http://www.google.com.
pe/url?sa=t&source=web&cd=2&ved=0CBkQFjAB&url=http%
3A%2F%2Fwww.drep.gob.pe%2Fpcr%2Fi%2520taller%2Fpre
sentacion pcr.ppt&ret=j&q=ppt%20FORMULACI%C3%93N%20
DEL%20PROYECT0%20CURRICULAR%20REGIONAL%20DE%20LA%20
EDUCACI%C3%93N%20B%C3%8181CA%20REGULAR%20DE%20
PIURA%20&ei=tsWSTKn9KILASAPsS6HLCQ&Usg=AFQ]CNGI4Y1UJdlomg

hb8mPrFtVKh5BiFw&sig2=mQvDAv60-Ry3r1VSJzSLLRQ&cad=rja>.
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Grafico N° 1
El Proyecto Curricular Regional

DETERMINACION DE LA DEMANDA DISENO CURRICULAR
PEDAGOGICA REGIONAL NACIONAL

APROXIMACION l (N
A LA REALIDAD

l IDENTIFICACION

DE ALTERNATIVAS

ANALISIS DE LOS
DATOS DE LA l

REALIDAD IDENTIFICACION
DE NECESIDADES
DETERMINACION
DE OBJETIVOS

DE APRENDIZAJE
DISENOS SELECCION DE
CURRICULARES VALORES Y ACTITUDES
DE LOS TEMAS
TRANSVERSALES

PROYECTO CURRICULAR REGIONAL

Son seis las regiones que han elaborado sus proyectos
curriculares regionales: Piura, Puno, Junin, San Martin,
La Libertad y Huanuco. Todos estos curriculos han
optado por un enfoque intercultural en sus propuestas.
Huéanuco ademas le ha dado a su DCR un enfoque
ambiental. Es el DCR de Puno el que presenta mayores
particularidades y toma cierta distancia del Diseno
Curricular Nacional.

En cuanto a la EIB, en los PCR mencionados, sigue
circunscrita a los nifios indigenas que hablan una
lengua indigena, a excepcion de Puno, que plantea un
enfoque intercultural bilinglie en toda la regién.
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3.3.2 Las Direcciones Regionales de Educacion y
sus funciones con relaciéon a la EIB

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Bases de
la Descentralizacion,’® la Ley Organica de Gobiernos
Regionales,’” la Ley General de Educacion® y el
Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo,* las
DRE son 6rganos especializados del Gobierno Regional
responsables del servicio educativo en el ambito de su
respectiva circunscripcion territorial. Las DRE tienen
a su cargo la planificacién, ejecucion y administracion
de las politicas y planes regionales en materia de
educacion, en concordancia con las politicas nacionales
emanadas por el MED.

El articulo 47° de la referida Ley Organica de Gobiernos
Regionales establece que, entre otras, las DRE tienen
las siguientes funciones especificas:

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar
las politicas regionales de educacion, cultura, ciencia
y tecnologia, deporte y recreacion de la region.

56 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783. Art. 36°.-
Competencias Compartidas [de los Gobiernos Regionales]: a)
Educacion. Gestion de los servicios educativos de los niveles de
inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a potenciar la formacién
para el desarrollo.

57 Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867. Art. 47°.-
Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia,
deporte y recreacion.

58 Ley General de Educacién, Ley N° 28044. Art. 76°.- Definicién y
Finalidad; y Art. 77°.- Funciones.

59 Reglamento de la Gestién del Sistema Educativo. D. S. N° 009-
2005-ED. Articulo 56.- Funciones de la Direccion Regional de
Educacion.
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b) Disenar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo
regional, los programas de desarrollo de la cultura,
ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del
deporte y recreacion de la regién, en concordancia
con la politica educativa nacional.

¢) Diversificar los curriculos nacionales, incorporando
contenidos significativos de su realidad sociocultural,
econémica, productiva y ecoldgica y respondiendo a
las necesidades e intereses de los educandos.

[...]

1) Promover permanentemente la educacién inter-
cultural y el uso de las lenguas originarias de la
region.

En este sentido, y ateniéndose a lo dispuesto por la
Ley General de Educacion respecto a los principios
de la educacién peruana, dichas funciones deben
ser ejecutadas por las DRE aplicando el enfoque de
interculturalidad, “queasumecomoriquezaladiversidad
cultural, étnica y lingtiistica del pais, y encuentra en el
reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en
el mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje del otro,
sustento para la convivencia armonica y el intercambio
entre las diversas culturas del mundo™®

Por tal motivo, durante la supervision realizada por
la Defensoria del Pueblo se ha tratado de obtener la
mayor informacién posible con relacién al nivel de
cumplimiento de estas funciones por parte de las DRE
y de las UGEL supervisadas.

60 Ley N° 28044, articulo 8, literal f).
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Resumen del capitulo

El capitulo 3 desarrolla tres temas: Las politicas de la
EIB, el rol del Ministerio de Educaciéon en la politica
de la EIB y el rol de instancias regionales de educacién
(DRE y UGEL) en dicha politica. Sobre el primer tema,
se hace un recuento de las principales politicas de la
EIB que se han dado en nuestro pais.

En el segundo tema se hace un analisis de los principales
documentos de gestiéon de la EIB de caracter nacional,
y de las funciones que les competen a las Direcciones
Generales del MED con relaciéon a la politica de EIB.

En el tercer tema se desarrollan los principales
documentos de gestion de la EIB a nivel regional: el PER
y el PCR, y las funciones de las Direcciones Regionales
de Educacion con relacion a la EIB.

Segun Banon y Castillo, las politicas publicas pueden
ser definidas como el conjunto de objetivos, decisiones
y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que, en un momento determinado, los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.
En la EIB, las politicas educativas buscan garantizar
a las poblaciones indigenas el derecho a un servicio
educativo pertinente y de calidad. A partir de la década
del 70 se han desarrollado en nuestro pais las siguientes
politicas para la EIB:
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En el gobierno militar de Velasco Alvarado, se
promulgé la Ley de Reforma Educativa en la se
expresa la necesidad de una educacién bilingtie.

En el quinquenio 1985-1990 se inici6 una nueva
etapa de las politicas de EIB. En 1985 se oficializaron
los alfabetos quechua y aimara. En 1987 se cred
la Direccion de Educaciéon Bilinglie, y en 1989
se promulgé la Politica de Educacién Bilingie
Intercultural (PEBI), en la que por primera vez
se 1ncorporé el componente intercultural en la
educacidn.

En 1991, se promulg6 una nueva politica, la Politica
Nacional de Educacion Intercultural y Educacion
Bilinglie Intercultural, la cual regiria para el
quinquenio 1991-1995. Esta politica presenta un
avance respecto a la concepcién de interculturalidad,
pues, a diferencia de la anterior, ya no es concebida
exclusivamente para las poblaciones indigenas.
Durante el gobierno de transicion de Valentin
Paniagua se creé la Direccién Nacional de Educacién
Bilingiie Intercultural (DINEBI). También se
constituyé un Comité Consultivo Nacional de la
Educacion Bilingiie Intercultural.

En el marco de las consultas realizadas para el
Acuerdo Nacional por la Educacion, se elaboré un
documento de politica nacional de lenguas y culturas
en la educacion que fue aprobado mediante la R.D.
N° 175-2005-ED con el nombre de Lineamientos
de Politica de Educaciéon Bilinglie intercultural.
Posteriormente, se expidié la R.D. N° 176-2005-ED
por la cual se aprobé el Plan Nacional de Educacion
Bilingtie Intercultural.

Otros documentos de politica que incluyen
lineamientos relacionados con la EIB que se han
dado luego del 2005 son el Proyecto Educativo
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Nacional (PEN), el PESEM 2007-2011, los Proyectos
Educativos Regionales (PER) y el Disefio Curricular
Nacional (DCN) que fue aprobado por la R.M. 0440-
2008-ED.

— Para el analisis del tratamiento de la EIB en los
principales instrumentos de gestiéon educativa, se
revis6 el PEN, el PESEM 2007-2011, el DCN, los
Lineamientos de Politica de la Educacién Bilingle
Intercultural y el Plan Nacional de Educacion
Bilinglie Intercultural. A nivel de las instancias

educativas descentralizadas se revisaron los PER y
los PCR.

Para identificar las funciones que las diferentes
Direcciones o Unidades del MED tienen en relaciéon a
la EIB, nos remitimos al Reglamento de Organizacion
y Funciones del MED. La DIGEBR, la DIGESUTP y el
PLANMED, por ejemplo, tienen algunas funciones que
estan relacionadas con la Politica de EIB; pero es la
DIGEIBIR, y dentro de ella la DEIB, la Direcciéon que
tiene la mayor responsabilidad en la implementacion y
desarrollo de la EIB en nuestro pais.

En el caso de las DRE y de las UGEL, se revisé la Ley
de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la Ley General de Educacion y el
Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo. Las
DRE son 6rganos especializados del Gobierno Regional
responsables del servicio educativo en el ambito de
su respectiva circunscripcion territorial. Tienen a su
cargo la planificacion, ejecucién y administracion de las
politicas y planes regionales en materia de educacion, en
concordancia con las politicas nacionales emanadas por
el MED.Y estanllamadas a promover permanentemente
la educacion inter-cultural y el uso de las lenguas
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originarias de la regién, segun lo establece el articulo
47° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Las Unidades de Gestién Educativa Local son instancias
de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional
con autonomia en el ambito de su competencia. Su
jurisdiccion territorial es la provincia. Tienen por
finalidad, asumir y adecuar a su realidad las politicas
educativas y pedagogicas establecidas por el Ministerio
de Educacién y por la entidad correspondiente del
Gobierno Regional; en consecuencia, deben tomar en
cuenta la politica de EIB disenada por el MED y los
lineamientos curriculares regionales.
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RESULTADOS DE LA SUPERVISION:
CURRICULO, MATERIALES Y VISITAS DE
MONITOREO Y ASESORIA




Estudiantes de segundo y tercer grado de la comunidad quechua
Paropata desarrollan un trabajo individual. (8 de junio, provincia de
Canchis, regién Cusco).



En este y en los subsiguientes capitulos se presentan
los principales resultados de la supervisién defensorial
sobre la implementacion de la politica de EIB por parte
del Estado, tanto a nivel del MED como de las instancias
descentralizadas.

4.1 CONCEPTOS BASICOS PARA LA GESTION
DE LA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE

En la gestion de la politica de la Educacion Intercultural
Bilingiie hay conceptos basicos —como demanda EIB,
escuela EIB, docente EIB—que deberian necesariamente
estar definidos con mucha claridad y precisiéon. Ello
permitiria, por un lado, contar con informacién e
indicadores de monitoreo y evaluaciéon en cada uno
de los subsistemas de gestion —formacion docente,
contratacion de personal, materiales educativos,
etcétera—; y por otro, facilitar una mejor planificaciéon
de la politica de la EIB.

Para establecer cuan claros estan estos conceptos en el
sector Educacion, la Defensoria del Pueblo, ha revisado
los principales instrumentos de gestiéon de la politica
de EIB. Y considerando que el MED es el responsable
de definir, dirigir y articular la politica de educacion
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en concordancia con la politica general del Estado,! el
analisis también ha tomado en cuenta las funciones que,
segun el ROF del MED, les corresponden a las diferentes
Direcciones Generales, especialmente de la DIGEIBIR, de
la —DIGEBR, de la DIGESUTP y de la Oficina de PLANMED.
De igual modo, se han considerado las funciones de las
DRE y de las UGEL, que se hallan contempladas en la
Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales (LOGR) y en la
Ley General de Educacién (LGE).

4.1.1 Demanda de EIB

Hay algunas cuestiones fundamentales de la politica de
EIB que deberian haber sido resueltas como paso previo
a su implementacion. Cuestiones como, (A quiénes
debe atender el Estado con la politica de EIB?, ;La
atencion de la EIB deberia focalizarse en algin grupo
determinado? y si asi fuese (con qué criterios deberia
hacerse??

Debe advertirse que, si bien los sujetos de derecho de la
EIB son los estudiantes indigenas de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo de nuestro pais, la
gestion publica podria priorizar la atencion de algunos
grupos,® pero esta decision tendria que estar debidamente

=

Articulo 79° de la Ley 28044, Ley General de Educacién

2 La Defensoria del Pueblo ha tomado en cuenta de manera
referencial conceptos importantes aportados desde las ciencias
sociales. Véase al respecto Zufiga, Sanchez y Zacharias (2000). En
este estudio, el concepto de demanda esta asociado con actitudes y
valoracién de las lenguas, en tanto que el concepto de necesidad,
con el uso de la lengua en el entorno de los hablantes, asi como con
el dominio lingtistico en la poblacién infantil, particularmente
referidos al castellano.

3 Segin Juan Fernando Vargas —Politicas publicas focalizadas

o universales. ;Dilema?, disponible en <http://www.webpondo.
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justificada en los respectivos instrumentos de gestién.*

A.La demanda de EIB en los diferentes
instrumentos de gestion

< En el PESEM

Segun el PESEM®, en primer lugar, se ha priorizado la
atencion de la poblacion rural por considerar que la
educacion ofrecida en las areas rurales es la menos
favorecida y la que presenta mayores dificultades en
cuanto a pertinencia, eficiencia y, especialmente, equidad
educativa®. Esta priorizaciéon se aprecia en el objetivo
estratégico especifico “Mejorar el acceso y la calidad de los
servicios educativos, respetando la diversidad cultural y
lingliistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis
en areas rurales”.”

En segundo lugar, el PESEM considera la atencién de
los tres niveles de la Educacién Basica Regular (Inicial,
Primaria y Secundaria). Ello puede apreciarse en la
seccion “Indicadores de seguimiento y evaluacion”.® De
la revision de estos indicadores, queda claro que para la

org/files_enemar03/focaliuniversal.pdf>, consulta hecha el 13 de
septiembre del 2010— focalizar significa concentrar los beneficios
en los segmentos de la poblacién que mas los necesitan.

4  La focalizacién se podria realizar sobre la base de algunas de las
siguientes variables: 4area geografica (rural-urbana), densidad
poblacional, nimero de lengua(s), sexo, edad, nivel de educacién,
modalidad u otra relacionada.

5  La politica de Educaciéon Intercultural Bilingiie en el Pertu se
concreta en el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector
Educacién 2007-2011 (PESEM), p. 40-41.

6 PESEM. 4.1.1.4 Ruralidad y Educacion Bilingtie Intercultural, p. 40.

PESEM, p. 64.

8 PESEM, p. 29.

N
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implementacion de la politica de EIB, el MED, a través
de su Plan Estratégico, ha priorizado por un lado, como
ya se dijo, a la poblacion rural; y por otro, los tres niveles
de la Educacion Basica Regular.?

«» En los Lineamientos EIB

En el capitulo denominado “Lineamientos especificos”
de los Lineamientos EIB se establece que “se debe
universalizar el enfoque de educacion primaria bilinguie
intercultural de menores en zonas donde se habla
lenguas indigenas, sean andinas o amazodnicas, rurales
o urbanas”.' (el subrayado es nuestro)

En este mismo capitulo se desarrollan las caracteristicas
delapolitica EIBencadaunodelosnivelesymodalidades
del sistema educativo, incluyendo la educacién de
adultos y la alfabetizacion.

Debe anotarse, sin embargo, que si bien los Lineamientos
EIB concuerdan con lo regulado en la Ley para la
Educacion Bilingiie Intercultural,’* no coinciden con lo
que establece el PESEM; es decir, que se focalice la demanda
solo en la Educacion Basica Regular.

9  Debe senalarse que la Defensoria del Pueblo no ha observado que
el PESEM priorice la atencion en EIB a determinadas poblaciones
indigenas, por lo que se entiende que debe atenderse a la totalidad
de los pueblos indigenas.

10 Numeral 4.2.1.3 de los Lineamientos de Politica de Educacion
Bilingiie Intercultural. El resaltado es nuestro.

11 Articulo N° 1 de la Ley N° 27818, Ley para la Educacion Bilingtie
Intercultural: “[...] Para tal efecto, el Ministerio de Educacién
disenara el plan nacional de educacion bilingiie intercultural para
todos los niveles y modalidades de la educacién nacional [...]”.

132



Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

Y tomando en cuenta que los Lineamientos EIB
abordan aspectos relevantes de la EIB, la Defensoria
del Pueblo considera necesario que la DIGEIBIR
lidere un proceso de discusién acerca del contenido
de tan 1mportante instrumento, discusion que
podria involucrar la participacion del conjunto de
instituciones y organizaciones que trabajan el tema
de la EIB. Significaria una excelente oportunidad
para poder revisarlo y actualizarlo, y para corregir la
falta de concordancia con el PESEM. Asimismo, tendria
que definirse si la EIB debe atender solo a las areas
rurales o debe incluir también a las urbanas, y si debe
priorizarse o no el conocimiento de la lengua originaria
de los castellanohablantes.

% En el Plan EIB

Como anteriormente se sefialé, el Plan EIB esta
estructurado sobre la base de cuatro areas: Lenguas y
Comunicacién, Pedagogia, Interculturalidad, y Gestion
y Participacién Social. Sin embargo, no hace referencia
a la priorizaciéon de la demanda educativa de EIB, lo
que resulta muy preocupante, pues el Plan EIB deberia
haber considerado necesariamente este tema. Tampoco
senala las fases ni las actividades programadas, aspectos
fundamentales para un eficiente monitoreo y evaluacion
de la politica EIB.

La DIGEIBIR tendria que revisar también el Plan
EIB y concordarlo con los Lineamientos EIB y con el
PESEM a fin de que guarden congruencia respecto a la
demanda priorizada segin area geografica y niveles, y
modalidades. Seria muy conveniente también que el Plan
de EIB incorporase las areas de intervencion, el periodo
de ejecucion y la programacion de las actividades.
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< En las cédulas del censo escolar

La Unidad de Estadistica Educativa (UEE) del PLANMED,
realiza anualmente el Censo Escolar a nivel nacional.
Desde el 2009 el censo incluye el médulo Caracteristicas
de la Ensenanza en Contextos Bilinglies para determinar
el nimero de escuelas que aplicaria la EIB. Este
levantamiento de informacién se realiza para la educacion
basica regular inicial y también para la primaria, mas no
asi para la secundaria. En la ficha censal para Educacion
Basica Regular Primaria o Secundaria, se puede leer en el
encabezado del mencionado moédulo: “sélo para centros de
educacion primaria”.

No considerar la EIB en la educacion secundaria
genera desarticulacion en el sistema educativo, y
resulta contradictorio con las metas que proponen el
PESEM y otras normas como el Reglamento de la EBR
que también establece que los programas EIB deben
atender todos los niveles de Educacion Basica Regular
(inicial, primaria y secundaria). 2

Existe, por tanto, la necesidad de hacer concordar los
diferentes instrumentos de gestién para evitar que se
sigan produciendo las confusiones o contradicciones que
hoy se observan y que no contribuyen en absoluto para

una adecuada gestién e implementacién de la politica
de EIB

12 D. S.N°013-2004-ED. Reglamento de Educacién Basica Regular.
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B.Determinacion de la demanda en los niveles de
gestion

% A nivel del MED

Respecto a la demanda educativa de EIB, la Defensoria
del Pueblo solicité informaciéon a las diferentes
instancias responsables de la implementaciéon de la
politica EIB, tanto a nivel del MED —DIGEIBIR, DIGEBR,
PLANMED—"% como de las DRE y las UGEL.

La informaciéon que se solicité al MED fue la siguiente:

Numero de ninas, ninos y adolescentes varones y mujeres, a
nivel nacional, que deben recibir una educaciéon intercultural
bilingiie (determinacién de la demanda educativa).
Informacién al 2010, segin lengua indigena y por nivel
educativo.

Relacién de pueblos y lenguas indigenas identificados en
nuestro pais en coordinacién con otros organismos del
Estado.

— DIGEIBIR

Como se senal6 en el cap. 2, la DIGEIBIR, respondid
que se encontraba a la espera del informe final de
una consultoria estadistica sobre la demanda de EIB.
Sin embargo, hasta el cierre del presente informe no
cumpli6 con proporcionar la informacién solicitada.

Lo que esta Direccion si lleg6 a alcanzar a la Defensoria
del Pueblo fue un conjunto de criterios para identificar
a las escuelas en las que debe ofrecerse Educacién
Intercultural Bilingiie. Uno de estos criterios —el

13 Oficio N° 0017-2010-DP/AMASPPI-PPI del 30 de junio del 2010.
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criterio territorial—, establece que la EIB debe atender
a las instituciones educativas de sectores urbanos que
acogen a migrantes de las comunidades indigenas
campesinas y nativas.'

Respecto a los pueblos y lenguas indigenas identificados
en nuestro pais, la DIGEIBIR proporcion6 una relacion
de pueblos y lenguas indigenas cuya fuente es el Mapa
Patrimonio Cultural y Lingiiistico del Pertu elaborado
por el MED. Cabe resaltar que en este mapa figuran
tres pueblos andinos —quechua, aimara y jacaru—y 39
pueblos amazoénicos, 11 de los cuales tienen lenguas en
peligro de extincion.

— PLANMED

En respuesta a lo solicitado por la Defensoria del
Pueblo,’ la Oficina de PLANMED remitié un cuadro
estadistico que contiene implicito el propio concepto de
demanda educativa de EIB.

En el cuadro proporcionado, se observa que la demanda
comprende a todos los nifnos, ninas y adolescentes
indigenas que se encuentran en el rango de 3 a 16
anos de edad y que viven en las areas rurales de los
distintos departamentos del pais. Seguin estos criterios,
la demanda educativa, calculada sobre la base del
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007, estaria
conformada por 772 764 personas (cuadro N° 1).

14 Esto corrobora nuevamente la contradiccién entre lo que asume la
DIGEIBIR y lo que establece el PESEM.
15 Oficio N° 103-2010ME/SPE-PLANMED del 27 de julio del 2010.
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Haciendo un analisis de los criterios que presenta
PLANMED, se puede afirmar, en primer lugar, que su
concepto de demanda educativa de EIB concuerda con
los lineamientos establecidos por el PESEM. El cuadro
remitido presenta la demanda de EIB segun grupos de
edad que corresponden a cada nivel educativo (Inicial,
Primaria y Secundaria).

Sin embargo, la Oficina de PLANMED luego se contradice
en este mismo oficio!®. En posteriores cuadros sobre
centros educativos y sobre poblacion matriculada en el
admbito rural indigena (Anexo N° 01 del citado oficio)
anade a pie de cuadro que el Ministerio de Educacion
“se enfoca sélo en los niveles de educacién inicial y
primaria”.

Esnecesarioreiterar quelaexclusiéon delnivel secundario
de los programas de EIB afecta la articulacion que
debe darse entre todos los niveles educativos; genera,
asimismo, desconfianza entre estudiantes y padres de
familia que ven a la EIB como carente de proyeccion y
continuidad.

16  Oficio N° 103-2010 ME/SPE-PLANMED
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Cuadro N° 1
Poblacion rural indigena en edad escolar por grupo de
edad y sexo, segun departamento, 2007

3-5 aflos 6-11 afios 12-16 afios
Departamento

Total |Varones [Mujeres | Total |Varones | Mujeres | Total |Varones |Mujeres
Total 161193 | 81056 | 80137 (345611 | 175568 | 170 043 | 265 960 | 136 338 | 129 622
Amazonas 6274 | 3149 | 3125( 10722 | 5445| 5277 6119 2998 3121
Ancash 15629 | 7798 | 7831| 35695| 17807 | 17888 | 29418| 14862 | 14556
Apurimac 13012 6513| 6499| 29301 | 14994 | 14307 | 23998| 12593 | 11405
Arequipa 1158 589 569 | 2439 | 1252 1187| 1892 995 897
Ayacucho 15966 | 8101| 7865| 33631 | 17099 | 16532 | 24271| 12515| 11756
Cajamarca 327 153 174 704 328 376 549 295 254
Callao 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cusco 29951 | 15113 | 14838 | 64390 | 32795| 31595 | 48641 | 25332 | 23309
Huancavelica 17982 8968 | 9014| 39817 | 20251 | 19566 | 28380 | 14219 | 14161
Huanuco 11729 5903 | 5826| 25994 | 13085| 12909 | 19136| 9788| 9348
Ica 72 32 40 148 80 68 199 110 89
Junin 6122 | 3078 | 3044 | 11915| 6054| 5861 | 7953 | 4097 | 3856
La Libertad 60 33 27 118 53 65 72 42 30
Lambayeque 1854 922 932| 3627| 1826 1801 2288 1174| 1114
Lima 93 38 55 169 92 77 173 88 85
Loreto 6393 3183 | 3210 11285| 5741 5544 | 7254| 3688 | 3566
Madre de Dios 197 100 97 457 223 234 426 220 206
Moquegua 265 122 143 632 336 296 727 395 332
Pasco 874 459 45| 1786 938 848 | 1308 681 627
Piura 64 38 26 93 48 45 79 37 42
Puno 28190 | 14222 | 13968 | 64082 | 32624 | 31458 | 57154 | 29195 27959
San Martin 531 273 258 937 468 469 744 390 354
Tacna 41 24 17 192 110 82 222 124 98
Tumbes 0 0 0 4 1 3 2 1 1
Ucayali 4409 | 2245| 2164 | 7473 | 3918 | 3555| 4955| 2499 | 2456

Fuente: INEI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007.
Elaboracion: MED, Unidad de Estadistica Educativa.
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— DIGEBR

Segun el ROF del MED, le corresponde a la Direccion
General Béasica Regular (DIGEBR) “asegurar en los tres
niveles educativos un enfoque intercultural, bilingiie,
inclusivo, ambiental y comunitario en coordinacién con
las Direcciones Nacionales correspondientes”.!” En razon
a ello se le solicité también informacién sobre la demanda
educativa de EIB. Sin embargo, esta Direccién respondid
senalando que dicha informacién “no es de manejo de la
DIGEBR, ni de sus érganos dependientes”. *®

Frente a esta respuesta, surge el cuestionamiento sobre
la informaciéon que deberian manejar las Direcciones
y Oficinas que tienen alguna responsabilidad con
respecto a la EIB. ;No deberia, acaso, la DIGEBR poseer
informacién justamente sobre los estudiantes de
escuelas EIB de los tres niveles educativos, a quienes
debe asegurar el enfoque intercultural bilingtie?

Posteriormente, la DIGEBR hizo llegar a la Defensoria

del Pueblo informacién que le fue proporcionada por la
Unidad de Estadistica Educativa - UEE.

% A nivel de DRE y UGEL
Mediante oficio, la Defensoria del Pueblo solicité a

las DRE y las UGEL informacién relacionada con la
demanda educativa. Se les pidi6:

17 Incisoj) del articulo 30 del D. S. 06-2006-ED. El resaltado es nuestro.
18 Informe N° 034-2010-DIGEBR/DEI-DEP-DES, del 3 de agosto del
2010.
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Una relacién de los pueblos indigenas existentes en su
jurisdiccion

El ntimero de nifos, nifas y adolescentes varones y
mujeres, a nivel nacional,

que deben recibir EIB. Informacién por lengua indigena.

Podemos ver a continuacién, en el Cuadro N° 2, el
consolidado de las respuestas dadas por las DRE y las
UGEL.

Cuadro N° 2
Respuestas proporcionadas por las DRE y UGEL
sobre demanda educativa en EIB

Tipo de respuesta Total DRE-UGEL
item Instancia | En Vagao | Acorde con Que Supervi-
blanco | imprecisa | la pregunta | respondieron | sadas

Relacion de DRE 2 1 6 9 16
pueblos indigenas
existentes en su UGEL 4 7 20 31 50
jurisdiccion
Numero de
nifios, nifias y DRE 6 0 3 9 16
adolescentes, de la
region que deben
rocibir EIB UGEL 10 3 18 31 50

Una primera observaciéon que se hace es que nueve
DRES y 31 UGEL respondieron la pregunta. Y entre las
que respondieron, la mayoria de las DRE (6) y de las
UGEL (20) no han tenido dificultades para sefialar los
pueblos indigenas existentes en su jurisdicciéon.

19 En el caso de las instancias ubicadas en las regiones andinas,
la respuesta mas frecuente ha sido la de pueblos quechuas, sin
distinguirlas variedades existentes. Al respecto, es necesario senalar
que el INDEPA ha identificado en el Perd un total de siete lenguas y
15 etnias quechuas (entrevista al Dr. José Luis Portocarrero), pero
esta realidad etnolingtiistica es muy poco conocida, pues no ha sido
mayormente difundida. Esta situacion lleva a reiterar la necesidad
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Se puede apreciar también que tres DRE y 11 UGEL
no respondieron a la pregunta o lo hicieron de manera
vaga o lmprecisa, probablemente porque no tenian
claro el concepto de pueblo indigena. Asi, por ejemplo,
las UGEL de Mariscal Luzuriaga (Ancash), de Hudnuco
y de Huancayo sefialaron que en su jurisdiccién no
existen pueblos indigenas. Esta respuesta llamé mucho
la atencién puesto que es ampliamente conocido que en
dichas zonas existe poblacion quechua. Posiblemente
se deba a que de manera equivocada se identifica lo
indigena solo con amazdnico.

Otras UGEL enviaron listados de comunidades
campesinas o de centros poblados, senalando,
equivocadamente, que se trataba de pueblos indigenas.

En cuanto al numero de nifios, ninas y adolescentes que
deben recibir EIB, seis DRE y 10 UGEL no respondieron
a la pregunta, y tres UGEL lo hicieron de manera vaga
o imprecisa. En el detalle de las respuestas destaca
la referencia a los niveles de educacién que deben ser
atendidos por la EIB. Asi, se tiene que la mitad de las
UGEL supervisadas respondié que se deberian atender
los niveles de inicial y primaria; la otra mitad (14) senialé
que deberia atenderse solo la primaria. Unicamente la
UGEL de San Martin respondié que debian atenderse
los tres niveles de educacion. Vale decir que de toda la
muestra de UGEL, solo una respondié conforme con lo
establecido por el PESEM.

Estos resultados muestran que las DRE y las UGEL
carecen de un marco conceptual consensuado que les

de que el INDEPA, en coordinacion con la DIGEIBIR, valide y difunda
a nivel nacional un mapa etnolingiiistico oficial.
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ayude a identificar la demanda de EIB a nivel regional
y local. Los resultados evidencian también la necesidad
de reforzar el conocimiento y el manejo de instrumentos
de gestion basicos, como por ejemplo el PESEM.

Finalmente, sobre el tema de la demanda de la EIB,
es importante sefalar que en diferentes visitas de
supervision realizadas por la Defensoria del Pueblo se
ha constatado que la implementacion de la EIB se esta
dando fundamentalmente en el nivel primario, y de
manera incipiente en Educacion Inicial. Esta es una
prueba de que no se esta cumpliendo la articulacién de la
EIB en los tres niveles de la Educacion Basica Regular.

C. Cobertura de la EIB
La Defensoria del Pueblo también solicité a las DRE y

UGEL informacién referida a la cobertura de EIB en
torno a los siguientes indicadores:

Numero de escuelas EIB en la regiéon. Informacion por lenguas
indigenas

Numero de nifios, niflas y adolescentes varones y mujeres
de la region matriculados en escuelas EIB. Informacién por
lenguas indigenas.

En el cuadro N° 3 se aprecia que s6lo 4 DRE y 23 UGEL
respondieron a la pregunta, aunque dicha informacién
resulta heterogénea porque toma como referencia
distintas definiciones de escuela EIB. Debe resaltarse
que tres UGEL mencionaron que en su jurisdiccién no
existen escuelas EIB.?°

20 Las UGEL de Cotabambas, Bagua y La Convencidn.

142



Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

Estos resultados muestran que las DRE y UGEL carecen
de marcos conceptuales consensuados que les permita
gestionar adecuadamente la politica de la EIB a nivel
regional y local.

Cuadro N° 3
Respuestas proporcionadas por las DRE y UGEL
sobre la cobertura de EIB

Tipo de respuesta Total DRE-UGEL
item Instancia| En Vagao |Acorde con Que Supervi-
blanco | imprecisa | la pregunta |respondieron| sadas

NUmero de
escuelas DRE 3 2 4 9 16
EIBenla
regién, segun
lenguas UGEL 3 5 23 31 50
indigenas
NUmero de
nifos, nifasy DRE 1 0 8 9 16
adolescentes
matriculados en
escuelas EIB.
Informacion UGEL 3 3 35 31 50
por lenguas
indigenas

4.1.2. Escuela EIB

Una fuerte critica que se le hace al Estado es que hasta
la fecha no cuenta con una definicién precisa de lo que
es una escuela EIB, a pesar de que la EIB se desarrolla
en nuestro pais desde hace mas de 30 anos. Como se ha
senalado, la gestién de cualquier politica necesita partir
de definiciones claras y precisas sobre el tema o temas
que desarrolla. Ya el PEN hablaba de la necesidad de
contar con criterios eficaces para identificar una escuela
EIB y para certificar a docentes EIB.
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Para Madeleine Zuniga, la ausencia de esta definicion
conduce a una variedad de respuestas que confunden y
no permiten la evaluacion del programa.

[...] En esa categoria [de escuela EIB] se consideran
instituciones educativas en las que puede haber
un maestro a cargo de s6lo un grado que ensefa en
la lengua indigena y hace esfuerzos por ensenar
castellano como segunda lengua, mientras que en el
resto de la escuela se sigue el programa regular sélo
en castellano. También se incluiria escuelas donde hay
mas de un grado que ejecuta la EIB y, probablemente,
escuelas que desarrollan el programa en todo el nivel
de educacién primaria (Zdfiga 2008: 75).

Como refiere Zuniga, esta imprecision afecta las
posibilidades de realizar un estudio riguroso sobre la
implementaciéondela EIBylacalidad delos aprendizajes
logrados, pues tampoco se sabe cuantos docentes y
cuantos alumnos estan involucrados en el programa.

A. Definicion de Escuela EIB en los niveles de gestion

A fin de identificar el nivel de conocimiento y el manejo
de este concepto en los diferentes niveles de gestion,
la Defensoria del Pueblo incluydé en la supervision la
pregunta:

;Coémo define y cémo designa una escuela EIB?

< A nivel del MED
— DIGEIBIR

Como respuesta, la DIGEIBIR remitié a la Defensoria
del Pueblo el documento “Criterios e indicadores que
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identifican a una institucién educativa que debe ofrecer
Educacion Intercultural Bilingiie”,?! en el que se

senala:

Una Institucion Educativa ofrece el servicio de
Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) si cumple con
por lo menos, uno de los siguientes criterios:

a)

b)

c)

Lingitistico:

La instituciéon educativa cuenta con estudiantes
que hablan alguna de las lenguas originarias de
nuestro pais.

La instituciéon educativa cuenta con estudiantes
con diversos grados de bilingliismo castellano-
lengua originaria; la lengua originaria puede ser
la lengua materna o la segunda lengua.

La institucion educativa se ubica en comunidades
que estan desarrollando procesos de revitalizacién
de lenguas originarias.

Fuente: Demografia linglistica y educativa. Mapa
de lenguas y culturas del Peru.

Cultural:

La institucién educativa se ubica en un contexto de
una cultura local o regional que esta enraizada en
una matriz cultural originaria andina, amazonica,
costenia, rural-urbana.

Fuente: Diagnostico de PER, PEL y PEI; Mapa de
Lenguas y Culturas del Pert.

Territorial:

La institucién educativa se ubica en una
comunidad indigena, ya sea esta una comunidad
campesina (costefia y andina) o una comunidad
nativa; organizaciones socio-politico-culturales
que identifican los pueblos originarios del Peru.
La institucién educativa se ubica en un territorio,
tradicionalmente ocupado por pueblos indigenas.

21 Este documento es uno de los anexos del Oficio N° 183-2010-MED/
VMGP/DIGEIBIR, remitido por la DIGEIBIR a la Defensoria del
Pueblo el 5 de agosto del 2010. El resaltado es nuestro.
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— Lainstitucién educativa se ubica en zonas urbanas,
conformadas por migrantes que son miembros de
una cultura indigena y hablantes de una lengua
originaria.

Fuente: Padréon de comunidades, padrén de centros
poblados, PER, PEL y PEI.

d) Auto-adscripcién:

— La institucién educativa se identifica, de
manera explicita con una cultura(s) y lengua(s)
originarias(s); reconociéndose como una escuela
EIB.

Fuente: Padréon de comunidades, padrén de centros
poblados, PER, PEL y PEI.

Si1 bien la respuesta proporcionada por la DIGEIBIR es
importante, no contesta a la pregunta ;Coémo define una
escuela EIB? La confusién radica en que la DIGEIBIR
responde sobre las caracteristicas de las escuelas que
debieran ser atendidas con una EIB, y no sobre las
caracteristicas del servicio que debe ofrecer el Estado.
Si se contara con la respuesta a esta ultima pregunta,
se podria empezar a distinguir qué escuelas reciben del
Estado un servicio en EIB orientado hacia la realizacién
del derecho a la educacién de las poblaciones indigenas,
y qué otras no. Las primeras recibirian con propiedad la
denominacion de escuelas EIB.

En el dltimo parrafo del documento al que se esta
haciendo referencia, la DIGEIBIR reconoce que no cuenta
con una matriz de criterios e indicadores para definir
una escuela EIB.

Con el apoyo de SUMA/USAID,*” la DEIB se propone
llegar a construir la matriz de criterios e indicadores

22 En ninguna de las informaciones proporcionadas por la DIGEIBIR
se aclara lo que es SUMA/USAID.
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[que definan una escuela EIB] e implementarlos, para
elaborar una base de datos

La construccién de la matriz de indicadores requiere
de elaborar consensos con todos los actores educativos
implicados en el desarrollo de 1la EIB.

Por ello, resulta incomprensible que funcionarios de la
DIGEIBIR y de la DEIB hayan senalado que las DRE y
las UGEL son las instancias a las que les corresponde
definir el concepto de escuela EIB.?

— DIGEBR

La DIGEBR comparte también la opiniéon de que son los
organos descentralizados del MED los que tendrian
que identificar a las escuelas EIB. Asi, ante la pregunta
;Cudles son los criterios que utiliza la DIGEBR para
identificar o designar a una escuela EIB? , la respuesta
fue:

No corresponde a la DIGEBR designar o identificar una
“escuela EIB”, seran los 6rganos descentralizados del
Ministerio de Educacién (DRE y UGEL) quienes, de
acuerdo a sus competencias, realicen esa labor.?

Es evidente que al interior del MED no se cuenta con
una definicién clara y consensuada acerca de lo que
es una escuela EIB. Sin embargo, esta definicion es
fundamental para la planificacién, el seguimiento
y la evaluacién de la politica. Su ausencia afecta
notablemente la implementaciéon y el desarrollo de
la politica de EIB, tal como lo hizo notar también la

23 Esta afirmacién fue formulada en la reunién de trabajo entre
representantes de la Defensoria del Pueblo y funcionarios de la
DIGEIBIR y DEIB realizada el 13 de septiembre del 2010.

24 Oficio N° 852-2010-VCMGP/DIGEBR, del 3 de agosto del 2010.

147



Informe Defensorial N° 152

Oficina de Planificaciéon Estratégica y Medicion de la
Calidad Educativa (PLANMED).

— PLANMED

En el oficio que PLANMED remiti6 a la Defensoria del
Pueblo senala:

Es importante precisar que el disefio y la recolecciéon
de la informacién se ha visto limitada por la ausencia
de criterios consensuados y precisos sobre aquello
que definiria una institucién educativa que desarrolle
el Programa EIB. De alli que tanto UEE [Unidad de
Estadistica Educatival y la UMC [Unidad de Medicién
de la Calidad Educatival hayan elaborado definiciones
operacionales a partir de la informacién disponible.?

Es comprensible la limitaciéon que ha tenido la UEE
para construir un indicador que aproxime el nimero
de escuelas que aplicaria la EIB sin que previamente
la entidad responsable — la DIGEIBIR — haya definido
cuales son estas. Para superar esta situaciéon la UEE
elaboré una definicién operacional de escuelas EIB en
base a las siguientes tres caracteristicas:

— Se ubican en un centro poblado rural donde la
mayoria de matriculados tiene como lengua materna
una lengua originaria.

— Al menos una de las lenguas de ensefanza es la
lengua originaria de los alumnos segin declaracion
del director de la escuela,*® y

25  Oficio N° 103-2010 ME/SPE-PLANMED. Oficio de la Direccién de
la Oficina de Planificacion Estratégica y Medicién de la Calidad
Educativa del 27 de julio del 2010.

26 Segun la UEE la limitacién de esta variable es que “ensefianza en

148



Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

— Todos los docentes han recibido capacitaciéon en EIB
segun la declaraciéon del director de la escuela.

Esta informacion ha permitido a la UEE elaborar
indicadores de cobertura de la EIB. El cuadro N° 4
muestra el nimero de centros educativos ubicados en
centros poblados indigenas en los que al menos una de
las lenguas de ensefanza es la lengua originaria de los
alumnos y todos los docentes han recibido capacitacion
en EIB, expresado como porcentaje del total de centros
ubicados en centros poblados indigenas. Los valores
permiten apreciar que s6lo el 8.3% de centros de
nivel inicial y el 12.1% de nivel primaria, desarrollan
aprendizajes en la lengua materna de los alumnos.
Asimismo se puede contar hasta 23 casos (cada uno
representa una lengua originaria) en donde los centros
de nivel primaria no desarrollan aprendizajes en dicha
lengua materna. En el caso de nivel inicial este nimero
se eleva a 26.

Otro dato que llama la atenciéon en el cuadro es el
bajo porcentaje de centros de educaciéon en centros
poblados indigenas quechua y aymara que desarrollan
aprendizajes en su lengua materna (11.9% y 5.9%
respectivamente en el nivel de educacién primaria).

la lengua originaria” puede entenderse de varias maneras, y cita
algunas: 1) uso oral de la lengua originaria para que los estudiantes
entiendan las instrucciones en clases que son desarrolladas en
castellano it) uso oral y escrito de la lengua originaria para que los
estudiantes aprendan a leer y escribir en dicha lengua.
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Cuadro N° 4
Centros educativos que desarrollan aprendizajes en la
lengua materna de los alumnos (% del total)

Ano 2009
Inicial 1/ Primaria
PERU 8.3 121
Lengua materna
1 |Quechua 7.9 11.9
2 | Aymara 2.7 5.9
3 |Jagaru a 0.0
4 | Achuar - Shiwiar (Achual) 0.0 2.6
5 | Aguaruna (Aguajun) 0.0 6.3
6 | Amahuaca a 20.0
7 | Amarakaeri 66.7 20.0
8 |Arabela 0.0 0.0
9 | Arazaeri a 0.0
10 | Ashaninka 8.0 17.2
11 | Ashéninka 33.3 66.7
12 |Bora 50.0 100.0
13 | Candoshi - Shapra 0.0 0.0
14 | Capanahua 0.0 0.0
15 | Cashibo - Cacataibo 0.0 0.0
16 | Cashinahua 0.0 0.0
17 | Chamicuro - Cocama Cocamilla 2/ a 100.0
18 | Chayahuita 13.3 14.4
19 | Cocama - Cocamilla 3.3 5.7
20 | Culina 0.0 0.0
21 |Ese Ejja 0.0 33.3
22 | Huachipaeri 100.0 25.0
23 | Huambisa 0.0 0.0
24 | Huitoto 0.0 0.0
25 | Huitoto - Meneca 0.0 0.0
26 | Huitoto - Murui 0.0 10.0
27 | Huitoto - Muiname a 100.0
28 | lquito 0.0 0.0
29 | Jebero 0.0 0.0
30 | Jebero - Chayahuita a 0.0
31 | Jibaro - Achual a 0.0
32 | Kisamberi - Sapitieri - Amarakaeri 2/ a 0.0
33 | Machiguenga 33.3 18.0
34 | Marinahua 0.0 0.0
35 | Mastanahua a 0.0

150




Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

Inicial 1/ Primaria

36 | Matsés (Mayoruna) 375 66.7
37 | Nomatsiguenga 0.0 0.0
38 |Ocaina a 50.0
39 |Orejon a 0.0
40 |Pukirieri a 0.0
41 | Quechua Del Napo (Kichwaruna) 0.0 50.0
42 | Quechua Lamista (Llacuash) 0.0 6.4
43 | Quichua 0.0 13.7
44 | Secoya 0.0 25.0
45 | Sharanahua - Marinahua 2/ 0.0 0.0
46 | Shipibo - Conibo 23.1 33.1
47 | Ticuna 0.0 26.9
48 | Toyoeri - Amahuaca - Machiguenga 2/ a 100.0
49 | Toyoeri - Shipibo-Conibo - Ese Ejja

- Arazaeri - Machiguenga 2/ a 0.0
50 | Urarina 0.0 45
51 | Yagua 0.0 13.9
52 | Yaminahua a 20.0
53 | Yanesha (Amuesha) 0.0 16.2
54 | Yine (Piro) 50.0 435

Fuente: Escale - Unidad de Estadistica Educativa, 2010

a:

no aplica

1/ Excluye programas no escolarizados de educacion inicial.
2/ Corresponde a més de un pueblo étnico que se encuentran dentro de una misma comunidad.
Ultima actualizacién: 24/01/11

Por su parte, la Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa (UMC), elaboré también una definicién
operacional en base a la informacién disponible, para
poder identificar las escuelas EIB y proceder a su
evaluacion.?” Es importante la acotacién de la UMC en

27

La UMC ha utilizado los siguientes criterios: i) Atienden
mayoritariamente a estudiantes que tienen una lengua materna
originaria (distinta al castellano) i) Declaracién del Director de la
IE que en la misma se implementa la EIB, y iii) El Director declara
en los cuestionarios de la Evaluacion Censal de Estudiantes que
en la IE los nifios aprenden a leer y escribir en lengua originaria,
y en castellano como segunda lengua. Este tltimo es uno de los
indicadores mas importantes ya que las pruebas aplicadas en la
Evaluacién Censal de Estudiantes - ECE - son escritas.
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el sentido de que no existe una cantidad precisa de IE
que aplican sostenidamente en el tiempo una EIB:

[...] algunas escuelas EIB siguen el programa EIB
durante un tiempo, pero luego dejan de seguirlo.?® Hay
también escuelas en las que se aplica la educacion EIB
solo en algunos grados y no en todos. [...] Por ello, al no
haber informacién regular y estable en el nimero de
instituciones educativas EIB, los resultados dela ECE no
son representativos a nivel nacional, ni por provincias ni
por distritos, por lo que no puede hacerse comparaciones
confiables de los resultados a lo largo del tiempo.?

Los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes
(ECE) 2010 que elabora la UMC son preocupantes. Los
resultados muestran que la gran mayoria de estudiantes
tienen serias dificultades para leer textos escritos en
su lengua originaria.Mas del 54% de los estudiantes
indigenas y mas del 84% de estudiantes indigenas
amazoénicos no lograron los aprendizajes esperados en
cuanto a comprension lectora en lengua originaria.
S6lo un reducido numero de estudiantes evaluados
(11.6%) ha logrado desarrollar capacidades lectoras en
castellano como segunda lengua.

Para la Defensoria del Pueblo las iniciativas de la UEE
y de la UMC son importantes y necesarias puesto que
han permitido conocer que el nimero de escuelas que
aplicaria la EIB es bastante reducido existiendo una

28 Asi, al aplicar el cuestionario que prepara la UMC el director
puede senialar que la IE que dirige desarrolla el Programa EIB, y
al siguiente afio puede declarar que no lo hace. Ello puede deberse,
segun la UMC, a multiples razones: habilidades, conocimientos y
concepciones del docente asignado, rotacion del personal directivo
y docente, opinién de los padres de familia sobre el aprendizaje en
lengua originaria, entre otros.

29  Oficio N° 068-2010-ME/SPE/PLANMED/UMC.
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amplia brecha de atencion de la poblacion escolarindigena
con EIB. Asimismo que las estrategias desarrolladas no
estan dando resultados en el logro de aprendizajes.

Se desprende de lo anterior la necesidad urgente de
contar con criterios consensuados para definir una
escuela EIB. Sin embargo corresponde a la DIGEIBIR,
en su calidad de ente rector, revisar dichas propuestas
y, de ser el caso, validarlas, mejorarlas o proponer una
alternativa distinta.

% Anivel de DRE y UGEL

La Defensoria del Pueblo solicité también a las DRE y
a las UGEL la definicién de escuela EIB. El consolidado
de las respuestas enviadas mediante oficio se aprecia
en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
(Cual es la definicion de escuela EIB que maneja la
DRE-UGEL?
Respuestas DRE UGEL
1) No proporciond la informacién requerida 3 13
2) La escuela se define como de EIB por la condicidn 1 7
bilingiie, indigena, de los alumnos y alumnas
3) La escuela se define como de EIB porque cuenta con - 2
resoluciones especificas que la consideran como tal
4) La escuela se define como de EIB por la formacién - 2

profesional de los docentes en la especialidad EIB,
porque tienen competencias

5) La escuela se define como de EIB por el proceso de 2 5
ensefianza-aprendizaje basado en la diversidad de
lenguas y culturas

6) Larespuesta se limitaasefalar el propdsito—ciudadania 3 4

intercultural, fortalecimiento de la identidad cultural—,
pero no el concepto de escuela EIB

Total 9 31
Total supervisadas 16 50
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En el cuadro N° 5 se observa, una vez mas, el elevado
numero de UGEL que no responden a la pregunta
formulada. Por otro lado, siete UGEL confunden el
concepto de escuela EIB con el de la condicion bilingtie
e indigena de los alumnos y alumnas de las escuelas.
Asimismo, dos UGEL mencionan que una escuela EIB
es aquella que cuenta con resoluciones que la designan
como tal; es necesario precisar que este es un tramite
que se sigue basando en el dato de poblacién indigena.

La divagacion en las respuestas o la ausencia de estas
tiene su origen, evidentemente, en la falta de definicion
del concepto de escuela EIB por parte de las instancias
responsables, la DIGEIBIR y la DEIB.

4.1.3. Docente EIB

La supervision también ha permitido identificar que
existe una gran dificultad en los diferentes niveles de
gestién de la EIB respecto a la precision del concepto
docente EIB. Igual que en el caso de escuela EIB, es
importante que no haya ambigiiedades en torno a este
concepto. Indudablemente, la DIGEIBIR es la instancia
que debe asumir esta tarea.

A.Definicion de Docente EIB en los instrumentos
de gestion

En ninguno de los instrumentos de gestién revi-
sados —PEN, PESEM, Lineamientos EIB, Plan EIB,
etcétera— se ha encontrado una definicién de docente
EIB
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B. El Docente EIB en los niveles de gestion

La Defensoria del Pueblo solicité informacién sobre los
docentes EIB a las diferentes Direcciones del MED,
tanto acerca de sus procesos de formacion y capacitacion
como de la contratacién en esta especialidad.?

A la DIGEIBIR, por ejemplo, se le solicité la siguiente
informacién:

Numero total de docentes* de EIB** requerido para
satisfacer la demanda actual de Educacién Intercultural
Bilingiie en nuestro pais. Informacién segin region,
provincia y distrito, y por nivel educativo.

Numero total de docentes EIB que laboran en escuelas EIB.
Informacién al 2010, segtin regiones, provincias y distritos,
y por nivel educativo.

* Nombrados y contratados

* Consideramos docente EIB a aquel que ha concluido
la Formacién Inicial y se ha graduado en la especialidad
de EIB de una universidad o de un instituto superior
pedagégico.

Sin embargo, la DIGEIBIR no entregd esta informacion,
sino que indicé que le corresponde a la Direccion
General de Educacién Superior y Técnico Profesional
(DIGESUTP) brindarla. Aun cuando pudiera ser asi,
llama mucho la atencién que la entidad responsable de
conducir la politica de EIB en nuestro pais no maneje
esta informacién, que es basica y fundamental para
poder implementar adecuadamente dicha politica.

30 El tema de la formacién, capacitacion y contratacién de docentes
EIB se desarrolla ampliamente en el capitulo 6 de este informe.
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La Defensoria del Pueblo considera que no solo es
importante, sino también urgente, contar con la
definicién del concepto docente EIB. Unicamente de esta
manera cada direccién del MED podra cumplir en forma
cabal sus funciones respecto a la EIB. Asi, por ejemplo,
si el Programa Nacional de Formacion y Capacitaciéon
Permanente (PRONAFCAP) contara con esta definicién,
podria planificar con mayor pertinencia sus procesos de
capacitacion e incluso brindar una mayor cobertura.

El hecho de que respecto a este concepto solo exista una
idea difusa ha originado, por ejemplo, que al momento
de identificar a los docentes con formacién inicial en
EIB el PLANMED considere como indicador del concepto
docente EIB la capacitacion® recibida en EIB segin
declaraciéon del director de la escuela. Este mismo
vacio se puede apreciar en las normas de contratacion,
que no toman en cuenta los verdaderos alcances de la
formacién docente.

La DIGEIBIR, en coordinacion con otras Direcciones
del MED —DIGESUTP, DIGEBR, PLANMED, etcétera— y
con la participacion de representantes de la sociedad
civil, deberia promover espacios para debatir y llegar
a consensos acerca del concepto de docente EIB.
Para realizar esta importante tarea, las siguientes
caracteristicas de un docente EIB podria servir como
punto de partida:

31 Es preciso aclarar que los conceptos de formacion y capacitacion
hacen referencia a procesos diferentes. El primero alude a
la formacién inicial —recibida en algin ISP o universidad—,
mientras que el segundo, a la formacién en servicio, recibida en el
ejercicio de la actividad docente.
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Es un profesional de la educacion que cuenta con un
titulo de profesor o licenciado en Educacién (graduado
en un ISP o universidad).

Cuenta con formacién en la especialidad de Educacion
Intercultural Bilingiie.

Tiene competencias pedagogicas desarrolladas,
y dominio oral y escrito de una lengua originaria
ademas del castellano. Estas competencias y este
dominio estan debidamente certificados.

Su presencia garantiza el derecho de los estudiantes
indigenas a recibir una ensefnanza de calidad, equidad
y pertinencia dentro de un enfoque intercultural.??

4.2. DIVERSIFICACION CURRICULAR

Segun documentos del MED, diversificar el curriculo
consiste en adecuar y enriquecer el DCN para
responder con pertinencia a las necesidades, demandas
y caracteristicas de los estudiantes y de la realidad
social, cultural y geografica de las diversas zonas y
regiones de nuestro pais. Significa prever y garantizar
que el trabajo educativo se desarrolle en coherencia con
cada realidad y con las prioridades nacionales.?

32

33

Estas caracteristicas se encuentran en diferentes instrumentos
normativos: la Ley General de Educacién, la Ley para la Educacion
Bilingiie Intercultural, la Ley del Profesorado en lo referido a
la Carrera Publica Magisterial, el Reglamento de la Educacién
Béasica Regular, la Directiva para el Desarrollo del Afio Escolar
2010 y la R. J. N° 126-2010-ED.

Ministerio de Educacién. Direccion de Educacién Primaria.
Diversificacion y programacion curricular. Orientaciones para el
aula multigrado, 2009.

Segun este documento, las principales normas que sustentan la
diversificaciéon curricular son las siguientes:

La Ley General de Educacion 28044, que en su articulo 33
establece que el MED es el responsable de disefiar los curriculos
basicos nacionales, y que estos se diversifican en las instancias
regional y local.
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En cuanto a este proceso, la DIGEIBIR tiene entre sus
funciones: “Definir los criterios técnicos para la construccion
y diversificacion curricular, disefar las estrategias sociales,
de ensenanza y aprendizaje y las de evaluacion de la
Educaciéon Intercultural, Bilinglie y Rural”.?*

A solicitud de la Defensoria del Pueblo, esta Direccién
alcanzé el documento de trabajo “Orientaciones para la
diversificacién curricular y programacion a corto plazo
con énfasis en aulas multigrado EIB”.?> El hecho de
que sea un documento de trabajo lleva a pensar que los

. El D. S. 013-2004-ED, Reglamento de Educacién Basica Regular
(EBR), que en su articulo 23 establece que la diversificacién
curricular en las regiones debe ser conducida por la DRE en
coordinacion con las UGEL.

. El D. S. 013-2004-ED, Reglamento de Educacién Basica Regular
(EBR), que en su articulo 24 establece que la propuesta curricular
de la IE se construye en el marco del DCN de la EBR y de los
lineamientos regionales para la diversificacién curricular o del
Disefio Curricular Regional. Tiene valor oficial. Se realiza a
través de un proceso de diversificacion curricular conducido por el
director y con la participacion de toda la comunidad educativa.

. El Disefio Curricular Nacional de la EBR sefiala que las DRE
formularan los lineamientos curriculares regionales, tomando
como base el DCN y el Proyecto Educativo Regional (PER). Estos
lineamientos se concretan en un documento normativo, sea
este el Disefio Curricular Regional, la Propuesta Regional o los
Lineamientos Regionales para diversificar el curriculo.

. La Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, articulo 7, sefiala que
el gobierno regional tiene, entre otras funciones, la de diversificar
los curriculos nacionales incorporando contenidos significativos
de la realidad sociocultural, econdémica, productiva y ecoldgica, y
respondiendo a las necesidades e intereses de los estudiantes.

34 Inciso f) del articulo 43 del D. S. 06-2006-ED. En este mismo
decreto, el inciso ¢) del articulo 44 sefiala que es funcién de la DEIB
definir los criterios técnicos para la diversificacion curricular, los
medios materiales, las estrategias de aprendizaje y las estrategias
de evaluacion de la EIB.

35 Este documento es un anexo del Oficio N° 183-2010.MED/VMGP/
DIGEIBIR.
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criterios basicos para la diversificacién curricular atn
no estan definidos por la DIGEIBIR. A continuacién se
analiza este documento.

Diversificacién es un proceso de construccion curricular
participativa que canaliza las demandas, necesidades,
intereses y caracteristicas de los estudiantes y de la
realidad socio-cultural y geogrdfica, local o regional
para hacerlo tanto pertinente como con apertura a
la diferencia. En este proceso el Disenio Curricular
Nacional es el referente que serd modificado y
enriquecido de acuerdo a la realidad.?

Es muyimportante hacer notar que la DIGEIBIR entiende
la diversificacion como construccion, que para ser
pertinente en términos socioculturales puede incluso
modificar el DCN. Ello se ha sefialado explicitamente
en el documento en mencion:

[...] se plantea como un momento del proceso de
diversificacion la revisién de los logros de aprendizaje
(antes competencias) Este es un paso muy sensible y
delicado por dos motivos: a) los logros de aprendizaje
tienen que ver con las metas educativas del Estado vy,
en ese sentido, se deben sopesar bien los cambios que
se planteen en el nivel local, b) porque implica hacer
una mirada critica realista y teniendo en cuenta los
resultados del diagnéstico sociolingliistico de la localidad
y los datos de las fuentes basicas para la diversificaciéon.
Esta revision debe llevar, si fuera necesario, a una
reformulacion de los logros de aprendizaje o en su defecto
a una adecuacién a la realidad local y sus demandas.?”

36 Ministerio de Educacién. “Orientaciones para la diversificacion
curricular y programacién a corto plazo con énfasis en aulas
multigrado EIB”, p. 4. Documento de trabajo. El subrayado esta
en el documento original; el énfasis es nuestro.

37 Ob. cit., p. 12. El énfasis es nuestro.
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Unaspectoquenoquedaclaroeselalcancedel documento.
Las orientaciones estan referidas a la construccion de
curriculos diversificados locales: “Teniendo organizado
el calendario comunal, las necesidades de aprendizaje
de los ninos y ninas, las demandas educativas de los
padres y la comunidad y la problematica local, toca
ahora reformular capacidades a partir de ellas. Este es
el proceso donde la construccién curricular participativa
se concretiza”.®® Sin embargo, el DCN habla de niveles
de diversificacion:

En la instancia regional, tomando como base el Disefio
Curricular Nacional, el Proyecto Educativo Nacional
y el Proyecto Educativo Regional; se formulan los
lineamientos curriculares regionales que han de servir
de base para que las Unidades de Gestion Educativa
Local elaboren las orientaciones curriculares mas
pertinentes para el trabajo técnico pedagégico de las
instituciones educativas de sus jurisdicciones, con el
fin de elaborar el programa curricular diversificado
acorde con el contexto sociocultural, geografico,
econémico-productivo y linguistico de la region.*

En el cuadro N° 6 se pueden ver los documentos de
gestion de la diversificacién curricular conlosrespectivos
responsables de su elaboracién, conforme al DCN.

38 Ob. cit., p. 11.
39 DCN, p. 46. El resaltado es nuestro.
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Cuadro N° 6
Responsables de la diversificacion curricular

Documento de gestion de la

s e . Responsable
diversificacion curricular

Disefio Curricular Nacional (DCN) | Ministerio de Educacion

Direccion Regional de Educacion

Consejo Participativo Regional de Educacion
(CoPaRE)

Unidad de Gestion Educativa Local

Consejo Participativo Local de Educacion
(CoPALE)

Proyecto Curricular de Red (PCdeR) | Red Educativa

Proyecto Curricular Regional (PCR)

Proyecto Curricular Local (PCL)

Proyecto Curricular de Institucién Institucion educativa
Educativa (PCIE) Consejo Educativo Institucional (CONEI)
Consejo Académico

Segun el contenido del cuadro N° 6, las orientaciones
para la diversificaciéon que debe elaborar la DIGEIBIR
no solo tendrian que estar pensadas para el nivel de
Iinstituciones educativas sino también para el nivel
regional; es decir, para orientar la elaboraciéon de
los disenos, propuestas o lineamientos curriculares
regionales. Sin embargo, en este documento se ha
obviado a los 6rganos descentralizados de gestion, DRE
y UGEL. Es decir, la DIGEIBIR ha elaborado criterios de
diversificacién solo para las localidades que no cuentan
con lineamientos regionales:

Algunas sugerencias para elaborar el PCDIE [Proyecto

Curricular Diversificado de la Institucién Educatival:

No se trata de un instrumento sino de algunas

consideraciones metodoldgicas para la elaboracion:

+ Contar con las capacidades formuladas en la
primera etapa en tarjetas o papeles A-4

161



Informe Defensorial N° 152

+ Contar con copias de los carteles de capacidades del
DCN

* Orientaciones de la Unidad de Gestion Educativa
Local

+ Contar con la participacién de diferentes actores del
proceso educativo; padres, autoridades, sociedad
civil, docentes, alumnos y personal directivo y
administrativo.

En caso de que la localidad o region no cuente con

lineamientos especificos aplicar esta propuesta de

acuerdo a las indicaciones del MED.*

Debe valorarse el esfuerzo de esta Direccién para dar
orientaciones ahi donde las instancias descentralizadas
no las han dado, pero es valido preguntarse en qué
medida la DIGEIBIR no es también responsable de que la
regién no cuente con lineamientos para la diversificacion
curricular, pues debe recordarse que segun el articulo 44
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
MED a esta instancia le corresponde “Disenar y definir
los criterios técnicos para la diversificacién curricular”.

Coémo ya se mencion6 en el capitulo 3, resulta necesario
analizar el tratamiento de la formacién religiosa en el
DCN, debido a que tiene mucho que ver con la pertinencia
cultural y el proceso de diversificacién curricular.

< El tratamiento de la formacion religiosa en el
DCN

El derecho a la libertad de religion es la potestad que tiene
cada ser humano para profesar o no profesar una religién
en particular y poder ejercer dicha creencia, publica y

40 Ministerio de Educaciéon. “Orientaciones para la diversificacion
curricular y programaciéon a corto plazo con énfasis en aulas
multigrado EIB”. Documento de trabajo, p. 14. El énfasis es nuestro.
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libremente, sin por ello ser victima de opresién o intento
de cambiarla por parte del Estado o de alguna persona.

En el Peru, el derecho a la libertad de religiéon esta
reconocido por la Constitucion Politica del Estado*! y por
diversos convenios, pactos y tratados internacionales
suscritos en materia de derechos humanos. Por ejemplo,
en el articulo 5° el Convenio N° 169 de la OIT se explica
que, al aplicar las disposiciones del convenio, los
Estados partes deberan reconocer y proteger los valores
y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
de los pueblos indigenas. En ese marco, el articulo 14°
de la Constitucion Politica senala que la educacion
religiosa se imparte con respeto por la libertad de
creencia de los alumnos.

EL DCN tiene como caracteristicas ser flexible, abierto y
diversificable.”? Sin embargo, al parecer estos rasgos no
se estan evidenciando en el area de Educacion Religiosa,
en la que se ha optado por la religién catélica. Es decir,
se han dejado de lado otras formas de espiritualidad
y de religiosidad, como las que practican los pueblos
andinos y amazodnicos. Esta situacion resulta violenta
para la espiritualidad de los nifios y nifias indigenas.

En el nivel inicial, por ejemplo, entre las competencias
que se buscan desarrollar se puede leer: “Participa
activamente y con agrado en practicas propias de la
confesion religiosa familiar, reconociendo a Dios como
padre y creador”.*® De igual modo, en la fundamentacion
del area de este nivel educativo, se senala:

41  Art. 2, inc. 3.
42 DCN, p. 16.
43 DCN, p. 67.
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La Educacién religiosa, en la Educacién Inicial, se
orienta fundamentalmente al conocimiento del propio
nino, sus padres y las personas significativas que
lo rodean, como seres que le brindan afecto, amor,
cuidado y proteccidén; expresiones todas ellas de los
valores cristianos, asi como del testimonio de la vida
de Cristo y el amor de Dios.*

Eneducaciéon primaria, como parte delafundamentacién
del area se senala:

Un aspecto especifico de la educacién religiosa es la
formacién de la conciencia moral cristiana, que se
desarrollara por medio del anélisis de la vida, de las
opciones, los conocimientos y las actitudes, buscando
la sinceridad consigo mismo, con Dios y con los demas;
ejercitando asi la responsabilidad personal. [...] La
finalidad de la educacién religiosa en la escuela es la de
promover y desarrollar el ejercicio de la fe a partir de
una experiencia sensible del amor de Dios, sostenida y
fundamentada en los conocimientos que gradualmente
los estudiantes iran adquiriendo.

Debe agregarse, ademas, que practicamente todas las
competencias del area de Educacién Religiosa estan
referidas a la cultura catodlica.*

44
45
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DCN, p. 111.
Las siguientes son las competencias del area de Educacién
Religiosa segtin el DCN (p. 111):

Reconoce el plan amoroso de Dios Padre para la humanidad
expresado en la creacién del mundo, en la del ser humano a
imagen y semejanza suya, y en su encuentro personal con él
(Primaria).

Reconoce el amor de Dios Padre, revelado en Jesus, y su mensaje
de Salvacién para todos (Primaria).

Comprende el Plan Salvador de Dios asumiendo una nueva
forma de vivir su fe (Primaria).

Testimonia su fe, comprometiéndose a construir una sociedad
mas justa y mas humana, mediante la promocion de los Derechos
Humanos y la practica de los Valores Evangélicos (Primaria).
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Como se sabe, estas creencias son validas para las
personas que profesan la religion cristiana, pero, por
ejemplo, para los miembros de las culturas andinas —en
las que se reconoce la divinidad masculina de los Apus
y la femenina de la Pachamama—, no todo lo existente
ha sido creado por Dios Padre, sino por los distintos
dioses y diosas. Para la religiosidad andina, el mundo
no necesita ser redimido por un salvador, puesto que
conceptos como el pecado, la confesiéon y la expiacion
son ajenos a esta espiritualidad. El mal es entendido,
mas bien, como un desbalance entre las energias, que
hace que sea necesario un reencuentro con las fuentes
de energia positivas por medio de pagos y despachos a
la Pachamama y a los Apus. Segtn esta concepcion, de
esta manera se restablece el balance fisico y espiritual
con la comunidad compuesta por los seres humanos y la
naturaleza.

Como se observa, las competencias propuestas en los
diferentes niveles para el area de Educacion Religiosa
son pertinentes para estudiantes de una confesion
religiosa. En este sentido, no parece que se estuvieran
respetando los derechos culturales de los ninos y ninas
indigenasenloqueasuespiritualidadserefiere, derechos

* Muestra signos de valores y virtudes cristianas, en acciones
concretas de convivencia humana (Primaria).

* Profundiza el Plan de Salvacién de Dios, y lo aplica en su actuaciéon
diaria con los dem4s, respetando las diferencias (Secundaria).

* Discierne y da testimonio de Fe, en su comunidad,
comprometiéndose a seguir las ensefianzas de Jesucristo y a
trabajar con los demads en el anuncio y construccién del Reino
(Secundaria).

* Acoge en su vida la ley moral cristiana y universal del
mandamiento del Amor como instrumento del Plan de Dios
(Secundaria).

* Da testimonio de ser amigo de dJesus, promoviendo las
ensenanzas de la Doctrina Social de la Iglesia (Secundaria).
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que se hallan protegidos por el Convenio 169 de la OIT
—en cuyo articulo 5 se senala: “Deberan reconocerse y
protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente”—y por la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
en su articulo 12 senala: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefnar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos
y culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y
controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion
de sus restos humanos”.

Los aspectos relacionados con la formacién religiosa
deberian generar una reflexién sobre la pertinencia
cultural que tiene el DCN para los estudiantes de los
pueblos indigenas, asi como también sobre los alcances
y limites de la diversificacién curricular.

4.2.1. ResponsabilidaddelasDREenlaelaboracion
de los Disenos o Proyectos Curriculares
Regionales y/o de los lineamientos para la
diversificacion curricular

Las preguntas sobre el proceso de diversificacion

curricular que se incluyeron en la ficha de supervision
a las DRE fueron las siguientes:
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14. Indique con cuéles de los siguientes documentos cuenta
la DRE:
a) Disefio Curricular Regional (DCR)
b) Proyecto Curricular Regional (PCR)
¢) Lineamientos para la Diversificacién Curricular Regional

15. Encasode quenohaya Lineamientos paralaDiversificacion
Curricular Regional, sefiale las razones por las cuales la DRE
no cuenta con estos:

a) Falta de presupuesto

b) Falta de especialistas

¢) No ha sido priorizado en el POI

d) Debido a su complejidad

e) Falta de capacitaciéon

f) Otras razones (especificar)

16-a. Ademas de los funcionarios de la DRE, ;qué otros
representantes de sectores, instituciones o especialistas
particularesparticiparon enlaelaboracién delos Lineamientos
para la Diversificacién Curricular Regional?

16-b. ;Cual fue el grado de participacién de estos actores?

17. /Se han dado a conocer los Lineamientos para la
Diversificacién Curricular a las UGEL y a las escuelas EIB de
su jurisdiccién?

En el Cuadro N° 7 se pueden apreciar los resultados.
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Cuadro N° 7
Instrumentos de gestion a nivel de DRE

Se dieron a conocer los
o Cuentacon | S 00" | piversicacion Currcuar
Ne > ral en
Reglon Disefio Proyecto Dive’::i:;c:cién
Curricular | Curricular Curricular laUGEL | laescuela
Regional | Regional
1 |Ancash No No S Si Si
2 | Huancavelica No Si Si Si NS/NR
3 | Lambayeque No Si Si Si No
4 | Pasco No No No NS/NR NS/NR
5 |Puno No Si Si Si Si
6 | Apurimac No No Si Si Si
7 | Amazonas No No No No No
8 | Ucayali Si No No NS/NR NS/NR
9 [Junin Si No No NS/NR NS/NR
10 | Cusco No No Si Si NS/NR
11 | Cajamarca No No Si No No
12 | San Martin Si Si Si Si Si
13 | Loreto Si Si Si Si Si
14 | Ayacucho No No Si Si Si
Se puede observar que de las 14 regiones evaluadas,
cuatro cuentan con Diseno Curricular Regional;

cinco tienen, con PCR; y 10, Lineamientos para la
Diversificacién Curricular Regional.

Respecto a la difusion de los Lineamientos para la
Diversificacién Curricular, este documento se ha dado a
conocer alas UGELen las 10 regiones en las que se elaboré:
Ancash, Huancavelica, Lambayeque, Puno, Apurimac,
Cusco, Cajamarca, San Martin, Loreto y Ayacucho. Sin
embargo, en las regiones Huancavelica, Lambayeque,
Cusco y Cajamarca —4 de 10— los Lineamientos no se
dieron a conocer en las escuelas EIB.
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Cuadro N° 8
Razones por las que las DRE no cuenta con los
documentos de gestion

N2 Region Razones
1 Ancash

2 | Huancavelica
3 | Lambayeque
4 | Pasco = Falta de presupuesto
= Falta de especialistas

5 | Puno
6 | Apurimac

7 | Amazonas = Falta de presupuesto
= Falta de especialistas
= No ha sido priorizado en el POI
= Debido a su complejidad

8 |Ucayali

9 | Junin

10 | Cusco

11 | Cajamarca
12 | San Martin
13 | Loreto

14 | Ayacucho

Las razones aducidas por las dos regiones que no
cuentan con Lineamientos para la Diversificacion
Curricular Regional son: falta de presupuesto y de
especialistas (Pasco); falta de presupuesto, especialistas,
no priorizaron en el POI y complejidad (Amazonas).
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Cuadro N° 9
Participacion en la elaboracion de los lineamientos
curriculares
Participantes en la elaboracion de los Grado de
Ne Region lineamientos curriculares participacion
1 | Ancash Especialistas, autoridades, lideres, otros De permanente a
ocasional

2 |Huancavelica |Especialistas DRE-UGEL, autoridades, | De permanente a
lideres ocasional

3 |Lambayeque |Especialistas, autoridades, lideres Permanente

4 | Pasco -

5 [Puno Sociedad civil, ONG, otros Frecuente

6 | Apurimac Otros Permanente

7 | Amazonas -

8 | Ucayali -

9 | Junin -

10 | Cusco Especialistas, autoridades, lideres, sociedad | De permanente a
civil, ONG frecuente

11 | Cajamarca | NS/NR -

12 | San Martin | Especialistas  DRE-UGEL, autoridades, | Permanente
lideres

13 | Loreto Especialistas, autoridades, lideres Permanente

14 | Ayacucho Especialistas DRE-UGEL Frecuente

La participacion de terceros —especialistas,

autoridades, lideres, representantes de la sociedad civil,
ONG, etcétera— se ha dado en 9 de las 14 regiones.
De estas nueve, fue “permanente” en cuatro regiones,
“frecuente” en dos, “de permanente a ocasional” en dos
y “de permanente a frecuente” en una.

Respecto a las dificultades que enfrentan los docentes
de las escuelas EIB para realizar la diversificacién
curricular, las principales respuestas se recogen en el
Cuadro N° 10.
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Cuadro N° 10

Principales dificultades que tienen los docentes para

realizar la diversificacion curricular

Region Dificultades

Amazonas Hay debilidades de gestion y formacién en la diversificacion curricular
Los padres no quieren que se ensefie en quechua

Ancash Los padres no quieren que se ensefie en quechua
Los docentes presentan resistencia

Apurimac No se cuenta con un disefio curricular oportuno y que tome en cuenta
la realidad de la zona.
Hay debilidades en la formacion en EIB
Falta capacitacién adecuada

Ayacucho Hay debilidades de gestion y formacién en la diversificacion curricular
Hay debilidades en la formacion en EIB
No hay condiciones materiales

Cajamarca | Hay debilidades de gestion y formacion en la diversificacion curricular

Cusco No se cuenta con un disefio curricular oportuno y que tome en cuenta

la realidad de la zona.
Hay debilidades de gestion y formacién en la diversificacion curricular
En la EIB no se integran los conocimientos de la realidad de la zona

Huancavelica

Hay debilidades en la formacion en EIB
Los padres no quieren que se ensefie en quechua
Los docentes presentan resistencia

Junin

Hay debilidades en la formacion en EIB
Falta capacitacion adecuada

Lambayeque

Hay debilidades en la gestion y formacion en la diversificacion
curricular
Falta metodologia educativa

Loreto

Hay debilidades en la formacion en EIB
No hay condiciones para la formacion de una Red Educativa
No se hace seguimiento, monitoreo ni evaluacion de la EIB

Pasco

Los docentes presentan resistencia

Puno

No se cuenta con un disefio curricular oportuno y que tome en cuenta
la realidad de la zona

Hay debilidades en la formacion en EIB

Faltan materiales educativos

San Martin

No hay condiciones para la formacion de una Red Educativa
No se hace seguimiento, monitoreo ni evaluacion de la EIB.

Ucayali

Hay debilidades de gestion y formacion en la diversificacion curricular
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Algunas dificultades se repiten en el universo de las 14
regiones.Asi, las debilidades de formacion y capacitacion
aparecen en seis; las debilidades de gestion y formacion,
en cinco; la carencia de un disefio curricular oportuno y
realista, en cuatro; la resistencia de los padres de familia,
en tres; y la resistencia de los docentes, también en tres.
Si se unen las debilidades en formacién y capacitacién
con las debilidades de gestion y formacion, el conjunto
incluye a 11 de las 14 regiones.

Segun informacién proporcionada por la Direccién
General de Educacion Basica Regular, las Direcciones
de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, durante el
2010 brindaron asistencia técnica a los equipos técnicos
de las DRE para la implementacion del DCN.

La Direccion de Educacion Inicial, por ejemplo, a
través del Programa estratégico “Logros de aprendizaje
al finalizar el III ciclo de la EBR” ha orientado a los
equipos técnicos de las DRE de Piura, Arequipa,
Ucayali (Atalaya), San Martin, Callao y Puno, sobre
diversificacién y programacién curricular. Asimismo,
durante las visitas de las Misiones de supervision
pedagégica (realizadas del 05 de abril al 28 de mayo)
en coordinacion con las DRE, asesoraron en la
implementacién del DCN (el documento no especifica a
qué Direcciones Regionales de Educacién asesoraron)

También en el marco del Programa estratégico “Logros
de aprendizaje al finalizar el III ciclo de la EBR”, la
Direcciéon de Educacion Primaria brindé asistencia
técnica en diversificacién y programacién curricular
a las regiones de Apurimac, Pasco, San Martin,
Ancash, Arequipa, Amazonas, Loreto, uno, Moquegua
y Lambayeque.
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Por supartelaDireccién de Educacion Secundariarealizo
acciones de monitoreo a una muestra de instituciones
educativas del pais, a través de la actividad denominada
“Orientaciones curriculares para la implementacién del
Diseno Curricular Nacional y el desarrollo de la calidad
de los procesos pedagogicos en Educacién Secundaria”.
El proposito de esta actividad fue asesorar y acompanar
a los especialistas de las DRE y UGEL sobre desarrollo
curricular e implementacion de planes y Programas. La
muestra comprendi6 26 regiones, 26 UGEL y 104 L.E.

4.2.2. Responsabilidad de las UGEL en Ila
elaboraciéon de las Orientaciones para la
diversificacion curricular

Las preguntas sobre el proceso de diversificacion
curricular incluidas en la ficha de supervisién a las
UGEL fueron las siguientes:

24. ;La UGEL ha elaborado el documento Orientaciones para
la diversificacion curricular en EIB?

25. En caso de tenerlo ;Se ha distribuido en las escuelas
el documento Orientaciones para la diversificacién
curricular en EIB?

26. En caso de no tener el documento Orientaciones para la
diversificacion Curricular en EIB, jpor qué razones no
se cuenta aun con é1?

27. {Qué problemas tienen los docentes de escuelas EIB
para diversificar sus programaciones curriculares?

A continuacion se presenta el cuadro N° 11, en el que se
registran las respuestas que dieron las UGEL respecto
a la elaboracién y distribucién de las orientaciones o
lineamientos para la diversificacién curricular. En este
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cuadro se puede apreciar también cuales fueron las DRE
que cumplieron con elaborar dicho documento. De las 44
UGEL que respondieron la ficha de la encuesta, 25 —13
amazoénicas y 12 andinas— no lo habian elaborado aun.
Por otro lado, 18 UGEL —10 amazodnicas y 8 andinas—
respondieron que si lo habian elaborado, pero de ellas
Unicamente 14 las distribuyeron entre las escuelas.

Cuadro N° 11
Elaboracién y distribucion de lineamientos para la
diversificacion curricular

Lineamientos u orientaciones para la diversificacion curricular
DRIi_que e_laboraron UGEL que elaboraron orientaciones UGEL que los distribuyo
ineamientos en las escuelas

1 Amazonas No | 1 | Condorcanqui No No
2 |Bagua Si Si

. 8 Carlos Fermin Fitzcarrald | No No

2 Ancash si : : : .
4 | Mariscal Luzuriaga Si Si

5 | Pomabamba No No

3 Apurimac Si | 6 | Cotabambas No No
7 | Grau Si Si

8 | Cangallo No No

4 Ayacucho Si | 9 | Vilcashuaman No No
10 | Victor Fajardo No NR

11 | Huanta No No

5| Cajamarca Si | 12 | Cajamarca No No
13 | San Ignacio No No

14 | Paruro Si Si

6 Cusco Si | 15 | Canas Si Si
16 | Canchis Si Si

17 | La Convencion Si Si

7 | Huancavelica | Si | 18 | Acobamba Si No
19 | Churcampa No No

8 Huénuco NR 20 |Puerto Inca No No
21 | Huaycabamba No No
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Lineamientos u orientaciones para la diversificacion curricular
DRIi.que ellaboraron UGEL que elaboraron orientaciones UGEL que los distribuy6
ineamientos en las escuelas
22 | Huancayo No No
23 | Satipo No No
9 Junin Si | 24 | Rio Tambo Si No
25 | Pangoa No No
26 | Chanchamayo No No
27 | Pichanaki Si Si
10| Lambayeque | Si | 28 |Ferrefafe Si No
29 | Datem del Marafion No No
| 30 | Nauta NR NR
" Loreto S 31 | Alto Putumayo Si No
32 | Maynas No Si*
33 | Ramon Castilla No No
12 | Madre de Dios | NR | 34 | Manu No No
35 | Tambopata No No
13 Pasco No | 36 | Oxapampa Si Si
14 Puno Si | 37 | Carabaya No No
38 |Lamas Si Si
) 39 | Rioja Si Si
15]  SanMartin | o 740 Moyobamba S S
41 | Alto Amazonas Si Si
42 | Tarapoto No NR
16 Ucayali si 43 | Coronel Portillo Si Si
44 | Atalaya No No

* Distribuy® las orientaciones para la diversificacién curricular elaboradas por la DRE.

A partir de las respuestas proporcionadas por las UGEL y
las DRE, se intent6 establecer una correlaciéon en cuanto
al cumplimiento de elaboracién de los lineamientos
u orientaciones para la diversificacion curricular. Se
esperaba que en las regiones donde las DRE elaboraron
el documento, las UGEL también lo hubieran hecho; e
igualmente, que las UGEL que lo elaboraron, lo hubiesen
distribuido entre las escuelas. Sin embargo, ello no ha
sido necesariamente asi. Se han presentado diversas
situaciones como las que se describen a continuacion:
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Las DRE de Cusco, San Martin y Lambayeque
elaboraron sus documentos de diversificacién y los
dieron a conocer a las UGEL,% y casi todas estas
elaboraron el documento con las orientaciones o
lineamientos para la diversificacién curricular.

Las DRE de Ancash, Apurimac, Huancavelica,
Puno y Ucayali elaboraron el documento con las
orientaciones o lineamientos para la diversificacién
curricular y lo dieron a conocer a las UGEL, pero
solo algunas de estas cumplieron con elaborar las
orientaciones para la diversificacién curricular.

La DRE de Cajamarca elabord las orientaciones,
pero no las dio a conocer a las UGEL, y estas tultimas
elaboraron el documento con las orientaciones para
la diversificacién curricular.

Las DRE de Ayacucho, Loreto y Junin elaboraron las
orientaciones, las dieron a conocer a las UGEL, pero
a pesar de ello fueron poquisimas las que cumplieron
con elaborar las orientaciones para la diversificacion
curricular.

Las DRE de Amazonas y Pasco no elaboraron el
documento de diversificacion y por tanto no lo
dieron a conocer a las UGEL, pero algunas de estas
si cumplieron con elaborar sus documentos con las
orientaciones para la diversificacién curricular.

Las regiones de Madre de Dios y Huanuco son casos
especiales pues las DRE no respondieron la ficha de
supervision, y las UGEL que estan bajo su jurisdiccién
tampoco elaboraron su documento de orientaciones
para la diversificacion curricular

Estos casos requieren un mayor analisis que tome en
cuenta los distintos y multiples factores que explican

46 Véase el cuadro N° 8.
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los resultados, tarea que rebasa los limites del presente
informe. No obstante, es importante realizar dichos
estudios a fin de identificar propuestas y alternativas
adecuadasquepermitaneldesarrollodeladiversificaciéon
curricular a nivel regional y local.

Al respecto, es importante conocer las razones que
dieron las 25 UGEL para explicar por qué no cuentan
con el documento Orientaciones para la diversificacion
curricular. Entre estas? se mencionan la falta de
presupuesto (17 respuestas) y la no priorizacién en el
POI (16 respuestas). Con menor incidencia se sefala, la
falta de especialistas y la falta de capacitacién (ambas
con 9 respuestas).

En cuanto a la distribuciéon de las orientaciones para
la diversificaciéon curricular, cuatro UGEL —Acobamba,
Rio Tambo, Ferrenafe y Alto Putumayo— no cumplieron
con distribuirlas entre las escuelas EIB pese a haberlas
elaborado. No manifestaron los motivos de dicho
incumplimiento.

Es necesario precisar que el articulo 33° de la Ley
General de Educacién senala que los curriculos basicos
nacionales se diversifican en las instancias regionales
y locales de acuerdo con las necesidades, demandas
y caracteristicas de los estudiantes, asi como de la
realidad social, cultural, lingiistica, econdémico-
productiva y geografica en cada una de las regiones y
localidades de nuestro pais. Por lo tanto, las UGEL —que
son la instancia de nivel local— deberian elaborar un
documento que contenga orientaciones clarasy precisas
para llevar adelante el proceso de diversificacion

47 Resultados de multiples respuestas.
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curricular. Estas orientaciones deben estar dirigidas
a los directores y docentes de las instituciones
educativas, quienes tienen la responsabilidad de
elaborar su Proyecto Curricular Diversificado sobre la
base, justamente, de las orientaciones proporcionadas
por sus correspondientes UGEL.

En cuanto a las dificultades que tienen los docentes
de las escuelas EIB para realizar la diversificaciéon
curricular, los responsables de las UGEL senalan que
estas se deben, sobre todo, a debilidades en la gestién
institucional, y en formacién docente (27 respuestas) asi
como a la resistencia de los docentes a dicha actividad
(14 respuestas). También indicaron que no cuentan
con un diseno curricular oportuno, que hay debilidades
en la formacién en EIB (ocho respuestas) y que no
existen condiciones materiales (ocho respuestas). Otras
explicaciones menos frecuentes fueron la falta de
integracion de los conocimientos con la realidad de la
zona, la falta de capacitacion adecuada, la ausencia de
condiciones para la formacién de una red educativa y la
debilidad del conocimiento de la lengua nativa.

4.3. MATERIAL EDUCATIVO PARA LA EIB

Actualmente, existe una politica permanente de
inversion en recursos educativos que incluye materiales
para la EIB. Seguin el PEN, en el periodo 2001-2006 el
Estado ha avanzado significativamente en la provisiéon
de textos y materiales educativos para todos los
estudiantes de primaria y secundaria.*®

48 En el documento “Proyecto Educativo Nacional al 2021. La
educacién que queremos para el Perd”, el MED seniala lo siguiente:
“Se han entregado, con destacable esfuerzo del Ministerio de
Educacién, trece millones de textos, 200 mil guias metodoldogicas

178



Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

Apartir de los diagnosticos realizados en las dos tltimas
décadas, la inversién en la produccion de material
educativo se incrementd. Esto es muy favorable
debido a la relacién positiva entre la disponibilidad de
materiales educativos y el proceso de aprendizaje de los
ninos, ninas y adolescentes.

No obstante, algunos estudios sefialan que los textos
escolares y materiales educativos no han cumplido
con el objetivo de mejorar la calidad de educacion.*
En el caso de los materiales educativos para la EIB,
estos estudios indican problemas adicionales como
la dotacién insuficiente de materiales segun lenguas
originarias, el nivel insuficiente alcanzado por los
procesos de normalizacion de las lenguas originarias,
la simultaneidad de los procesos de elaboracién de los
documentos curriculares para la EIB y la producciéon de
materiales —cuando, teéricamente, lo primero deberia
anteceder a lo segundo—, la falta de profesionales con
experiencia en producciéon de materiales educativos
para la EIB, y las carencias en el disefio de materiales y
divulgacion de estrategias metodologicas tutiles para el
trabajo en aulas multigrado (Valdivia 2006).

Entre 1995 y el 2002, el Programa de Mejoramiento de
la Calidad de la Educacién Peruana (MECEP)* incorporé

para escolares y docentes de primaria y casi tres mil médulos de
biblioteca para colegios publicos de secundaria” (p. 67).

49 Véase Eguren, De Belaunde y Gonzales (2005), y Ames (2001).

50 El Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Peruana (MECEP) se inicié en 1995 con financiamiento externo,
como una iniciativa para enfrentar los graves problemas de la
educacién peruana diagnosticados en 1993. Contaba con tres
componentes: mejoramiento de la calidad, modernizacién de la
administracién e infraestructura educativa (Eguren, De Belaunde
y Gonzales 2005: 17).
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el subcomponente de materiales educativos, que incluia
libros de textos y cuadernos de trabajo para los alumnos,
guias pedagogicas para los docentes, libros para bibliotecas
de aula, asi como materiales didacticos de diverso tipo
para las diferentes areas curriculares. A partir del 2003
se comenzé a producir materiales educativos con fondos
del tesoro publico, en medio de dificultades relacionadas
con los procesos de adquisicién de textos y seleccién de
empresas editoriales. Esto llevo a que, en el ano 2004,
se decidiera contratar a autores particulares —y ya no a
empresas editoriales— para que elaborasen textos base
siguiendo los lineamientos establecidos por el MED.

A partir del 2008, y en el marco de la normalizacién
de alfabetos, se han conformado equipos regionales
y macrorregionales integrados por docentes, sabios
de las comunidades, especialistas EIB, dirigentes y
estudiantes de universidades.’® En algunos casos,
estos equipos identifican las necesidades de materiales
educativos; en otros, elaboran los planes de produccién
de materiales EIB para la Educaciéon Basica Regular.
Suelen también promover la produccién y publicacién
de materiales educativos en lenguas originarias.

No obstante, el MED concentra el presupuesto para la
producciéon de materiales. A través de la DIGEIBIR, es
responsable de elaborar y validar material educativo en
lenguas indigenas. Para esta labor sigue contratando
a especialistas particulares y, desde hace tres anos,

51 La DEIB ha informado, a través de entrevista telefénica, que se
han constituido 13 equipos de produccién de materiales para las
lenguas quechua, aimara, jakaru, ashaninka, awajin, shipibo-
conibo, candoshi-shapra, matsiguenga, shawi, cacataibo, yine,
ese’ejjay harakmbut. UNICEF apoya algunas de estas experiencias
en Ayacucho, Cusco y Ucayali.

180



Capitulo 4: Resultados de la supervision en la EIB

acompana iniciativas regionales de elaboracion de
materiales para los pueblos indigenas.

El analisis sobre la produccién de materiales educativos
para la EIB que a continuaciéon se presenta ha tomado
en cuenta el volumen de los materiales y titulos que se
han producido segtiin lengua originaria entre los anos
2005 y 2010, asi como los que se hallan pendientes.?
Se ha sistematizado también la informacién respecto
al avance en la normalizacién de los alfabetos. A nivel
regional y local, se ha recogido informacién de las
DRE y UGEL tanto sobre la producciéon de materiales
educativos como acerca de la problematica vinculada a
la elaboracién de materiales educativos para la EIB.

En términos formales, en el PEN y en el PESEM se ha
establecidounapoliticageneralde materialeseducativos.
Especificamente para la EIB, se puede encontrar una
politica de materiales en los Lineamientos de Politica
de la Educacién Intercultural Bilingtie.?

Debe resaltarse que el PESEM, entre las actividades
correspondientes al primer objetivo estratégico general
—Incremento de los niveles de calidad y equidad
de los servicios del sector Educacion— senala que se
debe dotar a las instituciones educativas de primaria
y secundaria® de los recursos educativos necesarios
—dotacion nacional de materiales educativos— acorde

52 Por consiguiente, el estudio no considera el componente de
aceptabilidad o calidad de los materiales educativos, el cual
implica desarrollar un analisis de los aspectos inherentes a su
propio disefio, asi como de las teorias y metodologias puestas en
juego en su elaboracién.

53 R.D.N°176-2005-ED

54 PESEM p. 70. El resaltado es nuestro.
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con la diversidad sociocultural del pais y las necesidades
educativas especiales (AE-5 y AE-10).

4.3.1.Responsabilidad de la DIGEIBIR en la
elaboraciéon de materiales

De acuerdo con el ROF del MED, la DIGEIBIR es la
instancia responsable de desarrollar programas de
produccion y validacion de material educativo, cultural y
lingtiisticamente pertinente, y en las lenguas involucradas
en la EIB, en coordinacién con las instancias de gestion
educativa descentralizada.’® Si bien las DRE y UGEL han
empezado a asumir responsabilidades en la elaboracion de
materiales educativos,® la DIGEIBIR mantiene una funcién
orientadora en cuanto a la producciéon y validacion de estos.

Por otro lado, también es importante conocer cuanto
se ha adelantado en la normalizacién de los alfabetos,
una tarea en la que ya se pueden apreciar interesantes
avances por parte de la actual gestion.

— Normalizacion de lenguas

En el lapso comprendido entre 1985 y el 2006, el MED
ha normalizado cuatro alfabetos en lenguas indigenas:
el quechua®” y el aimara en 1985, y el harakmbut y el
ese’ejja en el 2006. En los tltimos cuatro anos —del 2007
al 2010—, la DIGEIBIR ha trabajado aceleradamente

55 Elinciso h) del articulo 43° del ROF del Ministerio de Educacién
(D. S. N° 006-2006-ED).

56 En la politica 3.1 del PEN se establece una politica de produccién
regional de materiales con contenidos pertinentes e interculturales.

57 Elalfabeto quechuanormalizado es un panalfabeto que retine todas
las variedades del quechua. Sin embargo, este alfabeto no ha sido
aceptado en la Regién Cusco; por ello, la DRE Cusco ha aprobado
una ordenanza con un alfabeto diferente, el pentavocalico.
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hasta lograr normalizar ocho alfabetos amazobnicos y
uno andino, tal como se observa en el cuadro N° 12.

Por lo tanto, a la fecha se cuenta con un total de
3 alfabetos andinos y 10 alfabetos amazdnicos
normalizados. Un avance significativo, como ya se dijo,
pero que resulta todavia insuficiente considerando que
las lenguas normalizadas constituyen solo el 21% del
total del total de lenguas que hay en nuestro pais segtun
el Mapa Etnolingiistico del INDEPA.?®

Cuadro N° 12
Lenguas indigenas normalizadas hasta el 2010

N° Lengua Zona Dispositivo legal
1 | Quechua Andina R.M.N° 1218 -1985-ED
2 | Aimara Andina R. M. N° 1218-1985-ED
3 | Harakmbut Amazdnica R. D. N° 680-2006-ED
4 |Ese’ejja Amazoénica R. D. N® 683-2006-ED
5 | Shipibo-conibo Amazoénica R. D. N® 337-2007-ED
6 |Yine Amazénica R. D. N? 220-2008-ED
7 | Ashaninka Amazdnica R. D. N2 606-2008-ED
8 | Cacataibo Amazdnica R. D. N2 2551-2009-ED
9 | Matsiguenga Amazoénica R. D. N° 2552-2009-ED
10 | Candoshi shapra Amazénica R. D. N2 2553-2009-ED
11 | Awajun Amazénica R. D. N° 2554-2009-ED
12 | Jagaru Andina R. D. N® 628-2010-ED
13 | Shawi Amazoénica R. D. N° 820-2010-ED

Fuente: DIGEIBIR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

58 El Mapa Etnolingiiistico del INDEPA del 2010, que se encuentra
actualmente en proceso de validacién, sefiala que el nimero de
lenguas indigenas asciende a 66. De esta cifra se esta excluyendo
a las lenguas de tres grupos amazénicos: uno por estar extinto y
otros dos por ser pueblos indigenas en aislamiento. Se calcula, por
tanto, sobre 63 lenguas.
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Sobre el tema de la normalizacién de los alfabetos, los
especialistas senalan que esta es relevante para pasar
a la literacidad o a la lectoescritura de las lenguas
indigenas, aunque para ello es necesario afrontar otros
procesos deconstruccionlingliisticacomolosneologismos
—palabras nuevas—, las reglas de puntuacién desde
la lengua indigena, la estructura de la oracion y los
parrafos, entre otros.

— Produccién y distribucién de materiales educativos

En el cuadro N° 13 se puede apreciar que el MED, a
través de la DIGEIBIR, desde el ano 2005 y hasta el
2010 ha producido y distribuido 2 460 443 materiales
educativos.” Lo primero que se observa en el cuadro
es que el material esta destinado Unicamente a los
niveles de educacién inicial y primaria; es decir, no se
ha producido material EIB para el nivel secundario.
Esta desatencion amerita ser revisada por el MED, en
tanto que dificulta el desarrollo articulado de la EIB en
toda la EBR.

Se aprecia, asimismo, que el 93,7% de la produccién
de materiales es para primaria y el 6,3%, para inicial.

59 La Defensoria del Pueblo ha sistematizado la informacién enviada
por la DIGEIBIR mediante Oficio N° 183-2010-MED/VMGP/
DIGEIBIR del 5 de agosto del 2010. Cabe sefialar que via correo
electrénico se solicité adicionalmente a la DIGEIBIR informacion
sobre materiales educativos correspondiente a los meses de agosto
a diciembre 2010. Mediante oficio N° 016-MED/VMGP/DIGEIBIR/
DEIB-2011, la DIGEIBIR respondié enviando informacién sobre los
titulos de los materiales, las lenguas en que fueron elaborados,
asi como de la situacién de avance, mas no de la produccion
propiamente en el periodo solicitado. Por tanto la informacién
sistematizada que se ofrece en el presente informe es, en rigor, a
agosto de 2010.
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Aunque no se sabe si ambos datos guardan relaciéon, hay
una coincidencia en la proporcién mayoritaria respecto
a la matricula actual en estos dos niveles en el ambito
rural indigena: 88,4% en primaria y 11,6% en inicial.®

En segundo lugar, se observa en el mismo cuadro N° 13
que el 70,8% del material corresponde al quechua y al
aimara, mientras que el material educativo producido
para los pueblos amazdnicos solo representa el 3,7% del
total.®! También se ha preparado material en castellano
(25,4% del total producido).t?

En los anexos N°4 y 5 se ofrece informacién desagregada
sobre materiales educativos segin lenguas indigenas.
Ahi se puede observar la relaciéon de todo el material
producido por la DIGEIBIR entre los afios 2005 y 2010 por
lengua indigena. Asimismo, en el anexo N° 6 se brinda
informacién sobre el material producido en castellano
como segunda lengua.®

En el anexo N° 4 se puede ver, por ejemplo, que la
DIGEIBIR ha producido material educativo para 15
lenguas amazédnicas: ashaninka, awajan, joni, campo
piyapi, quechua de Lamas, matsiguenga, achual, shuar

60 Informacion del MED-Unidad de Estadistica Educativa 2010.
“Cuadro de matriculados de centros educativos en el ambito rural
indigena por nivel educativo, segin departamento”.

61 Esta proporcion diferenciada podria obedecer al calculo realizado
en funcién del volumen de la poblacién escolar por atender. Este
aspecto sera retomado mas adelante.

62 Laslistas de materiales educativos proporcionadas por la DIGEIBIR
contienen referencia de material educativo en castellano en
general; en pocos casos se ha especificado que se trata de material
para la ensefianza del castellano como segunda lengua.

63 En el anexo N° 5 se puede apreciar qué lenguas se encuentran
atendidas con materiales educativos y cuales atin estan pendientes
de atencion.
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wampis, yine, candoshi-shapra, uni, matses, amarakeri,
miamunay ese’ejja.®* Sise toma en cuenta que son 58 las
lenguas amazodnicas identificadas, las 15 lenguas para
las que se ha producido material educativo representan
solo el 26% del total. Si bien es un logro importante,
aun es insuficiente, puesto que la mayoria de pueblos
indigenas amazodnicos no cuentan con la dotacion de
materiales educativos necesarios para una educacién
en su propia lengua.

Por ello, la Defensoria del Pueblo considera importante
que la DIGEIBIR elabore e implemente un plan que defina
con claridad la demanda de EIB en cuanto a lenguas
originarias en un horizonte de tiempo determinado.
De i1gual modo, tendria que definir el tipo de material
educativo requerido, toda vez que existen algunos
pueblos en los que aun existen adultos que requieren
ser alfabetizados, tanto en castellano como en su propia
lengua.

Esta tarea se torna mas urgente porque se sabe que
existen 20 pueblos indigenas con menos de 500 personas,
expuestos en mayor grado a la desaparicion de sus
lenguas y de su cultura (véase el anexo N° 4).

De acuerdo con informacién proporcionada por la
DIGEIBIR, se han elaborado materiales para las areas
de Comunicacién Integral (62,9%), Léogico Matematica
(6,0%) y Atencién Integral (8,6%). El 22,4% restante es
material destinado a bibliotecas de aula, en su mayoria
para lectura. Como puede verse, la mayor parte del
material es para el area de Comunicacion Integral,

64 Los nombres de estas lenguas estan escritos segun la
autodenominacion de los respectivos pueblos indigenas.
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situacién que no contribuye a que los docentes puedan
desarrollar aprendizajes en lengua indigena en las
diferentes areas curriculares.

En relacion con el nivel educativo, aproximadamente el
65% de los titulos corresponden a Educaciéon Primaria
y el 35%, a Educacion Inicial.

Por otro lado, en los anexos N° 4 y 5 se observa que
la produccion de materiales entre el 2005 y el 2010 ha
sido irregular. Asi tenemos que en determinados anos
se produjo y distribuyé material para ciertas lenguas
en el nivel primario, y en los siguientes anos, para otras
lenguas en el nivel inicial. El informe de consultoria
recientemente alcanzado a la Defensoria del Pueblo por
la DIGEIBIR arriba a esta misma conclusion, y describe
esta tendencia irregular de afio en ano para cada uno de
los materiales educativos. Se sefiala, por ejemplo, que
en el 2005 todos los materiales distribuidos para el nivel
primario fueron en quechua, aimara y castellano. En
el 2006 se distribuyeron materiales educativos para 11
lenguas, la mayoria amazoénicas. En el 2007 se dejaron
de distribuir en cinco lenguas respecto al 2006 —achual,
bora, matses, machiguenga y wampis—. En el 2008 no
se distribuyé ningin material educativo (Vivanco 2010:
25),% lo que evidentemente afecté la continuidad del
programa de EIB.

Una delas razones esgrimidas en el mencionado informe
para justificar dicha heterogeneidad —tanto a lo largo
del tiempo como entre las distintas lenguas— es la

65 El texto de Vivanco fue enviado a la Defensoria del Pueblo
mediante Oficio N° 265-2010-MED/VMGP/DIGEIBIR del 20 de
octubre del 2010.
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falta de disponibilidad anual de la misma asignacion de
fondos, por motivos de indole administrativa, politica
y financiera (Vivanco 2010: 25). Si bien la Defensoria
del Pueblo considera que el tema presupuestal es un
factor que debe ser tomado en cuenta, también senala
que las prioridades para su asignacién deberian reflejar
la importancia que representa el bien o el servicio en la
gestién de una politica determinada.

Como se expres6 anteriormente, el volumen de
produccion de materiales educativos para la zona andina
—quechua y aimara— es mucho mayor que para la zona
amazonica. En el informe de consultoria mencionado se
senala que esto se debe a la mayor facilidad del envio de
materiales a las zonas andinas que a las amazodnicas,
“lo que hace, hasta cierto punto, mas econémico la
atencién a estos grupos de demandantes de EIB, que
a su vez, representa la mayor cantidad de estudiantes
con lengua originaria” (Vivanco 2010: 25).

Considerando que este informe ha sido remitido por el
propio 6rgano rector de la EIB, ala Defensoria del Pueblo
le preocupa que el MED pueda suscribir como cierta
esa afirmacion, pues ello significaria que el Estado esta
desentendiéndose de su rol de garante de los derechos
de todos los pueblos indigenas sin excepcion, derechos
que no deberian estar sujetos a factores condicionantes
como, por ejemplo, la distancia geografica.

Incluso tomando en cuenta que la poblacion andina es
mayor que la amazonica, el volumen de la produccion de
materiales educativos no es proporcional: la produccién
de materiales para la zona andina es 19 veces mayor
que para la zona amazobnica, mientras que la poblacién
andina es solo nueve veces mayor que la amazodnica.
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En el cuadro N° 14 se presenta el numero de titulos
de los materiales educativos producidos entre los anos
2005 y 2010. En total suman 216 titulos entre libros,
cuadernos de trabajo, manuales, textos para docentes
y cartillas interactivas (los titulos se pueden ver en los
anexos N° 7, 8y 9).

Un aspecto que se debe resaltar en cuanto a los
materiales educativos es la existencia de un gran
numero de titulos, principalmente para los pueblos
andinos. Asi, para el quechua de Cusco-Collao se han
elaborado 33 titulos, que sumados al resto de lenguas
andinas forman un conjunto de 128 titulos. En cuanto
a los materiales para la zona amazodnica, se aprecia un
nimero mayor de titulos para los awajin (21) y los joni/
shipibo-conibo (14).

El hecho de que haya tantos titulos podria parecer una
respuesta adecuada a la diversidad, pero en términos
de gestiéon resulta, mas bien, poco eficiente, por cuanto
una producciéon dispersa es mas costosa. Asi, se
requiere una mayor inversiéon de recursos —humanos
y financieros— y de tiempo, debido a la complejidad
de los tramites administrativos en el sector publico.
En tal sentido, la Defensoria del Pueblo considera
importante que la DIGEIBIR analice el conjunto de
materiales que actualmente produce y distribuye a las
escuelas de contextos indigenas, y establezca si existe
concentraciéon en una misma lengua; sobre la base de
ese dato, podra evaluar cudles son sus necesidades
tomando en cuenta criterios pedagogicos y de eficiencia
en la gestién. Asimismo, considera relevante que en
este proceso se considere la opinién de los especialistas
EIB y de los equipos de produccién de materiales que se
han conformado a nivel regional y local.
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segun lenguas originarias y por nivel educativo

Cuadro N° 14
Cantidad de titulos de los materiales educativos,

Periodo 2005-2010

Numero de titulos Ntmero de titulos

Lengua S L Total | %
para inicial para primaria
Lenguas andinas
Quechua del Cusco 10 23 33 | 258
Aimara 11 20 31 24,2
Quechua de Ancash 12 16 28 | 21,9
Quechua chanka 11 15 26 | 20,3
Quechua de Incahuasi 1 5 6 47
General 1 1 2 1,6
Quechua wanka 0 2 2 1,6
Subtotal 46 82 128 | 100,0
35,9 64,1
Lenguas amazénicas
Awajln 14 7 21 23,9
Joni/shipibo-conibo 11 3 14 15,9
Ashaninka 0 11 11 12,5
Matsiguenga 0 10 10 11,4
Quechua de Lamas 1 4 5 57
Matses 0 4 4 45
Uni/cashibo cacataibo 0 4 4 45
Candoshi shapra 1 3 4 45
Ese’ejja 0 4 4 45
Campo piyapi/shawi 1 2 3 34
Achual 0 1 1 1,1
Miamuna/bora 0 1 1 1,1
Shuar-huampis 0 1 1 1,1
Yine/piro 0 1 1 1,1
Harakmbut/amarakaeri 1 3 4 45
Subtotal 29 (33,0%) 59 (67,0%) 88 100
Total tltulfn?:;c;:ic:;z 75 141 216
Castellano 6 20 26

Fuente: DIGEIBIR.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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Finalmente, para la Defensoria del Pueblo es
sumamente importante que la DIGEIBIR lidere las
funciones de monitoreo de uso, pertinencia y eficacia
de los materiales educativos producidos y distribuidos
a nivel nacional. Asimismo, que gestione recursos para
la elaboracién de materiales educativos dirigidos a
pueblos indigenas que hasta la fecha no cuentan con
estos. Dichas acciones tendrian que formar parte de
un plan que considere el proceso de normalizaciéon de
lenguas y otros procesos de construccion lingtistica
necesarios para pasar a la literacidad desde la lengua
indigena. La elaboracion de material educativo por
pueblo debe incluir textos y cuadernos de trabajo para
las diferentes areas y niveles, textos en castellano como
segunda lengua, y textos en lengua indigena como
segunda lengua.

4.3.2. ResponsabilidaddelaDREenlaelaboracion
de materiales

La mayoria de las DRE supervisadas —excepto Pasco,
Junin, Cajamarca y Amazonas— han senalado que
las escuelas de su jurisdicciéon han recibido del MED
material educativo en lengua originaria. No obstante,
las DRE de Loreto y Ucayali aclararon que dichos
materiales son solo para determinadas lenguas; es
decir, no cubren todas las que existen en sus respectivas
jurisdicciones

Los materiales recibidos corresponden a las siguientes
lenguas: quechua —con especificaciones, como por
ejemplo, quechua de Incahuasi y quechua de Lamas—,
almara y jacaru, ashaninka, awajun, yine, shawi,
wampi, matsiguenga, shipibo-conibo y cacataibo.
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Llama la atencién en cuanto a materiales educativos
que los datos brindados por algunas DRE difirieran de
los proporcionados por las UGEL de la misma region.
Se observan, asi, distintas situaciones (véase el cuadro
N° 15). La primera es que las DRE y las UGEL de la
region coincidan en senalar que si existen materiales
educativos en lengua originaria en las escuelas —casos
de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Lambayeque, Ucayali
y Amazonas—. La segunda consiste en que la DRE
sostiene que si existen materiales educativos en las
escuelas, pero las UGEL de esa region —o algunas de
estas— afirman lo contrario —casos de Huancavelica,
Ancash, Loreto y San Martin—. Esta contradiccion
denota la existencia de problemas relacionados con
volumenes de produccién insuficientes, con fallas
logisticas en la distribucién del material a las escuelas
o con la inexistencia de materiales en ciertas lenguas.

Una situacién inversa se produce cuando algunas
DRE mencionan que las escuelas no cuentan con
materiales, pero las UGEL afirman que si —casos de
Junin y Cajamarca—, lo que revela el desconocimiento
por parte de las DRE de que las UGEL estan siendo
apoyadas en el tema de materiales educativos por
instituciones privadas, o que existen equipos locales
que producen materiales educativos. Esta situacién
parece evidenciar, en cualquier caso, problemas de
comunicacién y coordinacion entre niveles de gestion
descentralizada.

La Gltima situacion observada es aquella en que la DRE
y la UGEL de la misma regién sefialan que las escuelas
no cuentan con material en lengua originaria; este es el
caso de Pasco.
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Cuadro N° 15

Existencia de materiales educativos en las escuelas,
segun las DRE y UGEL

Situaciones identificadas N Region

La DRE y todas sus UGEL sefialan que las escuelas Ayacucho, Apurimac,

. . . 6 |Cusco, Lambayeque,
si cuentan con material educativo :

Ucayali y Amazonas
La DRE sefiala que las escuelas si cuentan con ;
. ; ' Ancash, Loreto y San
material educativo, pero algunas de sus UGEL dicen| 3 Martin
que no
La DRE sefiala que las escuelas si cuentan con material 1 | Huancavelica
educativo, pero todas sus UGEL dicen que no
La DRE sefiala que las escuelas no cuentan con
material educativo, pero algunas de sus UGEL dicen| 2 |Juniny Cajamarca
que si
La DRE y todas sus UGEL declaran que las escuelas
: ) 1 | Pasco

no cuentan con material educativo
La DRE o las UGEL presentan informacién incompleta 3 Huanuco, Madre de Dios
sobre el material educativo y Puno
Total 16

— Material educativo en la lengua

area curricular

originaria, segun

EnlasDREyUGELcuyasescuelasdisponendemateriales
educativos se observa que, fundamentalmente, estos
son para el area de Comunicacién Integral y, en menor
grado, para el area de Logico-Matematica. Paralas areas
de Ciencia y Ambiente, y Personal Social, el material
educativo es escaso, pues la produccién es minima.
Sobre esta situaciéon hay distintas posiciones. Unas
plantean la conveniencia de disponer de materiales
para cada una de las areas, mientras que otras senalan
que es mejor elaborar materiales integrados.
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Cuadro N° 16

Disponibilidad de material educativo en lengua
originaria, segin area curricular

i UGEL

Areas curriculares DRE Zona andina | Zona amazénica | Total
Comunicacion Integral 8 27 31 58
Ldgico Matematica 8 14 18 32
Ciencia y Ambiente 1 3 0 3
Personal Social 1 2 0 2
Otro 6 0 6

Total 18 52 49 101

Existetambiénotroproblema: hay materialeseducativos
que el MED ya no envia a las escuelas. En el cuadro N°
17 se aprecia el tiempo transcurrido desde la iltima vez
que las DRE y UGEL recibieron material educativo: a
veces son dos, tres, cuatro e incluso mas de cinco anos.
Esta situacién evidencia el patréon de irregularidad en
la produccién de materiales por parte del MED.

Cuadro N° 17

Materiales en lengua originaria distribuidos por el MED

¢Cuando fue la ultima

UGEL

vez que recibié DRE . .
material educativo?* Zona andina | Zona amazonica | Total UGEL
Hace mas de cinco afios 1 3 1 4
Hace tres a cuatro afios 4 3 7 10
Hace dos afios 5 5 4 9
Hace un afio 6 4 4 8
El presente afio 2 11 5 16
Total 18 26 21 47

*Respuesta de tipo multiple
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— Material educativo en lengua originaria elaborado
por las DRE

En la revisiéon de las principales normas que regulan
la gestién educativa a nivel descentralizado, no se ha
encontrado que las DRE tengan la funciéon especifica
de producir materiales educativos.®® Solo el PEN, en
su politica 3.1, menciona una politica de produccién
regional de materiales con contenidos pertinentes e
interculturales. No obstante, algunas DRE han venido
produciendomaterialeseducativosenlalenguaoriginaria
de sus poblaciones locales. En el cuadro N° 18 se aprecia
el nimero de DRE que elaboran materiales educativos
en lengua originaria: Ayacucho, Apurimac, Cusco,
Huancavelica, San Martin, y Ucayali. Los materiales
elaborados son en las lenguas awajin, quechua y yine,
segun informaron las DRE consultadas.

Cuadro N° 18
Numero de DRE que declararon elaborar material
educativo en lengua originaria

Tipo de respuesta N2 de DRE
No elaboran material 8
Si elaboran material 6
NS/NR 0
Total 14

Adicionalmente, se pregunté sobre los principales
problemas que enfrentan las DRE para producir
materiales educativos. Entre las razones mas
importantes que declararon figuran problemas de

66 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (Art. N°
47), Ley N° 28044, Ley General de Educacién, D. S. 009-2005,
Reglamento de Gestion del Sistema Educativo.
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presupuesto y de logistica, carencia de equipos locales
adecuadamente implementados para la elaboracién de
textos escolares y, en menor grado, la ausencia de un
especialista en EIB y de alfabetos de la lengua nativa.

4.3.3. Responsabilidad de las UGEL en Ila
elaboracion de materiales

El 46% de las UGEL afirman que las escuelas carecen
de materiales en la lengua originaria. La mayoria de
las UGEL que declaran esto son amazodnicas, lo cual
es congruente con el hallazgo senalado anteriormente
acerca de que existe un nimero minimo de materiales
educativos en lenguas amazodnicas.

Cuadro N° 19
{Las escuelas EIB cuentan con materiales en la
lengua originaria de los pueblos indigenas?

UGEL
Zona andina Zona amazonica Total UGEL
N N N %
Si 16 13 29 54,2
No 5 11 16 45,8
Total 21 24 45 100,0

En el cuadro N° 20 se presenta la relaciéon de las
UGEL que senalaron que sus escuelas no cuentan con
materiales.
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Cuadro N° 20
UGEL cuyas escuelas no cuentan con materiales
educativos

Zona UGEL
UGEL amazénicas Alto Putumayo (Loreto)
Chanchamayo (Junin)
Huacaybamba (Huanuco)
Manu (Madre de Dios)
Moyobomba (San Martin)
Oxapampa (Pasco)
Puerto Inca (Huanuco)
Rioja (San Martin)
Satipo (Junin)
Tambopata (Manu)
Tarapoto (San Martin)
UGEL andinas Acobamba (Huancavelica)
Cajamarca (Cajamarca)
Carlos Fermin Fitzcarrald (Ancash)
Churcampa (Huancavelica)
Huancayo (Junin)

— Material educativo elaborado por las UGEL en la
lengua originaria

Algunas UGEL —aunque hasta el momento no son
muchas— también vienen incursionando en la
elaboracion de materiales educativos en lenguas
originarias. De las 45 UGEL que enviaron informacion,
las que respondieron que producian sus propios
materiales son 11: Churcampa (Huancavelica); San
Ignacio (Cajamarca); Condorcanqui (Amazonas); La
Convencién (Cusco); Datem del Marafién, Maynas y
Ramén Castilla (Loreto); Alto Amazonas y Tarapoto
(San Martin); y Coronel Portillo y Atalaya (Ucayali).
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Laslenguasenlas que se han elaborado estos materiales
son awajun, ashaninka, jakaru, matsiguenga, joni o
shipibo-conibo, wampi y yine.

En cuanto a los problemas que enfrentan las UGEL para
la elaboraciéon de materiales en lengua originaria, los
principales son la falta de recursos humanos y fisicos.
Otras barreras especificamente mencionadas son la
ausencia de oportunidades de capacitacion; el no contar
con especialistas en EIB; la no participacién de los
docentes debido a la lejania de sus centros de trabajo, y
la falta de recursos para la impresion.

Otra respuesta fue la ausencia de una politica publica
y privada de apoyo a la EIB, categoria que agrupa
respuestas relacionadas con la falta de definicién de una
politica de apoyo —a nivel local y regional— por parte
de los gobiernos locales y regionales, asi como de las
ONG. También se subray¢ la carencia de presupuesto.

Por ultimo, se mencionaron problemas de planificaciéon y
de escasez de tiempo debido a las multiples actividades
que los docentes deben cumplir en las UGEL, y al hecho
de que ellos no dominan la lengua ni la escritura de los
pueblos originarios.

4.4. MONITOREO Y ASESORIA

La implementacién de la EIB, tanto en las instancias
descentralizadas como en las escuelas EIB, deberia ser
supervisada y monitoreada por personal especializado
de las DRE y de las UGEL; es decir, por los denominados
especialistas de educacion.
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Si bien el MED establece las funciones que debe
desarrollar cada uno de los 6rganos de linea de las DRE,
no senala las funciones especificas que les corresponde
realizar a los especialistas de los diferentes niveles
educativos,’” y mucho menos a los especialistas de
EIB. Esta informacién fue corroborada por la propia
DIGEIBIR.®

Debido a este vacio normativo, las DRE y UGEL
han disenado y elaborado sus propios manuales de
organizaciéon y funciones, estableciendo las funciones,
competencias y estructura organizacional de cada una
de sus areas administrativas. Esto ha generado que en
la actualidad exista una disparidad en las funciones
que deben cumplir los especialistas de educacion a nivel
nacional, situacién que amerita ser analizada.

4.4.1. Labor de los especialistas en las DRE

Como ya se dijo, luego de una exhaustiva revisiéon de
la extensa legislacion vigente en materia educativa,
se advierte la ausencia de una norma legal que defina
con exactitud quién es un especialista en educacion y
qué perfil profesional se requiere para desempenar este
cargo.

En ese contexto, y ante la necesidad de precisar las
responsabilidades de un especialista en EIB, se recurrié

67 Los especialistas, funcionalmente, dependen de la Direcciéon de
Gestion Pedagégica de la DRE o UGEL.

68 Mediante el Oficio N° 301-ME/VMGP/DIGEIBIR-2010, del 24 de
noviembre del 2010, la DIGEIBIR le informé a la Defensoria del
Pueblo lo siguiente: “Al respecto debo informar que en el MOF
[del MED] no se expresa explicitamente las funciones de los
especialistas EIB. Sin embargo, estas a su vez se desprenden de
las funciones de cada direccién nacional, regional y local”.
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al D.S. N° 003-2008-ED,% a la Directiva N° 012-2010-
ME/SG-OGA-UPER™ y a los Manuales de Organizacién
de las DRE Sobre esa base puede afirmarse que un
especialista en EIB es quien cumple las funciones de
asesoria, supervision, capacitacion y monitoreo del
servicio educativo prestado en las escuelas EIB de
su jurisdiccion, para lo cual requiere tener el perfil
profesional de un docente EIB™, conocer el Disenio
Curricular EIB y contar con una experiencia minima de
5 anos en la funcion educativa o 15 anos, en caso de ser
jubilado o cesante, debidamente certificados.

Cabe senalar que, el monitoreo es una herramienta de
gestién y supervisiéon para controlar el avance de los
proyectos, programas o planes en ejecuciéon, el cual
proporciona informacién sistematica, uniforme y fiable,
permitiendo comparar los resultados con lo que se
planifico.

A diferencia de la supervisién, el monitoreo se puede
efectuar con el andlisis de la informacién, enviada por
los diferentes niveles, sin ir al terreno. Su objetivo
es 1dentificar logros y problemas, determinar su
importancia, analizar sus causas, y adoptar medidas
pertinentes en forma inmediata.”

69 Reglamento de la Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo
referido a la Carrera Publica Magisterial, Ley N° 29062.

70 Directiva N° 012-2010-ME/SG-OGA-UPER, Normas vy
Procedimientos para la Contrataciéon de Docentes en Instituciones
Educativas Puablicas de Educacion Basica y Técnico-Productiva en
el Periodo Lectivo 2010. Aprobada por la R. J. N° 0126-2010-ED
del 10 de febrero del 2010.

71 Véase en el glosario la definicién de docente EIB propuesta por la
Defensoria del Pueblo.

72 Extraido de: http://www.paho.org/english/ad/fch/im/isis/epi_mod/
spanish/6/moni_concepto.asp. Ultima visita: 29 de marzo de 2011.
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Por otro lado, la asesoria es una actividad mediante la
cual se brinda el apoyo necesario a las personas que lo
requirieren para el desarrollo de diferentes actividades.
La finalidad de una asesoria es precisamente ofrecer
ayuda a las personas en aquellas actividades que les
presentan dificultades o problemas, por tal motivo, la
persona encargada de brindar la asesoria debera ser un
profesional o especialista en la materia a tratar.

De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva N° 012-
2010-ME/SG-OGA-UPER, las plazas de especialistas en
educacion son cubiertas mediante destaque y encargo
de personal docente nombrado. Es decir, solo en casos
excepcionales se contrata a docentes que cumplan con
los requisitos exigidos.™

A pesar de la disposicidbn expresa que exige el
cumplimiento de los requisitos senalados, durante la
supervision realizada por la Defensoria del Pueblo,
con relacién al perfil profesional de los especialistas en
EIB de las DRE, se pudo conocer que solo siete DRE
cuentan con especialistas que tienen formacion inicial o
en servicio en la especialidad de EIB.

73  Los requisitos exigidos para un especialista de educacién, segin
la Directiva N° 012-2010-ME/SG-OGA-UPER, son los siguientes:
“- Titulo profesional pedagdgico en la modalidad, forma, nivel o
ciclo educativo requerido.

- Experiencia minima de cinco (05 afios) en la funcién educativa,
ya sea en el sector publico o privado.
- Acreditar capacitacién(es) docente(s) en los tltimos 03 afios por
un minimo acumulado de 600 horas.
- Rendir una evaluacién sobre la funcién a desempeniar y sobre el
Disenio Curricular de la modalidad, forma, nivel o ciclo educativo
requerido.

Si es profesor cesante o jubilado debera acreditar ademas
como minimo quince (15) afios de tiempo de servicios reconocidos
mediante resolucién”.
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Cuadro N° 21
Especialistas EIB en las DRE

DRE Apellidos y nombres Indigena | Etnia Condicién | Formacion
enEIB

Ancash Robles Andrade, Samuel Si Nombrado No
Apurimac | Sanchez Sanchez, Damaso Si Mestiza | Nombrado Si
Ayacucho | Villar Huachaca, Mary D. Si Quechua | Nombrado No
Mufioz Alvarez, Ramén No Nombrado No
Cajamarca | Huarangal Villate, Irma No Nombrado No
Ruiz Aldave, Walter No Nombrado No
Cusco Peralta Ccama, Hipdlito Si Quechua | Nombrado Si
Huancavelica | Lopez Escobar, Magno Si Quechua | Nombrado Si
Lambayeque | Jiménez Cervantes, Matilde No Nombrado Si
Loreto Tavares Cudive, David Si Mury Nombrado No
Lépez Rodriguez, Nélida Si Bora Nombrado Si
Pasco Miranda Figueroa, Juan Si Nombrado No
San Martin | Tanques Aschut, Pancho Si Awajin | Nombrado Si
Ucayali Marques Pinedo, Luis Si Shipibo | Nombrado Si

En el cuadro N° 21 también se puede apreciar que
cuatro especialistas en EIB, a pesar de provenir de una
poblacion o etnia indigena, no cuentan con la formacion
en EIB, requisito que se exige para ocupar tal cargo. Eso
significa que al momento de realizar las designaciones,
estas DRE no cumplieron con exigir dicho requisito.

— Funciones de los especialistas de EIB

Tal como se explicé anteriormente, las funciones
especificas que deben cumplir los especialistas de EIB
y los especialistas de otras areas pedagodgicas o niveles
educativos han sido establecidas por cada DRE en
sus respectivos manuales de organizaciéon y funciones
(MOF). Esta situacién no ha permitido uniformar
las funciones que deben cumplir los especialistas de

educacion del mismo nivel o de la misma especialidad
de una DRE.
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Asi por ejemplo, comparando las funciones especificas
de los especialistas de EIB de las DRE de Ucayali y
Ayacucho, establecidas en sus respectivos MOF, se pudo
observar que mientras el primer especialista tiene como
funciones, entre otras, participar en la formulacion del
Proyecto Educativo Regional (PER) y el Plan Estratégico
Institucional (PEI) en coordinacién con las oficinas
competentes, mantener actualizada la base de datos
de los sistemas informaticos y tecnologia educativa
que se manejan en gestién pedagégica, y participar en
las acciones de medicién de la calidad educativa que
se realicen en la jurisdicciéon de la DRE, el segundo
especialista no realiza esas labores ni ninguna similar.
En el anexo N° 10 se presenta de manera completa el
cuadro comparativo de las funciones realizadas por los
especialistas de estas DRE.

— Cumplimiento de las visitas de monitoreo y asesoria

A través de la supervision realizada por la Defensoria
del Pueblo se pudo conocer que el nimero de visitas de
monitoreo y asesoria que se realizan a las escuelas EIB (9)
es menor en comparacion con las visitas que se hacen a las
escuelas no EIB (11), tal como se observa en el grafico N° 1.

— Responsables de las visitas de monitoreo y asesoria a
escuelas EIB

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo ha observado que,
a pesar de lo establecido en las normas mencionadas, el
monitoreo y la asesoria a escuelas EIB no son actividades
que realizan exclusivamente los especialistas de EIB,
sino también el jefe del Area de Gestién Pedagégica y los
especialistas de otras areas o niveles educativos. Asi tenemos
que de las dieciséis DRE supervisadas, en nueve de ellas esta
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funcion es realizada por el especialista en EIB, mientras que
en las cinco restantes esta a cargo de otro profesional.

Grafico N° 1
Cumplimiento de visitas de monitoreo y asesoria a las
escuelas EIB y escuelas no EIB

El personal de la UGEL monitorea y El personal de la UGEL monitorea y
asesora a las escuelas EIB de la region asesora a las escuelas no EIB de la region

NSINR NS/NR
2 2

St Si
37 40

Cuadro N° 22
Personal que realiza las visitas de monitoreo
y asesoria a las escuelas EIB*

Responsable de las visitas Total DRE
Especialista en EIB 9
Personal distinto del especialista en EIB 5
Total 14

* Las DRE de Huénuco y Madre de Dios no atendieron nuestro pedido de informacién.

— Frecuencia de las visitas de monitoreo y asesoria a
las escuelas EIB

Respecto a la frecuencia de las visitas de monitoreo y
asesoria, se pudo conocer que no todas las DRE cumplen
con efectuar esta labor de monitoreo y asesoria y las
que lo realizan lo hacen de manera esporadica, lo cual
es sumamente preocupante.
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Cuadro N° 23
Frecuencia de las visitas de monitoreo
y asesoria a las escuelas EIB*

Frecuencia Total DRE

Mensual 5

Trimestral 3

No monitorea ni asesora 3

Anual 2

NS/NR 1
Total 14

* Las DRE de Huanuco y Madre de Dios no atendieron nuestro pedido de informacion.

Segin lo informado por los especialistas de EIB
entrevistados, la escasa e incluso nula frecuencia de
visitas de monitoreo y asesoria, obedece a diversos
motivos, estando entre los principales, el insuficiente
presupuesto asignado, la lejania de las comunidades
donde se brinda la EIB y la falta de personal, como se
puede observar en el cuadro N° 24.

Cuadro N° 24
Principales dificultades de los especialistas para
realizar las visitas de monitoreo y asesoria a las
escuelas EIB*

Principales dificultades Ne

—_
—_

Escaso presupuesto

Lejania de las comunidades

Falta de personal

Falta de lineamientos claros

No estd considerado dentro del POA

La DRE no da facilidades

NS/NR

Faltan materiales para realizar el monitoreo
Total 39

= |IN|N|N|O1| 00 |00

* Los resultados que se muestran corresponden a respuestas mdlltiples.
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— Plan de visitas de monitoreo y asesoria a las UGEL y
a las escuelas EIB

Las DRE y sus respectivos especialistas de EIB, de
acuerdo a sus funciones, deben formular y disefiar un
plan anual de visitas de monitoreo y asesoria tanto a
las UGEL como a las instituciones educativas EIB de
su jurisdiccién. Con este propésito debe establecerse un
cronograma anual, asicomo definirlasresponsabilidades
y los aspectos que es preciso monitorear.

De las dieciséis DRE a las que la Defensoria del Pueblo
solicit6 un ejemplar de sus planes de monitoreo y
asesoria, solo cinco cumplieron con remitirlos. Por lo
que, se presume que las once restantes no cuentan con
estos instrumentos de gestion.

En los planes de monitoreo y asesoria proporcionados
por estas cinco DRE se pudo verificar que solo tres
cuentan con un cronograma anual de visitas, las mismas
que segun se observd, se realizan Unicamente a las
instituciones educativas EIB de la jurisdiccién de cada
DRE, mas no a las UGEL que también se encuentran
a su cargo y que, por lo tanto, también deberian ser
monitoreadas y asesoradas.
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Cuadro N° 25
DRE que presentaron sus planes de visitas de
monitoreo y asesoria

DRE Presgnté su plan de visitas de monitoreg
Si No No respondié
1 Amazonas X
2 Ancash X
3 Apurimac X
4 Ayacucho X
5 Cusco X
6 Huancavelica X
7 Junin X
8 Madre de Dios X
9 Puno X
10 Cajamarca X
1 Hudnuco X
12 Lambayeque X
13 Loreto X
14 Pasco X
15 San Martin X
16 Ucayali X
Total 5 4 7

— Objetivo de las visitas de monitoreo y asesoria

Entre las razones senaladas por las DRE para realizar
las visitas de monitoreo y asesoria se mencionaron las
siguientes: verificar el trabajo técnico-pedagdgico que
realizan los docentes en el aula; verificar el uso de las
herramientas de gestién educativa, la adecuacion y el
manejo del Disefio Curricular Nacional (DCN); recoger
informacién relacionada con la practica pedagdgica; e
identificar los logros de aprendizaje de los estudiantes
y la aplicacion de la EIB.
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— Informes de las visitas de monitoreo y asesoria

La Defensoria del Pueblo también solicit6 a las 16 DRE
supervisadas una copia de los informes realizados por
los especialistas de EIB u otros profesionales encargados
de efectuar las visitas a las UGEL y escuelas EIB de su
jurisdiccion. Sin embargo, solo tres DRE atendieron el
pedido.

Cuadro N° 26
DRE que presentaron informes de visitas de monitoreo
y asesoria

Present6 informe
DRE Si No No respondio

1 Amazonas X
2 Ancash X
3 Apurimac X
4 Ayacucho X
5 Cusco X
6 Huancavelica X
7 Junin X
8 Madre de Dios X
9 Puno X
10 Cajamarca X
12 Lambayeque X
13 Loreto X
14 Pasco X
15 San Martin X
16 Ucayali X

Total 3 6 7

Sobre la base de los informes de visitas de monitoreo
y asesoria remitidos se puede establecer que los
especialistas de EIB u otro personal encargado de
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esa labor se dedican principalmente a las siguientes
tareas:

* La revision de documentos técnico-pedagogicos y
administrativos

* El control de la asistencia de docentes y alumnos

+ La observacion de la clase

* La verificacion de la aplicacion del Programa
Estratégico de Logros de Aprendizaje

+ La verificacion de la aplicacion del Disefio Curricular
Nacional

+ El analisis de los trabajos pedagdgicos.

Cabe senalar que en los informes presentados se
aprecia, por un lado, que la informacion es insuficiente;
y por otro, que no hay claridad sobre las actividades
realizadas en el cumplimiento de esta tarea.

4.4.2. Labor de los especialistas en las UGEL

En el acapite referido a la labor de los especialistas en
las DRE se explicé la falta de una definicién del concepto
especialista en educacién, asi como de la indefinicién del
perfil profesional requerido para ocupar tal cargo. Estas
carencias se relacionan directamente con la designacion
de especialistas en EIB, que carecen de formacion en
EIB, tal como fue constatado por la Defensoria del
Pueblo durante la supervision realizada, en la cual se
tomo6 conocimiento de que en seis UGEL, del total de
supervisadas, se designé como especialistas en EIB a
docentes que no cuentan con formacién en EIB.

Mas aun, cabe senalar que cinco especialistas en EIB

de estas seis UGEL provienen de poblaciones o etnias
indigenas, pero no poseen formacién en EIB. Por este
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motivo, se puede presumir que al momento de designar
a sus especialistas, las UGEL no les han solicitado que
acrediten su formacién en la especialidad requerida
para el cargo, como se puede observar en el cuadro N°

27.
Cuadro N° 27
Especialistas EIB en las UGEL
Apellidos / nombres del Es . L THE”
Lo especialista en EIB indigena 2002 (B 25 fo;r::gl:;) n
Acobamba | Olivera Alcocer, Guillermo No Nombrado No
Guerrero Pisco, Moisés Si Shiwilu Nombrado No
Alto Amazonas | Yuparima Anticona, German Si Kokawa Nombrado No
Chanchari Tamabi, Fatima Si Shawi Nombrado Si
Atalaya Sebastidn Gutiérrez, Richar Si Ashaninka | Nombrado Si
Torres Cahuaza, Balbino Si Gine Nombrado Si
Chévez Kuja, Alfonso Si Awajln Nombrado Si
Bagua Esamat Wasming, David Si Awajln Nombrado Si
Danucho Chimpa, Oswaldo Si Awajlin Nombrado Si
Cajamarca | Cachi Mirchan, Gilmer No Si
Canas Maxi Apaza, Marcelino Si Qanchi Nombrado No
Canchis Erazo Lima, Roberto Si Nombrado Si
Cangallo Aronez Baygorrea, Eudosio Si CC Pomabamba | Nombrado Si
Carabaya Cancapa Chacén, Marina Si Quechua andina | Contratado Si
Carlos Fermin | No cuentan con especialista
Fitzcarrald en EIB
Chanchamayo | Bernales Quillatupa, Daniel Si Ashaninka | Nombrado Si
Churcampa | Fishe Mamani, Samayani Si Nombrado No
Condorcanqui | Shimbucat Taish, Pedro Si Awajin Nombrado Si
Coronel Portillo | Garcia Ventura, Leoncio Si Shipibo Nombrado Si
Phoico Fernéndez, Abraham Si Oranira Nombrado Si
Fajardo Rivera Diaz, Eulogio Si .Pachalina' Nombrado Si
Vilcashuaman
Huamén Sénchez, Marcial Si Incahuasi Nombrado Si
Ferrefafe Purihuamén Calderén, Cronwell Si Incahuasi Nombrado Si
Grau Carbajal Bolivar, René Si Quechua Nombrado Si

211



Informe Defensorial N° 152

e | ettt | Ee | ema | contin sk
Cueva Céceres, Javier Si Quechua Nombrado No
.| Diaz Sebastian, Timoteo Si Gine Nombrado Si
La Convencin Quillilli Bolivar, Marco Si Quechua Nombrado Si
Kategaru Santos, Eliana Si Matsiguenga | Nombrado Si
Urquiza Sebastian, Raquel Si Gine Nombrado Si
Lamas Sangama Sangama, Inocente Si Kechua Nombrado Si
Cachique Amasifuen, Segundo Si Kechua Nombrado Si
Marispal Flores Carranza, Hilda R. No Contratado No
Luzuriaga
Maynas Isuiza Guerra, Noyda No Nombrado Si
Moyobamba Pesa Cahuaza, Elias Si Awajin Nombrado Si
Marisca Bamc’)n Lépez de Mora, Gloria Mercedes Si Bora Nombrado
Castilla
Oxapampa | Jumanga Shopa, Javier Si Ashéninka | Nombrado Si
Pangoa Rios Casancho, Victor Antonio Si Nomatsiguenga | Contratado Si
Paruro Valencia Salcedo, Claudia Nombrado
Pichanaki Quinchari Castro, Elmer Si Ashaninka | Contratado Si
Dominguez Castillo, Méximo Nombrado Si
Pomabamba
Vidal Lopez, Heli Walter Contratado Si
Huanta Valencia Aguilar, Edgar Si Quechua | Contratado Si
Rio Tambo | Almonacid Leya, Caleb Si Ashéninka | Contratado Si
Rioa Gdmez, Linda Si Awajin Nombrado Si
Cahuaso, Zenobia Si Awajlin Nombrado Si
San Ignacio | Taki Bazan, Félix Si Awajln Nombrado Si
Tarapoto Valderrama Padilla, Teodora No Nombrado Si
Satipo Vésquez Quinchocre, Edwin Si Ashéninka | Contratado Si
Tambopata | Osorio Acevedo, Adolfo Si Nombrado Si

Lo observado en el cuadro N° 27, permite suponer que,
debido a la ausencia de un perfil profesional establecido
por el MED, para ocupar tal cargo, las UGEL designan a
algin docente que a su consideracién puede cumplir la
funcién de especialista en EIB, sin evaluar previamente
su formacion profesional en la especialidad.
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— Cumplimiento de las visitas de supervision y
monitoreo en las UGEL

A través de la supervision realizada por la Defensoria
del Pueblo, se pudo conocer que el nimero de visitas
de monitoreo y asesoria que se realizan a las escuelas
EIB (37) es menor en comparacién con las visitas que
se hacen a las escuelas no EIB (40), tal como se observa
en el grafico N° 2.

Grafico N° 2
Cumplimiento de visitas de monitoreo y la
asesoria a las escuelas EIB y a las escuelas no EIB

El personal de la DRE monitorea y
asesora a las escuelas EIB de la region

NSINR
1

El personal de la DRE monitorea y
asesora a las escuelas no EIB de la region

NSINR
1

— Responsables de las visitas de monitoreo y asesoria a
las escuelas EIB

Con relacién al personal que efectuia las wvisitas de
monitoreo y asesoria a las instituciones educativas EIB,
mediante la supervision defensorial realizada se pudo
conocer que, al igual que en las DRE, esta actividad no
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es funcion exclusiva de los especialistas en EIB. Asi, de
las cincuenta UGEL supervisadas, en treinta y cuatro
son los propios especialistas en EIB los encargados de
dicha actividad, mientras que en el resto la ejecutan
otros profesionales.

Cuadro N° 28
Personal que realiza las visitas de monitoreo
y asesoria a las escuelas EIB*

Responsable de las visitas Total UGEL
Especialista en EIB 34
Personal distinto del especialista en EIB 11

Total 45

*Las UGEL de Huanuco, Cajatambo, Oyén, Ucayali y Moho no atendieron el pedido de informacion.

— Frecuencia de las visitas de monitoreo y asesoria a
docentes de escuelas EIB

Respecto a la frecuencia de las visitas de monitoreo y
asesoria, se pudo conocer que no todas las UGEL cumplen
con esta labor de supervision y que algunas lo hacen
esporadicamente, lo cual es sumamente preocupante.

Cuadro N° 29
Frecuencia de las visitas de monitoreo
y asesoria a las escuelas EIB*

Frecuencia Total UGEL
Trimestral 17
Semestral 10
Mensual 6
No monitorea ni asesora 6
Anual 4
NS/NR 2

Total 45

* Las UGEL de Huénuco, Cajatambo, Oyon, Ucayali y Moho no atendieron el pedido de informacién.
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Segun lo informado por los especialistas en EIB
entrevistados, este niumero reducido de visitas o la
inexistencia de estas obedece, al igual que lo ocurrido en
las DRE, a determinadas causas: el escaso presupuesto
asignado, la lejania de las comunidades donde se brinda
la EIB y la falta de personal, entre otras (cuadro N°
30).

Cuadro N° 30
Principales dificultades de los especialistas de
la UGEL para realizar las visitas de monitoreo y
asesoria a las Escuelas EIB*

Principales dificultades Ne
Escaso presupuesto 37
Lejania de las comunidades 28
Falta de personal 16
No esté considerado dentro del POA 11
NS/NR 4
Ninguna 2
Falta de lineamientos claros 1
Total 99

* Los resultados que se muestran corresponden a respuestas mudltiples.

— Plan de visitas de monitoreo y asesoria a docentes de
las escuelas EIB

Durante la supervision realizada, la Defensoria
del Pueblo también solicité a las cincuenta UGEL
supervisadas que remitieran una copia del plan de
visitas de monitoreo y asesoria a las instituciones
educativas EIB de su jurisdiccion, pero solo diecinueve
atendieron el pedido. Cabe presumir que las demas
no cuentan con estos instrumentos de gestion.
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UGEL que presentaron sus planes de visitas de

monitoreo y asesoria®

Presento plan de

il UGEL visitas de monitoreo
Si No
1 Ancash Mariscal Luzuriaga X
2 Cangallo X
3 Ayacucho Victor Fajardo X
4 Huanta X
5 Apurimac Cotabambas X
6 Grau X
7 Amazonas Bagua X
8 Paruro X
9 Cusco Canas X
10 Canchis X
11 La Convencidn X
12 Huancavelica Acobamba X
13 Huanuco Puerto Inca X
14 Huanuco X
15 Huancayo X
16 , Satipo X
17 Junin Pangoa X
18 Chanchamayo X
19 Pichanaki X
20 Lambayeque Ferrefafe X
22 Loreto Nauta X
23 Maynas X
24 Pasco Oxapampa X
25 Puno Carabaya X
26 Moho X
27 Lamas X
28 . Rioja X
29 San Martin Moyobamba X
30 Alto Amazonas X
31 Tarapoto X
Total 19 12

* Las UGEL que no figuran en la relacion no atendieron el pedido de informacion
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En las referidas copias de los planes de visita remitidos,
se constaté que solo dieciseis UGEL cuentan con un
cronograma anual para que los especialistas en EIB o
el personal encargado efectien estas actividades.

— Objetivo de las visitas de monitoreo y asesoria

Entre las razones sefialadas por las UGEL para realizar
las visitas de monitoreo y asesoria se observa gran
similitud a las razones expuestas por las DRE, es decir,
verificar el trabajo técnico-pedagdgico que realizan los
docentes en el aula; verificar el uso de las herramientas
de gestion educativa, la adecuacion y el manejo del
Disefio Curricular Nacional (DCN); recoger informacién
relacionada con la practica pedagégica; e identificar los
logros de aprendizaje de los estudiantes y la aplicacion
de la EIB.

— Informes de las visitas de monitoreo y asesoria

Del mismo modo, durante la supervisién defensorial
también se solicit6 a las cincuenta UGEL supervisadas,
nos remitan las copias de los informes de las visitas de
monitoreo y asesoria realizadas por los especialistas
en EIB a las instituciones educativas EIB de su
jurisdiccion. Tan solo doce cumplieron con lo requerido.
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UGEL que presentaron informes sobre las visitas de

monitoreo y asesoria efectuadas®

Presento plan de

L UGEL visitas de monitoreo
Si No
1 Ancash Mariscal Luzuriaga X
2 Cangallo X
3 Ayacucho Victor Fajardo X
4 Huanta X
5 Apurimac Cotabambas X
6 Grau X
7 Amazonas Bagua X
8 Paruro X
9 Canas X
10 Cusco Canchis X
11 La Convencién X
12 Huancavelica Acobamba X
13 . Puerto Inca X
Huanuco p
14 Huénuco X
15 Huancayo X
16 Satipo X
17 Junin Pangoa X
18 Chanchamayo X
19 Pichanaki X
20 Lambayeque Ferrefafe X
21 Lima Cajatambo X
22 Nauta X
Loreto
23 Maynas X
24 Pasco Oxapampa X
25 Carabaya X
” Puno Moho X
27 Lamas X
28 Rioja X
29 San Martin Moyobamba X
30 Alto Amazonas X
31 Tarapoto X
Total 12 19

* Las UGEL que no figuran en la relacion no atendieron el pedido de informacion.
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De forma similar a lo sucedido con las DRE, luego de
la revision de los informes de las visitas de monitoreo
y asesoria remitidos, se deduce que los especialistas en
EIB de las UGEL u otro personal encargado de esa labor
se dedican principalmente a las siguientes tareas:

— La revision de documentos técnico-pedagodgicos y
administrativos,

— El control de la asistencia de docentes y alumnos

— La observacion de las clases.

— La verificacion de la aplicacion del Programa
Estratégico de Logros de Aprendizaje.

— La verificaciéon de la aplicacion del Disefio Curricular
Nacional

— El analisis de los trabajos pedagogicos

Cabe senialar que en los informes proporcionados por las
UGEL también se pudo notar la escasez de informacion
y la falta de claridad respecto a las actividades
desarrolladas por el personal encargado de la visita.
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Resumen del capitulo

Enestecapituloseofrecenlosresultadosdelasupervision
sobre aspectos muy importantes relacionados con la
planificacion. El primero tiene que ver con la definiciéon
de los conceptos basicos para la gestion de la EIB; y
el segundo, con el proceso de diversificacion curricular.
Asimismo, se desarrolla el tema de los materiales
educativos para la EIB y la labor de monitoreo y
asesoria.

Conceptos basicos en la EIB

Respecto a los conceptos basicos o fundamentales en la
EIB, la Defensoria del Pueblo ha encontrado que existe
un grave problema de indefinicién de lo que es Demanda
de EIB, Escuela EIB y Docente EIB. Se ha observado
que hay una falta de concordancia sobre estos temas
en los principales instrumentos de gestiéon educativa
tales como el PESEM y los Lineamientos Nacionales de
la Educacién Intercultural Bilinglie. Evidentemente
esta indefinicién de conceptos basicos esta afectando la
gestion de la EIB.

Esta falta de precision de los conceptos también se
extiende a nivel de las DRE y de las UGEL. Si se contara
con estos conceptos claramente definidos, las instancias
regionales y locales posiblemente podrian cumplir con

mayor eficiencia sus funciones correspondientes a la
EIB
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Corresponde al MED, dentro de sus funciones en
relaciéon a la implementacion de la politica de EIB,
definir estos conceptos basicos de la gestion de la EIB.
La precisién conceptual ayudaria también a determinar
con mayor exactitud la demanda de EIB, es decir, el
numero de ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos
indigenas que requieren de estos programas. Asimismo,
contribuiria a una mejor planificacion de los procesos de
capacitacién y contratacién de docentes que se requiere
para los programas EIB. Finalmente, coadyuvaria con
las tareas de monitoreo y evaluaciéon de escuelas que
cumplen con las condiciones del servicio de EIB.

Diversificacién curricular

Por otro lado, la pertinencia del curriculo es un
aspecto medular en la EIB. Segiin documentos del
MED, diversificar el curriculo consiste en adecuar y
enriquecer el DCN para responder con pertinencia
a las necesidades, demandas y caracteristicas de los
estudiantes y de la realidad social, cultural y geografica
de las diversas zonas y regiones de nuestro pais.

Y para llevar a cabo un adecuado proceso de
diversificacion y de construccién curricular en la EIB es
necesario contar con criterios técnicos. La definicion de
estos criterios es responsabilidad de la DIGEIBIR, segin
lo estableces el inc. f del art 43 del ROF del MED. Sin
embargo, aun no se cuenta con un documento oficial
elaborado por esta Direccién, que establezca dichos
criterios aplicables en y para todas las instancias de
gestion educativa.

A nivel regional y local, las DRE y las UGEL tienen la
responsabilidad de elaborar instrumentos que orienten
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la diversificacién curricular. Los resultados arrojan
que de las 45 UGEL supervisadas, 25 no cumplieron
con elaborar las Orientaciones para la diversificacion
curricular (12 de la regién andina y 13 de la regién
amazoénica). Y de las 18 que si lo hicieron, sélo 14
cumplieron con distribuir este documento a las escuelas
(8 de la regién andina y 6 de la regién amazénica). En el
caso de las DRE, la mayoria de las regiones supervisadas
si cuentan con alguno de los documentos orientadores
de la diversificacién curricular (Disefio, Propuesta o
Lineamientos Curriculares Regionales) salvo Amazonas
y Pasco.

Pero un aspecto que ha llamado la atencién en las
observaciones de aula realizadas en las escuelas
seleccionadas para la supervision, es que la mayoria de
docentes trabaja directamente con el DCN, es decir, no
hacen diversificacion curricular.

Entre las principales razones que adujeron las UGEL por
las cuales no elaboraron lineamientos u orientaciones para
la diversificacion curricular estan: falta de presupuesto y
de especialistas, no priorizacién de dicha labor en el Plan
Operativo Institucional (POI) y la falta de capacitacién en
el tema. Y entre las principales dificultades que tienen los
docentes delasescuelas EIB pararealizarla diversificacion
curricular, segin lo manifestado por las DRE y las UGEL,
estan: debilidades en la formacién y capacitaciéon docente,
debilidades en la gestion institucional, y carencia de un
DCN pertinente y realista.

Otro aspecto identificado es que, ain cuando el Disefio
Curricular Nacional (DCN) se caracteriza por ser
flexible, abierto y diversificable, estos rasgos no se
estan evidenciando en el area de Educacion Religiosa,
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en donde se ha optado por la ensenanza de la religiéon
catdlica, dejando de lado otras formas de espiritualidad
y religiosidad como las que practican los pueblos
indigenas u otras poblaciones.

Material educativo para la EIB

El MED ha desarrollado un importante esfuerzo en
la elaboracion y provision de textos y materiales para
la EIB. Asi tenemos que, entre el 2005 y mediados del
2010, ha producido y distribuido cerca de dos millones
500 mil textos. Asimismo, debe reconocerse lo avanzado
en la tarea de normalizacién de los alfabetos. A la fecha
se cuenta ya con 13 lenguas normalizadas: tres andinas
y 10 amazobnicas.

No obstante, subsisten aun grandes desafios para lograr
atender al conjunto de pueblos indigenas. Es asi que
de acuerdo con la informacién proporcionada por la
DIGEIBIR, se han producido materiales educativos solo
para un tercio de los pueblos indigenas amazoénicos
registrados por INDEPA. Asimismo, el volumen de
materiales educativos producidos para pueblos andinos
es superior al de pueblos amazdnicos, sin que exista una
relacion proporcional con el nimero de habitantes.

Es necesario senalar que la produccion de material
educativo para la EIB se ha destinado prioritariamente
al nivel de Educacion Primaria. Para el nivel Inicial
es escaso, y para la Secundaria, inexistente; a pesar
de que el PESEM y los Lineamientos de Educacion
Bilingtie Intercultural establecen que la produccion de
material educativo debe hacerse para todos los niveles
de la Educacion Basica Regular, es decir, para Inicial,
Primaria y Secundaria.
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En los ultimos anos se han conformado, a nivel regional,
equipos de producciéon de material educativo para la
EIB, lo cual resulta muy positivo y valioso. No obstante,
muchas DRE y UGEL coinciden en senalar que para
la elaboracion de material educativo de EIB existen
problemas de presupuesto, de logistica, y de falta de
capacitacion del personal responsable de esta tarea.

Monitoreo y asesoria en la EIB

Las DRE y las UGEL son instancias descentralizadas
de la gestiéon educativa que tienen la obligacion de
implementar la EIB en las escuelas de su jurisdiccion
que atienden a los pueblos indigenas, por ello es
importante y necesario realizar frecuentes visitas de
monitoreo y asesoria.

El personal idéneo para realizar estas labores, tanto en
las DRE como en las UGEL, son los especialistas en EIB.
Al respecto, si bien el MED ha establecido las funciones
que deben desarrollar cada uno de los érganos de linea de
las DRE, no ha sefialado las funciones especificas que les
corresponde realizar a los especialistas de las diferentes
areas y niveles educativos; y consecuentemente, tampoco
las que corresponde a los especialistas de EIB.

Este vacio normativo ha obligado a que las DRE
y UGEL establezcan en sus respectivos manuales
de organizacién y funciones, las funciones que
corresponden a los especialistas de educacion. Ello ha
generado que actualmente, a nivel nacional, haya gran
disparidad respecto a las funciones que deben cumplir
estos profesionales.
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Ante la ausencia de una norma general que defina, a
nivel nacional, el perfil profesional del especialista de
educacién (entre ellos el de EIB), durante el 2010 siete
DRE y seis UGEL, de todas las que fueron supervisadas,
designaron como especialista en EIB a docentes que no
acreditaron Formacion Inicial o Formacién en Servicio
en EIB, aliin cuando —como ya se dijo— ellos tienen la
funcién de monitorear y asesorar la implementaciéon de
la EIB en su jurisdiccion.

Otra posible consecuencia de la falta de una norma
que defina funciones para los especialistas EIB, puede
observarse en la designacion del personal que realiza
las visitas de monitoreo en las DRE y UGEL. Asi tenemos
que, en el ano 2010, en cinco DRE y 11 UGEL, del total
que fueron supervisadas, estas labores fueron realizadas
por un profesional que no era especialista EIB, el cual
naturalmente tiene muchas mas limitaciones para
cumplir adecuadamente dicha labor.

Respecto a la labor que desarrolla el personal, tanto
de las DRE como de las UGEL, durante las visitas de
monitoreo y asesoria a los docentes de las escuelas de su
respectiva jurisdiccién, no se ha podido obtener mayor
informacién puesto que en los informes proporcionados
por dichas instancias la informacién es escasa y poco
clara.
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RESULTADOS DE LA SUPERVISION:
DISPONIBILIDAD DE DOCENTES
PARA LA EIB




Docente de la comunidad kichwa Campo Serio ayuda a un grupo de
estudiantes de sexto grado a revisar el texto que han producido en
kichwa (22 de abril 2010, provincia de Maynas, region Loreto).



5.1. EL SISTEMA DE FORMACION DOCENTE EN
EL PERU

Uno de los fines de la educacién peruana es formar
a personas capaces de lograr su realizacién ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual
y religiosa. Para ello debe promoverse: a) la formacién
y consolidacién de su identidad y autoestima, y su
integracién adecuada y critica a la sociedad para el
ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno; y
b) el desarrollo de sus capacidades y habilidades para
vincular su vida con el mundo del trabajo, asi como
para afrontar los incesantes cambios en la sociedad y el
conocimiento.!

Para cumplir con este fin, el Estado tiene el deber de
ofrecer la mas adecuada preparacion a los profesionales
de la educacién. Siendo esta una tarea de suma
importancia, cabe preguntarse si las medidas que
se vienen adoptando para mejorar la calidad de la
formacién de maestros son las mas pertinentes,? si el
Pert realmente cuenta con un sistema de formacion
docente acorde con los avances pedagégicos y

=

Ley N° 28044, Ley General de Educacién, articulo 9, inciso a.

2 Foro Educativo. Valorar al docente hoy es apostar por el manana.
Disponible en <http://www.foro-latino.org/info_flape/doc_info58/
pro_valoracion.pdf>,
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cientificos, las prioridades educativas, y la diversidad y
pluriculturalidad que caracterizan al pais.

Algunos especialistas y lideres de opiniéon han
expresado su parecer sobre la formacién docente.
Senialan que hay aspectos destacables pero también
debilidades. Entre estas se menciona, por ejemplo, la
ausencia de resultados que evidencien que los docentes
han cambiado sus esquemas tradicionales, la elevada
tasa de desaprobacion de las evaluaciones aplicadas
por el Ministerio de Educacién (MED), el hecho de que
la evaluacién no abarque a la mayoria de docentes en
ejercicio; se afirma, incluso, que no existe una verdadera
decision de implementar un sistema de formacién
continua.

En este sentido, y en el marco del respeto por el derecho
a la educacion que les asiste a todos los ciudadanos, una
de las obligaciones prioritarias del Estado es garantizar
la existencia de un sistema eficiente y adecuado de
formacién docente, contribuyendo asi al cumplimiento
del fin de la educacién antes mencionado.

En el Gltimo balance® que hizo el Consejo Nacional de
Educacién (CNE), identific, en torno a la formacién
docente, los siguientes problemas:

a) La existencia de més de 200 000 egresados de la
carrera docente que estan desempleados.

b) Los bajos rendimientos que los profesores en ejercicio
mostraron en las evaluaciones realizadas por el MED
en los anos 2007 y 2008.

3 Consejo Nacional de Educacién (2010).
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¢) La fuerte demanda que tiene esta carrera a nivel
universitario, a pesar del exceso de graduados y de
las remuneraciones poco atractivas.

d) La oferta deficitaria de profesores para la Educacién
Intercultural Bilingiie (EIB), asi como la politica
de racionalizacion y aplicaciéon de la nota 14 como
calificativo minimo para el ingreso a los institutos y
escuelas de educacién superior pedagégica (ISP), que
agravo mas aun la crisis de este servicio dirigido a
las poblaciones mas pobres del pais.

Un hecho considerado por algunos sectores como un
logro histérico ha sido la aprobacién, en el afio 2006, del
Proyecto Educativo Nacional al 2021 (PEN) como politica
de Estado. Sumado a ello, y precisamente como propuesta
del PEN, esta la aprobacion de la Ley de la Carrera
Publica Magisterial (Ley N° 29062). Ambos logros, a decir
de Foro Educativo, han marcado un norte en el proceso
de valoraciéon y profesionalizacién de una carrera que,
aunque venida a menos en los ultimos 40 anos, continia
siendo un factor clave en el logro de una educaciéon de
calidad y con equidad.*

Esenel PEN, precisamente, donde se encuentra el objetivo
estratégico, denominado “Maestros bien preparados que
gjercen profesionalmente la docencia”.? Este objetivo se
propone asegurar el desarrollo profesional del docente,
revalorando su papel en el marco de una carrera publica
centrada en el desempeno responsable y efectivo, asi

4 Foro Educativo. Valorar al docente hoy es apostar por el manana.
Disponible en <http://www.foro-latino.org/info_flape/doc_info58/
pro_valoracion.pdf>,

5  Proyecto Educativo Nacional al 2021. Objetivo Estratégico 3, “Maestros
bien preparados que ejercen profesionalmente la docencia”.
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como en una formacién continua integral; uno de sus
resultados seria contar con un sistema integral de
formacion docente, lo que implica mejorar y reestructurar
los sistemas de formacién inicial y continua de los
profesionales de la educacién.

Pero ;qué es un sistema de formacién docente? Isabel
Flores (2005: 46-47) dice lo siguiente al respecto:

Entendemos por sistema de formacién docente a todas
las acciones, actividades y programas que funcionan
organizadamente en pos de una formacién eficiente
[...] impulsa el desarrollo profesional, contemplando
los diversos aspectos que deben tenerse en cuenta:
carrera magisterial, Formacion Inicial, Formacién en
Servicio, evaluacion de desempefio y acreditacion de
las instituciones formadoras.

Cuando hablamos de formacién continua hacemos
referencia a aquel proceso formativo profesional en el
que ingresan los jovenes que desean seguir la profesién
docente [...] para optar por el titulo de educador y que
se mantienen en permanente actualizacién a lo largo
de toda su vida profesional.

En todos los paises que se han planteado nuevas
politicas educativas para mejorar la calidad y la equidad
de la educacidn, el tema de la formacién docente se ha
convertido en uno de los principales desafios.®

En nuestro pais, ademas del PEN, hay normas
educativas que definen al sistema de formacién y

6  Alvarez, Francisco. Tendencias y desafios en la formacion de
docentes. Ponencia presentada en el simposio internacional sobre
formacién de maestros convocado por el componente Formacién
Docente del programa Escuela Viva de la Reforma Educacional de
Paraguay.
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capacitacion permanente. El D.S. N° 003-2008-ED,
Reglamento dela Ley que modifica la Ley del Profesorado
en lo referido a la Carrera Publica Magisterial,” en su
articulo 66 lo define en los siguientes términos:

La capacitacién y formaciéon permanente, entendida
como formacién continua, se define como el proceso
permanente de renovaciény ampliacién del conocimiento
y de mejora del desempefio laboral que orienta el
desarrollo profesional de los profesores. Comprende la
formacion inicial y la formacién en servicio, la que se
inicia con el programa de insercién docente.

El MED, cuando se refiere al Sistema de Formacién
Continua de Profesores, sefiala que este se apoya en dos
subsistemas que deben articularse y complementarse
para garantizar el efectivo desarrollo de la propuesta
de formacion continua: el Subsistema de Formacion en
Servicio y el Subsistema de Formacién Inicial.®

Para comprender mejor este sistema, seria util revisar
Su misién y su vision®

7  La Ley N° 29062, Ley que Modifica la Ley del Profesorado
en lo Referido a la Carrera Publica Magisterial, desarrolla lo
concerniente al Programa de Formacion y Servicio en el capitulo
VIII, que comprende los articulos 38 al 42.

Véase el portal de Ciberdocencia, <www.ciberdocencia.gob.pe>.

9  La visién y misién aparece en la pagina de Ciberdocencia, <www.

ciberdocencia.gob.pe>. La consulta se hizo el 9 de agosto del 2010.
Mision; El Sistema de Formacién Continua de Profesores se orienta
a dar respuesta a la necesidad de reforzar de manera permanente
la formacién inicial de los profesores, asi como su formacién en
servicio, en el marco de las politicas de revaloracion de la profesién
docente.
Asimismo, el Sistema considera las demandas y exigencias de
desarrollo de la region y del pais, en la formacion y el desempenio
de los profesores, orientandolos a convertirse en agentes de
innovacién y cambio social y educativo.

oo
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Si bien todo sistema de formaciéon continua de docentes
seorienta a promover su desarrollo profesional, personal
y social, en los procesos formativos deberia considerar
necesariamente la diversidad cultural y étnica del pais.
Su funcionamiento tendria que estar orientado, por
un lado, a favorecer la formacion de jévenes docentes
mejor preparados; y por otro, a ofrecer a los docentes
en servicio mas y mejores oportunidades de desarrollo
profesional y humano, que les permitan responder
adecuada y oportunamente a las necesidades, exigencias
y expectativas de la comunidad en la que desarrollan su
labor educativa.

5.1.1. La Formacion Inicial de los docentes de EIB
A. La Formacion Inicial en general

Desde todo punto de vista se reconoce que la formacion
inicial del profesor tiene efectos directos en su desempeno
profesional y, en alguna medida, condiciona los logros
alcanzados por los estudiantes. En tal sentido, una
condicién para avanzar hacia el objetivo de contar con
servicios educativos de calidad sera asegurar que las
instituciones formadoras ofrezcan un elevado nivel
académico.

En el sistema educativo peruano, la formaciéon docente
se imparte en dos niveles: en el nivel de educacién
superior no universitaria, a través de los ISP; y en

Establece perfiles y estrategias de formacién a fin de promover el
desarrollo personal, profesional y social de los profesores.
Vision: El pais cuenta en el ano 2015 con un sistema educativo
que ha incorporado a profesionales docentes competentes que
aseguran los aprendizajes de nifios, ninas, adolescentes y adultos,
y saben aprovechar las oportunidades de desarrollo personal,
profesional y social.
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el nivel universitario, a través de las facultades de
Educacion.®

La diferencia en cuanto al curriculo de estudios de ambos
tipos de centros es que las universidades son auténomas
y, por esta condicion, elaboran sus propias propuestas
de formacién docente; en cambio, la formacién inicial
de los institutos superiores pedagégicos (ISP), tanto
estatales como particulares, se rige por un curriculo
Unico aprobado por el MED. En casos excepcionales,
el MED autoriza la experimentaciéon de curriculos
alternativos en los ISP de gestién publica.

La Formacién Inicial, como subsistema del Sistema
de Formaciéon Docente, trabaja sobre cuatro grandes
temas: la propuesta curricular, el fortalecimiento de las
capacidades de los formadores, el proceso de admisién y
la evaluacién institucional. Los tres primeros aspectos
seran desarrollados en los acapites siguientes, pero
Unicamente con relacién a la EIB.

B. La Formacion Inicial en EIB

En nuestro pais, son muy pocas las facultades de
Educacion queofrecenlaespecialidad de EIB. Portanto,

10 El articulo 38 de la Ley de la Carrera Publica Magisterial precisa
lo senalado en los siguientes términos: “La Formacién Inicial
docente en nuestro pais se realiza en instituciones de formacién
docente de educacién superior y en las facultades o escuelas
de educacién de las universidades, acreditadas por el Sistema
Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Calidad Educativa”.

11  Segin La Asamblea Nacional de Rectores (Oficio N° 1300-2010-SE-
DGPU/DE-ANR) son cuatro universidadesen nuestro pais las que
ofrecen la carrera de EIB: la Universidad Nacional Enrique Guzman
y Valle'La Cantuta (Lima), la Universidad Nacional Santiago
Anttnez de Mayolo (Ancash), 1a Universidad de la Amazonia Peruana
(Iquitos) y la Universidad Privada la Catélica Sedes Sapientiae.
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la formacion docente en EIB esté casi exclusivamente a
cargo de los ISP.

Esta situaciéon ha generado una profunda preocupacién
para la cobertura de la EIB, por cuanto el nimero de
ISP esta disminuyendo cada ano como consecuencia de
algunas medidas adoptadas por el MED, entre estas la
exigencia de la nota 14 para el ingreso a estos institutos.
Por ello, es necesario considerar una propuesta viable
para la formacién docente en EIB tomando en cuenta la
situacién actual de los ISP, que corren el inminente riesgo
de ser cerrados a causa de las medidas senialadas.

La formaciéon de docentes en EIB es una tarea
impostergable. El 46,0% de los profesores de las escuelas
de todo el pais denominadas de EIB carecen de formacion
en esta especialidad, mientras que el 59,5% de los
profesores de las comunidades indigenas de la Amazonia
son hispanohablantes o hablan una lengua indigena
distinta de la de los nifios y nifias con quienes trabajan.

C. Instituciones de formaciéon docente en EIB

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la
Direccién de Educacién Superior Pedagégica (DESP),
las instituciones de formacién docente (IFD) que al
ano 2008 brindaban formacién en las especialidades de
Educacion Primaria y/o Educacion Inicial en EIB eran
20, la mayoria de tipo ptblico (cuadro N° 1). De este
total, 15 instituciones se ubicaban en la zona andina:
una en Apurimac, 4 en Ayacucho, 4 en el Cusco, una en
Pasco, 2 en Huancavelica, 2 en Puno y una en la zona
alta de Moquegua. En la Amazonia existian 4 ISP, una
en cada uno de los departamentos de Loreto, Ucayali,
San Martin y Madre de Dios. La costa contaba también
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con una institucion, en el departamento de Moquegua,
destinada a atender ala poblacién migrante, proveniente

en su mayoria de la zona altiplanica.

Cuadro N°1

Instituciones de formaciéon docente que ofrecen
carreras de EIB (al 2008)

Region Ne Institucion Tipo Carrzlrgs £
, , , . Inicial
Apurimac 1 | José Maria Arguedas-Andahuaylas | Publico | .~ .
Primaria
2 | Nuestra Sefiora de Lourdes Publico Inlp il )
Primaria
Ayacuch 3 | Filiberto Garcia Cudllar Publico | M
yacucho Primaria
4 | José Salvador Cavero Ovalle Publico | Primaria
5 | Benigno Ayala Esquivel Publico | Primaria
6 | Horacio Zevallos Gamez Publico | Primaria
7 | Gregoria Santos Publico | Primaria
Cusco - - —
8 | San Agustin Privado | Primaria
9 | Tapac Amaru Publico | Primaria
) 10 | Huancavelica Publico Inlp il .
Huancavelica Primaria
11 | Virgen del Carmen Privado | Primaria
Loreto 12 | Loreto Publico Ian: il .
Primaria
Madre de Dios | 13 | Nuestra Sefiora del Rosario Publico | Primaria
14 | Mercedes Cabello de Carbonera Publico | Inicial
M —
098U 1 45 | Alianza Ichufia Bélgica Pblico | Mc@
Primaria
Pasco 16 | Fray Angel José Azagra Murillo Publico | Primaria
17 | Juli Publico | Primaria
Puno - - —
18 | Cenit Galeaza Privado | Primaria
San Martin 19 | Lamas Publico | Primaria
) I . Inicial
Ucayali 20 | Bilingue Publico Primaria

Fuente: Direccion de Educacion Superior Pedagégica, MED
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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En un estudio realizado por Madeleine Zuniga (2008:
86) se sefiala que, hasta el 2008, los ISP que ofrecian la
especialidad EIB eran 14: 8 en la zona andina, 5 en la
zona amazonica y uno en la costa.

Segun datos que aparecen en el portal de formacién
inicial de la Direccién General de Educaciéon Superior
Tecnolégica y Pedagégica (DIGESUTP) para el 2010, el
MED autorizé a participar en el proceso de admisién
Unicamente a 13 ISP.

Cuadro N° 2
ISP con carreras de EIB autorizadas para participar del
proceso de admision 2010

Region Ne ISP Tipo Carreras EIB
Apurimac 1 | La Salle de Abancay Publico Primaria
2 | Nuestra Sefora de Lourdes Pdblico Inicial
Primaria
Ayacucho 3 | Filiberto Garcia Cuéllar Publico Inicial
4 | José Salvador Cavero Ovalle Publico Primaria
Cusco 5 | Gregoria Santos Publico Primaria
6 | Tdpac Amaru Publico Primaria
Huancavelica | 7 |Huancavelica Publico Inicial
Primaria
Loreto 8 |Loreto Publico Inicial
Primaria
Mogquegua 9 |Alianza Ichufia Bélgica Publico Primaria
Pasco 10 |Fray Angel José Azagra Murillo Publico Primaria
11 | Juli Publico Primaria
Puno 12 | Cenit Galeaza Privado Primaria
Ucayali 13 |Bilinglie Publico Inicial
Primaria

Fuente: Portal de Formacion Inicial-Digesutp
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De los 13 ISP, el instituto Fray Angel José Azagra
Murillo, de Pasco, no tuvo ningiin postulante.
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El 23 de agosto del 2010 se publico la R.D. N° 0646-
2010-ED, que aprobo la meta de ingresantes 2010 para
los ISP.

Cuadro N° 3
ISP con carreras de EIB

con aprobacion de meta de ingresantes para el 2010

” . Carreras Me_ta
Region Ne ISP Tipo EIB aujtorlzada
de ingresos
Ayacucho 1 | Filiberto Garcia Cuéllar Publico | Inicial 50
2 | Nuestra Sefiora de Lourdes |Publico | Primaria 25
Huancavelica | 3 |Huancavelica Publico | Primaria 25
Moquegua 4 | Alianza Ichufia Bélgica Publico | Primaria 25
Loreto 5 |Loreto Publico | Primaria 25

Fuente: R.D. N 0646-2010-ED
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como puede observarse, ya solo quedan cinco ISP que
ofrecen las carreras de EIB: cuatro en la zona andina y
uno en la Amazonia.

De estos cinco ISP, solo uno ofrece la especialidad de
Inicial EIBentodo el pais, el ISP Filiberto Garcia Cuéllar,
de Ayacucho. Esta situaciéon es muy preocupante, por
cuanto existe la necesidad de brindar educacion en este
nivel a un elevado nimero de infantes de los pueblos
indigenas. Segun datos del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF),'? son 118 318 los
nifios matriculados en todo el pais en educacién inicial
en lengua materna distinta del castellano.

12 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia e Instituto de
Estadistica e Informatica (2010: 67).
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Para tener una idea de la progresion descendente, en el
cuadro N° 4 se pueden apreciar: a) las instituciones de
formacién docente que, en los ultimos anos, ofrecian las
carreras de EIB en inicial y/o primaria, b) las que fueron
autorizadas por el MED para convocar al proceso de
admisién en el 2010, ¢) las que registraron postulantes
en dicho proceso y d) las que lograron aprobacién de
meta de ingresantes para el 2010.

De los 13 ISP autorizados para convocar al proceso de
admisién 2010, 12 tuvieron postulantes (10 en la zona
andina y 2 en la amazénica).”® De esos 12, solo en 5
casos el MED aprobd la meta de ingresantes para el
2010: 4 en la zona andina y uno en la Amazonia.

Es evidente la progresion decreciente de instituciones
formadoras en EIB: 20, 14, 13, 12, 5. Los datos no
dejan dudas: a la fecha, solo cinco ISP en todo el Peru
ofrecen las carreras de EIB. Para una poblacién que
bordea alrededor de 4 millones de habitantes,'* contar
Unicamente con cinco instituciones de formacién docente
es incomprensible e injustificable.

La Defensoria del Pueblo considera que al tomar las
medidas para disminuir el nimero de ISP el Estado
no considerd las consecuencias que se generarian en
la EIB, situacion que ha puesto en riesgo, por un lado,
el cumplimiento de la politica de la EIB, y por otro, el
derecho a la educacion de los pueblos indigenas. Sin
ninguna duda, tan escaso numero de ISP no podra

13  Esnecesario aclarar que el hecho de tener postulantes no significa
necesariamente que haya habido ingresantes ni mucho menos que
se hayan abierto nuevos ciclos de la especialidad.

14 Segun el Censo Nacional del 2007, la poblacién indigena peruana
esta compuesta por 4 045 713 de personas.
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formar a los docentes que se requieren para atender las
necesidades educativas de los ninos y adolescentes de
los pueblos indigenas.

Otra constatacion que la Defensoria del Pueblo considera
igualmente grave es que en departamentos con alto
porcentaje de poblacién indigena —como Amazonas,
Ancash, Cusco, Huanuco, Junin, Madre de Dios, Pasco,
Puno y San Martin— no existen instituciones de
formacién docente con carreras de EIB.

Los cinco ISP que aln cuentan con la especialidad de
EIB estan ubicados en cuatro departamentos: Ayacucho,
Huancavelica, Moquegua y Loreto.

D. El curriculo nacional para la Formacion
Inicial de docentes de EIB

El curriculo es un elemento esencial en la Formacion
Inicial de docentes. En los nuevos Disefios Curriculares
Basicos Nacionales (DCBN) paralas carreras profesionales
de profesor se puede constatar que la concepcién de
curriculo asume también el enfoque de interculturalidad.

Se espera que los cambios que se han producido en los
procesos de formacién inicial de docentes se orienten
hacia el fin primordial de la educacién, consistente
en contribuir a formar una sociedad democratica,
solidaria, justa, inclusiva, prospera, tolerante vy
forjadora de una cultura de paz, que afirme la identidad
nacional sustentada en la diversidad cultural, étnica
y lingiistica.’® Muchas veces, dimensiones como los

15 Segun lo sefiala el articulo 9° de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion.
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derechos humanos, la democracia y la interculturalidad
han estado presentes solo como contenidos meramente
tedricos, pues una cosa ha sido el discurso publico y otra
la practica en la formacién de los docentes, inclusive en
los procesos que han pretendido ser intencionalmente
interculturales.

Por ello, como sostiene Lucy Trapnell (2002), si
realmente se quiere dar un enfoque intercultural a
la formacion superior es fundamental considerar la
necesidad de formar a profesionales que sean capaces
de conducir este proceso. Estos formadores deben contar
con los recursos conceptuales y metodolégicos necesarios
para profundizar en el conocimiento y la interpretacion
de la realidad social y natural de los pueblos indigenas,
e incorporar sus saberes en el desarrollo de un proceso
de formacién profesional intercultural.

Como se ha mencionado, los programas de estudio de
los ISP son elaborados por el MED. Cada especialidad
tiene su propio DCBN, cuyo plan de estudios deberia
ser contextualizado respetando los contenidos bésicos.
Las universidades, por su parte, tienen autonomia para
desarrollar sus curriculos. No existe, por tanto, un curriculo
uniforme para la carrera profesional de Educacion.

En la actualidad, el pais cuenta con nuevos disenos
curriculares para casi todas las carreras de Educacion; sin
embargo, ain no hay uno para la especialidad de EIB.

Mediante la R.D. N° 165-2010-ED'¢ se aprobaron, para
su aplicacion por los ISP publicos y privados, los DCBN
para las siguientes carreras profesionales pedagogicas:

16 Esta resolucién se expidié el 8 de febrero del 2010.
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— Educacion Inicial

— Educacion Primaria

— Educacion Secundaria, especialidades de Ciencia,
Tecnologia y Ambiente, Matematica, Ciencias
Sociales y Comunicacion

— Educacion Fisica

— Idiomas, especialidad de Inglés

— Computacién e Informatica

Cabria preguntarse otra vez si estos nuevos DCBN han
considerado e integrado la interculturalidad de manera
transversal y no solo en forma declarativa.

Como senalan UNICEF y el Proyecto Regional Andino
de Educacién Intercultural Bilingiie para la Amazonia
(2008: 93):

La incorporaciéon de la interculturalidad como eje
transversal en educacién, no supone solamente adicion
de ciertos temas a las areas académicas, sino constituye
un mecanismo de articulacién de los contenidos
propuestos en los programas de las diferentes areas
que exige un tratamiento metodolégico distinto al que
se ha planteado tradicionalmente.

Seria interesante analizar si los planes de estudio de
cada una de las carreras profesionales de Educacion
estan contemplando realmente un enfoque intercultural
y de tratamiento de lenguas. No menos importante
seria saber si en su construccién han participado los
diferentes actores involucrados en el tema educativo,
especialmente los representantes de la sociedad civil.

No hay que olvidar que la interculturalidad es un

principio rector del sistema educativo peruano y que,
por lo tanto, la educacion de todos los peruanos, en los
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diversos niveles y modalidades, debe ser intercultural.'”
En el acapite correspondiente al curriculo, el documento
denominado Lineamientos de Politica Bilingle
Intercultural sefiala lo siguiente:

El curriculo de los diferentes niveles y modalidades
de la educacién peruana se rige por el principio de
interculturalidad. El curriculo de los diferentes niveles
y modalidades de la educacién peruana debe asegurar
que todos los educandos desarrollen competencias
basicas comunes sobre la base de la realidad
sociolinglistica, cultural y econdémica de cada region,
mediante la diversificacién curricular, asegurando asi
su pertinencia.!®

Otro de los lineamientos de este importante documento
establece incluso que los centros de formaciéon docente
deben incluir en sus curriculos el aprendizaje y
desarrollo de una lengua indigena.'?

Otra pregunta que surge en torno a los disenos
curriculares es saber por qué razon o razones no se ha
considerado la elaboracion de un nuevo DCBN que pueda

servir como marco referencial para la especialidad de
EIB.%®

17 R.D. N° 175-2005-ED. Lineamientos de Politica Bilinglie
Intercultural. Lineamiento N° 4.1.1.

18 R.D. N° 175-2005-ED. Lineamientos de Politica Bilinglie
Intercultural. Lineamiento N° 4.2.5.1.

19 R.D. N° 175-2005-ED. Lineamientos de Politica Bilinglie
Intercultural. Lineamiento N° 4.2.4.2.

20 La Defensoria del Pueblo solicit6 a la DIGESUTP remitir un
ejemplar del DCBN para EIB. La respuesta que esta direccién dio,
a través del oficio N° 1922-2010-DIGESUTP-DESP, fue la siguiente:
“[...] debemos comunicarle que el disefio solicitado se encuentra
en inicio de elaboracion con el apoyo de un consultor externo. En
tal sentido, la DESP, ha recopilado los perfiles de egreso, planes
de estudio y disefios curriculares que las instituciones viene

246



Capitulo 5: Resultados de la supervision: Disponibilidad de docentes

Evidentemente el MED no ha priorizado el desarrollo de
un DCBN para la EIB, a pesar de que el art. 5 de la Ley
para la Educacion Bilingiie Intercultural, Ley N° 27818,
establece que es su deber promover la elaboracion y
aplicacion de planes de estudio y contenidos curriculares
que reflejen la pluralidad étnica y cultural de la nacién
en todos los niveles educativos, prestando particular
atencion a las necesidades, intereses y aspiraciones de
los pueblos indigenas en sus respectivas zonas.

Frente a esta situacion, es oportuno senalar que la labor
de diseno de un nuevo curriculo para esta especialidad,
a la luz de los nuevos paradigmas que asumen la
diversidad linglistica y cultural, tendria que considerar
la participacion de diferentes actores de la sociedad y de
las organizaciones indigenas, a fin de formular planes de
estudio para la especialidad de EIB con mayor adecuacion
y pertinencia. Mas todavia si se toma en cuenta el derecho
a la consulta previa del que gozan los pueblos indigenas
en virtud del Convenio 169 de la OIT.

Sobre este tema, Lucy Trapnell (2002: 7) sostiene:

El disefio de un curriculo nacional no puede seguir
siendo concebido como el trabajo de especialistas del
Ministerio, sino mas bien como un proceso en el cual
participen diferentes actores sociales, que presentan
sus necesidades y demandas educativas, asi como sus
maneras de comprender la sociedad, la naturaleza, la
educacion y el conocimiento. Es mas, el nuevo curriculo

aplicando de acuerdo a la naturaleza de la Carrera Profesional que
imparten: Educacion Primaria-EIB, Educacion Inicial-EIB en los
contextos andino y amazoénico, en concordancia con su resolucién
de autorizacién. Lo antes mencionado explica la razén por la cual
no podemos hacerle llegar todavia el ejemplar solicitado, el cual se
le remitira en cuanto se culmine su formulacion”.
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basico de formacién docente, producido en este proceso,
deberia ser sistematicamente examinado a la luz de los
curriculos diversificados que puedan eventualmente
surgir de éste para promover su enriquecimiento mutuo.

Un DCBN para la EIB implicaria ademas:

[...] diseflar planes de estudio que permitan a los
jévenes indigenas visualizar el caracter pluricultural y
plurilingtie del pais y la region y desarrollar procesos de
formacién pertinentes a la realidad en la que les tocara
desenvolverse. Se tendria que incorporar los saberes de
los diferentes pueblos indigenas en la formacién superior.
Asimismo, tendria que considerarse la inclusion de las
lenguas indigenas mayoritarias en los ambitos donde se
ubiquen estos centros. (Trapnell 2002: 16).

Por otro lado, el propio MED, en el diagnéstico sobre
la situacién en la que se encuentra la formacién inicial
docente, hace referencia a la importancia y necesidad
de reestructurarla.

La sociedad actual exige de los profesionales una
permanente actividad de formacién y aprendizaje, en
atencién a esta demanda la profesién docente requiere
de una profunda modificacién desde su formacién
inicial, como primer punto de acceso al desarrollo
profesional, lo que supone mantenerlo vigente en la
agenda educativa [...]

La formacién inicial del profesorado ha sido objetivo de
multiples investigaciones, por lo que es necesario partir
de los resultados que nos ofrecen en los aspectos més
relevantes, con la intencién de identificar carencias y
proponer alternativas desde el campo curricular que
permitan su atencién o modificacién.?!

21 Ministerio de Educacién. Direccion de Educacién Superior
Pedagodgica. Disefio Curricular Experimental para la Carrera
Profesional de Profesor en Educaciéon Primaria.
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Sin embargo, mas alla de un DCBN para la carrera
de EIB o de lineamientos curriculares para dicha
especialidad —que de hecho serian muy importantes
como un marco referencial—, hay que pensar en
propuestas viables de formacién docente inicial y en
servicio que permitan fortalecer la EIB en el sistema
educativo en su conjunto, es decir, en un marco de
transformaciones globales.

Siendo el nuestro un pais multilinglie y pluricultural, es
necesario contar con un curriculo nacional de formacion
docente que tome el tema de lenguas y culturas como
un elemento central en la formacién de los futuros
maestros de las diferentes especialidades.

Queda claro que, a la fecha, nuestro pais no cuenta
con un DCBN para la EIB. Pero entonces, /como se
ha venido trabajando la formacién de docentes de esta
especialidad? Para comprender mejor esta situacion,
citaremos a Madeleine Ziniga (2008: 85) —quien a su
vez hace referencia a un texto de Virginia Zavala—
con el fin de presentar una sintesis de las principales
propuestas curriculares de formacion docente en la
especialidad de EIB que se han dado en nuestro pais:

La especialidad EBI se inici6 en 1993 con la
experimentacién del Modelo Curricular de Formacién
Docente en Educacién Bilingiie Intercultural (MOFEBI)
en ocho ISP y dos universidades (Ayacucho y Puno)

[.]

Luego de wuna evaluacion de los esfuerzos por
experimentar el MOFEBI, la Direccion Nacional
de Formacién y Capacitaciéon Docente (DINFOCAD)
autorizé a cinco ISP andinos a ofrecer la especialidad
EBI, los que, desde 2000, contaron con al apoyo
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técnico de la Cooperacién Alemana (GTZ) a través del
PROFODEBI, Proyecto de Formacién Docente en EBI

[..]

La mayoria de los ISP andinos trabajan con el Curriculo
Bésico de Formacién Docente (CBDF) y el Curriculo
Diversificado de Formacién Docente (conocido como
Documento 17 en el MED), basado en el MOFEBI, sin
hacer mayores cambios ni llegar a otros niveles de
diversificaciéon, por lo menos a nivel de los carteles
curriculares.

En la zona amazonica, con la influencia del FORMABIAP,
se ha trabajado més la diversificacién curricular [...] E1
ISP de Puerto Maldonado elabord un curriculo con el
apoyo del Programa FORTE-PE, auspiciado por la Unién
Europea y con el asesoramiento del equipo técnico
de FORMABIAP [...] El ISP Bilingiie de Yarinacocha
ha vivido también un proceso de diversificacion del
curriculo nacional con el apoyo de FORTE-PE y el
equipo técnico de FORMABIAP [...]

Entre 2005y 2006, 1a DEIB ha elaborado una propuesta
de Curriculo de Formacién de Profesores en Educacién
Intercultural Bilingilie con la participacién de dos ISP
pilotos, el “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta
y el ISP Yarinacocha de Pucallpa; en el afio 2007 se
incorpord a otros dos ISPs: el ISP Tarapoto de San
Martin y el “José Maria Arguedas” de Andahuaylas.

La innegable importancia de contar con maestros
especialmente formados paraatenderlosrequerimientos
de la transformacién curricular e institucional de 1a EIB
se articula con la necesidad de disponer de formadores;
vale decir, de educadores capaces de asumir las tareas
de formacion y capacitacién de los docentes de EIB.
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E. El fortalecimiento de las capacidades de los
formadores de docentes en EIB

La evidente necesidad de ofrecer una educacion
intercultural bilingiie de calidad para los nifios, nifias
y adolescentes de los pueblos indigenas de nuestro
pais exige que haya un numero suficiente de maestros
formados en la especialidad EIB. Ellos, a su vez,
requieren formadores con una preparacién profesional
adecuada. Asi podria garantizarse que la formacién
de nuevos docentes de EIB responda a las demandas
y exigencias de desarrollo de los pueblos y regiones de
nuestro pais. Sin embargo, se ha trabajado poco en este
tema.

Si consideramos que la formacién docente tiene como uno
de sus principales objetivos desarrollar en los docentes las
capacidadesprofesionales queles permitan desempenarse
de acuerdo con las necesidades de aprendizaje de
los estudiantes, los principios y lineamientos de sus
instituciones —considerando los distintos contextos
educativos—, sus propias expectativas y las demandas
de la comunidad, tendriamos que preguntarnos
necesariamente como preparar a profesionales con estas
capacidades.

La formacién inicial de docentes de EIB tiene, como
es natural, sus particularidades, ya que debe atender
y cubrir necesidades educativas de una poblacion
particularmente vulnerable, que ha venido sufriendo
discriminacion y abandono permanentes.

Hay preguntas que exigen una pronta respuesta: ;jcual

es el perfil del docente EIB que han considerado el MED
y/o las instituciones formadoras de docentes? ;De qué
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manera fueron preparados los que ya estan trabajando
en las escuelas EIB? ;Cémo estan siendo preparados

los pocos docentes de EIB que aun estan en las aulas
de los ISP?

La formacién en cualquier profesion se realiza a partir de
un perfil profesional de egreso previamente construido.
Ese perfil hace referencia a un hacer (Alvarez 2007).
En el caso de los docentes de EIB, la formacion inicial
tendria que procurar a las personas que estan en este
proceso un conjunto de herramientas que les ayuden a
desarrollar las capacidades para que puedan iniciar el
ejercicio profesional.

En los primeros anos de la implementacién de la
EIB, la preparacién de los formadores se dio gracias
a los programas de cooperacion internacional como el
Proyecto de Formacién Docente en Educacion Bilinglie
Intercultural (PROFODEBI), PROEDUCA-GTZ y FORTE-
PE, siempre en coordinacion con la Direccion Nacional
de Educacién Bilingiie Intercultural (DINEBI). Si bien
cada iniciativa mantuvo cierta particularidad en cuanto
a los temas priorizados y a la profundidad con los que
se los manejd, la mayoria trabajé cuestiones como las
estrategias de ensefnanza y aprendizaje en la lengua
materna indigena, estrategias para la ensenanza y el
aprendizaje del castellano como segunda lengua, la
etnomatemadtica, la diversificacion, la interculturalidad
y el género (Trapnell y Neira 2004).

FORTE-PE, por ejemplo, generé mayor impacto en las
regiones de Ucayali y Madre de Dios, pero en Loreto su
incidencia fue menor, pues en esta region el Programa
de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia
Peruana (FORMABIAP) ya desarrollaba sus propios
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procesos de capacitacion interna, mucho antes de la
existencia de FORTE-PE.

El MED no se interes6 mayormente en el tema de la
formacién y capacitacién de docentes de EIB. Si se dieron
estos procesos, fue sobre todo gracias a la iniciativa de
los programas de cooperaciéon internacional.

En un diagnoéstico realizado por el propio MED sobre
el desempeno docente en educacién superior se llegd
a las siguientes conclusiones: a) la mayoria de los
formadores asumieron procesos de autoformacién para
responder a las exigencias de los curriculos de formacion
docente que se fueron implementando; b) se identificaron
casos de docentes formadores con escasa preparacion
pedagoégica y deficiencias en el manejo del sustento
teorico, lo que obviamente trae como consecuencia una
serie de limitaciones a la hora de brindar orientacién
y acompanamiento a los estudiantes en las Aareas
a su cargo; y c) estas situaciones han dificultado el
desarrollo de modelos metodolégicos adecuados para el
nivel y ciclos de la Educacién Béasica Regular (EBR), la
diversificacién del curriculo y su puesta en practica en
las sesiones de aprendizaje.?

Existe, por tanto, una preocupacién respecto a la
necesidad de que los formadores de docentes de los
ISP reciban un fuerte y decidido apoyo por parte del
MED. Solo asi se podra garantizar el desarrollo de
las capacidades y competencias necesarias para la
formacién en EIB.

22 Direccion de Educacion Superior Pedagégica. Area de Formacion
Inicial Docente. Disefio Curricular Basico Nacional para la
Carrera Profesional de Profesor en Educacion Primaria, p. 12.
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Los formadores en los Institutos de Educacion Superior
Pedagogicos si bien demuestran compromiso con la labor
educativa evidenciado en su vocacién y motivacion,
disposicibn para aprender nuevas metodologias,
preocupaciéon por capacitarse, creatividad y deseos
de generar propuestas innovadoras, aun requieren
fortalecer sus competencias profesionales, especialmente
las referidas a la competencia comunicativa, al
conocimiento de los actuales paradigmas pedagdgicos
para la educaciéon y la ensefianza en la especialidad, asi
como el abordaje del enfoque intercultural y bilingiie,
y el tratamiento de la evaluacién en un curriculo por
competencias.?

En la Mesa de Trabajo sobre la Formacion de Docente
en EIB, el Grupo Impulsor de la Educacién en Areas
Rurales (GIEAR) hizo varias propuestas: a) que la
formacién de los formadores sea concebida de manera
integral, a fin de abarcar aspectos académicos, técnico-
pedagégicos y actitudinales; b) que cada regién impulse
un proceso de formacién permanente de los formadores
para formadores, al interior de las instituciones —
universidades e ISP— y a nivel de toda la regién; y c)
que se desarrollen procesos de seleccion de formadores
de formadores en cada regién, con la idea justamente
de potenciar cuadros de formadores, tan escasos no
solo para la Formacion Inicial del docente sino para la
Formacion en Servicio.

El GIEAR también recomendd construir un perfil del
formador de formadores en EIB por regiones, tanto para
la Formacién Inicial como para la Formacion en Servicio.

23 Direccion de Educacion Superior Pedagégica. Area de Formacién
Inicial Docente. Disefio Curricular Basico Nacional para la
Carrera Profesional de Profesor en Educacion Primaria, p. 12-13.
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Esta propuesta deberia ser analizada seriamente por el
MED, pues de lo que se trata es de responder de manera
especifica, oportuna y pertinente a las necesidades
educativas de los sujetos de derecho a la EIB, en este
caso, los nifos, ninas, adolescentes y jovenes de los
pueblos indigenas.

F. El sistema de evaluacion para el ingreso a
los ISP

a) La matriz de especificaciones técnicas y la
exigencia de la nota 14

Fue con el D.S. N° 006-2007-ED* que se inici6 la
exigencia del calificativo de 14 como nota minima
aprobatoria para ingresar a un instituto superior de
formacién docente. Posteriormente, a través de las
resoluciones ministeriales N° 0017-2007-ED, N° 0468-
2007-ED, N° 0024-2010-ED y la N° 0408-2010-ED?
se ha mantenido la exigencia de dicha nota minima
aprobatoria. Se establecié, ademas, dos fases para
el proceso de admisiéon: la fase nacional —a cargo del
MED— y la fase regional —bajo responsabilidad de las
DRE?* —.

24  Dispositivo que modificaba el articulo 18° del D.S. N° 023-2001-
ED (Reglamento General de los Institutos Superiores Pedagégicos
y Escuelas Superiores de Formacién Docente Publicos y Privados)
y que ha sido derogado por el D.S. N° 004-2010-ED.

25 Resoluciones ministeriales que aprobaron las normas para la
Organizacién, Ejecucion y Evaluacion del Proceso de Admision
en las Instituciones Superiores de Formacion Docente Publicas
y Privadas a Nivel Nacional y que regularon los procesos de
admision de los anos, 2008, 2009, 2010y 2011.

26 Hasta antes del 2007, no se exigia el calificativo de 14 ni se
aplicaban pruebas nacionales para el ingreso a los IESP. El
articulo 18 del D.S. N° 023-2001-ED, vigente en aquel entonces,
establecia que el director general del ISP, en coordinacién con la
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Desde la R.M. N° 0017-2007-ED, qued¢ establecido que
la primera fase es eliminatoria y que el postulante para
pasar a la segunda fase debe obtener como minimo el
calificativo de 14, que el puntaje final del postulante
se determina promediando los resultados logrados en
las dos fases, y que las vacantes solo se adjudican a los
postulantes que alcanzan como minimo la nota 14. En
esta resolucién aparece una matriz de especificaciones

técnicas para la evaluacion, que practicamente se repite
en la R.M. N° 0468-2007-ED.*

Enla R.M. N°024-2010-ED, y en la R.M. N° 0408-2010-
ED se observan dos diferencias con relacién a las dos
resoluciones anteriores:

a) Se modificaron las matrices de especificaciones
técnicas, especialmente la que corresponde a la etapa
regional; y

b) Se incorporé un apartado especifico para postulantes
a las carreras de EIB.*®

A continuacién, se analiza detenidamente estos
aspectos.

Comisién de Admisién del ISP, eran los responsables del proceso
de admisién, y por tanto asumian la funcién de elaborar tanto el
reglamento de admisién como los criterios y mecanismos para la
seleccidon de los postulantes.

27 Hay una tnica diferencia, que es de forma y no de contenido: en
la R.M. 0017-2007-ED la fase nacional y la fase regional estan
integradas en un solo cuadro, mientras que en la R.M. 0468-2007
ambas fases se presentan en sendos cuadros: la fase nacional en
el cuadro N° 1 y la fase regional en el cuadro N° 2 de la resolucion
(cuadros N° 5 y N° 6 del presente documento).

28 Numeral 6.6 de la R.M. N° 024-2010-ED.
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7

% Sobre las matrices de especificaciones técnicas

Cuadro N° 5
Matriz de especificaciones técnicas para la evaluacion
Fase I: Nivel nacional* (R.M. N° 0408-2010-ED)

Fase Aspectos a evaluar % Instrumento

Aptitud verbal: 40 preguntas
o Razonamiento verbal: significado de palabras, completar
oraciones y relaciones entre palabras.

e Comprension de textos

Capacidades literales: se identifica informacién en
diferentes partes del texto.

Capacidades inferenciales: se reconocen relaciones
implicitas entre dos 0 mas ideas (causa efecto, de finalidad,
de oposicion, etc.) tema central, ideas principales,
significado de palabras a partir del contexto de lectura.

Capacidades de reflexién: se reconoce el propésito del
autor a partir de la estructura y contenido del texto.

Estas capacidades se evalian en base a diversos tipos de Prueba
texto (narrativos, descriptivo, argumentativos, etc.) Nacional de
70% | Conocimientos

Aptitud matematica: 20 preguntas

e Pensamiento numérico: capacidad para utilizar el sentido e
numérico en diversas situaciones y contextos, asi como Basicos
establecer relaciones entre nimeros.

e Pensamiento algebraico: capacidad para identificar
patrones, simbolizar situaciones de contexto real y
matematica, estableciendo relaciones entre variables.

Uso de gréficos y cuadros: Capacidad para interpretar
gréficos, y diagramas, hacer inferencias a partir de ellos,
valorar representaciones, identificar equivocos y falacias
estadisticas.

Generales

Prueba Nacional

Conocimientos Generales Bésicos: 40 preguntas

Preguntas sobre las areas:

e Ciencia, Tecnologia y Ambiente; Ciencias Sociales;
Comunicacion (Literatura); Educacion para el Trabajo.

* En la R.M. N® 0408-2010-ED este cuadro aparece con el N° 1.

La matriz de especificaciones técnicas para la prueba
Nacional, igual que en el caso de las resoluciones
anteriores, el peso sigue siendo 70%. La denominacién
de los aspectos a evaluar en Comunicacién y
Matematica ha cambiado: Capacidades Comunicativas
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por Aptitud verbal y Capacidades matematicas por
Aptitud matematica. En la parte que corresponde
a Conocimientos Generales Basicos, antes llamado
Conocimientos y Cultura General, ahora se explicita
que la evaluacion recaera en las areas de CTA, Ciencias
Sociales, Literatura y Educacion para el trabajo.

En cambio, en la matriz para la fase regional, sin bien
se mantiene el porcentaje total de 30%, el contenido y la
ponderacion de los aspectos evaluados varia. El cuadro N°
6 ayudara a apreciar mejor las diferencias de esta fase.

Cuadro N° 6
Cuadro comparativo de la matriz de especificaciones
técnicas para la Fase Regional

R.M. N2 0017-2007-ED y o L ¥ " g N
R.M. N° 0468-2007-ED R.M. N°¢ 024-2010-ED R.M. N¢ 0408-2010-ED
Crlteru?s y % Aspectos % Aspectos %
contenidos
Psicoldgico Aspecto N° 1 Aspecto N° 1
vocacional Aspecto personal- Personal-vocacional
vocacional - Rasgos de personalidad
- Rasgos de personalidad concordantes con la
10 . . 15 . 15
- Aptitud vocacional carrera 0 especialidad a la
que postula.
- Aptitud vocacional
Aptitud para el nivel Aspecto N° 2 Aspecto N° 2
y especialidad Aptitud parala Habilidades para la
especialidad carrera 0 especialidad
- Habilidades para el nivel y Se seleccionan o evallan
especialidad las mds pertinentes.
- Actitud personal para la - En las carreras de 10
10 carrera a la que postula 10 Educacion  Intercuttural
Bilinglie, se evaluaré el
dominio de la lengua
materna y de una segunda
lengua (castellano o lengua
originaria)
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R.M. N° 0017-2007-ED y O RASIIRIA o ey
RM. N° 0468-2007-ED R.M. N°024-2010-ED R.M. N° 0408-2010-ED
Crlterlt_)s y % Aspectos % Aspectos %
contenidos
Entrevista personal. Aspecto N° 3 Aspecto N° 3
Evalta los siguientes Otros Otros
aspectos: Determinados por el equipo Determinados por la Comisién
- Capacidad de expresion téenico de la Regional de Admision.
comunicacional (5) DRE
- Conqmmlemg dela 10 5 5
actualidad regional
ylocal (2)
- Actitud personal para la
carrera
ala que postula (3)
30 30 30

Como se observa, en la R.M. N° 024-2010-ED ya no se
contemplaba la evaluaciéon de “la capacidad de expresion
comunicacional” ni el “conocimiento de la actualidad
regional y local” que si eran materia de evaluacion bajo
las anteriores resoluciones ministeriales. Para el 2011,
se ha reconsiderado parcialmente esta situacién y se ha
senalado expresamente que en el item correspondiente
a Habilidades para la carrera o especialidad se evalte
el dominio de la lengua materna y de una segunda
lengua (castellano o lengua originaria).

Por otro lado, en el item denominado “Otros”, al que
se le ha asignado un 5%, continda sin precisarse qué
capacidades o conocimientos se evaluaran en este
aspecto, y se deja mas bien a cada Comisiéon Regional
de Admisiéon de las DRE la responsabilidad de
determinarlos. Esta situacion deja abierta la posibilidad
de que en este item se termine evaluando aspectos poco
relevantes para los postulantes a las carreras de EIB.
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% Pertinencia de los contenidos y aspectos que se
consideran en las matrices de especificaciones
técnicas. El caso de los postulantes de los
pueblos indigenas

Interesa ahora, analizar la pertinencia de los aspectos
y contenidos que se evalian en las pruebas de ingreso a
los ISP, en el caso de postulantes que provienen de los
pueblos indigenas.

Como punto de partida se debe precisar que las matrices
para las dos fases —nacional y regional— se aplican
a todo postulante que quiera ingresar a una escuela o
instituto de educacién superior pedagogico. No importa
si el estudiante pertenece a la zona amazodnica, andina
o costena, ni tampoco si ha estudiado en una institucion
educativa de una zona urbana o de un pueblo indigena.
Todos los postulantes son evaluados respecto a los
mismos aspectos y contenidos.?

Surge, entonces, la primera interrogante: ;Todos los
contextos educativos del Peru son iguales? Es decir,
JJa calidad del proceso ensenanza-aprendizaje, la
formacién y especializacion de los docentes, la gestion
institucional, las condiciones de accesibilidad al sistema
educativo, la infraestructura, etcétera, son las mismas
en las diversas regiones de nuestro pais? La respuesta
es obvia. La realidad educativa de nuestro pais no es
uniforme, mas bien es disimil. El contexto educativo de
los pueblos indigenas es diametralmente opuesto al de
las zonas urbanas.

29 Mas adelante se hara referencia a la denominada
“contextualizacién” de las pruebas de ingreso.
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Con relacién a estos aspectos y haciendo referencia a las
normas de admisién en ese entonces vigentes, Garcia
Laguna (2009: 4), sefala:

[...] Politicas educativas que al imponerse mediante
D.S. N° 006-2007-ED art. 18° y numeral 5.1.3 inc. h)
de las normas de admisién aprobadas con R.M. N°
0017-2007-ED, no estan al alcance de alumnos de
la zona amazodnica y rural que pretenden acceder a
la educacién intercultural bilingiie. Son muchos los
factores que condicionan las capacidades de estos
alumnos, como la calidad de ensefianza en los niveles
primaria y secundaria, las desventajas pedagogicas, el
ambito de ensenanza, la zona geografica, las escuelas
Unidocentes, Polidocentes y Multigrados, la dificil
comprension de los alumnos, su educacién diferenciada
por su posicién cultural, etc.

Sin embargo, el proceso de admision a los ISP funciona
con un mismo esquema para todos, lo que evidencia un
tipo de evaluacién uniformizante.

Informacién oficial revela que los pueblos indigenas
reciben la peor educacion del Pera. Asi, la evaluacion
censal del 2008 realizada por el MED presenta
resultados lamentables respecto a las escuelas de EIB:

* Solo entre el 2,0% y el 6,0% de los estudiantes
desarrollan capacidades lectoras esperadas en su
lengua originaria.

» En las escuelas awajun y shipibo, entre el 2,2%
y el 3,1% de los estudiantes logran desarrollar las
capacidades lectoras en castellano.

= Kl 46,0% de los docentes de las escuelas de EIB no
tienen formacion en EIB.

» E159,5% delos docentes delascomunidadesindigenas
de la Amazonia son hispanohablantes o hablan una
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lengua indigena distinta de la que se habla en la
zona.

Pero aun asi, se establecié y se mantiene el mismo tipo
de evaluacion para todo postulante que quiera ingresar
a una carrera de formaciéon docente en un ISP.*°

Se entiende que en la Primera Fase (Prueba Nacional)
se busca seleccionar a los postulantes que han logrado
un mayor desarrollo de sus capacidades comunicativasy
matematicas, y que tengan dominio de los conocimientos
y la cultura general. Sin embargo, no se toma en cuenta
que la realidad educativa de los pueblos amazdnicos y
andinos es significativamente distinta de la realidad
de las poblaciones urbanas. El nivel de desarrollo de
las capacidades en general, y no solo de las areas de
Comunicaciéon y Matematica, es muy bajo. Por tanto, no
es admisible homogeneizar una evaluacion de ingreso a
los ISP. Los nifios, nifas y adolescentes de los pueblos
indigenas tienen una formacién limitada y deficiente.
Al respecto, Lucy Trapnell (2009: 29) sefala:

Se podria suponer que, luego de 11 anos de formacién
escolar, los jovenes egresados de la secundaria han
logrado un conjunto de capacidades bésicas [...] Sin
embargo, para nadie es un secreto que muchas de las
personas que formalmente terminan la secundaria
tienen un manejo deficiente del castellano oral y
escrito, que su capacidad de razonamiento matematico
estda muy por debajo de lo esperado de su nivel y
que carecen de conocimientos basicos de historia,
geografia, quimica, fisica y de otras areas, a las cuales
han dedicado cientos de horas de estudio.

30 Las universidades establecen su propio sistema de ingreso a las
facultades de Educacién.
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[...] La baja calidad de la educacién ofrecida por el
Estado hace que sea sumamente dificil que postulantes
que provienen de comunidades puedan ingresar a los
ISP y formarse como maestros bajo las condiciones
exigidas por la R.M. 0017. Sin embargo, es preciso
anadir que, como las manifestaciones més extremas
de este problema se encuentran entre los usuarios
mas alejados de las ciudades, que viven en zonas
en las cuales se mantiene la lengua indigena como
medio fundamental de comunicacién y que tienen
poco contacto con castellano hablantes, el reto en estos
casos es incluso mayor.

En el marco de estas matrices, lograr que los
postulantes de las poblaciones indigenas, alcancen
notas aprobatorias superiores a 14 es realmente una
tarea sumamente dificil. El sistema de evaluacion
para el ingreso a los ISP se torna, por tanto, injusto,
poco pertinente e incluso discriminador al no tomar en
cuenta la existencia de tan agudas disparidades.

Injusto porque, como sefiala Trapnell (2009), no solo se
niega la existencia de la diversidad cultural y lingtistica
que caracteriza a nuestro pais, sino porque ademas se
exige de los postulantes algo que el sistema escolar no
les ha brindado: una buena formacion escolar. Y es poco
pertinente porque la prueba de la primera fase no mide
otras dimensiones que si se requeririan para ser mejor
maestro en contextos con poblaciéon indigena como, por
ejemplo, el dominio delalengua originaria, el conocimiento
de la cultura y el compromiso con el pueblo.?

31 La reciente norma que regula el proceso de admisién a los ISP, la
R.M. N° 408-2010-ED, toma en cuenta la evaluaciéon del dominio
de la lengua materna y de una segunda lengua (castellano o
lengua originaria); sin embargo, lo hace recién en la segunda fase
y con un porcentaje minimo (10%)
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Pero ademas, este sistema de evaluaciéon estaria
atentando contra el derecho a la igualdad, pues su
aplicacion estaria generando cierta discriminacion.

La igualdad es un principio y un derecho fundamental
que instala a las personas situadas en idéntica
condicién, en un plano de equivalencia. Ello involucra
una conformidad o identidad por coincidencia de
naturaleza, circunstancia, calidad, cantidad o forma,
de modo tal que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a una persona de los derechos
que se conceden a otra. La igualdad se configura como
un derecho fundamental de la persona a no sufrir
discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada
de manera dispar respecto a quienes se encuentren en
una misma situacion, es decir se traduce en la exigencia
de tratar igual a los que son ‘guales’ y ‘distinto’ a los
que son distintos, siempre que exista una justificacion
objetiva y razonable del trato diferenciado. 2

Es evidente que los postulantes de los pueblos
indigenas no estan en la misma situaciéon que el resto
de postulantes de poblaciones no indigenas.

Ademas de lo ya dicho sobre la realidad educativa de
los pueblos indigenas, debe sefnialarse que, segun datos
del INEI, en el Pert existen 4 045 713 personas cuya
lengua materna es indigena (14,7% de la poblacién
total), y m4s de un millén de nifios y nifias indigenas
estan en edad escolar (645 081 nifios y 439 391 nifias);
de ellos, el 28,8% no asisten a instituciones educativas
y el 73,1% se encuentran atrasados con respecto a su
edad escolar (Vasquez 2009: 49).2® Es decir, uno de cada

32 “Informe de la Defensoria del Pueblo N° DP/AAE-2007-034, del 24
de septiembre del 2007.
33 Se recomienda consultar este libro para profundizar en el tema.
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tres ninos y ninas indigenas no asiste a la escuela y dos
de cada tres estan atrasados o presentan extraedad.
Estos datos evidencian que atun no se ha resuelto el
acceso a la educacion.

Segin CARE (2008:2), una proporcién muy significativa
de la poblacién indigena presenta un atraso escolar
grave. Este problema es particularmente significativo
entre la poblacion nativa y quechuahablante, en la
que se presentan hasta ocho anos de atraso escolar;
por tanto, no seria sorprendente que el nivel de logros
educativos sea menor que los promedios nacionales
para la poblacién indigena.

En consecuencia, aplicar estas matrices de
especificaciones técnicas y exigir vallas dificilmente
alcanzables a los postulantes de los pueblos indigenas
significa desconocer abiertamente tanto su realidad
sociocultural como la ineficacia del servicio educativo
que ofrece el Estado en la escuela primaria y secundaria
de las comunidades indigenas, tal como lo senalan
organizaciones indigenas, especialmente amazodnicas, y
expertos en el tema.

Es conveniente recordar algunos resultados que se han
dado desde que se implementé el nuevo sistema de
evaluacion de los ISP.

Entre los anos 2007 y 2009, en las regiones andinas solo
16 estudiantes ingresaron a la carrera de EIB, en tanto
que en las regiones amazodnicas no hubo ingresantes.
Sin embargo, pese al ingreso de 16 postulantes, en este
periodo no se abri6 ninguna seccién para el primer
ciclo en la especialidad de EIB, como consecuencia de
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lo dispuesto en el D.S. N° 012-2007-ED?4, que establece
en cinco el nimero minimo de ingresantes exigido para
poder abrir una seccion.

Del 2007 al 2010 no hubo ingresantes a las carreras
de EIB en los departamentos de Apurimac, Pasco y
Ucayali, a pesar de que cuentan con ISP que ofertaban
esta carrera.

En el 2010, en la regién amazoénica solo ingresaron 6
postulantes —todos de Loreto—, y en la regién andina,
60 —2 en Cusco, 2 en Puno, 4 en Huancavelica, 6 en
Moquegua y 46 en Ayacucho—. Es decir, a nivel nacional,
solo 66 postulantes lograron pasar la valla de la nota 14
en la especialidad de EIB. El nimero de postulantes
con nota entre 11y 13,99 apenas alcanzo6 67; para lograr
el ingreso definitivo, estos postulantes de todos modos
tendrian que obtener 14 en el ciclo de nivelacién.®

Lucy Trapnell y Virginia Zavala (2009) intentan explicar
las razones de esta situacion:

El hecho de que los postulantes de los pueblosindigenas
sean los que tienen menos posibilidades para ingresar
a los ISP se puede explicar a partir de dos puntos. En
primer lugar, sabemos que esta realidad revela las
condiciones del servicio educativo que el mismo Estado
ha provocado pues la educacién que se imparte en las
zonas de poblacién indigena es de bajisima calidad y

34 Articulo 1 del D.S. N° 012-2007-ED que modifica el D.S. N° 023-
2001-ED: “[...] No se podra abrir en el primer ciclo, secciones con
menos de cinco (5) ni més de veinticinco (25) estudiantes”.

35 Segun la DIGESUTP, solo abrieron ciclos de nivelaciéon en tres
regiones: Ayacucho, Cusco y Huancavelica. Los resultados de
ingresantes de este grupo se dieron a conocer en abril del 2011.
Ingresaron 13 postulantes..
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no prepara a los estudiantes para que se desempeiien
con éxito en los exadmenes de admision a los ISP.

En segundo lugar, esta realidad demuestra que
el sistema educativo nunca es “neutral” y que las
personas que han aprendido como primera lengua
una lengua indigena y que han sido socializadas
en matrices culturales que difieren de la mirada
occidental, tienen que hacer mayores esfuerzos para
desarrollar las habilidades supuestamente universales
que subyacen a una prueba estandarizada como la
que deben rendir para ingresar a los ISP. Estos dos
puntos explican por qué —en el mejor de los casos—
un estudiante de poblacion indigena tendria que
prepararse académicamente durante dos anos, como
minimo, si es que quiere pasar el mencionado examen.
Este es, a todas luces, un examen que se ha elaborado
pensando en un estudiante que tiene al castellano
como primera lengua, que ha sido socializado en una
matriz cultural occidental y que ha estudiado en una
buena secundaria.

Se sabe que luego de los resultados del ingreso a las
carreras de EIB en los procesos de admision de los anos
2007 y 2008, en los que se tuvo un total de 12 ingresantes
—4 y 8 respectivamente, que signific6 menos del 1,0%
del total de postulantes para dichas carreras—, el
MED, mediante la R.D. N° 0827-2008-ED,* establecid
la adecuacién de la prueba nacional a la realidad
geografica, educativa y cultural de las zonas bilingties

36

Por esta resolucion directoral, publicada el 9 de diciembre del
2008, se aprobd el cronograma de actividades para el proceso de
admision 2009. Ademas, en el art. 2 se establecié que para los
postulantes a las instituciones superiores de formacion docente
que se encuentren en contextos interculturales bilinglies se
aplique una Prueba Nacional de Capacidades y Conocimientos
Generales, que tome en cuenta las caracteristicas especificas de
su entorno sociocultural, educativo y geografico, y tenga el mismo
nivel de exigencia académica.
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del pais, recomendandose que esta sea elaborada en
forma contextualizada con el fin de garantizar su
pertinencia. Asi, conforme con lo dispuesto por la norma
citada, en el proceso de admision 2009 se aplicaron
tres tipos de pruebas: una para el contexto urbano —
denominada tipo estandar—, otra para el contexto
andino y la tercera para el contexto amazoénico.*’

No obstante ello, en el 2009, de un total de 477
postulantes inscritos a nivel nacional a la carrera
de EIB Primaria, solo 4 lograron pasar la valla de la
nota 14 —3 en Puno y uno en Ayacucho—. Pero lo mas
grave fue que de los 70 inscritos a EIB Inicial, ningin
postulante alcanzoé el calificativo minimo aprobatorio
de 14.

Los resultados son contundentes. Demuestran
claramente que a pesar de haberse aplicado pruebas
contextualizadas, el problema de la disminuciéon de
ingresantes a las carreras de EIB continta. Y si se
considera la necesidad de docentes para atender la
educacion de los nifios, nifas y adolescentes de los
pueblos indigenas, lo dispuesto en la R.D. N° 0827-2008
tampoco ha funcionado como estrategia para mejorar el
nivel de ingreso a estas carreras.

No ha sido posible acceder a las pruebas para conocer
su contenido y nivel de pertinencia. La Defensoria del
Pueblo solicité a la DIGESUTP que le remita las pruebas
aplicadas en los tres ultimos afnos, sin embargo, esta
instancia respondié que no podia hacerlas publicas

37 Informacién brindada por el director de Educacién Superior
Pedagégica, Sr. Guillermo Molinari, en la Mesa de Trabajo
convocada por la Defensoria del Pueblo, agosto del 2009.
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por “razones que tienen que ver con criterios de orden
técnico”. La DIGESUTP se limit6 a liberar algunas
preguntas, pero esta informacién fragmentada no ha
permitido hacer un mayor analisis.

7

% Regulacion especifica para el ingreso de
postulantes a las carreras de EIB. El ciclo de
nivelacion académica.

La R.M. N° 024-2010-ED estableci6 la denominada
nivelacion académica®® para los postulantes a las
carreras de EIB que en la Fase I no hubiesen logrado la
nota minima aprobatoria de 14. Accedian a este ciclo de
nivelacién de ocho meses, por una sola vez, inicamente
los postulantes que hubiesen obtenido notas entre 11
y 13.99. Para abrirse el ciclo se requeria, a su vez,
un minimo de cinco estudiantes, y sélo ingresarian al
primer semestre académicolos postulantes que hubiesen
obtenido un promedio minimo de 14, en estricto orden
de mérito, hasta cubrir el 50,0% de la meta autorizada
a la institucion.

A pesar de esta disposicidon especifica para la EIB,
el nimero de postulantes a las carreras de EIB que
obtuvieron calificativos entre 11 y 13,99 en el proceso
de admisiéon 2010 fue muy bajo: 67 en total.

38 Apartado 6.6 de 1a R. M. N° 024-2010-ED.
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Cuadro N° 7
Postulantes a las carreras de EIB que
obtuvieron notas entre 11 y 13,99
Proceso de admision 20103°

Postulantes con nota Total
Region Instituto 1 i,nzr;,gg re‘)g?gn
Nuestra Sefiora de Lourdes 26
Ayacucho José S. Cavero Ovalle 7 %5
Filiberto Garcia Cuéllar 2
Cusco Gregoria Santos 11 o
Tupac Amaru 1
Huancavelica Huancavelica 8 8
Loreto Loreto 4 4
Apurimac La Salle-Abancay 3 3
Ucayali Bilinglie 3 3
Puno Cenit Galeaza 1
Juli 1 2
Total 67

Fuente: Datos del MED
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Debido a estos resultados, a la incidencia promovida
por diversas instituciones, entre ellas la Defensoria
del Pueblo, y seguramente a un analisis concienzudo y
responsable del tema por parte del MED, la norma que
regulara el proceso de admision a los ISP en el 2011, la
R.M. 0408-2010-ED*, ha incorporado dos importantes
cambios respecto a la nivelaciéon académica:

39 No se tuvo el dato de postulantes por especialidad, por lo que se desconoce
cuantos postularon a EIB Inicial y cuantos a EIB Primaria. Lo cierto es
que en el afio 2010, en Puno, Ucayali, Apurimac y Loreto no se abrieron
estos ciclos de nivelaciéon académica porque el nimero de postulantes no
llegaba a cinco.

40 Publicada el 30 de diciembre del 2010, en el portal de Formacién Inicial
del MED, http://www2.minedu.gob.pe/digesutp/formacioninicial/?p=572
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Para el proceso de admision del 2011, 1a R.M. 0408-2010-
ED*, norma que regula dicho proceso, ha incorporado
dos importantes cambios en relaciéon a la nivelacion
académica:

- Pasaran al ciclo de nivelaciéon académica todos los
postulantes que no lograron obtener la nota
minima aprobatoria de 14. Es decir, no sélo
accederan los que obtuvieron notas entre 11 y 13.99,
como senalaba la anterior norma.

- Al término de la nivelaciéon académica ingresaran a
las carreras de EIB los postulantes que alcancen la
nota minima de 14 hasta completar el namero de
vacantes no cubierto en el proceso de admision.
Es decir, se ha eliminado la restricciéon que indicaba
que soélo se cubririan las vacantes hasta el 50% de la
meta autorizada a cada institucion.

La Defensoria del Pueblo considera que este es un
importante avance en cuanto a problematica de la
Formacién Inicial en EIB, reconoce este esfuerzo y
valora la intenciéon del MED de corregir las deficiencias
del proceso de admisién de postulantes a las carreras de
EIB en los ISP; sin embargo, considera que atn hay una
tarea pendiente en este tema, pues el sistema mismo de
evaluacion sigue siendo poco pertinente.

Y como bien sefialan Trapnell y Zavala (2009: 30):

En principio, nadie puede estar en desacuerdo con
el interés del gobierno de mejorar la situacién de la
educacién peruana [...] De hecho, varios analistas han
considerado que uno de los grandes problemas de la

41 Publicada el 30 de diciembre del 2010, en el portal de Formacién Inicial
del MED, http://www2.minedu.gob.pe/digesutp/formacioninicial/?p=572
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formacién magisterial es que da acceso a jévenes con
bajisimos niveles de rendimiento académico y sin
vocacion o disposicidon para ejercer el trabajo docente.
Es logico suponer que si los institutos logran captar
a los que reunen las mejores condiciones para iniciar
la carrera, podran contar con una buena base sobre
la cual desarrollar la formaciéon. Sin embargo, en el
caso de los pueblos originarios andinos y amazonicos,
la norma genera un circulo vicioso. Este circulo radica
en que las carencias que encontramos en muchos
jovenes indigenas que han concluido la secundaria,
s6lo podrian superarse en la medida en que el Estado
se preocupe por implementar una EIB con calidad y
pertinencia a lo largo de todo el proceso de formacion
escolar.

Por tanto, es indispensable implementar una estrategia
mas integral que la ofrecida hasta ahora, una estrategia
institucionalizada que permita a los estudiantes
superar las condiciones académicas en las que inician
sus estudios.

Tendria que revisarse no solo los criterios con los que
se definen los niveles de suficiencia de las capacidades
que se evalian en la prueba nacional, sino todo el
proceso de admisién a las carreras de EIB. Ello significa
disefiar matrices adecuadas y pertinentes a la realidad
de los pueblos indigenas, con pesos porcentuales y
ponderaciones igualmente pertinentes, que respondan a
una politica de equidad, con un tratamiento diferenciado
en funciéon del reconocimiento de la diversidad, y con
criterios de calidad que tomen en cuenta aspectos
culturales y lingtisticos.

Deberia también considerarse la idea de dar a las

DRE una mayor responsabilidad efectiva —y no solo
formal— en la formulacién de politicas tendientes a
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desarrollar la EIB como una funcion compartida en
la lucha para conseguir una educacién inclusiva y de
calidad. Asimismo, las DRE deberian participar en
forma preponderante en la conduccion de los procesos
de admision, bajo supervision del nivel central.

Esigualmente importante dar mayor participacion a los
pueblos indigenas en estos procesos, cuyos resultados
recaen en ellos directamente.*?

b) Efectos del sistema de evaluacion vigente y
de la exigencia de la nota 14

La primera consecuencia ha sido la vertiginosa
disminucién del nimero de ingresantes a los ISP en
todas las especialidades y especialmente en EIB, como
se ha podido observar en los resultados ofrecidos en los
apartados anteriores.

De acuerdo con informacién del MED,*® entre los afios
2003 y 2009 la cantidad de ingresantes a todos los ISP
en las diferentes especialidades disminuy6 de 30 992

42  Préximos al cierre del presente informe, se aprob6 por unanimidad
el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley niimeros 4306/2010-
CR y 3949/2009-CR, por el cual se modificaria el articulo 17° de la
Ley N° 29394, Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior,
el que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 17.- Proceso de admision
El proceso de admisién a los Institutos y Escuelas se realiza por
concurso de admisién u otra modalidad establecida por el sector al
que se encuentran vinculados.
Se aplica el sistema vigesimal. La nota aprobatoria para el
ingreso a la especialidad de educacién intercultural bilingiie en
los institutos superiores pedagégicos es once (11) y se incorpora un
ciclo de nivelacion al inicio de la carrera estableciéndose una nota
de suficiencia académica al finalizar los cinco afos de estudio”.
43 Informacién publicada en <www.ciberdocencia.gob.pe>.
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a 979. Esto trajo como consecuencia el cierre de un
numero importante de ISP. Entre el 2006 y el 2009, los
ISP se redujeron de 320 a 191.

Grafico N° 1
Evolucion de cantidad de ingresantes a los Institutos
Superiores Pedagégicos 2003-2009
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25,000 et 72,569
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Con relaciéon a los postulantes a las carreras de EIB, los
datos, segin regién, desde el ano 2007, se aprecian en
el cuadro N° 8.

En cuatro anos, hubo un total de 82 ingresantes.**

44 Es preciso aclarar que esta cifra corresponde a postulantes
que lograron superar la valla de la nota 14 y no a ingresantes
que iniciaron sus estudios. Del total, 19 postulantes con nota
aprobatoria —4 en el 2007, 3 en el 2008, 4 en el 2009 y 8 en el
2010— no han podido iniciar estudios porque no se contaba con el
minimo de estudiantes requerido (5) para abrir nuevos ciclos. Esto
arroja una cifra final de 63 “posibles estudiantes” en las carreras
de EIB en cuatro afios, en el entendido de que en Ayacucho (2008),
Mogquegua y Loreto (2010) los ingresantes pertenecen a la misma
carrera: EIB Primaria o EIB Inicial.
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Cuadro N° 8
Ingresantes a la carrera de EIB
Procesos de admision 2007-2010

Ingreso a los ISP por afio y region
Region Afto
2007 2008 2009 2010
Loreto 0 0 0 6
Pasco 0 0 0 0
Ucayali 0 0 0 0

Cusco 3 0 0 2
Puno 0 2 3 2
Huancavelica 0 2 0 4
Mogquegua 0 1 0 6
Ayacucho 1 5 1 46
Apurimac 0 0 0 0
TOTAL 4 8 4 66

Fuente: Direccién de Educacion Superior Pedagdgica del MED, 2010
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En el cuadro N°9 se podra apreciar, ademas del nimero
de ingresantes, el total de postulantes evaluados
y, especialmente, el numero de postulantes que no
pudieron ingresar a las carreras de EIB.
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Cuadro N° 9
Postulantes, ingresantes y no ingresantes a las carreras
de EIB periodo 2007-2010

N2 de
ingre- o o
A Ne de santes N° de el
N2 de exonerados or postulantes Ne de postulantes
Ano | postulantes Al hgb or | uepasan .o ontes| dueno
evaluados | .\ ~cién | supera- |2 Mvelacion g pudieron
P académica ingresar
dola
nota 14
2007 795 4 791
2008 293 8 285
2009 382 4 378
2010 458 18 48 67 66 392
Total 1928 82 1846
Fuente: MED

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se observa en el cuadro 9, de un total de 1928
postulantes, 1846 no lograron ingresar.

Como consecuencia de las medidas adoptadas y de la
disminucién de ingresantes, representantes de los
ISP y algunos especialistas han sefialado el problema
que afrontan los ISP en lo que se refiere a recortes
presupuestales para la contratacion de docentes. Es
importante que esta informacion, recogida por la
Defensoria del Pueblo, sea tomada en cuenta para
garantizar la viabilidad de la formacién docente inicial
en EIB.%

45 Informacién recogida por la Defensoria del Pueblo en reuniones
sostenidas en las mesas de trabajo durante el 2009, asi como en
visitas realizadas a ISP como Loreto (Loreto) y Ttpac Amaru
(Tinta, Cusco).
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Sigfredo Chiroque senala, por ejemplo, que al no haber
alumnos de una especialidad, a los docentes de los ISP
se los declara como excedentes y, finalmente, se cancela
la especialidad. Esto viene ocurriendo en nuestro pais
desde el 2007, lo que evidentemente vulnera el derecho
de los pueblos indigenas andinos y amazénicos a contar
con una EIB.

Este problema también ha sido senalado por Garcia
Laguna (2009: 5):

Las cifras de cantidad de alumnos ingresantes por
Regién y periodo, evoluciones de oferta y demanda de
EIB [...] explican el nivel descendente a suma cero de
ingresantes en contraste con la cantidad de docentes
que como oferta formativa es superior [...] condiciones
que determina ineficiente la capacidad del Estado
para ejecutar pagos de remuneraciones de docentes
contratados y nombrados al no generar beneficios
educativos a falta de alumnos.

Si bien desde un punto de vista administrativo dicha
restriccién puede resultar racional frente a la merma
del nimero de ingresantes, desde la perspectiva de
la gestion de la politica resulta un desproposito, por
tratarse de carreras como la de EIB, en la que los
docentes suelen ser profesionales especializados con
amplia experiencia acumulada en la materia.

Estos efectos —lamentablemente negativos— del actual
sistema de evaluacion y de la exigencia de la nota 14
pueden ser analizados en dos niveles:

46 Chiroque, Sigfredo. Agonia de ISPs y educacion intercultural
bilingiie. Disponible en <http://schiroque.blogspot.com>.
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— A nivel de los ISP que forman a docentes en EIB,
y que actualmente enfrentan situaciones dificiles
respecto a su funcionamiento.

— A nivel de los sujetos de derecho de la EIB, es decir,
de los nifos, ninas y adolescentes de los pueblos
indigenas.

Ademas de ello, pueden analizarse también los efectos
en los jovenes —e incluso adultos— indigenas que
tienen la aspiracién de formarse como docentes.

<+ Efectos a nivel de los ISP

Para los ISP, la disminucién en el ingreso de estudiantes
ha significado el rompimiento de la cadena de ensenanza
que depende de la generacién de nuevos ingresantes
en etapas sucesivas —ano tras ano—. Si se considera
que los alumnos que actualmente cursan estudios
tienen que egresar en un momento determinado, el
numero de estudiantes —por semestres y anos—, al ser
descendente en periodos consecutivos, determinara que
las instituciones formadoras desaparezcan, y resultara
muy dificil volver a generar una demanda ascendente
(Garcia Laguna 2009: 20). Es decir, si un ISP no tiene
ingresantes, con el tiempo se vera obligado al receso
y posterior cierre, tal como lo dispone la normativa
actual.

El director de Educacion Superior Pedagoégica, senor
Guillermo Molinari, al referirse a la informacién
presentada por la Defensoria del Pueblo que mostraba
las cifras decrecientes de los ISP senial6: “La disminucion
de esos ISP depende de quiénes tuvieron postulantes en
el 2007. En el 2007, de 396, solo 320 tuvieron postulantes.
Ello no se debi6 a la medida de la nota 14, sino a que la
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comunidad no creia en el tipo de servicio que brindaban
esos ISP”.47

Cabe, entonces, preguntarse cuantos delos 320 institutos
que si tuvieron postulantes lograron tener ingresantes,
tomando en cuenta que en ese ano solo ingresaron 424
alumnos a nivel nacional. Es evidente que muchos de
los institutos no pudieron iniciar ciclos con nuevas
promociones y ello si ha sido una consecuencia directa
de la exigencia de la nota 14.

Resulta cuestionable, por tanto, que se haya
implementado un sistema de evaluacion con las
exigencias ya anotadas, dejando de lado un conjunto
de medidas desarrolladas a lo largo de casi un decenio
—desde fines de la década de 1990 hasta el afio 2006—.
Ma4s todavia si1 se contaba con resultados de monitoreos,
supervisiones y evaluaciones realizados entre el 2001
y el 2006 por el equipo de la Direccion Nacional de
Formacién y Capacitacién Docente (DINFOCAD), que
muy bien pudieron ser utilizados para asumir decisiones
y tomar medidas mucho mas adecuadas. Tampoco se
tuvo en cuenta la evaluacion institucional de los ISP
publicos y privados realizado por la propia DINFOCAD
en el ano 2004, en la que la carrera de Primaria EIB
obtuvo el tercer mayor puntaje. Ademas, el 50,0% de
los ISP que ofrecian esta especialidad obtuvieron el
maximo calificativo —es decir, 20— y ninguno tuvo una
nota inferior a 11.48

47 Intervencién del sefior Guillermo Molinari, Director de Educacién
Superior Pedagdgica, en la Mesa de Trabajo convocada por la
Defensoria del Pueblo, agosto del 2009. El resaltado es nuestro

48 En esta evaluacion se tomaron en cuenta los siguientes criterios:
a) la bibliografia actualizada y suficiente para la carrera; b) la
especialidad de los docentes; c¢) los materiales educativos, el
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Por otra parte, la disminucion de la matricula ha
conllevado el recorte presupuestal y de personal, lo que
significa la pérdida de importantes recursos humanos
calificados en la especialidad.*® Es preciso analizar los
costos que ello supone para el Estado.

En el sistema de evaluaciéon que se esta analizando,
la exigencia de la nota 14 tiene un efecto directo en la
oferta y la demanda de formacién docente de EIB. Afecta
la provision de nuevos docentes y retrae la demanda
lograda por los buenos ISP que ofrecen esta especialidad.
Con ello, el Estado viene incumpliendo su obligacién
de fomentar la EIB y de garantizar la disponibilidad
de docentes formados en dicha especialidad, tal como
lo establece la Constitucion Politica del Perud, la Ley
General de Educacién (Ley N° 28044), y la Ley para la
Educacién Intercultural Bilingiie (Ley N° 27818).

Le6n Trahtemberg ha sido claro en sefialar los efectos de
la nota 14 sobre los ISP y la intencionalidad subyacente
a dicha decision:

Esta valla del 14 ha ido matando a los pocos institutos
superiores pedagégicos que formaban profesores de
educaciéon Dbilinglie intercultural, que solian recibir
postulantes de pueblos indigenas para formarlos como
maestros de sus propios pueblos, aprovechado el dominio

equipamiento propio de la carrera, los ambientes y la priorizacion
del gasto en material educativo; y d) la capacitacién de los docentes.
Las tres carreras con mayor promedio de calificacion a nivel
nacional fueron: Religién (20,00), Filosofia y Religién (18,44), y
Primaria EIB (18,20), mientras que las carreras que obtuvieron el
menor promedio fueron Educacién Primaria (14,12) y Educacién
Inicial (14,13).

49 Al no abrirse nuevos ciclos, la carga horaria disminuye
progresivamente, generandose excedencia de docentes formados en
EIB.
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inicial del idioma nativo. Ahora se les priva a los indigenas
de la posibilidad de contar en el futuro con profesores
que dominen sus lenguas nativas y regresen, una vez
formados, a sus pueblos a asumir los roles docentes.
[...]Usar la nota 14 como valla, y ponerla en un nivel
elevado para que pocos aprueben, parece reflejar
la voluntad de cerrar los ISP por falta de alumnos,
y que éstos eventualmente se transformen en IST
(tecnolégicos).”

Otro efecto generado por el sistema de evaluacion vigente
es el éxodo de postulantes hacia las universidades,®!
donde el puntaje requerido para el ingreso es incluso
menor (11). Sin embargo, para los jévenes indigenas la
posibilidad de ingresar a una universidad resulta mucho
mas remota debido a los costos que representa. Por ello,
se puede prever que a la mayoria de estos jéovenes no
les quedara mas opcion que quedarse sin formacion
superior.

Como lo ha senalado Garcia Laguna, se pensd que con
estas normas —el D.S. N° 006-2007-ED y actualmente la
R.M. N° 024-2010-ED— iba a mejorar sustantivamente la
gestion y efectividad de los resultados buscados a través de
ellas. Sin embargo, desde el organismo central y regional
se ha prestado poca atencién a las vicisitudes propias de
la implementacion de tal politica; asi, se ha generado una
gran “caja negra” entre el momento en que se disefiaron

50 Trahtemberg, Ledn. Los efectos nocivos de la nota 14. Disponible
en <http://www.trahtemberg.com/articulos/1436-efectos-nocivos-
de-la-nota-14.html>.

51 Segun Luis Guerrero Ortiz (2009: 28), ello obedece a la
multiplicacién de una oferta de titulos y postitulos para docentes
enfocada en criterios notoriamente mercantilistas. Asi, se ha
reducido de manera ostensible el numero de postulantes a los ISP,
pero ahora hay méas estudiantes de Educacion en las facultades de
Educacion.
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las intervenciones y aquel en el que se evaluaron
sus resultados. Hubiera sido oportuno “escarbar” las
complejidades e impactos del umbral —la nota 14— sobre
la estructura de la educacién primaria y secundaria, y
las desventajas educativas de las poblaciones indigenas.
Es necesario —sostiene Garcia Laguna, “volver atras” y
realizar un nuevo esfuerzo de disefo con la finalidad de
descubrir ideas y practicas que den pie a nuevas visiones
estratégicas del problema. Y procurar, asi, asegurar la
regularidad, continuidad y estabilidad de la formacion
docente, sin inhibir la flexibilidad y la posibilidad
de incorporar mecanismos de diferenciacion de las
modalidades de gestién seguin los marcos institucionales
en que se despliega (Garcia Laguna 2009: 22-23).

Este autor realiza un interesante analisis sobre las
causas —directas e indirectas—, los efectos —directos e
indirectos— y el resultado final del problema de la falta
de ingresantes a los ISP con especialidad de EIB (Garcia
Laguna 2009: 24), que puede verse en el anexo N° 11.

« Efectos a nivel de los sujetos de derecho de la
EIB

Los efectos del actual sistema de evaluacion y de la exigencia
de la nota 14 para el ingreso a los ISP recaen, finalmente,
en los nifos, ninas y adolescentes indigenas, quienes ven
afectados su derecho a la educacion, el mismo que se halla
garantizado por la legislacion nacional e internacional.

52 La Constitucién Politica del Perti (articulos 2, 15y 17),1a Ley General
de Educacién (articulos 8, 18, 19y 20), la Ley de Educacién Bilingiie
Intercultural, el Proyecto Educativo Nacional al 2021. Asimismo, el
Convenio N° 169 de la OIT (articulos 26-31), la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo
14), por citar las normas y articulos més resaltantes.
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Al anularse la posibilidad de contar con maestros en EIB
que brinden una educacién intercultural y bilingtie, los
nifios, ninas y adolescentes indigenas sufren el doble
efecto inmediato de la medida, que los convierte en
victimas y personas excluidas del sistema educativo.

Sin la presencia de nuevas generaciones de docentes
formados en EIB, la educaciéon en las poblaciones
indigenas continuarda, como estuvo durante muchos
anos, en manos de docentes hispanohablantes, que
no solo desconocen la lengua materna y la cultura
de sus alumnos, sino que reproducen una educacién
etnocéntrica y de baja calidad.

Otra consecuencia observada es que, frente a la
inexistencia de EIB para el nivel secundario, los jévenes
estudiantes indigenas se ven en la necesidad de migrar
a las ciudades donde, obligados por la falta de recursos
econdmicos y la necesidad de trabajar, terminan
descuidando sus estudios o, en el peor de los casos,
abandonandolos, anulando de este modo sus posibilidades
de desarrollarse personal y profesionalmente.

Es también evidente la vulneraciéon de los derechos
de los jovenes que aspiran a formarse en una carrera
profesional e ingresar al mercado laboral. La gran mayoria
de postulantes a la especialidad de EIB provienen de
comunidades indigenas, son personas que recibieron una
educacion impartida en una lengua que entendian de
manera muy limitada y enla cual tenian serias dificultades
de expresion, que estudiaron en instituciones en las que
los docentes no contaban con los materiales ni con la
infraestructura adecuada. Como resultado de la medida
analizada, los estudiantes indigenas han quedado —y
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quedaran de facto— excluidos de recibir una formacion
que les permita ser maestros de EIB.

G. Resultados de la supervision
a) En el nivel central (MED)

La Defensoria del Pueblo solicité informaciéon sobre
la formacion inicial a diferentes direcciones del MED,
especialmente a la DIGESUTP-DESP y a la Direccién
General de Educaciéon Intercultural Bilinglie y
Rural-Direccion de Educacién Intercultural Bilingle
(DIGEIBIR-DEIB).

A continuacién, se presenta el consolidado de la
informacién que fue solicitada y la que fue proporcionada
por estas dependencias.

+ Respuestas de la DIGESUTP-DESP

Cuadro N° 11
Informacioén solicitada a la DIGESUTP-DESP
sobre formacioén inicial

item Informacion solicitada’ Observaciones

A. Informacién documental

No proporciond el
documento porque
aun no lo tiene

—_

Formacion | 1. Un ejemplar del DCBN de Educacion Superior
Inicial para la especialidad de EIB.

Formacion |2. Relacion de ISP y universidades que brindan la o
No proporcion6

Inicial especialidad de EIB. Informacion actualizada al 2010.

Formacion |3. Un ejemplar de las pruebas de ingreso a los| NO proporciond.

Inicial ISP en la especialidad de EIB, evaluaciones| S°lO fiberd 10
preguntas

correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010.
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item Informacién solicitada’ Observaciones
B. Respuesta a las siguientes preguntas:

4. ;Cudl es resultado del ultimo diagndstico
realizado por la DESP sobre la situacion No respondio
profesional de los docentes de EIB?

5. ¢Cuadl ha sido el criterio técnico-pedagdgico
asumido por la DIGESUTP para establecer, a

Diagndstico
docente

F‘?rf“ac"’” partir del afio 2007, la nota 14 como valla para el Si respondié
Inicial : - L

ingreso a los ISP y en particular a la especialidad

de EIB?

6. ¢Qué propuesta tiene la DIGESUTP para evitar el
cierre de la especialidad de EIB en los ISP que
la ofrecen en el pais por falta de ingresantes que Si respondi6
alcancen la nota 14, segun exigencia de la R. M.
N 024-2010-ED?

Formacion
Inicial

La DIGESUTP respondi6 a la Defensoria del Pueblo® que no
podia proporcionar un ejemplar del DCBN de Educacion
Superior para la especialidad de EIB, solicitado
mediante oficio, porque este disefio se encuentra en
proceso de construccién con el apoyo de un consultor
externo. Precisé que el documento sera remitido en
cuanto culmine su formulacion.

De la misma forma, se solicitd6 un ejemplar de las
pruebas de ingreso a los ISP, en la especialidad de
EIB, correspondientes a los anos 2008, 2009 y 2010.
Sin embargo, la DIGESUTP-DESP no proporciond las
pruebas, sino que Unicamente liberd 10 preguntas: una
de aptitud verbal, tres de comprensién de textos, tres de
matematica y tres de conocimientos generales basicos.

La Defensoria del Pueblo considera importante dar a
conocer los argumentos que la DIGESUTP esgrimi6 para
su negativa. La respuesta textual fue:

53 El oficio de respuesta fue el N° 1922-2010-DIGESUTP/DESP.
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Las Pruebas Nacionales no se publican en su totalidad
por razones que tienen que ver con criterios de orden
técnico, entre los que se pueden citar: pérdida de
validez de las preguntas al ser expuestas, alto costo
de elaboracién y revisiéon de preguntas, contar con un
banco de preguntas suficientes para usarlas en los
siguientes procesos de seleccién, y como referentes para
establecer el nivel de dificultad de las mismas [...] Por las
razones antes expuestas y atendiendo al requerimiento
efectuado por la Defensoria del Pueblo, se adjuntan al
presente informe algunas preguntas utilizadas en las
Pruebas Nacionales en los afios 2007 al 2010.

Sin embargo, debe sefialarse que hay antecedentes de
publicacién de pruebas nacionales por parte del MED,
tal es el caso de las pruebas del Concurso Publico de
Nombramiento Docente 2008.

Acontinuacion, las preguntas formuladas a la DIGESUTP-
DESP y sus correspondientes respuestas.

,Cual ha sido el criterio técnico pedagogico asumido
por la DIGESUTP para establecer, a partir del ano 2007,
la nota 14 como valla para el ingreso a los ISP y en
particular a la especialidad de EIB?

La respuesta de la DIGESUTP fue la siguiente:

Lanota 14 para el Ministerio de Educacién es uno de los
filtros para corregir la politica de admisién, normada
en el Art. 18° del D.S. 023-2001 (actualmente derogado
por el D.S. 004-2010-ED) [Se cita textualmente el art.
18°].

Asi mismo, la apertura dada en gobiernos anteriores

en el marco del D. Leg. 882 de 1992, favoreci6 la
creacién de ISP privados que, en lugar de mejorar
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el servicio educativo, ha incrementado la deficiente
educacién Superior [...] que se refleja en diagnésticos
poco satisfactorios, que han conllevado a la asuncién
de politicas educativas que mejoren los diferentes
procesos de la formacién inicial docente. Una de estas
medidas fue la valla de ingreso con la nota 14, la cual
ha permitido abordar una problematica que hasta
antes del 2006 no fue atendida.

Seguidamente, la DIGESUTP presenté dos cuadros
estadisticos, uno con el porcentaje de postulantes que
pasaron a la II fase en el periodo 2007-2010, y otro con
el porcentaje de los postulantes a las carreras EIB en
el periodo 2007-2010. La explicaciéon de la DIGESUTP
continda en estos términos:

Los cuadros 1 y 2 evidencian una evolucién positiva en
larespuesta de los postulantes a las ISPy, en particular
aquellos que se presentan ala carrera de EIB [aclaramos
que se habla de postulantes, no de ingresantes que,
como se sabe, en cuatro afios —del 2007 al 2010— en
las carreras de EIB suman en total 82]. Pero también
es necesario sefialar que los docentes de los ISP de
diversas regiones del pais, han generado estrategias
para superar la valla de la nota 14, consistentes en
reforzamiento pedagdgico en los aspectos propios de
los examenes de admisién con resultados alentadores
para ambos actores educativos.

Larespuesta alainterrogante planteada es, en realidad,
vaga e imprecisa. En la primera parte, se sugiere que la
decision se tomé por la sobreoferta de docentes. Y en la
segunda, se senalan mas bien algunos efectos posteriores
a la medida. No se informa con exactitud cuales fueron
los criterios técnico- pedagdgicos que llevaron al MED a
asumir esta decision, tal como se solicitd.
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Respectoalasobreofertadocente, debeindicarseademas,
clara y enfaticamente, que en la EIB no hay superduvit
de maestros sino mds bien déficit. La sobreoferta de
docentes se produce en carreras distintas a las de EIB.
Al parecer, esta situacion no fue contemplada al darse la
medida en cuestion. Lo cierto es que con esta decision se
afecté significativamente la situacién de la Formacion
Inicial en EIB.

(Qué propuesta tiene la DIGESUTP para evitar el cierre
de la especialidad de EIB en los ISP que la ofrecen en
el pais por falta de ingresantes que alcancen la nota
14, segtn exigencia de la R.M. N° 024-2010-ED?

La respuesta de la DIGESUTP a esta cuestion fue citar el
numeral 6.6 de la R.M. 024-2010-ED —que contempla
el ciclo de nivelacién académica para los postulantes de
EIB que obtienen en la primera fase notas entre 11 y
13,99— y senalar que dicho dispositivo legal abre las
oportunidades en orden a la equidad e inclusion, a lo
que se agrega textualmente:

Dichas disposiciones buscan brindar una oportunidad
a los postulantes que no llegaron a obtener la nota 14
pero que obtuvieron entre 11 y 13.99 de nota, como
medida que ayude a los estudiantes a desarrollar
en ocho meses de trabajo académico las capacidades
basicas [...]

Uno de los efectos de la exigencia de la nota 14
—contemplada en la normatividad desde el 2007 y que
incluyelaR.M.N°024-2010-ED— ha sidola disminucion
de estudiantes en las carreras de EIB y la consecuente
disminucién de los ISP que ofrecen dicha especialidad.
En el 2010, estos sumaban ya solo cinco. Se esperaba
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saber qué propuestas, a partir de las consecuencias
1dentificadas, tiene la DIGESUTP para evitar el cierre de
mas ISP que aun ofrecen esta especialidad. Es decir,
tecnicamente la pregunta no fue contestada.

% Respuesta de la DIGEIBIR-DEIB

Cuadro N° 12
Informacion solicitada a la DIGEIBIR-DEIB sobre
Formacion Inicial

item Informacion solicitada Observaciones

A. Informacidn estadistica

Numero total de docentes de EIB que se requiere para
Formacion | satisfacer la demanda actual de EIB en nuestro pais
Inicial Informacion segun regidn, provincia y distrito, y por nivel
educativo

No respondid

La DIGEIBIR-DEIB no absolvié la tnica pregunta que
se le formul6é sobre el nimero de docentes requerido
para satisfacer la demanda actual de EIB, cuestion
estrechamente relacionada con la formacion inicial de
docentes de dicha especialidad. La respuesta fue que no
contaban con esa informacidn.

b) A nivel de DRE y UGEL
< Oficios a las DRE

La Defensoria del Pueblo, mediante oficio, solicit6 a las
DRE los nombres de los ISP y de las universidades de
su region que ofrecen la especialidad de EIB, asi como
el namero de docentes de la regién formados en la
especialidad de EIB.
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Como se puede observar, de las 16 DRE solo 9
cumplieron con enviar el oficio de respuesta al pedido
de la Defensoria del Pueblo.

Unicamente una DRE no brindé la informacién sobre
los ISP y universidades con especialidad de EIB en su
region. Y fueron dos las que no pudieron precisar cual es
el nimero de docentes con formacion en la especialidad
de EIB en su region.

Cuadro N° 13
Consolidado de respuestas proporcionadas por las DRE
sobre Formacién Inicial

Tipo de respuesta Total de

Preguntas En Vaga o Acorde DRE que

. . con la i
blanco | imprecisa respondieron
pregunta

Total de DRE
supervisadas

Nombres de ISP

y universidades
que ofrecen la
especialidad de
EIB segun lengua
indigena

Numero de
docentes en la
regién que cuentan
con formacion en
la especialidad de
EIB, sea en ISP

0 en universidad.
Informacion de la
especialidad por
lenguas indigenas.

% Oficios a las UGEL

La Defensoria del Pueblo también solicité a las UGEL,
mediante oficio, que senalara el nimero de docentes
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pertenecientes a su jurisdiccidbn que cuentan con
Formacién Inicial en la especialidad de EIB, tanto
nombrados como contratados

Cuadro N° 14
Consolidado de respuestas proporcionadas por las
UGEL sobre Formacion Inicial

Ti
ipo de respuesta Total de

Pregunta En Vaga o Acorde | UGEL que

. A con la i
blanco | imprecisa respondieron
pregunta

Total de UGEL
supervisadas

NUmero de
docentes
pertenecientes
ala UGEL que
cuentan con
formacion inicial
en la especialidad
de EIB —sea 7 10 14 31 50
enISPoen
universidad—
nombrados y
contratados.
Informacion
por lenguas
indigenas.

Se observa que menos del 50,0% de las UGEL pudieron
senalar el nimero de docentes con Formacién Inicial.

No obstante, es preciso indicar que la informacién
proporcionada por las 14 UGEL fue declarativa; es decir,
la Defensoria del Pueblo no pudo verificarla porque no
estaba acompanada de la correspondiente base de datos.
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5.1.2.La Formacion en Servicio en EIB
A. La Formacion en Servicio

La Formaciéon en Servicio, como subsistema de la
Formaciéon Continua de Docentes, tiene como objetivo
acompanar a los profesores en su ejercicio profesional
para propiciar la renovacién y adquisicion oportuna de
capacidades de acuerdo con los perfiles profesionales
que el Sistema de Formacién Continua requiere. Se
basa en un proceso de reflexién, renovacion, innovacioén
y cuestionamiento acerca de un conjunto de aspectos:
el desempeno docente, la concepcién pedagodgica y su
1implicancia en los procesos de ensenanza-aprendizaje, la
aplicacion de las metodologias activas y participativas,
la gestién educativa, y la participacion de la comunidad,
la familia y la organizacién civil.>

El MED, en los ultimos afios, ha desarrollado los
siguientes procesos de formaciéon de docentes en
servicio:

Denominacion del plan o programa Siglas Periodo
Plan Nacional de Capacitacion Docente PLANCAD 1995-2001
Programa Nacional de Formacion en Servicio PNFS 2002-2006
Programa Nacional de Formacién y Capacitacion PRONAFCAP 2007-2011
Permanente

a) El PLANCAD

A inicios de la década de 1990, se hizo evidente el bajo
nivel de desempenio de los docentes, por lo que el Estado
—en coordinacién con instancias internacionales y
multilaterales— tomé la decision de iniciar el Plan

54 Informacién que aparece en el portal de Ciberdocencia. Formacion
Continua. Disponible en <www.ciberdocencia.gob.pe>.
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Nacional de Capacitacién Docente (PLANCAD) (Cuenca
y Stojnic 2008).

El PLANCAD fue un plan de capacitacion docente de la
DINFOCAD-Unidad de Capacitacién Docente (UCAD).
Estaba orientado a capacitar a docentes y directores de
centros educativos publicos a través de las instituciones de
formacion, es decir, de las instituciones publicas y privadas
de la sociedad civil organizada, tales como universidades,
institutos superiores pedagdgicos, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones educativas. Su objetivo
era mejorar la calidad del trabajo técnico-pedagdgico de los
docentes y directores de las escuelas publicas a través de
una capacitacion regionalizada que incidia en el manejo
de métodos, técnicas y recursos que optimizaran el uso
del tiempo, la participacién activa del nifio en su propio
aprendizaje y el uso de la evaluacion formativa diferencial.

El PLANCAD dej6 algunas ensenanzas que tuvieron que
ser tomadas en cuenta por los programas de capacitaciéon
ejecutados con posterioridad.

Una de las lecciones aprendidas en la ejecucién del
PLANCAD ha sido que no es suficiente impartir una
capacitacion para elevar la calidad educativa, sino que
requerimos que ella sea concebida y organizada comoun
sistema de formacién continua. Este deber4 permitirle
al docente —entre otras cosas— procesar con acierto
el cambio de conceptos pedagdgicos y metodoldgicos,
al igual que contar con los criterios necesarios para
seleccionar —entre las diversas opciones disponibles—
la méas pertinente manera de conducir los procesos de
aprendizaje de sus alumnos.”

55 Ministerio de Educaciéon del Perd, GTZ y KFW. Formacién
Continua de Docentes en Servicio. Seminario internacional, 5, 6 y
7 de diciembre del 2001, Lima.
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b) EI PNFS

Las experiencias fallidas en el PLANCAD llevaron al
MED a replantear la capacitacion: “Las debilidades
que se encontraron en la ejecucién del PLANCAD, al no
haber logrado impactar en el aula, obligé a la UCAD y
a la DINFOCAD a redisenar esta estrategia a partir de
un nuevo enfoque desde el SFC/Formacién en Servicio”
(Sanchez Moreno et al. 2006). Por ello la DINFOCAD, en
el marco del Sistema de Formacion Continua que se
venia construyendo, desarroll6 el Programa Nacional
de Formacién en Servicio (PNFS).

Este programa fue definido como el conjunto de
lineamientos que orientan el disefo participativo
de los planes de formacién de cada region del pais,
para promover la formacién integral del profesor en
concordancia con las potencialidades, necesidades y
demandas educativas de la zona. Fue aprobado por la
R.D. N° 188-2005-ED, el 15 de julio del 2005.

A diferencia del PLANCAD, que se centraba en el
aspecto técnico-pedagogico, el PNFS propuso cambios
cualitativos en la formacion del profesor, asumiendo
que esta constituye un proceso dinamico, en constante
perfeccionamiento y abierto a los aportes. En su
desarrollo, este programa se -caracteriz6 por ser
diversificable®® y participativo, por promover la reflexion
e investigacion, y por atender la diversidad.

Segun Sanchez Moreno, desde el surgimiento del
PLANCAD hasta el establecimiento del PNFS las
formas de intervenir en la capacitacién de los maestros

56 Es decir, que responda con pertinencia y flexibilidad a la realidad
especifica de los profesores y de su contexto.
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evolucionaron en forma constante y positiva. Sanchez
Moreno destaca los siguientes cambios logrados en el
transito:

— De entes ejecutores a instituciones de Formacién en
Servicio.

— De propuesta Unica de intervencién a planes de
formacién diversificados.

— De atencién al ambito urbano a atenciéon a ambitos
urbano-marginales y rurales.

— De atencion a docentes por grados a atencién por
instituciones educativas.

c) El PRONAFCAP?’

Posteriormente, a través del D.S. N° 007-2007-ED, se
creod el Programa Nacional de Formacion y Capacitacion
Permanente (PRONAFCAP). Previamente se habia
expedido el Decreto de Urgencia N° 002-2007, por el
cual se establecia que la capacitacion de los docentes del
magisterio nacional constituia una accion prioritaria en
el marco de la politica social de alcance nacional y el
Acuerdo Nacional. En este mismo decreto se disponia
obligatoriamente la ejecucion de la evaluacion censal de
los docentes de EBR de los niveles de educacion inicial,
primaria y secundaria.’®

57 Las normas que han regulado el PRONAFCAP desde su creacion
hasta el 2010, vease en el anexo N° 12.

58 Cabe sefialar que la evaluacién censal ha sido el requisito basico
para que los docentes puedan participar en el PRONAFCAP.
Recientemente, se ha expedido la R.M. N° 0133-2010-ED, por
la que se convalida el examen de ingreso a la carrera publica
magisterial con la evaluacién censal. De esa manera se logrd
superar uno de los obstaculos que no permitia participar en el
PRONAFCAP a los docentes que, por alguna razén, no habian
podido rendir la evaluacién censal del 2007.
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El objetivo del PRONAFCAP, consiste en normar y
orientar las acciones de capacitacién dirigidas a mejorar
las capacidades, los conocimientos, las actitudes y los
valores para el desempeno de los docentes de EBR,
en funcion de sus propias demandas educativas y las
de su respectivo contexto sociocultural y econdémico-
productivo, poniendo énfasis en el desarrollo de sus
capacidades comunicativas y légico-matematicas,
asi como en su dominio del curriculo y especialidad
académica segun nivel.?®

E1 PRONAFCAP, en términos generales:

— Trabaja desde un enfoque profesional docente para el
desarrollo de las dimensiones personal, pedagogica y
social comunitaria.

— Considera tres dominios: el saber pedagdgico, el saber
de las disciplinas y el conocimiento de los estudiantes
y la comunidad.

— Busca el desarrollo de competencias, segun
dimensiones.

— Tiene dos formas de intervencion: el Programa Basico
y el Programa Especializado.

B. Lineamientos parala Formacién en Servicio
de docentes EIB

Hasta el afio 2007, la Formacién en Servicio de los
docentes que desarrollan la EIB estuvo a cargo de la
DIGEIBIR a través de la DEIB. A partir del 2008, la
DESP asume la responsabilidad de los procesos de

59 R.M. N° 0174-2007-ED. “Normas complementarias para
la implementacién del Programa Nacional de Formacion y
Capacitacién Permanente”.
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capacitacién dirigidos a profesores que laboran en
instituciones educativas de contextos bilinglies que
desarrollan la propuesta de EIB.5°

a) Modelo de capacitacion para EIB (cursos-
actividades, distribucion de horas 'y
porcentajes)

A continuacion se presentan los denominados modelos
para EIB, del 2007 al 2010, en los que se podran apreciar
los cambios que se fueron produciendo respecto a la

distribucién de horas para la capacitacién de docentes
EIB.

En el 2007, el modelo para EIB fue practicamente
el mismo que para los docentes de EBR de
castellanohablantes.! Todos los docentes de educaciéon
inicial y primaria participantes en el PRONAFCAP®
recibieron un total de 220 horas de capacitacion
distribuidas como se especifica en el cuadro N° 15.

Cuadro N° 15
Educacién intercultural bilingiie 2007
Niveles de educacién inicial y primaria

Cursos-actividades Grupo B (0-1) Grupo A (2-3)
Comunicacion 50 horas 36 horas
7 0 0,
Légico-matematica 76 horas 0% 72 horas 60%
44 horas 58 horas
- , presenciales presenciales o
Especialidad y curriculo 10 horas a 30% 14 horas a 40%
distancia distancia

60 MED. “Programa de Especializacion en EIB”. Documento
proporcionado a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP, p. 2.

61 Debe precisarse que, en el caso de la EIB, el PRONAFCAP no
considerd al nivel secundario.

62 R.M. N°0174-2007-ED.
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Cursos-actividades

Grupo B (0-1)

Grupo A (2-3)

Total

180 horas

[100%

180 horas

| 100%

Monitoreoy asesoria del desempefio
docente conrelacionalos contenidos
desarrollados en los cursos

de la institucion educativa)

40 horas (20 al docente y 20 al equipo docente

Fuente: R. M. N® 0174-2007-ED

Elaboracion: MED

En el 2008, el PRONAFCAP® incrementd el numero de
horas® de 220 a 250. No se aprecia mayor diferencia—en
loscontenidos,actividadesyhoras—entrelacapacitacion
para la EIB y para la EBR de castellanohablantes.
Igual que en el 2007, solo se consideraron los niveles de
Educacion Inicial y Educacion Primaria.

Cuadro N° 16
Educaciéon intercultural y bilingiie-2008
Niveles de educacién inicial y primaria

relacion a los contenidos
desarrollados en los
cursos

educativa)

Cursos-actividades Grupo B (0-1) Grupo A (2-3)

Comunicacion 50 horas 40 horas

Légico-matematica 66 horas 58% 62 horas S1%
copmottas st 3 1SS eSS | o, | e o
Curriculo escolar 18 horas 9% |24 horas 12%
Total 200 horas 100% | 200 horas 100%
Monitoreo y asesoria del

desempefio docente con | 50 horas (30 al docente y 20 al equipo docente de la institucion

Fuente: R.M. N 0510-2007-ED

Elaboracion: MED

63 Aprobado por R.M. N° 510-2007-ED.
64 El incremento de las horas de capacitaciéon no fue exclusivo para
EIB sino para todos los docentes en general.
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Sin embargo, cabe mencionar que antes del inicio de la
capacitacion del 2008 se produjo un hecho relevante: el
MED adicion6 40 horas de capacitacion para EIB% a las
250 que ya recibian los docentes de esta especialidad.

Estas horas adicionales fueron distribuidas como se
senala en el cuadro N° 17.

Cuadro N° 17
Horas especializadas para EIB

Cursos-actividades Distribucion de horas
Comunicacion en lengua originaria 20 horas
Especialidad académica en EIB 10 horas presenciales
Curriculo escolar para EIB 10 horas presenciales
Total 40 horas

Fuente: R.M. N 0067-2008-ED
Elaboracién: MED

A partir de este momento se establece una diferencia en
cuanto al namero de horas para los docentes de EIB. La
fundamentacion esgrimida para esta decision aparece
en la R.M. N° 0067-2008-ED:

Que el desempeno profesional de los docentes
estd marcado por niveles diferenciados de
profesionalizacién, experiencia y conocimiento de
la cultura y lengua de la poblacién a la que atiende,
situacion que exige un tratamiento especializado en el
proceso de capacitacién [...]

Que, por ello en el marco del Programa Nacional
de Formacién y Capacitacion Permanente 2008 se
considera conveniente que los docentes que desarrollan
la Educacién Intercultural Bilinglie ademas de
participar en un proceso regular de capacitacion de 250
horas, reciban 40 horas especializadas para desarrollar

65 R.M. N°0067-2008-ED.
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los componentes que les permitan responder a las
demandas de su contexto [...]

En el 2009, el numero de horas de capacitaciéon en
general aument6é de 250 a 270. Para el caso de los
docentes de EIB, ademas de ello, se anadieron esta vez
50 horas. Es decir, un docente de EIB recibiria un total
de 320 horas de capacitacién.%

Cuadro N° 18
Modelo EBR: inicial, primaria y secundaria
Ambitos hispanohablantes y de EIB-2009

CUrsos

Cursos-actividades | Grupo B (0-1) | Porcentaje | Grupo A (2-3) | Porcentaje
Comunicacion 60 horas
(comprension lectora) 60 horas 52 47
Matematica 50 horas 40 horas
Por institucion educativa-por areas en secundaria
Disefio Curricular 80 horas 90 horas
Nacional: aspectos |44 horas 44 horas
especificos por nivel y | presenciales 38 presenciales 43
especialidad 36 horas a 46 horas a

distancia distancia
Disefio Curricular
Nacional: aspectos 20 horas 10 20 horas 10
generales
Total en horas de 210 100 210 100

Monitoreo y asesoria
del desempefio
docente con relacion
a los contenidos
desarrollados en los
cursos

40 horas de monitoreo y asesoria al desempefio pedagégico del

docente en su aula

20 horas para el desarrollo del docente como parte del equipo

delalE

Total en horas de
monitoreo y asesoria

60 horas

Total general: 270 horas

Fuente: R.M. N® 0037-2009-ED

Elaboracién: MED

66 R.M. N°0037-2009-ED.
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Cuadro N° 19
Horas adicionales para EIB

Componentes adicionales Horas
Comunicacion en lengua originaria 25
Especialidad académica 10
Disefio Curricular Nacional 15
Total 50

Fuente: R.M. N 0037-2009-ED

Elaboracion: MED

En el 2010 se increment6 el numero de horas de
capacitacion, en general, de 270 a 280, manteniéndose
las 50 horas adicionales para docentes EIB. La
capacitacion en EIB tiene, entonces, una duracién total
de 330 horas.’” Un aspecto que se precisa en la norma
es que todas las horas adicionales tendran el caracter

de presenciales.

Cuadro N° 20
Modelo EBR: inicial, primaria y secundaria
Ambitos hispanohablantes y de EIB-2010

Cursos-actividades Grupo B (0-1) | Porcentaje | Grupo A (2-3) | Porcentaje
Comunicacion
(comprension lectora) 60 horas 60 horas
50 40 horas 4
Matematica 50 horas
Por institucion educativa-por areas en secundaria
DisefioCurricularNacional: | 80 horas 90 horas
aspectos especificos por
nivel y especialidad 44 horas 3 44 horas 43
presenciales presenciales
36 horas a 46 horas a
distancia distancia

67 R.M.N°0017-2010-ED.
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Cursos-actividades Grupo B (0-1) | Porcentaje | Grupo A (2-3) | Porcentaje
DisefoCurricularNacional: 30 horas 14 30 horas 14
aspectos generales

Total en horas de cursos | 220 100 220 100

Monitoreo y asesoria del | 40 horas de monitoreo y asesoria al desempefio pedagdgico
desempefio docente con | del docente en su aula

relacion a los contenidos
desarrollados  en 108 |20 horas para el desarrollo del docente como parte del

oursos equipo de la institucion educativa
Total en horas de
monitoreo y asesoria 60 horas

Total general: 280 horas

Fuente: R.M. N° 0037-2009-ED
Elaboracién: MED

Cuadro N° 21
Horas adicionales para EIB

Componentes adicionales Horas
Comunicacion en lengua originaria 25 presenciales
Disefio Curricular Nacional, aspectos especificos-EIB 10 presenciales
Disefio Curricular Nacional, aspectos generales-EIB 15 presenciales
Total 50

Fuente: R.M. N2 0017-2010-ED
Elaboracién: MED

Puede apreciarse, a través de esta revision cronolégica,
que la preocupacion por la capacitaciéon de docentes EIB,
en cuanto al niumero de horas, se ha ido incrementando
progresivamente. Sin embargo, hay todavia tareas
pendientes respecto a este fundamental proceso. Por
ello, resulta importante analizar algunos aspectos
considerados relevantes con relacién a los lineamientos
de capacitacion en servicio para docentes de EIB.

303



Informe Defensorial N° 152

¢ Sobre los docentes participantes en el PRONAFCAP

Haber rendido la evaluacién censal en el 2007
continua siendo el requisito para ser capacitado por el
PRONAFCAP.

Cabe senalar que a pesar de que se ha convalidado la
evaluacion censal con la que han rendido los docentes
para ingresar o incorporarse a la carrera publica
magisterial® atn hay docentes de EIB que estan fuera
de toda posibilidad para ser tomados en cuenta por el
PRONAFCAP. Es el caso de los docentes nombrados que
por alguna razén no pudieron rendir la evaluacion
censal del 2007 y todavia no se han incorporado a la
carrera publica magisterial.

Respecto a los docentes contratados, segun datos
reportados por las DRE y UGEL en la supervision
realizada por la Defensoria del Pueblo, se sabe que por
lo menos 530 docentes EIB no han recibido capacitacion
por el PRONAFCAP, con el agravante de que estos
docentes no tienen Formaciéon Inicial en EIB. Esta
situacidon, evidentemente, atenta contra el derecho de
los ninos, ninas y adolescentes a tener maestros que les
garanticen una educaciéon de calidad.

Sobre la importancia de la labor docente, el Marco de
Accién Regional para la Américas (UNESCO, UNICEF,
PNUDyFNUAP: 2000)sefialalosiguiente: “Los docentes
ocupan un lugar insustituible en la transformacion de
la educacion, en el cambio de practicas pedagdgicas

68 Esta decision ha permitido que muchos docentes que no
podian acceder a la capacitaciéon ahora puedan participar en el
PRONAFCAP.
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al interior del aula, en el uso de recursos didacticos y
tecnolédgicos, en la obtencién de aprendizajes de calidad
relevantes para la vida, y en la formacion de valores de
los educandos”.

Por otro lado, debe mencionarse también que para
participar en el Programa Especializado de EIB (en
quechua y aimara), es requisito haber obtenido una nota
minima de 14 en el Programa Basico del PRONAFCAP.%°

% Sobre el numero de horas de capacitacion

Los docentes de EIB, comparativamente conlos docentes
hispanohablantes de EBR, reciben en el Programa
Basico mayor numero de horas de capacitacion. El
numero de horas fue aumentando progresivamente de
220 en el 2007 a 320 en el 2010.

El numero total de horas de capacitacion en el Programa
Especializado para EIB es de 490.

% Sobre los componentes/contenidos de Ila
capacitacion

En este aspecto, existe una fuerte preocupacién por
el riesgo de la estandarizacién de la capacitacion.
En los ultimos disenos de capacitacion, los cursos y
actividades que se imparten a los docentes que trabajan
en escuelas EIB siguen el modelo de capacitacion
para el nivel inicial y primario de EBR. Si bien ha
habido un incremento de horas de capacitacion para
EIB —que hace ya una diferencia—, es conveniente

69 Nota de prensa del MED. Disponible en <http://www.minedu.gob.
pe/noticias/index.php?1d=9955>.
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revisar si los modelos aplicados a la EIB son los mas
pertinentes para la realidad de los docentes que laboran
en escuelas EIB. Preocupa que el énfasis esté en las
dreas de Comunicacién y Matematica™ (en castellano)
con relacion a horas para Comunicacion en lengua
originaria y para especialidad.

Cuadro N° 22
Distribucion total de horas de capacitacion

Cursos-actividades Grupo B (0-1) Grupo A (2-3)
Comunicacion y Matematica 110 100
Disefio Curricular Nacional- aspectos 45 45
generales
Disefio Curricular Nacional- aspectos 90 100
especificos por nivel y especialidad
Comunicacion en lengua originaria 25 25
Monitoreo y asesoria 60 60

Fuente: R.M. N2 0174-2007-ED
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Un hecho que hay que destacar es que las horas
adicionales de capacitaciéon tienen el caracter de
presenciales.

% Sobre la responsabilidad de los gobiernos
regionales, las DRE y UGEL (instancias
descentralizadas)

Las normas que regularon el PRONAFCAP en el
2007 no hacen referencia directa y especifica a las
responsabilidades de los gobiernos regionales. Se senala,

70 Ello se ve reflejado, por ejemplo, en las pruebas de salida que
toma el PRONAFCAP. Los unicos resultados de evaluaciones a
docentes EIB que la DESP hizo llegar a la Defensoria del Pueblo
son, justamente, los de Comunicacién y Matematica.
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sin embargo, que las DRE y las UGEL de los ambitos de
atencion estan llamadas a coordinar, acompanar, apoyar
y supervisar el desarrollo de las acciones ejecutadas por
las universidades o institutos pedagoégicos y publicos.
Ademas, se establecen tareas especificas a cargo de
estas instancias descentralizadas, entre las que se
puede mencionar la designacion de un especialista por
nivel —Educacion Inicial, Primaria y Secundaria— del
Area de Gestién Pedagogica para que, en ejercicio de
sus funciones, coordine en forma permanente y bajo
responsabilidad con las universidades nacionales e ISP
publicos de su ambito de ejecucion.

En el afio 2008, las normas que aprobaron y orientaron
el PRONAFCAP si contemplaron la participacion de los
gobiernos regionales. La ejecuciéon del programa para
ese ano requeria, por tanto, la participaciéon decidida,
comprometida y coordinada del gobierno nacional
y de los gobiernos regionales que posibilitara el
cumplimiento exitoso de las acciones programadas y el
mejoramiento de la calidad educativa a través de un
desempeno efectivo del trabajo docente.”™ Se establecid
que era responsabilidad de los gobiernos regionales
conocer, coordinar, difundir y promover la ejecucion
del PRONAFCAP 2008 que se desarrollaba dentro de su
jurisdiccion, en aplicaciéon de la Politica Nacional de
Formacién en Servicio. Para tal efecto, debian recibir
asistencia continua de la Direccion de Educacion
Superior Pedagédgica del MED. Igualmente, debian
apoyar en forma permanente la ejecucion de las acciones
estratégicas del programa a través de su Gerencia de
Desarrollo Social y de sus demas érganos ejecutivos.

71 Directiva N° 028-2008-DIGESUTP-DESP.
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Respecto a las DRE y las UGEL, se indicaba que
estas, integrantes o no de los gobiernos regionales,
debian coordinar, participar, acompanar y apoyar
permanentemente a las universidades e ISP que
ejecutaran el desarrollo de las acciones del PRONAFCAP
2008 dentro de su jurisdicciéon. También se les encargd
realizar las acciones especificas de coordinacion,
acompanamiento y apoyo al PRONAFCAP, para lo cual
debian, entre otras tareas, designar a un especialista
por nivel. Disposiciones semejantes a las del 2007.

Desde el 2009, el PRONAFCAP ha establecido que en
cada region se conforme una Comisién de Coordinacion
y Monitoreo constituida por representantes del MED
y la DRE. Por la DRE participa el director de Gestion
Pedagdgica y especialistas de las modalidades y niveles
educativos. Por el MED, el coordinador y los supervisores
del PRONAFCAP a cargo del ambito.

Algunas de las responsabilidades de las comisiones
regionales son el monitoreo, a través de las comisiones
locales respectivas, y el desarrollo de las acciones del
PRONAFCAP que ejecutan las universidades y los ISP
publicos dentro de su jurisdiccién, en permanente
coordinacién con la DESP. Deben también, designar a
un especialista por nivel para que, en ejercicio de sus
funciones, coordine y monitoree en forma permanente
y bajo responsabilidad con las universidades e ISP
publicos de su ambito de ejecucion.™

La decisién de conformar en cada regién comisiones
regionales y locales de coordinacién y monitoreo se
enmarca en el proceso de descentralizacién. E incluso, se

72 R.M. N°037-2009-ED y R.V.M. N° 018-2009-ED.
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ha buscado transferir algunas funciones del PRONAFCAP,
como se senala en la R.M. N° 037-2009-ED y en la R.M.
N° 017-2010-ED: “En base a la experiencia desarrollada
en el PRONAFCAP 2009, se delegaran progresivamente,
de manera experimental, las funciones referidas al
monitoreo y acompanamiento de la capacitacién, a
las regiones que hayan desarrollado las capacidades y
competencias para gestionar el Programa”.

Sin embargo, de acuerdo a la informacion proporcionada
por el equipo responsable del PRONAFCAP, se sabe que,
al 2010, no se han podido delegar estas funciones
en ninguna regiéon. Se ha logrado conformar estas
comisiones en algunas regiones, pero solo de manera
formal debido a que no se cuenta con los recursos que
permitirian acompanar el proceso adecuadamente.
En las instancias descentralizadas, muchas veces
el rol que cumplen los especialistas es mas de indole
administrativa que pedagogica, y las regiones tampoco
cuentan con una estructura organica que se encargue
de la Formacién en Servicio de los docentes.

C. El PRONAFCAP para docentes EIB. Formas de
intervencion

El PRONAFCAP para docentes de EIB, como para las
otras especialidades, se ejecuta a través de dos formas
de intervencion: el Programa Basico y el Programa
Especializado.

a) El Programa Basico
En la caracterizacion del contexto del Programa Basico
para la EIB, el MED senala que por muchos afnos los

estudiantes —tanto en la educacion béasica como en la
formacion pedagoégica— no han tenido la oportunidad de
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aprender como actuar ante otras culturas o en contextos
bilingiies aun cuando el Pertu es un pais multicultural
y plurilingtie.

Docentes y estudiantes tienen experiencias frustrantes:
los primeros respecto a su actuacién pedagdgica en
contextos para los cuales no han sido preparados;
y los segundos, frente a la poca valoracién de la
lengua y cultura indigenas en la escuela. De ahi la
importancia de formar a los docentes que laboran en
contextos amazonicos y andinos tomando en cuenta
sus caracteristicas particulares, como por ejemplo, su
cosmovisiéon. Mas atin sabiendo que “no existe una oferta
generalizada para la Formacién Inicial de docentes que
les permita formarse para asumir sus funciones en
diferentes contextos culturales, que en muchos casos
son bilingtlies”.”

El Programa Basico de EIB presenta tres
componentes:

— Comunicacién en Lengua Originaria
— Diseno Curricular Nacional, aspectos generales-EIB
— Diseno Curricular Nacional, aspectos especificos-EIB

Metas de atencion del Programa Basico EIB

En el cuadro N° 23 se sefalan las metas de atencién
para el Programa Basico EIB en los ultimos tres anos.

73  Ministerio de Educacién. Programa de Formacién y Capacitacion
Permanente. “Mejores maestros, mejores alumnos”. Lineamientos
complementarios, 2010, p. 73.
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Cuadro N° 23
Metas de atencion del Programa Basico EIB,
anos 2008, 2009 y 2010 (por numero de docentes)

Afo — Nivel — Total
Inicial Primaria

2008 902 4402 5304

2009 207 872 1079

2010 267 1297 1564

Total 1376 6571 7947

Fuente: Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

b) El Programa Especializado EIB

Para fortalecer las capacidades de los docentes que
laboran en contextos culturales y linguisticos diversos,
el MED plantea un Programa de Especializaciéon en EIB
orientado a mejorar los conocimientos sobre la cultura
local, el dominio de la lengua originaria, el conocimiento
de la Etnomatematica en la educacién matematica y el
manejo de estrategias para el tratamiento de la lengua
1 (L1) y lengua 2 (L2), de tal manera que los docentes
puedan aplicar sus conocimientos en la soluciéon de
problemas concretos de aula y en el mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes de los estudiantes en un
marco de inclusién e interculturalidad.™

El objetivo de este programa consiste en actualizar y
profundizar los contenidos teéricos y las estrategias
metodologicas de los docentes de los niveles de educacion
Inicial y Primaria que desarrollan la EIB, para que
mejoren su desempeno pedagdgico y promuevan el

74  Ministerio de Educacion. Programa de Especializacion en EIB, p. 4
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aprendizaje de los estudiantes actuando de manera
pertinente a la diversidad de pueblos indigenas de
nuestro pais.”™

El propésito de este programa es que el docente de
aula que trabaja en contextos bilingiies fortalezca las
capacidades especificas que le permitan diversificar
con eficacia el curriculo escolar y conducir actividades
de aprendizaje valorando, respetando e integrando la
cultura de los estudiantes, y haciendo visible la lengua
originaria en las interrelaciones, asi como en los procesos
de aprendizaje.

Este Programa Especializado, que se ha iniciado recién
en el 2010, desarrolla cuatro componentes:

— Lengua, cultura y EIB

— Estrategias metodoldogicas para la ensenanza, en el
marco de la EIB

— Investigacién educativa

— Dominio de la lengua originaria

Meta de atencion del Programa Especializado
EIB

En el 2010, el Programa Especializado EIB se llevo a
cabo Uinicamente en cuatro regiones: Apurimac, Cusco,
Huancavelica y Puno. Y consideré inicialmente la
ensenanza de dos lenguas originarias: el quechua y el
aimara.”™

75 Ministerio de Educacién. Programa de Formacién y Capacitacion
Permanente. “Mejores maestros, mejores alumnos”, p. 89.

76 La denominacién exacta del programa es Programa de
Especializacién en Educacién Intercultural Bilingiie (Quechua y
Aimara).
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La meta de atencién para el 2010 fueron 1000 docentes
de los niveles de Inicial y Primaria.

Segin el Sr. Ismael Manuico Angeles, coordinador
del Area de Formacién en Servicio, en el 2010 no se
ha considerado la zona amazobnica basicamente por
dos razones: primero, porque el programa tiene la
caracteristica de una cobertura progresiva; y segundo,
porque en dicha zona no hay oferta de instituciones
—universidades o ISP— que puedan ejecutar
optimamente el PRONAFCAP.

Al respecto, debe indicarse que una de las principales
dificultades que enfrenta el PRONAFCAP en EIB es la
falta de recursos humanos e institucionales calificados
que puedan ofrecer el servicio de capacitacion docente,
no solo en el programa especializado sino también en el
programa basico.
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D. Instituciones que desarrollan el PRONAFCAP
en EIB

Segun informacion proporcionada por la DIGESUTP, en
el 2008 fueron 6 universidades y 20 ISP los que tuvieron
a su cargo el desarrollo del PRONAFCAP-EIB.

Cuadro N° 26

Instituciones que ejecutaron el PRONAFCAP-EIB en el 2008
Programa Basico

Region Provincia Institucion Total
Carlos Fermin ,
Ancash Fitzcarrald 1 ISP Amadeo Ramos Olivera 115
Apurimac Antabamba 4
Aymaraes 2 |ISP LaSalle 9
Grau 38
Cajamarca Chota 3 | ISP Nuestra Sefiora de Chota 69
Cutervo 4 | ISP Octavio Matta Contreras 89
Jaén ) 5 ISP Victor Andrés Belaunde 89
San Ignacio 161
Cusco Chumbivilcas 6 |ISP Divino Jesus 28
Anta 7 |ISP La Salle 122
La Convencion 8 |ISP Quillabamba 286
Paucartambo 9 |ISP Virgen del Carmen 32
Huancavelica Huaytara 10 ISP Huancavelica 174
Tayacaja 100
11 |ISPFray Angel José Azagra 17
Huanuco Puerto Inca Murillo
Huamalies 313
) 12 | ISP Marcos Durand Martel
Pachitea 66
13 Universidad Nacional Hermilio 36
Ambo Valdizan
Huanuco 247
Huacaybamba 14 | Universidad Nacional Santiago 169
Marafidn Antunez de Mayolo 86
Junin Junin 151 13P Gustavo Allende Liaveria 109
Yauli 96
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Region Provincia Institucion Total
i 16 Universidad Nacional Pedro Ruiz o84
Lambayeque Ferrefafe Gallo

Loreto Alto Amazonas 17 | ISP Monsefior Elias Olazar 148
Maris’cal _ 18 Universk’jad Nacional de la 345

Ramon Castilla Amazonia Peruana
Madre de Dios | Manu 66
Tahuamanu 19 | ISP Nuestra Sefora del Rosario 34
Tambopata 386
Moquegua Mariscal Nieto 20 |ISP Mercedes Cabello Carbonera 67
Puno Lampa 21 | ISP de Educacion Fisica 81
Chucuito 22 | ISP Juli 151
Sandia 23 | ISP Juliaca 61
Azéngaro 24 | Universidad Nacional del Altiplano | 170
San Martin El Dorado 68
Lamas 25 | ISP Tarapoto 39
Lamas o . 71
Moyobamba %6 kJ/lnlvgr&dad Nacional de San 235

artin

San Martin 491
Numero total de institutos | 26 Total meta de atencion | 5304

Fuente: Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP (agosto del

2010)

Elaboracién: DIGESUTP-MED

La DIGESUTP-DESP no proporcion6 a la Defensoria del
Pueblo la relacion de instituciones que ejecutaron el
PRONAFCAP-EIB en el 2009. Solo alcanzo el dato de las
regiones donde se realiz6 el programa.
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Cuadro N° 27
Regiones donde se realiz6 el PRONAFCAP-EIB en el 2009
Programa Basico

Region Inicial Primaria Total
general
1 Amazonas 21 104 125
2 | Ayacucho 13 45 58
3 | Cusco 17 58 75
4 | Huancavelica 3 12 15
5 | Huénuco 8 61 69
6 | Junin 34 164 198
7 | Loreto 101 357 458
8 |Puno 10 71 81
Total general 207 872 1079

Fuente: Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP (agosto del
2010)
Elaboracion: DIGESUTP-MED

En el 2010, fueron 3 universidades y 7 institutos los que
desarrollaron el Programa Basico del PRONAFCAP-EIB.
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Cuadro N° 28
Instituciones que realizan el PRONAFCAP-EIB en el 2010
Programa Basico

.. .. L Total
Region Provincias Institucion Docentes
Apurimac | Andahuaylas ISP La Salle 263
Chincheros 1
ﬁa”ga"o 2 | ISP José Salvador Cavero Ovalle 120
Ayacucho uamanga
Y La Mar
Lucanas
Parinacochas 3 | ISP Puquio 115
Victor Fajardo
Acomayo 4 | ISP Santa Rosa 170
Calca 5 [ISP La Salle Urubamba 144
Cusco Cusco
La Convencion )
Paruro 6 | ISP José Salvador Cavero Ovalle 68
Urubamba

Huancavelica | Angaraes
Huancavelica 7 | Universidad Nacional Huancavelica 120

Universidad Nacional Daniel Alcides

Pasco Oxapampa 8 | Carrion 173
Huancané ISP P 120
Moho 9 uno
Puno
) 10
San Antonio de Universidad Nacional del Altiplano 271
Puno Putina
Total ISP | 10 1564

Fuente: Informacion proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la Digesutp-DESP (agosto del
2010)
Elaboracion: DIGESUTP-MED

En el 2010, el Programa Especializado en EIB estuvo a
cargo de 4 universidades nacionales.
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Cuadro N° 29
Instituciones que ejecutan el PRONAFCAP-EIB en el 2010
Programa Especializado

Region Ne Institucion
Apurimac 1 Universidad Nacional Micaela Bastidas de Abancay
Cusco 2 Universidad Nacional San Antonio Abad
Huancavelica 3 Universidad Nacional de Huancavelica
Puno 4 Universidad Nacional del Altiplano

Fuente: Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP (agosto del
2010)
Elaboracién: DIGESUTP-MED

c) El perfil de los docente capacitadores en EIB

Una de las preocupaciones con relaciéon al PRONAFCAP,
es no solo la falta de docentes capacitadores para EIB
sino la idoneidad de los mismos.

E1 PRONAFCAP ha establecido el perfil y los requisitos™
tanto para los capacitadores como para los especialistas
que forman parte de los equipos institucionales que
ejecutan el programa. Adicionalmente a estos requisitos,
el MED senala en forma expresa que las instituciones
capacitadoras a cargo de ambitos que desarrollan la
EIB deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

— Dominio de la lengua originaria del ambito de
atencién (especialista)

— Un minimo de tres anos de experiencia en aula EIB
(capacitador)

— Conocimiento y manejo de informacién relacionada
con la EIB (capacitador)

77 Anexo N° 12 del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién
Permanente 2010 “Mejores maestros, mejores alumnos”. Perfil y
requisitos del equipo institucional.
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El primer requisito solo es exigible a los especialistas
responsables del curso Comunicacién en lengua
originaria. Elsegundoy tercerosonparaloscapacitadores
a cargo del desarrollo del Disenio Curricular Nacional.

El conocimiento de la cultura y el dominio de la lengua
originaria tendrian que ser requisitos esenciales tanto
para capacitadores como para especialistas.

La DIGESUTP no ha informado sobre el perfil y requisitos
para el caso de los capacitadores y/o especialistas del
Programa de Especializacion; se entiende que son los
mismos que para el Programa Basico.

E. La evaluacion de docentes EIB en el
PRONAFCAP

La Defensoria del Pueblo solicit6 a la DIGESUTP-DESP los
resultados de las evaluaciones aplicadas a los docentes
de EIB que participaron en el PRONAFCAP en los anos
2008, 2009 y 2010.

Sobrelainformacién proporcionada porestas Direcciones
es preciso senalar lo siguiente:

— Solo proporcionaron evaluaciones del nivel primario,
omitiendo las del nivel Inicial.

— Los resultados proporcionados solo se refieren a
Comunicaciéon y Matematica.

— No hicieron llegar los resultados de las evaluaciones
de entrada del 2010.

En los cuadros N° 30 y N° 31 se presentan los resultados

de la evaluaciéon a docentes EIB en las areas de
Comunicaciéon y Matematica.
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Cuadro N° 30

Evaluacion cen§a1 de entrada y de salida 2008 y 2009
Area de Comunicacion

Ne de docentes evaluados en Primaria EIB
Desempefio 2008 2009
Entrada Salida Entrada Salida
Grupo 0 1385 8 340 14
Nivel 1 784 1048 134 312
Nivel 2 881 1523 140 273
Nivel 3 488 959 56 71

Fuente: Informacion proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP (agosto del

2010)

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Cuadro N° 31

Evaluacion censa}l de entrada y de salida 2008 y 2009
Area de Matematica

Numero de docentes evaluados en Primaria EIB
Desempefio 2008 2009
Entrada Salida Entrada Salida
Grupo 0 1888 179 449 153
Nivel 1 1272 1247 188 280
Nivel 2 365 1601 31 226
Nivel 3 13 53 2 11

Fuente: Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo por la DIGESUTP-DESP (agosto del
2010)
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En relaciéon con los resultados de Comunicacion y
Matematica, tanto en el 2008 como en el 2009 la
tendencia ha sido que el nimero de docentes del grupo
0 disminuya significativamente. También se aprecia el
incremento del nimero de docentes que pasaron al nivel
inmediato superior. En el nivel 3, si bien se observa un
incremento del nimero de docentes, el porcentaje es
menor en comparacién con los niveles 1y 2.
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De manera general, observando el resultado de estas
evaluaciones, se puede concluir que los docentes EIB
del nivel primario que participaron en el PRONAFCAP
2008 y 2009 han logrado una mejoria en el desarrollo de
capacidades en Comunicacién y Matematica.

Estos resultados pueden apreciarse también segun
porcentajes (véase el anexo N° 13).

Quedan, sin embargo, algunas inquietudes sobre
la evaluaciéon de los docentes que participan en el
PRONAFCAP EIB:

— (Por qué se evallla tnicamente Comunicacién y
Matematica? ;La calidad de la formaciéon que se
brinda a los docentes en EIB solo se mide a través de
la evaluacién de estas dos areas?

— Siendo la capacitacién para docentes EIB un proceso
singular, al que incluso se le ha asignado un mayor
numero de horas, (no es acaso necesario evaluar
otras capacidades vinculadas, justamente, a esta
especialidad y a la aplicacion del enfoque intercultural
y bilingtie?

Tal vez la respuesta esté relacionada con el énfasis
que, en los ultimos anos, se les esta dando a estas dos
areas, en el entendido —discutible, por cierto— de
que un buen rendimiento en comprensiéon de lectura
y en razonamiento logico- matematico es sinénimo de
calidad educativa.
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F) Resultados de la supervision
a) A nivel del MED

La Defensoria del Pueblo solicité informacién sobre
la Formacién en Servicio a diferentes Direcciones
del MED, especialmente a la DIGESUTP-DESP y a la
DIGEIBIR-DEIB.

En el cuadro N° 32 se presentan el consolidado de la
informacién solicitada y la que fue proporcionada por
estas dependencias del MED.

Adicionalmente a la informacion proporcionada a la
Defensoria del Pueblo de manera oficial por la DIGESUTP-
DESP, el equipo encargado del disefio y elaboraciéon del
informe sobre la EIB sostuvo una reunion de trabajo con
los responsables del PRONAFCAP,”® quienes brindaron
todas las facilidades para aclarar las inquietudes
sobre la Formacién en Servicio en EIB y ofrecieron
informacién complementaria sobre el tema.

La informacion solicitada a la DIGEIBIR-DEIB sobre
Formacién en Servicio de docentes EIB se aprecia en el
cuadro N° 37.

78 En la reunién participaron el Sr. Ismael Manuico, el Sr. Aristides
Sevillanos, el Sr. Eliseo Borja y la Srta. Katiuska Naveda.
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Cuadro N° 33

Informacion solicitada a la DIGEIBIR-DEIB®® sobre

Formacion en Servicio

item Informacioén solicitada Situacion
A. Informacion estadistica
. Numero total de docentes de EIB requerido para
satisfacer la demanda actual de EIB en nuestro pais. No
Docentes EIB . , . . . L
Informacién segun regién, provincia y distrito, y por | proporcioné
nivel educativo.
. Numero total de docentes EIB que laboran en No
Docentes EIB escuelas EIB. Informacion al 2010, segun regiones, .
L _y . . proporciond
provincias y distritos, y por nivel educativo.
;Z:Tig%%len . Numero de docentes que deberian ser capacitados No
en EIB por el PRONAFCAP a nivel nacional. proporciond
docentes EIB
Formacion en . Numero total de docentes que han sido capacitados
. por el PRONAFCAP en EIB. Informacion segun lengua No
Servicio de . . . N .
indigena y por nivel educativo, afios 2008, 2009 y proporciono
docentes EIB
2010.
Formacion en . Del total de docentes capacitados por el PRONAFCAP No
Servicio de en EIB, 4 cuantos tienen formacion inicial en la roporCiond
docentes EIB especialidad de EIB y cuantos no la tienen? prop
Formacion . Numero de docentes que estan participando en el
en Servicio Programa de Especializacion Docente en EIB 2010 No
Programa de (quechua y aimara), segun nivel educativo, por proporciond
Especializacion regiones y provincias.
B. Informacion documental
Formag 'on en . Disefio o plan del Programa de Especializacion No
Servicio de Docente en EIB 2010 (quechua y gimara) roporciond
docentes EIB q yq . prop
C. Respuesta a las siguientes preguntas:
Formacién en No
Servicio de . ¢ Qué otros programas del Estado vienen realizando -
proporciond

docentes EIB

capacitacién docente en EIB?

80 El oficio mediante el cual se solicité la informacion fue presentado
a la DIGEIBIR con copia a la DESP.
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Como se observa, la DIGEIBIR-DEIB no pudo proporcionar
ninguno de los datos solicitados sobre Formacién en
Servicio.

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones del
MED,®! una de las funciones de la DIGEIBIR es establecer
las necesidades de formacién inicial y en servicio de
profesores en Educacién Intercultural, Bilingtie y Rural
que debera tener en cuenta el Sistema de Formacion
Docente Continua del MED.?? Asimismo, compete a
DEIB, disenar, en el marco del Sistema de Formacion
Continua, programas de formacién, perfeccionamiento
y capacitaciéon docente para la Educacion Intercultural
y Bilingtiie.®?

En razén a las funciones mencionadas, se considerd que
la DIGEIBIR y la DEIB debian contar con la informacion
solicitada.

Resulta sumamente preocupante que la DIGEIBIR,
Direccién responsable de formular, proponer, normar y
orientar la politica nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie y Rural, no cuente con informacion considerada
fundamental para una adecuada implementacién y
desarrollo de esta politica, mas todavia si se tiene en
cuenta que esta informacion es insumo para otras
Direcciones del MED.

Esta falta de informacién es una situacién reiterativa.
En el analisis de las respuestas proporcionadas por la
DEIB en el 2008 a un conjunto de preguntas solicitadas

81 Aprobado por D.S. N° 006-2006-ED.
82 Inciso g) del articulo 43 del D.S. N° 006-2006-ED.
83 Inciso h) del articulo 44 del D.S. N° 006-2006-ED.
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por Save the Children, como miembro del GIEAR.
Madeleine Zuniga (2009), al respecto sefiala:

[...] De ahi que era importante plantear algunas
preguntas con respecto a los docentes en la EIB, una
de ellas fue:

Relacion de profesores nombrados o
contratados -especificando el centro
educativo en el que laboran- que tienen la
especialidad en EIB.

La escueta respuesta de la DEIB fue muy reveladora,
pues solamente manifestd que no disponia de la
informacién solicitada [Oficio N° 003-2009-MED/
VMGP/DIGEIBIR/DEIB del 4 de febrero del 2009]. Esto
prueba el aislamiento, voluntario o forzado, es dificil
saber, de la DEIB dentro del aparato ministerial, pues
esta informacion, que consideramos de maximo interés
para la implementacién y desarrollo de la EIB, bien se
puede obtener de la respectiva instancia ministerial,
la Unidad de Personal, la Direccién de Formacién y
Capacitacion Docente o, méas directamente, de las
Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades
de Gestién Local, instancias con quienes la DEIB
debe coordinar acciones, segin las funciones que le
competen.

b) Anivel de DRE y UGEL

La Defensoria del Pueblo, a través de oficios y fichas de
supervision, recabd informacién de las DRE y las UGEL.

% Oficios a las DRE
A través de oficios se solicité a las DRE la siguiente

informacién:
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1 | Numero de escuelas EIB atendidas por el PRONAFCAP, afios 2008, 2009 y 2010.
Informacion segun lengua indigena.

2 Numero de docentes EIB capacitados por el PRONAFCAP, afios 2008, 2009 y 2010.
Informacion segun lengua indigena.

y hasta abril del 2010.

3 Numero de capacitaciones en EIB realizadas por la DRE en los afios 2008, 2009

4 Numero de escuelas que han participado en las capacitaciones sobre EIB que ha
realizado la DRE en los afios 2008, 2009 y 2010.

5 Numero de docentes que han participado en las capacitaciones sobre EIB que ha
realizado la DRE en los afios 2008, 2009 y 2010.

En el cuadro N° 34 se puede apreciar el procesamiento
del tipo de respuesta que se obtuvo sobre la informacién

solicitada.

Cuadro N° 34

Consolidado de respuestas proporcionadas por las DRE
sobre Formacion en Servicio

Tipo de respuesta
Acorde | Total | Total
Pregunta En _ Vaga_o conla | DRE | muestra
blanco | imprecisa
pregunta
Numero de escuelas EIB
atendidas por el I?BONAFCAP en 5 5 5 9 16
el 2008. Informacion por lengua
indigena.
Numero de escuelas EIB
atendidas por el PR(_)’NAFCAP 3 5 1 9 16
en el 2009. Informacién por
lengua indigena.
Numero de escuelas EIB
atendidas por el EBONAFCAP en 4 3 5 9 16
el 2010. Informacion por lengua
indigena.
Numero de docentes EIB, segun
lengua indigena, capacitados 4 3 2 9 16
por el PRONAFCAP en el 2008.
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Pregunta

Tipo de respuesta

Acorde
conla
pregunta

En Vaga o
blanco | imprecisa

Total
DRE

Total
muestra

Numero de docentes EIB, segin
lengua indigena, capacitados
por el PRONAFCAP en el 2010.

4 3 2

16

NUmero de capacitaciones a
docentes de EIB realizadas por
la DRE en el 2008.

16

Numero de capacitaciones a
docentes de EIB realizadas por
la DRE en el 2009

16

Numero de capacitaciones a
docentes de EIB realizadas por
la DRE en el 2010

16

NUmero de escuelas que

han participado en las
capacitaciones sobre EIB que
ha realizado la DRE en el 2008

16

NUmero de escuelas que

han participado en las
capacitaciones sobre EIB que
ha realizado la DRE en el 2009

16

Numero de escuelas que

han participado en las
capacitaciones sobre EIB que
ha realizado la DRE en el 2010

16

Numero de docentes de
EIB que asistieron a dichas
capacitaciones en el 2008

16

Numero de docentes de
EIB que asistieron a dichas
capacitaciones en el 2009

16

Numero de docentes de
EIB que asistieron a dichas
capacitaciones en el 2010

16

Fuente: Supervision realizada a las DRE

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Lo primero que se puede observar es que de las 16 DRE
supervisadas en el 2010, solo 9 cumplieron con remitir
la informacién solicitada por la Defensoria del Pueblo a
través de oficio.

La segunda constatacién que se aprecia es el bajo nivel
de conocimiento que tienen las DRE sobre los procesos
de capacitaciéon realizados tanto por el PRONAFCAP
como por ellas mismas.?* Se observa que mas del 90%
de las respuestas se ubican en las categorias “En
blanco” o “Vagas o imprecisas”, lo que denota muy poco
conocimiento de la Formacién en Servicio que reciben
los docentes de su jurisdiccion.

Llama la atencién que las DRE no tengan conocimiento
sobre los procesos de capacitacion docente, a pesar de
lo establecido en la Ley General de Educacion® y en
los documentos y normas que regulan la politica de
formacién y capacitacion docente.®

84 Esta situacion es particularmente grave por cuanto lo minimo que
se espera de los procesos de capacitacién docente organizados por
las propias DRE, es que estas los hayan registrado y documen-
tado debidamente. Una explicaciéon podria ser la movilidad del
personal que labora en dichas dependencias. Varias DRE cambian
constantemente a sus directores regionales.

85 Se debe recordar que las DRE son responsables del servicio edu-
cativo en el ambito de sus respectivas circunscripciones territo-
riales, y tienen relacion técnico-normativa con el MED, segtn lo
establece el articulo 76 de la Ley General de Educacién, Ley N°
28044.

86 Como se analizb anteriormente, los dispositivos legales que han
venido regulando el PRONAFCAP en los tres tltimos afios estable-
cen que deben conformarse comisiones de coordinacién a nivel re-
gional (DRE) y local (UGEL), a efectos de coordinar con la DESP y
monitorear el desarrollo de las acciones del PRONAFCAP.
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+ Fichas de supervision aplicadas en las DRE

Otro instrumento utilizado por la Defensoria del
Pueblo para el recojo de informacion fueron las fichas
de supervisién (véase anexos correspondientes a
metodologia).

Lasregiones de Huanuco y Madre de Dios no cumplieron
con remitir la ficha de supervision. De las 14 DRE
restantes, 3 regiones —Lambayeque, Apurimac y
Loreto— no proporcionaron ningun tipo de informacion
sobre las capacitaciones ejecutadas por el PRONAFCAP.

En el cuadro N° 35 se presenta el consolidado de

respuestas dadas por las DRE, contrastadas con
informacién proporcionada por la DESP.
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Se vuelve a evidenciar el desconocimiento que varias
DRE han manifestado sobre los procesos de capacitacion
ejecutados por el PRONAFCAP en sus regiones.

Un hecho curioso que se observa es que algunas DRE
declaran que si se han llevado —o se estan llevando
a cabo— capacitaciones del PRONAFCAP en su region,
cuando por informacién de la DESP se sabe que eso no
es asi.

Sobre el desconocimiento de las acciones del PRONAFCAP,
algunas DRE explican que se debe a que las instituciones
que ejecutan dicho servicio —universidades o ISP— no
brindan la informacién a los érganos descentralizados.®’
Es ilustrativo, para el caso, lo que suscribe el Director
Regional de Educacion de Puno:

En lo referido al Programa Nacional de Formacién
y Capacitacion Permanente-PRONAFCAP, los afios
2008, 2009 y 2010, los Institutos Superiores y las
Universidades ha venido trabajando de manera aislada,
sin reportar ningdn tipo de informacién a esta instancia
regional; las coordinaciones las hacen directamente con
el nivel central y los entes ejecutores y viceversa.®®

87 Enlareunién de trabajo celebrada el 16 de septiembre del 2010, el
Sr. Ismael Mafiuico y los miembros del equipo técnico responsable
del PRONAFCAP-EIB senalaron que en las regiones donde se
ejecuta este programa los especialistas de las DRE y UGEL son
invitados a los seminarios de informaciéon organizados por la
DESP. Una explicacién que dieron sobre la falta de informacién
del PRONAFCAF en las DRE y UGEL es que esta podria deberse a la
inestabilidad del personal que labora en dichas dependencias —es
decir, a los frecuentes cambios de directores y de especialistas—,
lo que trae como consecuencia, ademas, la escasa sostenibilidad
de las coordinaciones. Esto explicaria el desconocimiento de las
acciones de capacitacion realizadas por las propias DRE.

88 Oficio N° 2888-2010-ME-DREP-DGP, del 11 de agosto del 2010.
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Podria entenderse que, pese a que los términos de
referencia®® asi lo establecen especificamente, las
instituciones que ejecutan el Programa Nacional de
Formaciéon y Capacitacion Permanente no coordinan,
comunican o dan cuenta del inicio de las acciones del
PRONAFCAP a las DRE y UGEL de los ambitos donde
intervienen.

% Oficios a las UGEL

A través de oficios se solicité a las UGEL la siguiente
informacién:

Numero de docentes con formacion inicial en EIB, segun lengua indigena,
capacitados por el PRONAFCAP en los afios 2008, 2009 y 2010

Numero de docentes sin formacion inicial en EIB, capacitados por el

2 PRONAFCAP en los afios 2008, 2009 y 2010
3 Frecuencia y nuimero de supervisiones realizadas por la UGEL a las acciones
ejecutadas por el PRONAFCAP en los afios 2008, 2009 y 2010.
Numero de capacitaciones a docentes de EIB realizadas por la UGEL
4 |entre el 2008 y el 2010, y nimero de docentes de EIB que asistieron a dichas

capacitaciones.

En el cuadro N° 36, se vera que en el caso de las UGEL
la tendencia es la misma que lo observado en las DRE.

89
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Los términos de referencia para establecer convenios con
universidades publicas e ISP publicos para la ejecucion del
PRONAFCAP-Programa Basico dirigido a docentes de EBR 2010
sefialan expresamente: “La universidad o instituto superior
pedagégico coordinara con los Directores y Especialistas de las
instancias de gestion educativa descentralizadas del ambito a su
cargo las acciones vinculadas al proceso de capacitacion, entre
ellas, la convocatoria oportuna a los docentes participantes siendo
esta parte de sus responsabilidades en coordinacién estrecha con
la universidad o instituto superior pedagogico”.
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De las 50 UGEL a las que la Defensoria del Pueblo envid
oficios, solo 31 cumplieron con responder.

El nivel de conocimiento que tienen las UGEL sobre los
procesos de capacitaciéon docente, realizados tanto por
el PRONAFCAP como por ellas mismas, es igualmente
muy bajo. Como en el caso de las DRE, mas del 90% de
las respuestas se ubican en las categorias “En blanco” o
“Vagas o imprecisas’.

+ Ficha de supervision aplicada en las UGEL

Mediante las fichas de supervision aplicadas en las
UGEL, se obtuvo la siguiente informacién.

Cuadro N° 37
(Podria usted indicarnos si el PRONAFCAP ha realizado o
viene realizando capacitaciones en EIB en su region?

Zona andina
Region UGEL 2008 | 2009 | 2010
Carlos Fermin Fitzcarrald Si
Mariscal Luzuriaga
Pomabamba
Cotabambas Si Si Si
Grau
Cangallo
Fajardo Si
Huanta Si Si
Vilcashuaman
Cajamarca
Cajamarca
Canas Si
Canchis Si Si
La Convencién Si
Paruro

Ancash

Apurimac

Ayacucho

OINoOO|BlW|IND|—

©

—_
o

Cajamarca

—_
—_

e
N

_
w

Cusco

—
~

—_
[$]
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Huancavelica 16| Acobamba
17 | Churcampa Si
Junin 18 | Huancayo
Lambayeque 19 | Ferrefafe Si
Lima 20 | Yauyos
Puno 21 | Carabaya
Total 6 5 2
Zona amazonica
Region UGEL 2008 | 2009 | 2010
Amazonas 22 | Condorcanqui Si
Cusco 23 |La Convencion
HuAnuco 24 | Huacaybamba Si
25 | Puerto Inca
26 | Chanchamayo
27 | Pangoa
Junin 28 | Pichanaki
29 |Rio Tambo Si Si Si
30 | Satipo Si Si
31 | Alto Putumayo Si
Loreto 32 | Datem del Marafion Si Si
33 | Maynas
34 | Mariscal Ramon Castilla | Si
. 35 | Manu Si
Macre de Dios 36 | Tambopata Si Si
Pasco 37 | Oxapampa
38 | Alto Amazonas Si Si
39 |Lamas Si
San Martin 40 | Moyobomba
41 |Rioja Si Si
42 | Tarapoto Si
Ucayali 43 | Atalaya Si
44 | Coronel Portillo Si
Total 9 6 7

El conocimiento de los procesos de capacitacion en las
UGEL también es limitado. No todas las UGEL, por
ejemplo, declaran saber que hubo una capacitacion del
PRONAFCAP en su jurisdiccion.
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En el caso de las UGEL que declararon conocer los
procesos de capacitacion docente, la percepcion de los
especialistas sobre la labor ejecutada por el PRONAFCAP
y otras instituciones es, en general, favorable. Mas del
90% de respuestas —de tipo multiple— indican que
las capacitaciones fueron entre regulares y buenas.
Un significativo porcentaje de respuestas indican que
las acciones desarrolladas por el PRONAFCAP elevan el
nivel académico y pedagdgico de los profesores, pese a
que consideran que el nivel mismo de la capacitacion no
fue bueno® (véase anexos).

Capacitaciones a docentes EIB realizadas por las
UGEL

Otro resultado preocupante para la Defensoria del
Pueblo es que el 26,0% de UGEL (siete de la regién
amazoénica y cinco de la regién andina®) no realizan
capacitaciones a los docentes de EIB.

90 Este dato puede ser considerado muy importante por dos razones:
primero, porque se genera una mejor opinién cuando se conocen los
procesos de capacitacion; y segundo, porque los especialistas de las
UGEL pueden contribuir a fortalecer las acciones del PRONAFCAP
y de otros programas de capacitacion aprovechando la naturaleza
de su funcidn, sus potencialidades y el mayor conocimiento de la
realidad del docente que debe ser capacitado. De ahi que resulte
muy importante estrechar los niveles de coordinacién entre los
organos descentralizados y las instituciones que ejecutan el
PRONAFCAP, asi como con el propio MED.

91 Revisar los criterios para la seleccion de UGEL que aparecen en el
capitulo 1 del presente informe.
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Cuadro N° 38
(La UGEL realiza capacitaciones en EIB?

Zona amazonica Si No
1 Alto Amazonas X
2 Alto Putumayo X
3 Atalaya
4 Bagua
5 Chanchamayo
6 Condorcanqui
7 Coronel Portillo
8 Datem del Marafién
9 Huacaybamba X
10 La Convencion X
11 Lamas X
12 Manu X
13 Maynas X
14 Moyobomba X
15 Mariscal Ramon Castilla X
16 Oxapampa X
17 Pangoa X
18 Pichanaki X
19 Puerto Inca X
20 Rio Tambo X
21 Rioja X
22 Satipo X
23 Tambopata X
24 Tarapoto X
Total 17 7
Zona andina Si No
25 Acobamba X
26 Cajamarca X
27 Cajamarca X
28 Canas X
29 Canchis X
30 Cangallo X
31 Carabaya X
32 Carlos Fermin Fitzcarrald X
33 Churcampa X
34 Cotabambas X
35 Fajardo
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Zona andina Si No

36 Ferrefiafe X
37 Grau
38 Huancayo
39 Huanta X
40 La Convencién X
41 Mariscal Luzuriaga X
42 Paruro X
43 Pomabamba X
44 Vilcashuaman
45 Yauyos

Total 16 5

Fuente: Ficha de supervision aplicada a las UGEL, junio-julio del 2010
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se observa en el cuadro N° 38, de las 45 UGEL que
respondieron la ficha de supervision, 12 manifestaron
que no realizan capacitaciones a docentes de EIB.

Por otro lado, el cuadro N° 39 muestra los resultados
con relaciéon a la frecuencia de las capacitaciones.

Cuadro N° 39
{Con qué frecuencia la UGEL realiza capacitaciones
dirigidas a escuelas de EIB?

Zona andina Zona amazodnica Total
Frecuencia N de N de N de
UGEL w UGEL W UGEL W
Semestral 3 17,6 8 471 11 32,4
Anual 5 29,4 5 29,4 10 29,4
Trimestral 7 41,2 1 5,9 8 23,5
Mensual 1 5,9 3 17,6 4 11,8
NS/NR 1 59 0 0 1 2,9
Total 17 100,0 17 100,0 34 100,0

Fuente: Fichas de supervision aplicadas a las UGEL, junio-julio del 2010
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

343



Informe Defensorial N° 152

De las 34 UGEL que respondieron esta pregunta;
segun lo declarado por los especialistas, la mayoria
realizan capacitaciones una o dos veces por ano
(61,8%). Sin embargo, se observa, por ejemplo, que en
la zona amazonica hay una mayor tendencia a que las
capacitaciones sean trimestrales.

Es importante destacar a las UGEL que si realizan
procesos de capacitacion en EIB, e igualmente
a los especialistas que, pese a las innumerables
limitaciones, cumplen con su labor de orientacién y
asesoria a los docentes de EIB. Sin embargo, estas
UGEL y estos especialistas son lamentablemente la
excepcion.

Segun la Ley General de Educacion, las UGEL tienen
la obligacién no solo de identificar las necesidades de
capacitacién de los docentes de su jurisdiccion sino de
desarrollar programas de capacitaciéon. Aquellas UGEL
que no lo hacen, ademéas de incumplir una funcién
especifica establecida en la Ley General de Educacién,®
se estan sustrayendo de una tarea fundamental:
lograr que la educacién peruana supere los niveles de
deficiencia, amplia y claramente identificados.

No se puede pasar por alto que, después de la escuela,
las UGEL son las instancias mas cercanas al docente:
conocen y comprenden mejor el contexto en el que
éste desarrolla su labor educativa, saben cuales son
sus necesidades, sus expectativas, sus intereses; Yy,
desde luego, también conocen las caracteristicas de la
comunidad donde se ubica la escuela en la que trabaja
el docente. Las UGEL estan mas proximas a la realidad

92  Articulo 74, inciso p) de la Ley General de Educacién.
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pedagogica, social y cultural del docente; por ello, el
adecuado cumplimiento de sus funciones generaria un
impacto favorable en la localidad donde se ubican.

Sin embargo, también hay que tomar en cuenta las
razones que subyacen a la inaccién o limitada accién
de las UGEL en este tema.” Hay que preguntarse,
por ejemplo, si cuentan con los recursos humanos y
econémicos suficientes para cumplir 6ptimamente las
funciones que se les han encomendado, si hay claridad
en cuanto a las competencias que les son exclusivas y las
que son compartidas, si el proceso de descentralizacion
educativa es una realidad o es aun una utopia, un
asunto pendiente.

Una politica publica como la EIB tiene que aplicarse
de manera coordinada y coherente (Stein et al. 2006),
desde el gobierno central hasta el nivel local. Solo asi se
podria aspirar a alcanzar los objetivos establecidos.

93 Un serio problema que ya se menciond, que afecta tanto a las
DRE como a las UGEL, es el cambio frecuente de autoridades, lo
que a su vez genera la movilidad del personal. Esto trae como
consecuencia la poca sostenibilidad de las acciones emprendidas
en la gestion pedagdgica e institucional.

94 Debe aclararse que estas dos caracteristicas por si solas no
garantizarian los resultados éptimos de una politica publica.
Segun Stein, se requieren ademads otras condiciones como la
estabilidad, la adaptabilidad, la calidad de la implementacién y
de la efectiva aplicacién, la orientacién hacia el interés publico y
la eficiencia.
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5.2. GESTION DE PERSONAL
5.2.1 Contratacion docente

Si bien la Defensoria del Pueblo ya ha abordado el tema
de la contratacién docente en diversos documentos,
en el presente informe se analizaran los resultados
de la supervisién realizada al MED y las unidades
organicas encargadas de la contrataciéon de docentes.
La finalidad de esta supervisién consistio en verificar el
cumplimiento de lo dispuesto por la normativa nacional
e internacional, especificamente respecto al derecho de
los pueblos indigenas de contar con docentes que les
ensefen en su propia lengua y cultura.

Para comprender el significado de la contratacion
docente, es preciso recurrir a la definicion de contrato.
Segun el Derecho Civil, un contrato es un acuerdo de
voluntades manifestado en comin entre dos o mas
personas con capacidad, las cuales conforman las partes
del contrato y se obligan en virtud de este; las relaciones
de las partes se regularan en torno a determinada
finalidad o cosa, por lo que la duracion del contrato
quedara establecida de acuerdo con la necesidad del
servicio requerido.

Entonces, trasladando dicho concepto al campo educativo,
la finalidad del contrato viene a ser la prestacién del
servicio de ensenanza por parte del docente a favor
de los educandos, que pueden ser nifnos, adolescentes
e inclusive adultos. En este caso, los beneficiarios de
este servicio son las poblaciones indigenas del Pert, y
especificamente los nifios, nifnasy adolescentes indigenas.
Asi, las partes de un contrato docente son el docente y el
Estado, representado por el MED.
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La contrataciéon docente es un proceso muy complejo
que lleva a cabo el MED sobre todo durante los
primeros meses de cada ano. E1 MED cumple con
la obligacién de seleccionar a los mejores docentes,
quienes impartiran sus conocimientos y experiencia
a los alumnos de las instituciones educativas del
pais. La tarea resulta mas ardua cuando se trata de
seleccionar a docentes que desempenaran funciones
en instituciones educativas asentadas en poblaciones
indigenas, cuyos alumnos tienen su propia lengua
materna y cultura, lo cual le exige al docente cumplir
determinados requisitos.

Como es sabido, el docente es un profesional que cuenta
con un titulo de profesor o de licenciado en Educacion,
con calificaciones y competencias debidamente
certificadas. En su calidad de agente fundamental
del proceso educativo, el docente presta un servicio
publico esencial, dirigido a concretar el derecho de los
estudiantes y de la comunidad a una ensefnanza de
calidad, con equidad y pertinencia. Por eso, el docente
requiere contar con un desarrollo integral y una
formacion continua de caracter intercultural.®

En la primera definicién sobre la funciéon docente
proporcionada por la Ley del Profesorado® se resalta el
importante papel social que desempenan los maestros.
Por ello, es 16gico que el sistema de seleccién de docentes
busque a los mejores. Por tanto, los criterios para

95 Articulo 3° de la Ley que Modifica la Ley del Profesorado en lo
Referido a la Carrera Publica Magisterial, Ley N° 29062.

96 Ley 24029, Ley del Profesorado.
“Art. 1. El profesorado es agente fundamental de la educacién y
contribuye con la familia, la comunidad y el Estado a la formacion
integral del educando”.
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la seleccion deben tomar en cuenta basicamente los
méritos profesionales y capacidades de los postulantes.

Estos criterios cobran mayor importancia si se considera
que el personal docente estara al servicio de las
poblaciones indigenas. En este caso, la seleccién debe
estar orientada, ante todo, a que el personal sea idéneo y
esté calificado; que reuna las condiciones, las aptitudes,
la voluntad y la dedicaciéon necesarias para la labor
que desarrollara; y mas aun, que permita al alumno
indigena ejercer su derecho a aprender en su idioma
materno y de acuerdo con su diversidad cultural.

En tal sentido, el MED, como ente rector del sistema
educativo, havenido emitiendo, afio tras ano, una seriede
normas que establecen criterios y directivas especificas
con el objetivo de lograr que las unidades ejecutoras
lleven a cabo con mayor eficiencia y transparencia la
evaluacion y posterior contratacion de los docentes,
garantizando que los seleccionados cumplan con los
requisitos establecidos.

Mediante estas normas, y con el propodsito de lograr
una adecuada seleccion de docentes, el MED ha
realizado la transferencia de funciones a diversas
unidades organicas; sin embargo, como no se ha
cumplido eficazmente el objetivo planteado, el ente
rector ha tenido que derivar esta funciéon a otra unidad
organica. Asi, la seleccién de docentes ha pasado por
diversas etapas: en principio, estuvo a cargo de los
propios directores de los centros educativos —hoy
instituciones educativas—; posteriormente, de los
comités de evaluacion, conformados por el director
del centro educativo y los Consejos Educativos
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Institucionales (CONEI),?” y actualmente de las
UGEL o municipalidades, conforme corresponda y en
coordinaciéon con las DRE.

En este contexto, para el ano 2010, el proceso de
evaluacion y contratacion del personal docente estuvo
normado por el D. S. N° 002-2010-ED* y la Directiva N°
012-2010-ME/SG-OGA-UPER,* aprobada por Resolucion
Jefatural N° 126-2010-ED. En estas normas, el MED
dispuso que para efectos de contratar a profesores de
EBR, la UGEL o la oficina que haga sus veces debia tomar
en cuenta el cuadro de méritos regional obtenido sobre
la base de los resultados de la Prueba Unica Nacional
aplicada el 15 de noviembre del 2009, en el marco del
Concurso Publico para Nombramiento de Profesores.

Esta ultima disposicion fue rechazada por gran
cantidad de postulantes debido a que aquellos docentes
—incluyendo a los que tienen formacion en EIB—
que no participaron en el Concurso Publico para
Nombramiento de Profesores del 2009 —por decisién
propia, debido a que recientemente se encontraban en
el proceso de titulacién profesional u otros motivos—
fueron excluidos en forma automatica del proceso de
contratacion docente para el 2010.

97 Directiva N° 088-2003-VMGI Conformacién de los Consejos Edu-
cativos Institucionales de las Instituciones Educativas Publicas.
Los CONEI son érganos de participacion, concertacién y vigilancia
ciudadana al interior de las instituciones educativas, y se encuen-
tran presididos por el Director e integrado por los subdirectores,
representantes de los docentes, de los estudiantes, de los ex alum-
nos y de los padres de familia. Pueden integrarlo, también, otras
instituciones de la comunidad por invitaciéon a sus miembros.

98 Art. 1°del D.S. N° 002-2010-ED, del 14 de enero del 2010.

99 Directiva N° 012-2010-ME/SG-OGA-UPER, Normas y Procedi-
mientos para la Contrataciéon de Docentes en Instituciones Edu-
cativas Publicas de Educacion Basica y Técnico-Productiva en el
Periodo Lectivo 2010, del 10 de febrero del 2010.
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De esta forma, para el 2011, mediante D.S. N° 001-
2011-ED'°, el MED dispuso que el cuadro de méritos
para la contrataciéon docente se elabore en base a una
prueba regional Unica a la que deberan someterse los
docentes postulantes. La prueba se elaborara de acuerdo
a la matriz disenadas por el MED, la misma que sera
verificada por el propio Ministerio a fin de que cumpla
con los niveles de exigencia que aseguren su idoneidad.

Por su parte, la Directiva 012-2010 establecié los
criterios, plazos, procedimientos y obligaciones que
debian cumplir las DRE y las UGEL, respectivamente,
que fueran aplicables durante el proceso de evaluacion
y contratacion de docentes. Ademas, se establecieron
los requisitos que debian cumplir los postulantes en
general, entre los que destacaba la exigencia de que los
postulantes a una plaza de EIB dominaran la lengua
indigena correspondiente.

Como en todo proceso de seleccion de personal, el
sector Educacion también establecié cuatro etapas:
la convocatoria, la evaluacién, la adjudicacién y la
contratacion. Asi, para la etapa de convocatoria se
dispuso que las DRE, sobre la base de la informacién
proporcionada por las UGEL y las municipalidades,
publicaran y difundieran el consolidado regional de
plazas vacantes, identificando aquellas que pertenecian
a instituciones educativas de EIB.'' Sin embargo,
durante la supervisién efectuada se pudo observar que
de las 16 DRE supervisadas, tan solo siete realizaron
la identificacién y publicacién de las plazas de EIB
vacantes a nivel regional.

100 Art. 1° del D.S. N° 002-2010-ED, del 14 de enero del 2011.
101 Numeral 6.1 de la Publicacion de Vacantes.
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Cuadro N° 40
Publicacion y difusiéon del consolidado regional de
plazas EIB vacantes para contrato

¢Realizo la publicacion y difusion del consolidado regional
de plazas de EIB vacantes para contratos?
DRE
si No No sabe / No
responde
Ancash X
Huancavelica X
Lambayeque X
Pasco X
Puno X
Apurimac X
Amazonas X
Ucayali X
Junin X
Cusco X
Cajamarca X
San Martin X
Loreto X
Ayacucho X
Total* 7 4 3

* Las DRE que no figuran en este cuadro no atendieron el pedido de informacién realizado.

Esta omision ha generado una gran dificultad para
los comités de contrataciéon al momento de evaluar y
contratar a los docentes, puesto que como la informacion
era imprecisa o inexacta, muchos postulantes optaron
por plazas vacantes de I.E. desconociendo si estas se
encontraban o no asentadas en poblaciones indigenas y
tenian una lengua materna distinta del castellano.

Por ello, el profesor Marco William Choque Manrique,

especialista de la DRE Apurimac, respondié en los
siguientes términos a la pregunta «;Cudales son las
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principales dificultades que se presentaron en el proceso
de contratacién de docentes EIB?»:

El principal problema es en la convocatoria de plazas
docentes que se realiza de forma general y no se
especifican las plazas para docentes en EIB, porque
cuando [los] docentes ganan plazas para escuelas EIB,
no hablan quechua y/o no fueron capacitados en EIB.

Ademas, esta omisiéon tuvo como consecuencia que los
comités de contratacién se conformaran de manera
inadecuada. Segin lo dispuesto por la directiva
mencionada, para el caso de vacantes en instituciones
con EIB, en la etapa de evaluacion los comités debian
incorporar a un docente bilinglie para que se encargue
de certificar el dominio de la lengua vernacula por parte
de los postulantes. Por lo tanto, en las regiones en las
que se incumplié el mandato de identificar las plazas de
EIB —por no haber publicado cuales eran estas—, los
comités de contratacién estuvieron inadecuadamente
conformados, lo que originé la contratacion de docentes
que no cumplian los requisitos para ocupar tales
vacantes, como se vera mas adelante.

Durante la supervisién efectuada en el ano 2010 por
la Defensoria del Pueblo, se pudo verificar que tan solo
25 comités de contratacion conformados en las UGEL
incluyeron a un docente bilinglie para que certificara
el dominio de la lengua indigena correspondiente por
parte de los postulantes a una plaza EIB.

Mas atn, a pesar de que segin los Censos Nacionales
2007 enlas 16 regiones supervisadas existen poblaciones
indigenas, solo cuatro DRE determinaron el niimero
de plazas vacantes que requieren las IE con EIB. Este
hecho puede atribuirse al desconocimiento o desinterés
por atender a estas poblaciones indigenas.
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Respecto a la publicacién de la convocatoria, se pudo
observar que 21 UGELla realizaron a través de pizarrasy
peridédicos murales instalados en sus respectivos locales.
Tomando en cuenta esta escasa difusidn, se entiende el
porque no todos los postulantes a las diversas plazas
EIB convocadas habrian tomado conocimiento de dicha
convocatoria, lo que habria restringido su participacion
en los procesos de contratacion.

Los problemas que se presentaron durante los procesos
de contrataciéon fueron la causa de que las poblaciones
indigenas, que deben gozar del derecho a una educacion
intercultural bilingiie, se vean obligadas a aceptar la
designacion de docentes que no dominan la lengua
materna ni menos aun su diversidad cultural.

A. Contratacion oportuna

Para el 2010, el MED determiné que el afno escolar a
nivel nacional se iniciara el 1 de marzo.!°> Se entendia
que, para tal fecha, el proceso de contratacion de
docentes a nivel nacional debia haber culminado a fin
de que ellos pudieran iniciar sus labores en esa fecha.
En tal sentido, la Directiva N° 012-2010'% establecid el
26 de febrero como fecha maxima para que finalizara el
proceso de contratacion de docentes.

Hay que tener en cuenta que los procesos de contratacion
tienen cuatro etapas, que van desde la convocatoria

102 R.M. N° 341-2009-ED. Directiva para el Desarrollo del Ano Es-
colar 2010 en las Instituciones Educativas de Educacion Basica
Técnico Productiva.

103 8.3. «El cronograma aprobado por la DRE es de alcance para to-
das las UGEL y Municipalidades comprendidas dentro del ambito
regional, el cual debe consignar todas las actividades previstas
en la presente directiva, debiendo garantizar la culminacién del
proceso a mas tardar el dia 26 de febrero del 2010».
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hasta la contrataciéon del personal docente. Por ello,
es importante que las DRE y las UGEL —ademas de
las municipalidades en los casos que corresponda—
cumplan adecuadamente con la convocatoria de los
docentes, toda vez que de ello dependera contar con
mayores posibilidades de realizar una seleccién idonea.

En ese orden de ideas y no obstante la Directiva N° 012-
2010 fue publicada el 10 de febrero del 2010, las DRE y
UGEL tenian la posibilidad de efectuar la convocatoria
para el proceso de contratacion docente a partir del dia
siguiente, es decir, desde el 11 de febrero. Siendo asi, se
puede afirmar que las UGEL contaron con un plazo de
15 dias calendarios para ejecutar estas actividades.

Pese a ello, durante la supervisién efectuada se pudo
observar que, de las 50 UGEL supervisadas, solo seis
culminaron el proceso de contratacién antes de la fecha
prevista (26 de febrero). Asimismo, se observé con
preocupaciéon que 9 UGEL iniciaron la convocatoria para
el proceso de contratacion recién en el mes de marzo.

Cuadro N° 41
Inicio y fin de los procesos de contratacion docente

Contratacion docente Inicio del proceso Fin del proceso
1 al 26 de febrero 22 6
27 al 28 de febrero 0 2
Marzo 9 12
Abril 0 2
No saben / No respondieron la
pregunta 14 19
Continda en proceso 0 4
No atendieron el pedido de 5 5
informacion
Total 50 50

354



Capitulo 5: Resultados de la supervision: Disponibilidad de docentes

En el cuadro N° 41 se puede apreciar que a pesar de que
algunas UGEL iniciaron el proceso de contratacion en
febrero, 12 de ellas lo culminaron en marzo y 2 recién
en abril, es decir, con mas de un mes de retraso respecto
a la fecha establecida para el inicio de las labores
académicas a nivel nacional.

Asimismo, se pudo observar la falta de informacién
respecto a las fechas de inicio y fin del proceso de
contratacion de docentes 2010. Asi, en la supervision
efectuada se senala que 14 UGEL desconocian cual era la
fecha de inicio y 19 no sabian cudl era la de finalizacion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la referida
directiva establece que los docentes no pueden iniciar
sus labores académicas en las instituciones educativas
a las que han sido designados!® hasta que no cuenten
con la resolucion de contrato emitida por la UGEL, la
Municipalidad o la DRE, conforme corresponda el
caso. Asi, el estricto cumplimiento de esta disposicion
obligaria a los docentes a esperar hasta que la resolucion
de contrato se emita y recién después de ello podrian
trasladarse a su centro de labores.

Por ello, ademas de contravenir las disposiciones
del MED, las dilaciones senaladas en los procesos
de contrataciéon de docentes originan que en las
instituciones educativas ubicadas en poblaciones
indigenas los docentes tardiamente designados inicien
sus labores educativas recién en abril, afectando con
ello la disponibilidad y oportunidad del derecho a la
educacion.

104 “5.2. a. La resolucién que aprueba el contrato suscrito es el docu-
mento y condicién indispensable e insustituible para que el con-
tratado inicie sus labores, debiendo ser notificada de acuerdo a las
normas legales vigentes [...]”.
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B. Caracteristicas de los docentes contratados

Se ha hablado ya de la importancia de seleccionar a
los docentes mejor capacitados, lo cual implica que los
elegidos cumplan ciertos requisitos que garanticen que
desarrollaran de manera eficiente las labores que se les
encomiende.

Las instituciones educativas asentadas en poblaciones
indigenas atienden a nifos, ninas y adolescentes, la
mayoria de los cuales tienen una lengua materna
distinta del castellano y una cultura diferente de la
urbana. Por eso, es necesario que el docente posea
los conocimientos, las capacidades y la experiencia
necesarios para comunicarse con ellos y ensenarles a
escribir y leer en su propia lengua, basandose para ello
en su contexto cultural.

Con tal finalidad, la Ley General de Educacion, la
Ley para la Educaciéon Bilingiie Intercultural y el
Reglamento de la Educacién Basica Regular, entre
otras normas nacionales e internacionales relativas
a la educacidn, establecen la necesidad de contar con
docentes que dominen tanto la lengua originaria de la
zona donde laboran como el castellano, y que ademas
conozcan la diversidad cultural del lugar.1%

Por ello, el MED, a través de la Directiva N° 012-2010,
adicionalmente a otros requisitos establecidos para el

105 D.S. N°013-2004-ED. Reglamento de la Educacién Basica Regular.
Art. 72° “Los profesores de las Instituciones Educativas de contexto
intercultural bilingiie deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Dominar la lengua indigena de la comunidad donde se ubica la
Instituciéon Educativa asi como el castellano.

b) Conocer la cultura local y darle a ésta un tratamiento pedagé-
gico con enfoque intercultural”.
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concurso publico de contratos docentes 2010 dispuso que
los postulantes a las plazas en instituciones educativas
bilingiies dominen la lengua vernacula del lugar donde
se encuentra ubicada la institucién educativa.!’® Sin
embargo, obvié considerar el conocimiento de la cultura
como un requisito necesario, a pesar de lo dispuesto en
la Directiva para el Desarrollo del Afio Escolar 2010
respecto a la contratacion de docentes EIB.1%7

Para certificar el dominio de la lengua vernacula por
parte de los postulantes a las plazas en instituciones con
EIB, la directiva dispuso que los comités de contratacién
docente debieran contar con la participacion de un
docente bilingiie, quien estaria a cargo de esta tarea.

Pese a tal disposicién, durante la supervision efectuada
por la Defensoria del Pueblo se verific6 que de las 50
UGEL supervisadas, 15 no incorporaron al comité de
contratacién a un docente bilingiie (véase Anexo 14), de
lo cual se puede inferir que estas UGEL no han verificado
si los postulantes cumplen el requisito de dominar la
lengua vernacula de la zona a donde serian designados.

Sumado a ello, a pesar de que la directiva establecid
claramente el requisito del dominio de la lengua
vernacula, no se instituyeron los criterios minimos
necesarios para tener en cuenta al momento de

106 6.3. De la Inscripcion de los Postulantes: e.5. “En las instituciones
educativas bilingties, el docente debera dominar la lengua
vernacula donde se encuentra ubicada la institucion educativa”.

107 Directiva para el Desarrollo del Afio Escolar 2010 en las
Instituciones Educativas de Educacion Basica Técnico Productiva.
Aprobada por R. M. N° 341-2009-ED. Capitulo V. Normas de
Caracter Transversal. 1. Interculturalidad y Bilingiiismo: «[...]
Las DRE y UGEL contrataran a profesores que conozcan la cultura
local y dominen la lengua originaria de la comunidad, tanto oral
como escrita; y facilitaran su capacitaciéon en EIB».

357



Informe Defensorial N° 152

realizar la certificacién ni el procedimiento que debe
realizar el docente bilinglie encargado de tal funcion.
En consecuencia, cada comité de contratacion tuvo que
definir sus propias pautas para evaluar esta condicién
en los postulantes.

Por tal motivo durante la supervisién efectuada por la
Defensoria del Pueblo, se pudo comprobar que algunos
de los criterios aplicados para verificar la condicién
bilingiie del postulante a una plaza EIB fueron los
rasgos (fisicos), la partida de nacimiento,'®® el uso del
vestuario local, la practica de los valores,® asi como el
compromiso profesional social y ético.!’® Sin embargo,
la Defensoria del Pueblo considera que el cumplimiento
de tales caracteristicas no garantiza que el postulante
cumpla con el requisito de dominar la lengua materna
de la zona donde efectuara sus labores.

Algo similar ocurre cuando se evalia uUnicamente la
presentaciéon de un titulo pedagoégico en EIB,''! toda
vez que, en base a la experiencia defensorial se puede
afirmar que no todos los docentes titulados en esta
especialidad dominan una lengua vernacula, mas aun,
si el docente no pertenece al grupo étnico o la formacién
académica recibida no fue inicial.

A modo de ejemplo, se cita el caso de la docente de la
IE N° 17589 del caserio Tayas, distrito de Pomahuaca,

108 Respuesta proporcionada por los representantes de la UGEL
Pangoa ante la pregunta «;Cémo verifica la condicion bilingiie del
concursante a una plaza EIB?.

109 Respuesta de la UGEL Pichanaki.

110 Respuesta de la UGEL Coronel Portillo.

111 Criterio calificado por seis comités de contratacién para verificar
la condicién bilingiie de un docente.
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provincia de Jaén, quien a pesar de poseer un titulo
profesional de Profesora de Educacién Primaria
Bilingiie Intercultural no domina la lengua quechua y
tiene a su cargo a alumnos del primer al tercer grado
de primaria. Esta situacion fue constatada por un
comisionado de la Defensoria del Pueblo y el presidente
de la Asociacién de Padres de Familia (APAFA) de la
institucién educativa.!'?

Por tanto, suponer que el solo hecho de poseer el
respectivo titulo pedagodgico garantiza el dominio de
la lengua materna y el conocimiento de la cultura de
determinada zona del pais puede llevar a error. Al
respecto, Félix Julca Guerrero senala:

La formacién del maestro en EBI, como de cualquier
otro maestro, no termina con su titulacién sino que
es necesario e indispensable que siga teniendo ganas
de aprender y curiosidad por saber de qué manera
pasan las cosas en su aula, que se anime a probar
cosas, es decir, convertirse en investigador de su
propia accién pedagégica [...] Para ello se requiere de
maestros formados en EBI a quienes, teniendo como
base su practica docente, se les debe brindar ciclos
de capacitacién y ofrecerles mas elementos técnico-
pedagodgicos y de investigacién para que asi puedan
responder a la compleja realidad escolar caracterizada
por la diversidad.'*®

La falta de directivas especificas permite que los
comités de contratacion, ante la carencia de suficientes

112 Constatacion efectuada el 8 de abril del 2010 como parte de las
gestiones realizadas para atender la queja interpuesta en el
Expediente Defensorial N° 0614-2010-00137.

113 Disponible en <http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/libros/
Linguistica/Cuesti_ling/uso_le.pdf>, Gltimo acceso realizado el 3
de setiembre del 2010.
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docentes especializados en EIB o con conocimiento de
la lengua materna, contraten a otros que no cumplen
estos requisitos, e inclusive a docentes no titulados o
a alumnos indigenas que se encuentran cursando los
ultimos ciclos de formacién pedagdgica en universidades
o institutos.

Es preocupante que algunas UGEL pasen por alto
el tema de la formacién de los docentes contratados
para atender a las poblaciones indigenas, ya que esto
significa el incumplimiento de las normas relacionadas
a la contrataciéon de personal docente EIB y ademas
atentan contra el derecho de los alumnos y alumnas
indigenas a contar con un docente que les ensefie en su
propia lengua y de acuerdo con su diversidad cultural.

En el cuadro N° 42 se observa que la mayoria de UGEL no
poseen informacion referida a la formacion profesional
de los docentes contratados. Asi, 13 UGEL omitieron
responder estas preguntas; tres dijeron que no cuentan
con los datos; tres remitieron informacién imprecisa;''*
cuatro senalaron que no cuentan con plazas EIB, por
lo que no requieren docentes EIB; y tan solo entre
siete y 12 —la cifra varia de acuerdo con la categoria—

manejan esta informacion.

114 Se consideré como imprecisas aquellas respuestas que no
permitian conocer la cantidad exacta de docentes contratados.
Por ejemplo, “[...] contamos con un minimo del 5% de docentes
con formacién inicial en EIB”, respuesta proporcionada por la
UGEL Carabaya en la que no sefiala cuadl es el total al que hace
referencia ese 5%.
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docentes contratados

Cuadro N° 42
Informacion respecto a la formacion profesional de los

Sobre los docentes contratados en el 2010

Sin formacion

. Con > Sin formacion

Tipo de respuesta | formacion | INicial en EIB | “piciayy sin No
inicial en cgero st con capacitacion | titulados
pacitacion
EIB en EIB en EIB
Respondio 12 7 9 8
No existen plazas EIB 4 4 4 4
Respuesta vaga o 3 4 3 3
imprecisa
No guentan con datos 3 3 5 3
requeridos, los desconoce

No respondié 9 13 13 13
Total* 31 31 31 31

* Las UGEL que no figuran en este cuadro no atendieron el pedido de informacién realizado.

Es necesario senalar que el MED tampoco posee la
informacién del nimero de docentes contratados durante
el ano 2010 segtin formacion profesional y a nivel nacional,
tal como informé la Jefa de Unidad de Personal del MED,
quien refirié que al ser las DRE/UGEL o Municipalidades
las que realizan los procesos de contratacion, éstas son
las que poseen dicha informacion.!

De las UGEL que remitieron la informacion solicitada, se
puede observar que durante el proceso de contratacion

115 Respuesta proporcionada por el MED a través del memorandum
N°2936-2010-ME/SG-OGA-UPER de fecha 24 de agosto de 2010.
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de docentes 2010 para instituciones educativas
EIB, seis UGEL —Victor Fajardo, Huanta, Canas,
Satipo, Chanchamayo, Pichanaki y Alto Amazonas—
contrataron a docentes que no cuentan con formacion
inicial ni capacitacion en EIB. Del mismo modo, cuatro
UGEL —La Convencion-Amazoénica, Satipo, Lamas y
Alto Amazonas— contrataron a docentes no titulados;
la UGEL Alto Amazonas es la que ha contratado a la
mayor cantidad de docentes no titulados, 57 en total,
tal como se puede verificar en el cuadro N° 43.

De manera alarmante, los datos exponen que en el afno
2010, las UGEL han contratado hasta a 57 docentes que
no poseen titulo pedagégico y hasta a 300 docentes no
especializados ni capacitados en EIB. Este hecho da
cuenta de la grave afectacion del derecho a la EIB de
los pueblos indigenas a los que fueron designados estos
docentes.

Se debe resaltar la importancia fundamental de la
relacion entre alumno y profesor, dado que el proceso de
aprendizaje sebasaenla comunicacién que se establezca
entre ambos. Por eso la Defensoria del Pueblo reafirma
la necesidad de contratar a docentes especializados en
EIB, quienes ademas de dominar la lengua vernacula
conozcan y respeten la diversidad cultural de la zona,
permitiendo al alumno indigena ejercer su derecho a la
educacion.

Las cifras mostradas en el cuadro N° 43 dan cuenta
de que subsiste la necesidad de contar con un mayor
numero de docentes especializados y/o capacitados en
EIB, a fin de cubrir la demanda educativa de los pueblos
indigenas de nuestro pais.
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C. Participacion de la comunidad en el proceso
de contratacion

La participacion de los padres de familia en el proceso
de ensenanza-aprendizaje de sus hijos es considerada
valiosa e indispensable, no solo debido a las disposiciones
legales en la materia sino porque ellos son los primeros
educadores de los nifos y los responsables directos de
su crianza, por lo cual deben tener una participacion
directa y activa en el proceso educativo.

Diversas normas fundamentales reconocen el derecho
de los padres a participar en el proceso educativo de sus
hijos. Asi, se puede mencionar la Constitucién Politica
del Peru;'' la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos;"" el Convenio N° 169 de la OIT; el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Protocolo de San Salvador,!'® entre otras
normas nacionales e internacionales.

Segun lo establecido por el articulo 27'% del Convenio
N° 169 de la OIT, los programas educativos presentados

116 Art. 13: “Los padres de familia tienen el deber de educar a su hijos
y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en
el proceso educativo”.

117 Art. 26.3: “Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habra de darse a sus hijos”.

118 Art. 13.4: “Conforme con la legislacion interna de los Estados par-
tes, los padres tendran derecho a escoger el tipo de educaciéon que
habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los prin-
cipios enunciados precedentemente”.

119 Art. 27: “Los programas y servicios de educaciéon destinados a los pue-
blos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con
estos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valo-
res y todas sus demds aspiraciones sociales, econdémicas y culturales”.
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por el MED deben desarrollarse en cooperaciéon con los
pueblos indigenas, a fin de responder a sus necesidades
particulares.

De esta forma, el padre de familia indigena, al ser
considerado como agente fundamental en el proceso
educativo, debe contar con la potestad de participar
activamente en la toma de decisiones relacionadas con
la educaciéon de sus hijos. Inclusive debe contar con la
facultad de participar en la evaluacién y eleccion de
los docentes que se contrataran, con la finalidad de
que los elegidos garanticen el derecho a la educacién
intercultural bilinglie a favor de sus hijos e hijas.

Por ello, y tomando en cuenta que la estructura
organizacional de las poblaciones indigenas es
jerarquica y claramente definida, la asamblea comunal
constituye la maxima instancia de decision en la
comunidad. Asimismo, el jefe de la comunidad es su
maximo representante en todas las gestiones realizadas
frente a las diversas entidades publicas o privadas.
También es posible que las comunidades se afilien a
una organizacion mas grande con el propésito de buscar
un objetivo comun.

Pese a tales consideraciones, desde el 2008 la
participacién activa de los padres de familia—indigenas
0 no— en los procesos de contrataciéon docente ha sido
restringida. Asi, para el 2011,'% al igual que para los
anos 2008, 2009 y 2010, las directivas que regularon
los procesos de contratacion docente dispusieron
la conformacién de los comités de contratacién sin

120 Directiva N° 004-2011-ME/SG-OGA-UPER, aprobada por R.J. N°
0182-2011-ED.
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considerar a los padres de familia indigenas o a sus
representantes entre sus integrantes.

Cabe senalar ademas, que las referidas directivas
permiten la participacion de los padres de familia
a través del CONEI y unicamente en calidad de
observadores o veedores del proceso de contratacion,
esto quiere decir, que no se encuentran facultados a
participar en la toma de decisiones.

A pesar de lo dispuesto por dichas directivas durante la
supervision efectuada, se pudo constatar que de las 50
UGEL supervisadas, solo 17 permitieron la participacion
de representantes de las poblaciones indigenas o de
sus organizaciones en los procesos de contratacion
docente, donde fueron considerados Unicamente como
observadores, por lo que, como ya se dijo, no pudieron
intervenir en la toma de decisiones final.

5.2.2 Reasignacion docente

Conforme a la definicién proporcionada tanto por la Ley
N° 29062'%! como por el Reglamento de Reasignaciones
y Permutas para el Profesorado'*’ y el Reglamento de
la Ley del Profesorado,'?® la reasignacion docente es la
accion de administracion del personal mediante la cual
el profesor se desplaza de un cargo a otro igual o similar,
en cualquiera de las areas magisteriales, sin modificar
el nivel magisterial alcanzado.

121 Art. 57° de la Ley N° 29062, Ley que Modifica la Ley del Profeso-
rado en lo Referido a la Carrera Publica Magisterial.

122 Art. 3° del Reglamento de Reasignaciones y Permutas para el Pro-
fesorado, aprobado por R. M. N° 1174-91-ED.

123 Art. 224° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-1990-ED.
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Segin lo establecido en los mencionados cuerpos
normativos, el docente que solicite su desplazamiento a
otra zona debe acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos, asi como sustentar los motivos para solicitar
su reasignacion, los cuales pueden estar relacionados
con el interés personal, la unidad familiar, la salud, la
evacuacion por emergencia o la representacion sindical.

Entre los requisitos generales que deben cumplir los
docentes estan poseer un titulo pedagodgico y tener
como minimo un ano de servicios oficiales en el lugar
del Gltimo cargo, y entre tres y cinco afnos de servicios
oficiales docentes en otros lugares, dependiendo de la
zona urbana o ciudad a la que solicita su reasignacion.
Los requisitos especificos son establecidos de acuerdo con
la causal de reasignacion invocada por los docentes.

No obstante, sobre la base de la revisién exhaustiva dela
legislacion vigente en materia de reasignacién docente
sepuede advertir la falta de disposiciones especificas que
senalen los criterios o el procedimiento para verificar
que los docentes postulantes a ser reasignados en una
institucién educativa con EIB acrediten su formacion
o capacitaciéon en EIB, el conocimiento de la lengua
materna de los educandos y conocimiento de la cultura,
tal como se vera mas adelante.

Es importante senalar que durante la supervisién
realizada por la Defensoria del Pueblo, 10 UGEL
consideraron que este vacio legislativo respecto a las
disposiciones referidas a la reasignacién de docentes
EIB representa una de las principales dificultades para
realizar un adecuado proceso de reasignacion.

En el cuadro N° 44 también puede observarse que
ocho UGEL supervisadas sefnalaron como un problema
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frecuente la falta de docentes titulados en EIB o que
posean una certificacion producto de una capacitacion
en tal especialidad. Y son cinco las que senalan que los
postulantes no tienen experiencia en EIB.

Cuadro N° 44
Principales problemas durante los procesos de
reasignacion docente

Problemas manifestados por las UGEL Cantidad

Condicjones normativas, de reglamento y administrativas del sector 10
educativo
NS/NR 15
Docentes sin titulo ni capacitacion certificada 8
Docentes sin experiencia 5
Condiciones de las instituciones educativas bilingiies 5
Docentes que no son nombrados 1
Ninguna 1

Total de respuestas® 45

Total de la muestra 50

* Las UGEL que no figuran en este cuadro no atendieron el pedido de informacién realizado.

A. Perfil del docente reasignado

Dados los alcances previos, se puede definir la
reasignacion como el desplazamiento de un docente de
un cargo a otro igual o similar. Sin embargo, respecto a
la EIB la legislacién vigente estipula que esta condicion
de igualdad o similitud debe ser cabalmente cumplida,
toda vez que establece la obligacién para los docentes
postulantes de acreditar el dominio de la lengua
materna de los educandos y demostrar el conocimiento
de la cultura local.!**

124 D.S. N° 003-2008-ED, Reglamento de la Ley que Modifica la Ley
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Esta exigencia normativa concuerda con lo senalado por
la Ley General de Educacién y la Ley para la Educacion
Intercultural Bilingiie, anteriormente mencionadas,
con relacién a la necesidad de los pueblos indigenas de
contar con docentes que dominen la lengua vernacula
y conozcan la cultura de la zona, a fin de garantizar el
aprendizaje en la lengua materna de los educandos y
del castellano como segunda lengua.!'?®

Por ello, durante la supervision realizada por la
Defensoria del Pueblo, 30 de las 50 UGEL supervisadas
coincidieron en sefnalar que estos requisitos deberian
ser considerados indispensables para los procesos de
reasignacion, debido principalmente alascaracteristicas
bilingiies de las zonas donde laboraran estos docentes.

No obstante la obligatoriedad legal de verificar el dominio
de la lengua materna y el conocimiento de la cultura,
tan solo 27 UGEL, a través de sus respectivos Comités de
Evaluacién para la Reasignacion, suelen comprobar si el
docente postulante a ser reasignado en una institucion
educativa con EIB cumple con estos requisitos.

Sin embargo, la loable labor realizada por las referidas
UGEL en muchas ocasiones puede verse limitada o
truncada debido a la falta de disposiciones especificas
que establezcan los criterios de evaluacién para

del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial,
Art. 85.2.c.: “Para participar en un proceso de reasignacién en una
institucién educativa unidocente y multigrado en area rural [...]
el profesor debe dominar la lengua materna de los educandos y
demostrar el conocimiento de la cultura local”.

125 Ley General de Educacién, Ley 28044. Art. 20°, b): “Garantiza el
aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del caste-
llano como segunda lengua, asi como el posterior aprendizaje de
lenguas extranjeras”.
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acreditar el dominio de la lengua y el conocimiento de la
cultura. Por este motivo, para realizar esta verificacion
los comités de evaluacion se ven obligados a establecer
sus propios criterios sobre la base de la experiencia, el
albedrio o la imaginacién de sus integrantes.

Por consiguiente, durante la supervision realizada
se pudo observar que, en seis UGEL, los comités de
evaluacion verificaron el dominio de la lengua materna
a través de la evaluacion de las capacidades orales
y la comprensiéon de la lengua vernacula por parte
del docente en una entrevista personal. A modo de
1lustracion, se cita a la UGEL Grau en la cual se solicitd
a los docentes contar, recitar y realizar un simulacro
de convocatoria a una reunién de padres de familia
utilizando el quechua.!?¢

Del mismo modo, en seis UGEL los referidos comités
optaron por evaluar este aspecto solicitando a los
postulantes que presentaran sus titulos pedagégicos
o certificados de capacitaciones en EIB. Sin embargo,
como ya se explico, el hecho de que el postulante cuente
con estos documentos no acredita que domine la lengua
vernacula y menos aun que conozca la cultura del lugar.

Como se puede observar, la ausencia de disposiciones
especificas en la legislacién sobre reasignacién docente
genera una gran incertidumbre en los respectivos
comités de evaluacién para reasignacion. Esto no solo se
debe a la inexistencia de criterios para evaluar, sino a la
falta de claridad incluso respecto a la conformacién de

126 Respuesta proporcionada por la UGEL Grau, Region Apurimac,
ante la pregunta “;Mediante qué mecanismo se corrobora el do-
minio de la lengua materna del docente reasignado?”.
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dichos comités, ya que el Reglamento de Reasignaciones
y Permutas para el Profesorado no exige que los
integrantes del comité estén capacitados para verificar
el grado de conocimiento de la cultura local y la condicién
bilingiie de los docentes que soliciten ser reasignados a
una institucién educativa con EIB.

En suma, estos hechos han originado que algunos
docentes que no poseen la formacién o capacitacién
requerida hayan sido reasignados a una institucion
educativa donde anteriormente estuvo laborando otro
docente formado o capacitado en EIB, tal como se
pudo constatar durante la supervisiéon efectuada por
la Defensoria del Pueblo, tema que posteriormente se
abordara con mayor detalle.

Por otro lado, cabe sefalar que en la referida supervision
se verifico la escasa informacién respecto a la cantidad
de docentes reasignados, segun su formacion profesional,
a las diversas instituciones educativas, sean de EIB
0 no. Asi, en el cuadro N° 45 podemos observar que, en
promedio, son cinco las UGEL que desconocen estos datos.

También se puede observar que, en promedio, son
15 las UGEL que no respondieron estas preguntas.
Probablemente, su silencio se debe a que desconocen
tales datos o no cuentan con ellos, tal como se explico
en el parrafo anterior.

En relaciéon con las UGEL que si respondieron, en el
cuadro N° 46 se puede observar con alarma que, en
cinco UGEL, los respectivos Comités de Evaluaciéon para
la Reasignacién aprobaron que fueran reasignados a
instituciones educativas con EIB hasta seis docentes
hispanohablantes como en el caso de la UGEL Canas.
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Asimismo, del analisis de los datos proporcionados
por la UGEL Pichanaki se infiere que los docentes han
sido reasignados desde instituciones educativas EIB
hacia instituciones sin este requisito, y por otro lado,
algunos docentes hispanohablantes fueron reasignados
a instituciones educativas EIB. Como consecuencia
de esta medida, los alumnos indigenas de ambas
instituciones fueron afectados de manera directa en
su derecho a la educacion, al no poder disponer de un
docente con las calificaciones requeridas para contar
con un proceso adecuado de aprendizaje.

El analisis precedente da cuenta de la importancia que
tiene la legislacion en materia educativa referida a los
derechos de los pueblos indigenas, sobre todo en los
casos en los que se busca la continuidad de un adecuado
proceso de aprendizaje. Este supuesto hace necesario
observar con especial detenimiento aquellos casos en
los que grupos de alumnos indigenas estuvieron a cargo
de un docente con formaciéon o capacitaciéon en EIB y
cuya reasignacion genera la necesidad de continuar
el proceso de aprendizaje a cargo de otro docente con
similar perfil profesional.
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Resumen del capitulo

Este capitulo desarrolla tres temas: la Formacién
Inicial y en Servicio de docentes EIB, los procesos de
contratacion y la reasignacion docente en EIB.

Formacién docente

El Sistema de Formacién Continua de Profesores de
nuestro pais, se apoya en dos subsistemas que deben
articularse y complementarse: Formacién Inicial y
Formacion en Servicio.

Lamentablemente la Formaciéon Inicial en EIB
experimenta una grave crisis. Se ha producido una
disminucién significativa tanto de ingresantes a
las carreras de EIB como de ISP que ofertan esta
especialidad. En el periodo del 2007 al 2010, de un
total de 1,928 postulantes sélo lograron ingresar 95 (se
incluye a los ingresantes por nivelacién académica). Al
2010 son cinco los ISP y cuatro las universidades en todo
el pais los inicos que ofrecen la especialidad de EIB: ISP
“Nuestra Senora de Lourdes” e ISP “Filiberto Garcia
Cuellar” de Ayacucho, ISP “Alianza Ichuna Bélgica” de
Moquegua, ISP “Loreto” de Iquitos, ISP “Huancavelica”
de la ciudad del mismo nombre, Universidad Nacional
Santiago Antunez de Mayolo, Universidad de la
Amazonia Peruana, Universidad Nacional Enrique
Guzman y Valle-La Cantuta y Universidad Privada la
Catolica Sedes Sapientiae. Y ello es muy preocupante
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porque regiones como Amazonas, Apurimac, Cusco,
Huéanuco, Junin, Madre de Dios, Pasco y San Martin,
que tienen un alto porcentaje de poblacion indigena, no
cuentan con una institucién de educacion superior que
ofrezca esta especialidad.

El sistema de admision a los ISP representa un
problema muy serio. Y pese a los esfuerzos del MED
por corregir las deficiencias, el actual sistema continta
siendo inadecuado para el ingreso a las carreras de EIB.
La principal consecuencia de ello es que los postulantes
de los pueblos indigenas estan siendo relegados en sus
pretensiones de acceder a un ISP. Un claro ejemplo es
que en el periodo 2007 - 2009, a nivel nacional, sélo
ingresaron 16 postulantes a las carreras de EIB.

Debido a esta situacién y también a la presion ejercida
por las poblaciones indigenas y diversos actores de
la sociedad involucrados con la EIB, a partir del ano
2010 se establecié la denominada nivelacién académica
para los postulantes a las carreras de EIB que no
alcanzaran el calificativo minimo aprobatorio. Esta
decision constituye un importante esfuerzo del MED,
sin embargo, es una medida atun insuficiente para dar
soluciéon a la problematica de la formacion inicial de
docentes en EIB. Los datos correspondientes al 2010,
senalan que de 458 postulantes s6lo 67 pasaron al ciclo
de nivelacién. Y de éstos, sb6lo 13 lograron su ingreso
a un ISP después de haber logrado obtener la nota
minima aprobatoria, es decir, catorce.

Siendo la DIGEIBIR, el ente rector de la EIB en nuestro
pais, preocupa que no cuente con informacién sobre el
numero docentes formados y capacitados en EIB ni de
docentes contratados en plazas de esta especialidad. Si
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bien esta Direccién no es la responsable de conducir los
procesos de capacitacién, contrataciéon y reasignacion
docente, pero es su responsabilidad conocer la realidad
de la EIB, y esta no sélo tiene que ver con politicas
declarativas sino con el pleno conocimiento de la
demanda de EIB, del nimero de docentes formados y de
los que necesitan formarse para atender esa demanda,
del conocimiento de cémo estan diversificando el
curriculo los docentes, de si los materiales que se han
producido son suficientes y adecuados, etc. Ademas, la
DIGEIBIR tiene la obligacion de proporcionar informacion
al PRONAFCAP sobre las necesidades de formacién inicial
y en servicio de profesores en Educacion Intercultural,
Bilingtie y Rural, segtiin lo establece el inciso g del art.
43, del ROF del MED. Si no posee dicha informacion
qué va a informar al Sistema de Formacion Docente.

Por otro lado, las carreras de EIB ain no cuentan
con un disefio curricular bésico nacional (DCBN). La
DIGESUTP ha elaborado y aprobado nuevos DCBN para
las especialidades de Educacion Inicial, Educaciéon
Primaria, Educacién Secundaria (especialidades de
Ciencia, Tecnologia y Ambiente, Matematica, Ciencias
Sociales y Comunicacién), Educacién Fisica, Idiomas
(especialidad de Inglés), Computacién e Informética
y Educacion Religiosa, pero no para EIB, ello pone en
evidencia que no se ha priorizado esta labor pese al
mandato del art. 5 de la Ley para la Educacién Bilingte.

Contratacion docente
La contratacion docente es un proceso complejo que lleva
a cabo el MED fundamentalmente durante los primeros

meses de cada afio con la finalidad de seleccionar a los
docentes que laboraran en las distintas Instituciones
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Educativas del pais. La tarea resulta ain mas
complicada cuando se trata de seleccionar a docentes
que trabajaran en escuelas con poblacion indigena
cuyos alumnos tienen su propia lengua y cultura. Esta
particularidad exige que el docente tenga que cumplir
determinados requisitos.

De la revisién de normas sobre contrataciéon docente,
se ha podido observar que éstas no exigen a los
postulantes a una plaza EIB acreditar Formacion Inicial
o Formacion en Servicio en la especialidad de EIB. Lo
mismo ocurre respecto al conocimiento de la cultura,
que es de gran importancia para los pueblos indigenas
pues les permite recuperar, mantener y fortalecer su
identidad. La legislaciéon educativa vigente tampoco
exige la acreditacion o verificacion de estos aspectos por
parte del Comité de contratacién docente.

En el proceso de contrataciéon del 2010, en las UGEL
supervisadas, se contraté en plazas EIB a 87 docentes
no titulados y a 530 docentes no especializados en EIB.
Ello podria deberse, entre otras razones, a la existencia
de un reducido nimero de docentes que tienen la

especialidad de EIB.

Del mismo modo, se observd que, debido a la falta de
una norma legal que regule los criterios objetivos de
evaluacion y de certificacién del dominio de la lengua
originaria para los postulantes a una plaza EIB,
los Comités de Contratacién optaron por establecer
criterios de evaluacién subjetivos y dispares, llegando
a considerarse, en algunos casos, como criterios los
rasgos fisicos, el uso del vestuario local, la partida de
nacimiento, la practica de los valores, etc.
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Los resultados de la supervision realizada arrojan que
la gran mayoria de las DRE y de las UGEL supervisadas
incumplieron las disposiciones establecidas por el MED
respecto a la contratacion docente. Entre los principales
aspectos incumplidos durante el ano 2010 se puede
mencionar que las DRE no identificaron las plazas
EIB ofertadas al momento de publicar la convocatoria
y las UGEL no incorporaron a un docente bilingiie en
los Comités de contratacién docente que certificaran el
dominio del idioma indigena de los postulantes.

También se observé incumplimiento de los plazos
por parte de las UGEL. La mayoria de las ellas inici6
y culminé el proceso de contrataciéon fuera del plazo
previsto, lo cual originé el consecuentemente retraso en
el inicio de las actividades académicas en las escuelas
EIB de su jurisdiccion.

Reasignacion docente

La reasignacién docente es la acciéon de administracion
de personal mediante la cual el profesor se desplaza de
un cargo a otro igual o similar en cualquiera de las areas
magisteriales sin modificar el nivel magisterial alcanzado.

Como resultado de la supervisiéon realizada por la
Defensoria del Pueblo, se ha observado que existen
vacios legales en la normativa que regula los procesos
de reasignacion docente. No se precisa si en los casos
de plazas EIB, los Comités de evaluacion para la
reasignacion docente, deben estar integrados por un
docente bilinglie cuya funcién sea evaluar el dominio
del idioma y conocimiento de la cultura local a los
postulantes. Este vacio ha originado que en la actualidad
muchos Comités no verifiquen estos requisitos.
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La legislacion vigente tampoco establece los criterios
objetivos de evaluacién o el procedimiento que deben
seguir los referidos Comités para verificar que los
postulantes cumplan los requisitos de dominio de la
lengua indigena y el conocimiento de la cultura local.

También se ha evidenciado que la mayoria de UGEL
supervisadas desconocen el numero de docentes
reasignados, segin su formacién profesional, a las
escuelas EIB de su jurisdiccién, lo cual demuestra
una gestion inadecuada de la EIB y ocasiona un grave
perjuicio para los nifios, nifias y adolescentes indigenas
que tienen el derecho de aprender en su lengua
originaria.
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El entorno de la institucién educativa de la comunidad quechua de
Paropata (9 de junio 2010, provincia de Canchis, regién Cusco).



Para verificar el cumplimiento del derecho a recibir
EIB, la Defensoria del Pueblo supervisé la aplicacion
de la EIB en la educacién primaria en 54 instituciones
que atienden a estudiantes de pueblos originarios.
Esta accion se desarrolld en dos periodos —entre los
anos 2008 y 2009, y en el ano 2010— y utiliz6 enfoques
metodolégicos complementarios; uno cuantitativo y otro
cualitativo o etnografico.

La supervision tuvo como objetivo conocer si el servicio
educativo que brinda el Estado cumple con el derecho
a la educacion de los pueblos indigenas tomando en
cuenta los contenidos minimos establecidos en el marco
legal nacional e internacional vigente. En dicho marco
se establece, entre otros puntos, que las acciones del
Estado en materia de educaciéon de los pueblos indigenas
deben estar orientadas a garantizar que los nifos, las
ninas y las y los adolescentes indigenas:

— cuenten con maestros formados y especializados en
EIB (exigencias de asequibilidad y aceptabilidad)

— sean educados mediante procesos pedagdgicos
bilinglies adecuados y pertinentes a la identidad
cultural (exigencias de aceptabilidad y adaptabilidad)

— cuenten con materiales educativos en las diferentes
lenguas indigenas para la aplicacién de curriculos de
EIB en los diferentes niveles y modalidades (exigencia
de asequibilidad).
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Por su parte, el estudio etnografico se orientd
especificamente a obtener informaciéon que permitiera
verificar el cumplimiento de los derechos relacionados
con la educacién, la lengua, la cultura y la participacion
a partir de la observacion de los actores en su ambiente
usual. Se orientd, por tanto, a identificar los escenarios
en los que se desarrollan los procesos de ensenanza
y aprendizaje, describirlos de manera detallada e
incorporar las experiencias, explicaciones, actitudes y
reflexiones de los participantes.

La combinacion de ambos enfoques resulté valiosa
y le ha permitido a la Defensoria del Pueblo anadir
profundidad al estudio, asi como tener una perspectiva
mas amplia de la situacion de la EIB en contextos
amazoénicos y andinos.

— Metodologia del estudio con enfoque
cuantitativo

Se recogié informaciéon de 42 instituciones educativas
de zonas amazodnicas y andinas; la eleccion de la
muestra de las escuelas fue de tipo incidental.! Se
cubrieron de esta manera 17 distritos, 7 provincias y
4 regiones del pais: Apurimac, Cusco, Loreto y Madre
de Dios. Los pueblos corresponden a las etnias quechua
en Apurimac y Cusco; matsiguenga en Madre de Dios y
Cusco; urarina y achuar en Loreto; y harakmbut, yine,
amarakeri y ese’ejja en Madre de Dios.?

1 Cada una de estas instituciones educativas pertenece a una comu-
nidad campesina o nativa, y estd denominada con el numero de
registro correspondiente al Ministerio de Educacién (MED). Esta
informacion figura en el anexo N° XX, que contiene los nombres
de las instituciones educativas visitadas por regidn, provincia, de-
partamento y comunidad correspondiente.

2 El trabajo de campo cont6 en algunos casos con la colaboracién de
instituciones privadas locales como Tarea en el Cusco.
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La mayoria de escuelas supervisadas son de tipo
unidocentes o polidocentes multigrado incompleto,
a excepcién de Cotabambas (Apurimac), en donde
algunas escuelas también eran polidocentes completas.
El niimero de instituciones educativas, docentes y de

padres de familia por region se presenta en el cuadro
N° 1.

Cuadro N° 1
Numero de Numero de Numero de padres
Region instituciones docentes y madres de familia
educativas entrevistados entrevistados
supervisadas
Apurimac 7 15 25
Cusco 12 21 48
Loreto 14 16 23
Madre de Dios 9 9 21
Total 42 61 117

Para el recojo de informacion, el Programa de Pueblos
Indigenas elabord tres tipos de instrumentos: dos fichas
de supervision y una guia de entrevista estructurada,
las que estuvieron dirigidas a los siguientes agentes
educativos:

e Ficha de supervision: a los docentes de las
escuelas primarias de las comunidades nativas y
campesinas.

e Ficha de supervision de indicadores de eficiencia
interna: a los directores de las escuelas.

* Guia de entrevista: a los padres y madres de familia.
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— Metodologia del estudio con enfoque
cualitativo o etnografico

El estudio etnografico se desarroll6 en 12 instituciones
educativas de los pueblos kukama, kichwa, ashaninka
y quechua ubicadas en las regiones de Loreto, Ucayali,
Apurimac y Cusco, con un promedio de tres dias
de estadia en cada comunidad. Para recolectar la
informacién se utilizaron las siguientes técnicas:

* Observacion del aula y del desarrollo de clases

* Conversacién informal con los maestros sobre el
contenido que pensaban desarrollar en la clase y
sobre lo observado

* Revision de los instrumentos de planificacién
(unidades didécticas y diarios de clase), de los
cuadernos de los ninos y de los materiales elaborados
por los maestros

* Desarrollo de entrevistas semiestructuradas con los
maestros

* Entrevistas semiestructuradas con algunos padres
y madres de familia, comuneros, comuneras y
autoridades

* En las instituciones educativas multigrado se
desarrollaron entrevistas semiestructuradas con los
directores de las escuelas.

Como se puede apreciar en los cuadros N° 2 y N° 3,
se consideraron dos criterios para la eleccion de las
instituciones educativas que participarian en el estudio: el
contexto sociolingiiistico en el cual se desarrolla el trabajo
educativo y el tipo de docente con el que cuentan.

Con relaciéon al contexto sociolingliistico, se decidid
incluir tanto las instituciones educativas cuyos
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estudiantes tienen la lengua indigena como primera
lengua como aquellas cuyos estudiantes tienen el
castellano como primera lengua. Esta decisién se
sustenta en el derecho que tienen todos los alumnos que
se consideran parte de determinado pueblo indigena a
recibir una educacion intercultural bilinglie, como se ha
explicado en los capitulos 1 y 4.

En el caso de los docentes, se consideraron dos criterios
basicos: el conocimiento de la lengua del pueblo
indigena en el que trabajan y la formacién con la
que cuentan para el desarrollo de la EIB. A partir de
estos criterios, se plantearon las siguientes categorias:
maestros castellanohablantes y hablantes de otra
lengua indigena distinta de la del pueblo en el que
trabajan, maestros del pueblo indigena y maestros con
formacién en la especialidad de EIB. En el caso de la
Amazonia, y solo para la situacién en la cual los nifios
y nifas tienen la lengua indigena como L1, se hizo la
distincién entre maestros con formaciéon docente inicial
en EIB y maestros con formaciéon en servicio en esta
especialidad. Esto debido al esfuerzo invertido por las
organizaciones indigenas amazonicas por garantizar la
formacién profesional de los maestros en servicio.?

En la medida en que el desarrollo de la EIB requiere
maestros que conozcan las bases conceptuales en
las que esta se fundamenta, que manejen la lengua
originaria y la cultura del pueblo en el que trabajan, y
que posean un conjunto de capacidades para desarrollar
aprendizajes en y de dos lenguas y llevar a la practica

3 Por otro lado, en la regién andina no se pudo encontrar a docentes
formados en la especialidad EIB que trabajaran en instituciones
educativas con estudiantes que tuvieran el castellano como L1 en
los ambitos elegidos para el estudio.
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la educacién intercultural, este estudio partié de los
siguientes supuestos: los docentes con formacién en la
especialidad EIB son los que mejor responden a los retos
que implica el desarrollo de esta modalidad educativa;
a continuacion estan los del pueblo indigena, por su
conocimiento de la cultura y de la lengua originaria;
y finalmente, los castellanohablantes y hablantes de
otras lenguas.

De los 12 casos, cuatro han sido seleccionados para ser
presentados en la versiéon impresa del informe, en tanto
proporcionan un panorama general de la situacion de
la EIB y de los desafios que conlleva la educacién de los
pueblos indigenas desde una perspectiva de derechos.
Estos cuatro casos son los siguientes:

* La comunidad nativa Campo Serio, pueblo kichwa

* La comunidad nativa San Ramoén, pueblo kukama

* La comunidad campesina Pataccocha, pueblo
quechua

* La comunidad campesina Paropata, pueblo quechua

Los demas casos, también representativos, pueden
verse en el CD que acompana al preente informe. Ellos
complementan el panorama de la EIB segin diversos
contextos sociolingliisticos y por tipo de docentes con
que cuentan (Véase anexo 15). En los cuadros N° 2 y N°
3 se senalan las 12 escuelas elegidas en funcién de los
criterios seleccionados.
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6.1. RESULTADOS DE LA SUPERVISION A
ESCUELAS EN LOS ANOS 2008-2009

A nivel nacional, la tasa de retiro promedio en las
escuelas primarias es de 6%, mientras que en las de
lengua originaria es de 7% (Benavides, Mena y Ponce
2010). La revisién de los registros de las escuelas
supervisadas por la Defensoria del Pueblo muestra que
en Loreto la tasa de retiro es mayor que el promedio
y alcanza al 10,3% de la poblacién escolar. Por otro
lado, en Apurimac la tasa resulta menor, posiblemente
debido a que la muestra incluy6é también a escuelas de
centros poblados menores. En cuanto a las escuelas del
Cusco, la tasa de retiro es similar al promedio nacional.
Los testimonios recogidos senialan que el retiro de los
estudios antes de concluir el afio escolar por parte de los
ninos y las ninas indigenas obedece, principalmente,
a que deben realizar quehaceres agropecuarios o al
trabajo infantil.

Cuadro N° 4
Resumen de indicadores educativos, ano 2009

Aprobacion | Asistencia al grado
Regiones | IE* AIL_lmnos Retiro de _Ios corresPondiente
matriculados % estudiantes segun edad
% %
Apurimac 7 1686 4,6 92,4 90,5
Cusco 9 1117 6,7 88,3 89,3
Loreto 12 751 10,3 86,6 73,1

* No se pudieron obtener datos para la regién Madre de Dios.
En educacién primaria publica, la tasa de aprobacién

promedio total es de 92%, y en estudiantes con lengua
originaria, de 87%. Tal como se puede observar en el
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cuadro N° 4, los registros de las escuelas supervisadas
se encuentran dentro de este rango.

En el indicador Asistencia al grado correspondiente
segun edad, en las escuelas de las regiones de Apurimac
y Cusco se aprecia un alto porcentaje de alumnos que
asisten al grado que les corresponde segun la edad; en
las escuelas de la region Loreto se encontré un menor
numero de alumnos en esta condicion. En general, el
estudio muestra que las escuelas de alumnos indigenas
con los peores indicadores pertenecen a la Amazonia; en
este caso, a las etnias urarina y achuar.

6.1.1 Perfil del docente entrevistado

A continuacion, se presentan las principales variables
sociodemograficas que definen el perfil del docente
entrevistado. Segtn la diferencia por sexo, se entrevisté
a mas docentes varones. De cada 10 docentes, 7 eran
hombres y 3, mujeres. Los grupos de edad presentados
muestran una paridad porcentual entre si. Como se
aprecia en el cuadro N° 5, de cada 10 docentes, casi 4
tenian de 26 a 24 anos de edad; casi 3, de 35 a 44 anos
de edad; y finalmente, casi 4, de 45 a 55 anos de edad.
Un dato importante es que los docentes de las regiones
amazonicas son mas jovenes que los de las regiones
andinas; la mayoria tiene menos de 34 anos de edad.

Se preguntd a los docentes sobre su estado civil; casi
todos respondieron ser casados o convivientes. De cada
10, 9 son casados y uno, soltero. En cuanto a los que
tienen un compromiso conyugal, 7 de cada 10 viven en
el lugar de trabajo junto con su familia, mientras que 3
no viven con su familia.
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Cuadro N° 5
Edad de los docentes entrevistados

Rangos de edad Numero de docentes %

De 26 a 34 afos 22 36,1
De 45 a 55 afos 22 36,1
De 35 a 44 afos 17 27,9
Total 61 100,0

Con el fin de determinar las vinculaciones del docente
con la comunidad en la cual ejerce sus labores, y sobre
todo el lazo cultural que existe entre él y la poblacion
del lugar, se construydé una variable que describe el
lugar de origen del docente respecto de la institucion
educativa en donde trabaja.

Los resultados mostraron lo siguiente: de cada 10
docentes, 5 nacieron en la misma comunidad donde se
ubica la instituciéon educativa en la que trabajan o en
otras comunidades del mismo distrito; 3 nacieron en la
misma provincia o region; y 2, en una regién distinta
respecto al lugar donde trabajan.

Cuadro N° 6
Lugar de origen del docente respecto
de la institucion educativa

Lugar de origen del docente respecto de la escuela | Nuimero %
Es de la misma comunidad o de otras comunidades

: - 29 47,5
del mismo distrito
Es de la misma provincia y region 21 34,5
Es de otra region 11 18,0
Total 61 100,0

Para observar con mas detenimiento esta vinculacion,
se elabor6 el cuadro N° 7, que relaciona la variable
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anterior con el numero de anos que el docente vive en
ese lugar. Se encontrd que la mayoria de docentes que
habian nacido en otras comunidades dentro del distrito
llevaban viviendo menos de seis anos en la comunidad
donde se encuentra la institucion educativa en la que
trabajan. Se puede decir, entonces, que estamos ante
una poblacién relativamente cercana a los patrones
culturales de las comunidades.

Cuadro N° 7
Independientemente de si nacié o no en la comunidad,
jcuanto tiempo lleva viviendo en esta?

Origen del docente / afios Menosde | De6a19 | Mas de Es_de i
L . - - - misma

viviendo en la comunidad 6 afios anos 20 anos .

comunidad

Es de la misma comunidad 0 0 0 6

Es de alguna otra comunidad

del mismo distrito 18 2 0

Es de la misma provincia y regién 14 0 0

Es de otra region 7 1 0

Total 39 13 3 6

Se prestd especial atencién al conocimiento que tiene el
docente acerca de la lengua originaria de la comunidad,
en tanto este dato ayuda a precisar la informacion acerca
de los lazos culturales que lo unen con la poblacién
indigena de la localidad, y sobre todo por la relevancia
que tiene para el desarrollo de la EIB. Los datos muestran
que de cada 10 docentes, 8 hablan la lengua originaria
de la localidad y 2 no lo hacen. Un aspecto relevante
es que en las escuelas de nifios urarina, ubicadas en la
cuenca del rio Corrientes (Loreto), se encontré a docentes
indigenas, pero que no pertenecian a dicha etnia sino a
la achuar y la kukama, y que por ende no hablaban la
lengua urarina de los estudiantes.
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Recapitulando, el perfil sociodemografico del docente
muestra que hay mas docentes varones que mujeres,
que hay una paridad generacional, que la mayoria estan
unidos conyugalmente y que el trabajo no los ha alejado
de la familia.

Asimismo, se trata de docentes que mayoritariamente
pertenecen a las comunidades aledafas, con
conocimiento de la lengua materna de los estudiantes y
cierta permanencia en la comunidad donde laboran. Se
puede afirmar, entonces, que existe un lazo cultural que
los aproxima a la poblacién originaria de las escuelas.

Cuadro N° 8
Etnia del docente

Etnia Frecuencia %
Quechua 29 475
Mestizo 12 19,7
Urarina 6 9,8
Harakmbut 4 6,6
Matsiguenga 3 49
Acjuar 3 4,9
Kukama 2 33
Ese’ejja 1 1,6
No precisa 1 1,6
Total 61 100,0
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Cuadro N° 9
(Habla la lengua materna de la comunidad?

Habla la lengua Numero %
Si 50 82,0
No 1 18,0
Total 61 100,0

6.1.2 Disponibilidad de docentes formados en EIB

Conforme con las normas vigentes, contar con maestros
formados en EIB es un derecho de los pueblos indigenas,
y una obligacién que el Estado debe garantizar a fin de
que este derecho sea asequible.

De 61 docentes entrevistados, 58 realizaron estudios
superiores de formaciéon docente, aunque solo 49
lograron concluirlos.* La mayoria de docentes estudiaron
en institutos superiores pedagodgicos, y en segundo
término, en universidades.

La formacion docente en la especialidad de EIB es un
proceso formativo profesional que desarrollan los jévenes
que desean seguir la profesiéon en una especialidad que
los capacita para desempenar funciones como pedagogos
bilinglies e interculturales. Los resultados muestran que
de 61 docentes entrevistados, poco menos de la mitad (28)
habia realizado la especializacion de EIB; pero ademas,
solo 8 de los que la siguieron lograron culminarla. Esto
conduce a confirmar la gravedad del problema de escasez
de docentes profesionales en la especialidad.

4  Los que no concluyeron sus estudios son docentes del distrito de
Urarinas en Loreto, que en el momento de la supervision se en-
contraban llevando cursos de formacion docente en la Universi-
dad Alas Peruanas (Programa de Formacién a Distancia).
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Cuadro N° 10

(Ha estudiado la especialidad de EIB?

Numero %

NO 33 54,1
Si 28 45,9
Total 61 100,0

Cuadro N° 11

(Concluyé sus estudios superiores en la especialidad de

EIB?
Numero %
NO 20 714
Si 8 28,6
Total 28 100,0

Cuadro N° 12

Centros de formacion docente en la especialidad
de EIB en donde estudiaron los docentes

Centro de formacién Region
Universidad San Agustin Arequipa
Universidad Nacional San Antonio Abad de Cusco Cusco
Universidad Andina del Cusco Cusco
Instituto Superior Pedagdgico Tdpac Amaru Cusco
Instituto Superior Pedagdgico Gregoria Santos Cusco
Instituto Superior Pedagdgico Santa Rosa Cusco
Universidad Andina Néstor Céceres Veldsquez Juliaca
Institucion FORMABIAP Loreto
Instituto Superior Pedagdgico Nuestra Sefiora del Rosario Madre de Dios
Universidad José Carlos Mariategui Moquegua
Universidad Nacional de Moquegua Moquegua
Instituto Superior Pedagdgico Bilingle Yarinacocha de Ucayali

Pucallpa
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El cuadro N° 12 presenta informacién acerca de los
institutos y universidades en las cuales los docentes
realizaron la especialidad de EIB. Asi, se sabe que el
mayor niumero de docentes entrevistados estudié en el
Instituto Superior Pedagégico Ttupac Amaru de Tinta,
Cusco, y en la Universidad José Carlos Mariategui de
Moquegua.

En segundo lugar, se preguntd sobre la formacion en
servicio en la especialidad EIB. Esta se realiza a través
de cursos cuyo objetivo consiste en capacitar a los
profesores para el desarrollo de sus capacidades en la
ensenanza bilingiie e intercultural de acuerdo con los
perfiles profesionales establecidos en cada institucion.

La informacién recogida seniala que 8 de cada 10
docentes siguieron cursos de actualizacion organizados
principalmente por ONG y, con menor frecuencia, por
programas del MED — Programa Nacional de Formacion
y Capacitacion Permanente (PRoONAFcAP), Direccion
Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (DINEBI),
Plan Nacional de Capacitacién Docente (PLANCAD)— e
institutos superiores pedagégicos (ISP).

Frente a este panorama, se concluye que el Estado
cumpleinsuficientemente conlaobligacién de garantizar
la presencia de maestros formados en la especialidad
de EIB para la educacién de los pueblos indigenas. El
perfil pedagoégico define que se trata de docentes que, en
su gran mayoria, no han estudiado la especialidad de
EIB, y los que hicieron, no la han concluido. Asimismo,
la mayor parte ha llevado cursos de formacién en
servicio en la especialidad de EIB, y fueron capacitados
en programas dirigidos por ONG y, en menor grado, por
programas oficiales del MED e ISP.
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Grafico N° 1
Tuvo cursos de EIB
N =61

uSi
No
Cuadro N° 13
;Donde estudio los cursos de EIB?
Numero %
ONG (FormABIAP, Centro Andino de Educacion y 17 27,9
Promocién CADEP, TAREA, otras)
Nivel Central (PRONAFCAP, DINEBI, PLANCAD) 12 19,7
ISP 12 19,7
No siguid ningun curso 12 19,7
DRE 6 98
NS/NR 2 33
Total 61 100,0

Conforme se senala en el capitulo 5, las capacitaciones
ofrecidas por la formacién en servicio no pueden
suplir la formacién inicial de un docente que labora
en una escuela EIB. El corto periodo de estudios y la
irregularidad de los estandares de calidad ofrecidos por
las instituciones de formacién y capacitaciéon docente
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en EIB no garantizan el desarrollo de las capacidades
necesarias para la ensefianza en y de las lenguas de
los nifos y ninas indigenas, asi como la promocion de
aprendizajes basados en sus culturas.

6.1.3 Disponibilidad de materiales educativos

Otra condicion importante para el cumplimiento del
derecho a la educacién de los alumnos indigenas es la
disponibilidad de materiales educativos. La supervisién
realizada por la Defensoria del Pueblo comprobd
que una gran parte de las escuelas no cuentan con
materiales de ensefanza en lenguas originarias ni
para la implementaciéon de la EIB. En efecto, 6 de
cada 10 entrevistados senalaron que las escuelas
carecian de estos materiales, y que la mayor parte de
los materiales servian para Comunicacién Integral y
Loégico Matematicas.

Cuadro N° 14
(Existen materiales educativos para la EIB?

Nimero %
No 39 63,9
Si 22 36,1
Total 61 100,0

Por tanto, se puede afirmar que el Estado tampoco viene
garantizando que las escuelas dispongan de materiales
educativos en la lengua originaria de los estudiantes
indigenas, lo que afecta el proceso de aprendizaje de
las nifnas y ninos indigenas y ademas la calidad de su
educacion.
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Cuadro N° 15
Areas curriculares de los materiales educativos
en lenguas originarias (respuestas multiples)

Areas Andina Amazoénico Total %
Comunicacion Integral 5 11 16 42,1
Ldgico Matematicas 6 9 15 39,5
Ciencia y Ambiente 2 2 4 10,5
Personal Social 2 1 3 79
Total 15 23 38 100,0

6.1.4 Aceptabilidad en la educacién de los nifios y
ninas indigenas

El componente de aceptabilidad indica la obligacion
que tiene el Estado de garantizar criterios minimos de
ensenanza para los nifios y nifas indigenas, y ademas
que la educacion sea aceptable tanto para ellos como
para sus padres. Los indicadores tomados en cuenta
para la presente supervision fueron la ensefanza de la
lengua originaria y la incorporacion de los saberes de
los pueblos indigenas en los procesos de aprendizaje.

De cada 10 docentes, casi 7 senalaron que ensefnan
la lengua originaria de los estudiantes. Quienes
respondieron en mayor grado que ensefan la lengua
originaria fueron los docentes de Loreto, mientras que
los de Cusco lo hicieron en menor medida.

Se les preguntd, adicionalmente, sobre las capacidades
en comunicacion que desarrollan en la lengua originaria.
De mayor a menor, las respuestas tuvieron el siguiente
orden: comunicaciéon oral, 5 de cada 10; lectura de
textos, 3 de cada 10; y escritura, menos de 3 de cada 10.
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Estas respuestas confirman que los docentes tienden a
comunicar en la lengua originaria, mas no a ensenar la
lenguaoriginaria propiamente. Es importante, asi, tener
en cuenta que la comunicaciéon oral significa muchas
veces solo expresar mensajes cotidianos o traducir
algunos contenidos para que los estudiantes los puedan
entender mejor, y no necesariamente usarla como
lengua de aprendizaje. De hecho, el estudio reporta que
7 de cada 10 docentes a los que se les pregunt6 ensefian
en la lengua para comunicar mensajes cotidianos, y
solo 3 la usan como lengua de aprendizaje. El estudio
etnografico ayudara a aproximarse mejor a este punto.

Se pidi6 a los docentes que explicitaran por qué razones
no ensenan la lengua originaria. Ellos respondieron, en
primer lugar, que los padres de familia no desean que se
aplique la EIB (Cusco); en segundo lugar, se refirieron a
la falta de especializacién de los docentes y a la escasez
de materiales educativos en EIB para los docentes
(Cusco y Madre Dios); por ultimo, refirieron que en el
contexto social se usa mayoritariamente el castellano y
no la lengua originaria (Apurimac y Madre de Dios).

Estos docentes opinan que la ensenanza de la lengua
originaria ya no es necesaria debido, principalmente,
a los procesos migratorios y a los problemas de
discriminaciéon que deben enfrentar los hablantes de
lenguas nativas. Asi, declararon lo siguiente: “Tienen
dificultad para comunicarse cuando salen a la ciudad”,
“Yano se aplica el quechua”, “Los padres dicen que es por
las puras, porque los documentos estan en castellano”,
“Los padres sienten que el quechua es menor, sienten
que sus hijos van a ser discriminados”.
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Cuadro N° 16
(Ensena la lengua originaria de la localidad?

Enseﬁa.ep la llengua Nidmero %
originaria
™ m 68,9
S 16 26,2
NS/NR 3 49
Total 61 1000

Cuadro N° 17
(Qué capacidades se desarrollan en la lengua
originaria? (respuesta multiple)

Capacidades Numero %
Comunicacion oral 32 52,5
Lectura de Textos 20 32,8
Escritura 16 26,2

A fin de contrastar esta informacién, se pidid
directamente a los padres y madres de familia su
opinién acerca de la EIB. Contrariamente con lo que
afirmaron algunos docentes, la mayoria de padres —al
menos 8 de cada 10— manifestaron que estaban de
acuerdo con la EIB.

Las respuestas mayoritarias apuntan a que la EIB
contribuye a afirmar la identidad cultural: “Es algo
importante para conservar nuestra lengua”, “Son
importantes las costumbres, los oficios y conservar
la identidad”, “Es importante que el nino aprenda su
cultura y no se olvide del quechua”, “No se puede negar
nuestra lengua que tenemos”.
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Grafico N° 2
(Esta de acuerdo con la EIB?
(respuestas de los padres y madres de familia)

51

M Si
No
NS/NR

Otra razon que tienen los padres y madres de familia
para estar de acuerdo con la EIB es que esta ayuda a
mejorar los aprendizajes de sus hijos: “Para que aprenda
bien, porque actualmente con la educacién en castellano
no entienden”, “Para que aprendan mejor, ya no sufran
en la escuela y no se sientan avergonzados”, “Para que
aprendan los dos idiomas. Antes no estaba de acuerdo
porque los nifios mezclaban, [pero] ahora los profesores
a partir de junio hablan quechua y no mezclan”.

Finalmente, sefialaron que la EIB les permite a las y los
estudiantes entablarcomunicaciéonenlalenguaoriginaria
con otros pobladores de la comunidad, en las asambleas
y en los centros de trabajo. Del mismo modo, les parece
importante que los nifos conserven la lengua originaria
porque de esta manera se refuerzan los lazos familiares
y no se rompe la comunicacién intergeneracional entre
los hijos, los padres y los abuelos.

La alta aceptacion de la EIB por parte de los padres de
familia ha sido también reportada por otros estudios,
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como el de Zufiga, Sanchez y Zacharias (2000: 67) en el
que se senala:

Contrariamente a la creencia mas difundida, los padres
y profesores del sur andino comparten actitudes mas
positivas que negativas hacia el quechua o el aimara:
valoran su uso en la zona, aprueban la posibilidad de
emplearlos en nuevas funciones sociales (como en la
educacién, la administraciéon estatal, la radio y las
revistas) y rechazan tajantemente las opiniones de
menosprecio hacia los mismos.

Por su parte, los padres de familia que no estan de
acuerdo con la EIB—que son la minoria— explicaron que
no desean que sus hijos aprendan lenguas originarias
porque estas estan en desuso: “La mayoria habla
castellano”, “Aqui todo es castellano y no quechua”.
También se menciond, aunque en menor grado, que con
la EIB no pueden aprender bien el castellano, y que
si sus hijos tuvieran necesidad de migrar o visitar las
ciudades, se les dificultaria la comunicacién.

El estudio introdujo también la pregunta de cuan
presentes estan en la escuela los saberes de los pueblos
indigenas.

Para empezar, se clasifico estos saberes en cinco tipos.
En primer lugar, los saberes referidos al medio natural:
animales, plantas o elementos del mundo fisico. En
segundo lugar, los vinculados a la historia local. En
tercer lugar, los referidos a las practicas sociales, como
por ejemplo el cuidado de la salud a través de la medicina
tradicional. El cuarto campo de saberes esta referido a
la gestién y organizacion; es decir, los procedimientos
para desarrollar la vida comunal y tomar decisiones.
Finalmente, el quinto tipo de saberes hace referencia a
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los vinculados a las visiones del mundo, que incluyen las
nociones de persona, sociedad, territorio, vida, muerte,
religién, etcétera (Ruiz Bravo et al. 2006: 114-115).

Grafico N° 3
Razones del acuerdo o el desacuerdo con la EIB

Razones de por qué esta de acuerdo

Identidad cultural 38.0
El bilingtismo amplia el aprendizaje

Por relaciones laborales, sociales y :l 196
de participacion ciudadana

Mantener la comunicacion en la D 76
familia

Quieren que se ensefie pero no hay D 43
condiciones

NSINR [] 33

Razones de por qué esta en desacuerdo

El quechua esta en desuso | 421

No puede aprender bien el castellano 263
” ' ) 26.3
Dificultades para comunicarse cuando migra
Otro D 53

Un numero importante de docentes respondié que
incorporan efectivamente saberes de los pueblos
originarios en los procesos de ensenanza-aprendizaje.
Los saberes que se consideran prioritariamente son los
referidos al medio natural —flores, animales, plantas,
etcétera— y, en segundo lugar, la historia local y las
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practicas sociales. Los saberes un poco menos trabajados
en el aula son los referidos a las visiones del mundo
indigena, lo que, probablemente, obedece a un menor
conocimiento de la cosmovision indigena por parte de los
docentes, asi como a que estos saberes pueden entrar en
confrontacién con lo establecido en el curriculo oficial;
es el caso de la religiosidad indigena, por ejemplo.

Cuadro N° 18
,Qué tipo de saberes de los ninos y ninas incorpora
usted en el curriculo de la EIB? (%)

Tipo de saberes Si No Total
a) Referidos a datos (flores, animales, plantas, etcétera) 54,1 | 459 | 1000
b) Referidos a la historia local 492 | 50,8 100,0
¢) Referidos a las practicas sociales como medicina

tradicional 492 | 50,8 100,0
d) Referidos a la gestion y organizacion 426 | 574 100,0
e) Referidos a visiones del mundo (personas, territorio,

relaciones sociales y familiares) 39,3 | 60,7 | 100,0

En el componente de aceptabilidad, es importante conocer
cuan aceptable es la educacion para los padres de familia.
Se encontré que de 117 padres, el 65% se encuentran
satisfechos, aunque el 34% no estan convencidos.

La opinién positiva delos padres y madres de familia toma
en cuenta, principalmente, la propuesta, la intencion y la
voluntad pedagodgica del docente. Se aprecia mucho su
claridad expositiva y su método de ensenanza, asi como
su responsabilidad en lo que se refiere a la asistencia y
el cumplimiento de las clases; en cambio, poca referencia
se hace a la EIB. Los padres de familia que no estan
satisfechos con el desempeno de los docentes se refieren,
sobre todo, a su falta de responsabilidad asi como a sus
carencias de competencias y capacidades.
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Cuadro N° 19
Razones por las cuales los padres y las madres estan de
acuerdo o en desacuerdo con el desempeio docente*

¢Estan de acuerdo con el desempefio docente? Frecuencia | Porcentaje
Si. Saben ensefar y tienen metodologia 47 40,2
Si. Demuestran responsabilidad en el trabajo 16 13,7
Si. Ensefian mediante la EIB 5 43
Si. Establecen buena comunicacion con los padres 4 34
Otros 3 2,6
No. Los profesores son irresponsables 22 18,8
No. Los docentes no estan preparados para ensefiar 14 12,0
No. Establecen una mala comunicacion con los padres 3 2,6
No. Hay problemas entre los profesores 2 1,7
NS/NR 1 9
Total 117 100,0

* Las respuestas “No” y “Mas 0 menos” se agruparon en una sola categoria.

6.1.5 La participacion de los padres de familia en
la escuela

La Ley 28628, Ley que Regula la Participacién de las
Asociaciones de Padres de Familia en las Instituciones
Educativas, establece que los padres tienen derecho
a participar en el proceso educativo de sus hijos
directamente y también de manera institucional, a
través de las asociaciones de padres de familia de
las instituciones educativas publicas y los consejos
educativos institucionales.

La Defensoria del Pueblo considera muy importante la
participacion de los padres de familia en la educacion
de los hijos, particularmente por el papel que pueden
jugar en la implementaciéon y fortalecimiento de la
EIB. De acuerdo con el estudio, el 83% de los padres y
madres de familia afirman que la instituciéon educativa
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coordina con ellos. Si bien es cierto que los padres
reconocen que las escuelas propician la coordinacién, es
importante también observar con mayor detenimiento
la naturaleza de estas coordinaciones.

Principalmente, se coordinan actividades de indole
material y econdmica; por ejemplo, la refacciéon y
construccién de la infraestructura escolar, faenas de
limpieza, actividades de preparacion del desayuno
escolar. En segundo lugar, se hace referencia a aspectos
educativos, aunque yuxtapuestos a las actividades
relacionadas con la infraestructura. En tercer lugar, las
respuestas se refirieron especificamente a los aspectos
educativos y de formaciéon de sus hijos e hijas, lo que es
muy importante, ya que este tipo de acciones fortalecen
la participaciéon de los padres en el aprendizaje de sus
hijos.

Cuadro N° 20
{Qué aspectos se coordinan?

Numero %
Infraestructura, limpieza, desayuno 39 33,3
Infraestructura y aspectos educativos y formativos 19 16,2
Aspectos educativos y formativos de los nifios 32 27,4
Matricula y otros 11 9,4
No especifica/No responde 16 13,7
Total 117 100,0

Como se afirma en el PEN (p. 33), durante décadas
ha sido habitual situar el aporte de las familias en los
aspectos materiales y econémicos del funcionamiento de
los colegios, sustituyendo la ausencia del Estado. Esta
situacion ha enajenado o debilitado la participacion de
los padres tanto en el aprendizaje de sus hijos como en
la gestion escolar.
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La importancia de los datos presentados reside en que
demuestran la existencia de un grupo de padresy madres
vinculados a la instituciéon educativa, que perciben
que la ensenanza no solo es una responsabilidad del
docente sino también de la familia, y que consideran
que pueden contribuir de manera informada a mejorar
la educacion de sus hijos. Si esto se relaciona con la
existencia de percepciones valorativas de los padres de
familia frente a la ensefianza de la EIB, se presenta
una oportunidad de desarrollar un trabajo conjunto,
orientado a fortalecer la EIB, que involucre a padres de
familia, dirigentes y sabios de la comunidad.

6.2. RESULTADO DE LA SUPERVISION A
ESCUELAS EN EL ANO 2010. UN ENFOQUE
CUALITATIVO

Existe muy poca informacién etnografica que dé cuenta
de la manera como se estan abordando el derecho a
una ensefanza que incorpore la lengua y la cultura
de los pueblos originarios y la participaciéon comunal.
Ante esta situacién, la Defensoria del Pueblo considerd
necesario desarrollar un estudio etnografico® que utilice
diferentes técnicas de recoleccién de la informacién:
observacién en aula, revisién de los instrumentos de
planificacion y conversacién informal con los maestros.
También se hicieron entrevistas semiestructuradas con
actores educativos, en las que se abordaron aspectos
importantes.

5 Los referentes conceptuales que orientan el estudio etnografico
se encuentran sobre todo en la siguiente bibliografia: Cassany
(1995), Trapnell et al. (2004), Trapnell, Calderén y Flores (2008),
y Zavala y Cérdova (2010).
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Las entrevistas semiestructuradas con los maestros
se enfocaron en los siguientes temas: su opinién
sobre la EIB; sus visiones acerca de la escuela y de
las capacidades que deben contribuir a desarrollar en
los estudiantes; su nivel de manejo de la cultura del
pueblo indigena en el que trabajan y de la lengua
originaria; sus apreciaciones sobre qué conocimientos
deben aprender los nifios en la escuela, asi como sobre
el uso de las lenguas indigenas como instrumento
de aprendizaje y objeto de estudio; y por ultimo, sus
consideraciones acerca de los aportes que les han
ofrecido sus procesos de formacion docente, y la manera
cémo planifican y evaltan su trabajo.

Las entrevistas semiestructuradas con algunos padres 'y
madres de familia, comuneros, comuneras y autoridades
tuvieron como fin recoger sus visiones sobre la inclusion
de la lengua originaria y de diferentes aspectos de la
cultura local en la escuela, asi como sus opiniones sobre
el trabajo de los docentes. También se buscé identificar
sus niveles de participacion en la gestion de la escuela
y en los procesos de aprendizaje que se desarrollan en
esta.

Por ultimo, las entrevistas semiestructuradas con los
directores tuvieron como fin conocer sus opiniones
sobre la EIB, sus impresiones acerca de la manera en
que se desarrolla la EIB en su instituciéon educativa,
como abordan la supervision de los diversos aspectos
que incluye esta modalidad y qué estrategias utilizan
tanto para promover la participaciéon de los padres,
las madres, los comuneros y comuneras en el trabajo
escolar como para fortalecer la relacion escuela-
comunidad. A continuacion, se presentan cuatro casos
seleccionados.
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6.2.1 Region amazodnica. Institucion Educativa
N° 60089, comunidad kichwa Campo Serio
(caso 5)

a) Informacion general

Campo Serio se ubica en el alto Napo, a cinco horas
en bote con motor fuera de borda del pueblo de Santa
Clotilde. Todos los miembros de la comunidad son
hablantes de kichwa y tienen el castellano como
segunda lengua, aunque el nivel de conocimiento de
esta es incipiente; las autoridades locales son quienes
tienen mayor fluidez en el manejo del castellano. El
cien por cien de los nifios y nifas de esta comunidad
tiene el kichwa como lengua materna y lo utilizan en la
gran mayoria de sus interacciones cotidianas. El uso del
castellano esta basicamente circunscrito a la escuela.

La escuela primaria de Campo Serio, creada en 1964
mediante Resolucién 062, pertenece a la UGEL Maynas
(regién Loreto). Desde el 2009, la comunidad también
cuenta con un programa de secundaria independiente.

Campo Serio es el centro piloto del proyecto Comunidades
y Escuelas para el Bien Estar (CEBEs), que el FORMABIAP
desarrolla desde el 2009 en el alto Napo, y que
actualmente atiende a cinco comunidades de esta zona.

— Los docentes de primaria

Seis docentes kichwas, cinco varones y una mujer,
trabajan en Campo Serio. Cada uno tiene un grado a
su cargo y todos manejan el castellano y el kichwa de
manera oral y escrita. Como se puede apreciar en el
cuadro N° 21, dos son nombrados y cuatro contratados.
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S1 bien todos han cursado estudios superiores en el
IESP Publico Loreto, solo los contratados cuentan con
formacién docente inicial en la especialidad de EIB.

— Los alumnos de primaria

Los alumnos que cursan de primer a sexto grado en la
comunidad de Campo Serio son 163: 88 son mujeres y
75, varones. Actualmente, los docentes de primero a
cuarto grado atienden entre 30 y 34 alumnos cada uno;
la carga docente en quinto y sexto desciende a 14 y 22
estudiantes, respectivamente.

En el 2009, la tasa de repitencia fue bastante alta entre
el segundo y el cuarto grado de primaria. En segundo
grado repitieron el 45,0% de las mujeres y el 35,7% de
los varones. En tercero, el 43,7% de las ninas y el 47,0%
de los hombres. En cuarto, el 38,4% de las ninas y el
62,5% de los ninos. En quinto, la tasa de repitencia
bajo al 17,6% entre las mujeres y al 13,3% entre los
varones.

— El docente seleccionado para el estudio

El docente elegido para el estudio es kichwa y egresé
en el 2003 de la especialidad de EIB del IESP Loreto.
Naci6 en la comunidad de Angoteros hace 34 anos; tiene
8 anos de experiencia como docente y 7 en Campo Serio,
donde reside con su familia. Actualmente, atiende a los
22 estudiantes de sexto grado.

El docente ha tenido la oportunidad de actualizarse
en temas de EIB a través de capacitaciones ofrecidas
por FORMABIAP en el 2009 e inicios del 2010, sobre
ensenanza del castellano como segunda lengua vy
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estrategias activas del aprendizaje. Ademas, entre
febrero y marzo del 2010 particip6 en dos talleres sobre
el tema de interculturalidad. El primero, de 12 horas,
ofrecido por la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana (UNAP), abordé los ejes transversales de la
educacion, y consideré una hora y media para el eje de
interculturalidad. El segundo, de 48 horas, asumido por
la UGEL Maynas, se dedicé al aprendizaje de estrategias
para el manejo de la educacion intercultural.

El docente cuenta con el acompanamiento de una
lingtiista del equipo local kichwa de FORMABIAP, quien
reside en Campo Serio. Ella observa las clases de cada
uno de los seis educadores que trabajan en la comunidad
durante dos dias seguidos al mes; reflexiona de manera
individual con ellos sobre sus logros y dificultades, y
los apoya en la busqueda de alternativas que puedan
ayudar a mejorar la calidad de los aprendizajes desde
un enfoque de EIB. Ademas, junto con los docentes, las
autoridades y los comuneros y comuneras, planifica las
actividades productivas que la escuela y la comunidad
emprenderan de manera conjunta, y les hace
seguimiento. Las supervisiones de la Red de Educacion
Rural Napo son esporadicas y se limitan a temas de
caracter administrativo. Durante el afio 2009 solo hubo
una.

La labor de supervision del director se limita a sellar las
jornadas del diario de clase que cada docente le presenta
al inicio de la manana. El director tiene una evaluacién
positiva del trabajo de EIB en Campo Serio, y considera
que esto se debe a que todos los docentes son kichwa y
hablan bien el idioma. Senala como un logro el hecho
de que, desde el ano 2009 —cuando FORMABIAP inici6
su trabajo en la zona—, los docentes de Campo Serio
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realizan procesos de planificacién conjunta con docentes
de otras instituciones educativas. Asimismo, explica
que no puede supervisar personalmente el trabajo en
aula porque tiene carga docente.

Eldirector reconoce que falta mejorar la ambientacién de
las aulas desde un enfoque EIB, pero asume que esto se
debe a que las clases recién han empezado y sus colegas
no han tenido tiempo para dedicarse a esta tarea. Es
consciente de la ausencia de materiales para trabajar a
partir de la lengua y la cultura kichwa, y considera que
cada docente debe encargarse de prepararlos.

b) La organizacion y el desarrollo del trabajo escolar
— Los procesos de planificacion curricular

Los maestros de Campo Serio planifican su trabajo
cada 20 dias junto con los docentes que forman parte
de la red del alto Napo para el desarrollo del proyecto
CEBEs. Para ello, se guian por el Programa Curricular
Diversificado elaborado por FORMABIAP para el Alto
Napo, el cual se basa en las actividades socioproductivas
de la comunidad.b

El calendario de la comunidad, elaborado con el apoyo
de algunos comuneros y comuneras al inicio del ano
escolar, es un referente basico para identificar los
proyectos educativos que se pueden desarrollar a lo

6 Este programa es una copia casi fiel del Programa Curricular Di-
versificado (PCD) elaborado por FORMABIAP en 1991 para los pue-
blos indigenas amazdnicos. Solo se diferencia del PCD en la seccién
dedicada a los programas basados en las actividades socioproducti-
vas de la comunidad, cuyos contenidos han sido adecuados en fun-
cién de la realidad del alto Napo y traducidos al kichwa.
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largo del ano. Los problemas y las necesidades de la
comunidad constituyen otro elemento fundamental
para la determinacién de los proyectos. Asilo demuestra
la eleccion del proyecto educativo “Solidaridad con las
familias damnificadas”, el tnico elaborado hasta el
momento de la visita, que surgié en respuesta a un
incendio que arrasé varias viviendas de la comunidad.

El tratamiento del aspecto cultural es bastante débil
tanto en el proyecto como en las jornadas diarias de clase
revisadas. De hecho, solo se encontr6 una referencia a
la cultura, relacionada con los valores de cooperacién y
apoyo.

Los documentos de planificacién no son explicitos en
cuanto a la planificaciéon del uso de las lenguas. El
esquema utilizado para redactar los proyectos incluye
una columna para indicar el uso de lenguas en cada area.
En esta columna, el docente siempre incluye las letras
k y c. Sin embargo, esto no necesariamente implica que
la clase se desarrollara en ambas lenguas. Los diarios
de clase tampoco precisan qué lengua se usara en cada
area; la tnica excepcion la constituye una indicacion
de que una clase de Matematicas se desarrollara en
kichwa. Por Ultimo, aun cuando el docente tiene horas
establecidas para Comunicacién Integral, ni en el
horario ni en el proyecto educativo ni en las jornadas
diarias de clase revisadas se indica en qué lengua se
desarrollara cada sesion de aprendizaje.

— La configuracién del aula
El aula cuenta con carpetas unipersonales que los

estudiantes cambian de lugar a lo largo de la jornada,
en funcién de las actividades que realizan.
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El aula ha sido ambientada en kichwa y castellano
con trabajos elaborados por los nifos y documentos
redactados por el docente. Entre estos ultimos figuran
la némina de alumnos, el rol de aseo, el cartel de normas
de convivencia en el aula y el horario; todos estos textos
estan redactados en castellano. La mayoria de los textos
en kichwa han sido producidos por los alumnos en la
clase de Comunicacién Integral L1.

En la ambientacién solo se aprecia una referencia
a la cultura local, que consiste en un texto sobre el
origen del erizo escrito por el docente. Las normas de
convivencia, que como se ha sefnalado estan redactadas
en castellano, se parecen mucho a las que se pueden
encontrar en cualquier escuela no indigena, con una
excepcion: “No nos burlaremos cuando un compafero
se equivoca en pronunciar una palabra en castellano”.
No obstante, estas normas se complementan con un
papelote ubicado al costado, titulado Incakuna erasa
leykuna ‘Lo que decian los incas era ley’: ama sua ‘no
seas ladron’, ama quella ‘no seas ocioso’y ama llulla ‘no
seas mentiroso’.

— La inclusién de conocimientos locales y el uso de la
lengua indigena en el proceso de construccién de
aprendizajes

La visita se realizé hacia fines de abril; hasta entonces,
los estudiantes solo habian asistido a dos semanas
de clases. Durante la primera semana, los docentes
tomaron evaluaciones de las diferentes areas, con el fin
de establecer una linea de base y programar su trabajo
para el semestre; en la segunda, iniciaron la ejecucion
del primer proyecto educativo, “Solidaridad con las
familias damnificadas”. Por este motivo, se cuenta
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con poca informacién documentada —tanto en los
cuadernos de los estudiantes como en los documentos
de planificacion— sobre la manera en que el docente
aborda la inclusién de los conocimientos locales y el uso
que le da al kichwa en los procesos de construcciéon de
aprendizajes.

— La construccion de aprendizajes en kichwa vy
castellano

La educacion bilingiie supone el desarrollo de procesos
de construccion de aprendizajes en las dos lenguas; sin
embargo, el docente solo asume esta practica en el area
de Légico Matematica, en la cual suele desarrollar la
clase dedicandole distintos momentos a cada idioma.
En las areas de Personal Social y Ciencia y Ambiente,
mayormente utiliza el castellano y inicamente hace uso
puntual del kichwa, como explic6 en la entrevista:

Hay temas que se tienen que dar en ambas lenguas,
es importante para que tengan mayor entendimiento.
Cuando lo doy en puro castellano, no entienden.
Es importante usar la lengua para que capten.
Mayormente, en castellano hago Personal Social y
Ciencia y Ambiente; uso el kichwa para que entiendan.
En Matematica uso las dos lenguas; deben conocer el
vocabulario en las dos lenguas.

Pero aun cuando el docente promueve el uso del
vocabulario matematico en las dos lenguas, se pudo
observar que los estudiantes tienden a mencionar los
numeros en castellano, incluso cuando el profesor les
hace las preguntas en kichwa. El maestro explicé que
esto podria deberse a la falta de costumbre, dado que
los docentes que ensenaron a estos alumnos en los
primeros grados desarrollaban las clases de Matematica

421



Informe Defensorial N° 152

en castellano. También podria deberse a un mayor uso
social de los nimeros mayores que 10 en castellano.

En las clases de Ciencia y Ambiente y Personal Social
observadas, el docente solo utilizé el kichwa en dos
ocasiones. En la primera hizo una corta explicacion
sobre la manera en que este pueblo explica el origen de
los temblores. En la segunda, aludi6 al término kichwa,
que da cuenta de la sensacion que uno percibe cuando
le cae una gota de barbasco en la boca.

— El aprendizaje de la cultura local

El docente considera importante introducir “las
creencias y conocimientos de los antepasados en la
escuela, porque mucho se estan dejando de lado”.
Ademas, senala que los nifos deben conocerlas “para
su identificacién, que sepan que pertenecen a un pueblo
indigena; van a sentirse orgulloso cuando se identifican
como tal”. Explica que incluye temas vinculados a las
danzas, las comidas y los relatos de su pueblo, asi como
a las creencias que tratan sobre la manera en que sus
integrantes se relacionan con diferentes seres de la
naturaleza. Sin embargo, afirma que los conocimientos
mas precisos sobre temas como la curacion con plantas
solo pueden comentarse en términos generales, ya que
el aprendizaje se da en otros ambitos.”

Las clases observadas de Personal Social y Ciencia y
Ambiente se basaron en el desarrollo de un dialogo

7 Con esta explicacion, el docente se suma a la reflexion que estan
desarrollando varios educadores bilingties sobre los conocimientos
culturales que pueden abordarse desde la escuela (véase el testi-
monio de Albina Calderén en Trapnell, Calderén y Flores (2008:
99).
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muy controlado por el maestro, en el cual intercald
explicaciones sobre algunos temas que consideraba
necesario resaltar. Entre estos ultimos mencioné la
nociéon de caza y pesca indiscriminada, en la clase
dedicada a objetos que producen accidentes; y la manera
en que los kichwa explican el origen de los temblores,
en la clase sobre desastres naturales. Ambas jornadas
terminaron con pequenos textos escritos en la pizarra,
en los cuales el docente resumio6 las ideas planteadas a
lo largo de la clase.

La clase de Ciencia y Ambiente incluydé algunas
referencias a la manera como los kichwa explican el
origen de los vientos huracanados y los temblores, como
se puede apreciar en el siguiente extracto:

P: El viento huracanado, /qué destruye?

A: Chacra.

P: ;/Qué chanca?

A: Las casas.

P: (El viento lo hace la gente?

As: No, Pachayaya.

P: Después veremos qué produce el viento
cientificamente, pero nuestros abuelos nos contaban
que el viento lo ha mandado Pachayaya, dios poderoso.
El viento tiene su madre, se llama Wayramama. ;Qué
mas hemos visto?

At Sismos.

P: En otros paises y lugares permanentemente hay
temblores

El docente hace una breve explicacién en kichwa sobre
la manera como se producen los temblores segun la
concepcidn de este pueblo.

P. {Qué hacen nuestros padres cuando hay temblor?
Silencio
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P: Gritan, hacen asi (imita cémo poquean).®

P: ;Para qué hacen?

Silencio

P: Para que no mueran las plantas que sembramos,
eso es una creencia. Para que no venga sequia. Para
que no se pudran las semillas que estan dentro de la
tierra, en término técnico se les dice tubérculos. Todos
hacen: por aqui, por alla, todos a la vez.

— El aprendizaje de la lengua indigena y del castellano

El docente dedica tres horas semanales al desarrollo del
area de Comunicaciéon Integral L1 y cuatro a castellano
como L2. De lunes a jueves, ademas, desarrolla una
hora diaria de castellano oral, al igual que los demas
docentes de Campo Serio.

» Comunicacion Integral (kichwa)

Las dos clases observadas de Comunicaciéon Integral
kichwa se orientaron a la produccién grupal de un texto
informativo sobre un incendio que habia ocurrido poco
antes en la comunidad.’ A continuacion, se presenta una
breve sintesis de la clase, que da cuenta de la estrategia
utilizada por el docente para la produccion de textos.

El docente inici6 la clase indicandoles a los estudiantes
que irian al lugar donde se produjo el incendio. Al
llegar, les hizo varias preguntas en kichwa sobre lo
que habia ocurrido, y los alumnos le contestaron con
palabras y oraciones cortas. Luego volvieron al salén

8  Poquear significa ‘producir un sonido soplando, usando las manos
como caja de resonancia’.

9 La opcién del docente por la produccién grupal de textos, que es una
constante en su trabajo, coincide con la sugerencia de Cassany (1995)
de propiciar el trabajo de la escritura de manera cooperativa.
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y se organizaron en grupos para producir un texto. El
profesor les indic6 que debian precisar déonde empezd
el fuego y seguir la secuencia indicando por donde se
extendid; seguidamente, debianindicar qué pertenencias
perdieron los comuneros; y finalmente, explicar qué ha
hecho la comunidad para apoyarlos. A continuacion,
pidi6 una propuesta de titulo para el texto, y acordaron
que se llamaria Wasikuna rupaskamanta ‘Las casas se
han quemado’.

Luego de entregar los papelotes, el profesor les dio a
los estudiantes un ejemplo concreto de como podian
empezar a escribir sus textos, indicandoles cémo lo
haria él. Luego les recordé que debian escribir oraciones,
y no olvidar los signos de puntuaciéon y el uso de las
mayusculas después del punto.

Los ninos redactaron su propuesta en grupos y luego
pegaron sus papelotes en la pizarra. Un representante
de cada grupo pas6é a leer ante todo el salén. Luego
de cada lectura, el profesor corregia el texto. Siempre
empezaba con aspectos de caracter formal, tales como
la ubicacion del texto en el papelote y la necesidad de
dejar margenes. Posteriormente, leia cada oracién e
indicaba qué cambios debian hacerse.

Varios errores estaban relacionados con la inclusién
de letras del alfabeto castellano. En varias ocasiones,
se detuvo a reflexionar sobre la manera en que el
grupo habia utilizado los préstamos del castellano y
les hacia ver la necesidad de escribir en kichwa; este
fue el caso, por ejemplo, de la palabra lukal en vez de
local. El profesor utiliz6 palabras como coma, punto
seguido, punto aparte y pdrrafo, aun cuando contaba
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con neologismos!® elaborados en el marco de su proceso
de formacion en la especialidad EIB.

Una vez corregidos todos los textos, los nifios escribieron
una segunda version en un nuevo papelote, y los pegaron
en la pared del aula.

» Comunicacion Integral (castellano)

Durante la visita, se pudo observar dos clases de
castellano oral. La primera se orienté al aprendizaje
de un dialogo referido al incendio que se produjo en la
comunidad; y la segunda, a una conversacion sobre los
productos de la chacra. A continuacion, se presenta un
breve extracto de la primera clase, que permite conocer
una de las estrategias que el docente utiliza para la
ensenanza de la L2.

Los alumnos se ubicaron en dos grupos —A y B— a
cada lado del salon. El profesor escribi6 en la pizarra el
dialogo que se reproduce. Lo ley6 varias veces junto con
los estudiantes, y les explico el significado del término
pertenencias; los ninos le dieron varios ejemplos
de estas. Seguidamente, les indicé la dinamica que
debian realizar. Un representante del grupo A y uno
del B salieron al centro del salén. El nifio del grupo A
preguntod y el del B respondid, y asi sucesivamente hasta
que todos salieron. Después se invirtieron los papeles y
los del grupo B hicieron las preguntas, mientras que los
de A las contestaron.

10 Por ejemplo, samana ‘coma’, tuksina ‘punto’, killka wankurishka
‘parrafo’, hatun killka ‘mayuscula’. En la conversacién posterior a
la clase, el profesor explicé que no usara esos neologismos hasta
que todos los profesores del alto Napo acuerden hacerlo.
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A B

Hola compaiiero(a) Hola, jcémo estas?

Muy bien Gracias

Qué paso en la comunidad? Se quemaron cuatro viviendas

mas el local comunal.
. Qué perdieron los comuneros? Perdieron todas sus
pertenencias

Luego de esta dinamica, los nifios cantaron la cancién
La mar estaba serena.

Al inicio de la siguiente clase de L2, los estudiantes
salieron a presentar el didalogo aprendido.

— Procesos de interaccion y participacion en el aula

El docente tiene una relacién cordial con sus alumnos; es
evidente que existe un mutuo aprecio entre ellos. El trabajo
se realiza en un ambiente de mucha tranquilidad. Los
ninos y ninas son bastante disciplinados y la mayoria se
aboca con ahinco a las tareas individuales y a los trabajos
grupales que les asigna el docente. Los estudiantes se
ayudan entre si durante el desarrollo de las clases, y
el profesor acepta esta practica siempre y cuando no la
utilicen para copiarse. La comunicacién oral entre los
ninos y ninas en horas de clase suele ser en kichwa.

El profesor mantiene un fuerte control sobre el habla en
clase; él es el tnico que hace preguntas y los alumnos
se limitan a responderlas con palabras, pequenas
frases o monosilabos. Muchas veces, el profesor repite
la respuesta de un alumno, como dandole valor a su
palabra. Los estudiantes solo intervienen cuando el
profesor les hace una pregunta; no les pide opiniones
ni reflexiones.
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Por lo general, las preguntas van dirigidas a todos
los estudiantes. Cuando no responden, el profesor
se contesta a si mismo u ofrece pautas para obtener
la respuesta deseada, como se puede apreciar en el
siguiente extracto de una clase referida a objetos y
sustancias que pueden provocar accidentes.

P: {Cémo te puedes accidentar con tarrafa?!

Silencio

P: Si juega un nifio con tarrafa, se puede envolver y
accidentar. También sile cae el plomo a alguien. También
nos hemos olvidado de eso que hace pum. ;Qué es?

A: Gas.

P: Lo que usamos para matar animales.

P: Esco...

As: ...peta.

Se observo que los estudiantes suelen responder a las
preguntas del maestro. Solo se quedan en silencio cuando
no saben qué decir, como en el caso de una pregunta
sobre qué contiene la goma o qué son los detergentes, y
cuando la respuesta requiere que elaboren una oracion
en castellano.

La clase de Comunicacién Integral en kichwa en la que
se aborddé el tema del incendio fue la Gnica en la cual el
docente les pidi6 a los alumnos que dieran su opinién.
Sus escuetas respuestas evidenciaron que no tienen
costumbre de hacerlo.

¢) Materiales educativos para la EIB

La institucién educativa de Campo Serio cuenta con un
aula grande que funciona como biblioteca, en la cual se

11  Tipo de red circular que se usa para pescar.
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concentran los textos de las diferentes areas, diversos
libros de lectura, revistas, periddicos y varios juegos
de mesa. Se pueden encontrar textos en kichwa y en
castellano. La biblioteca es un ambiente letrado muy
acogedor, al cual acuden muchos nifios y nifias, tanto a
la hora de recreo como fuera del horario de clase.

— Materiales en lengua indigena

La institucién educativa cuenta con algunos materiales
producidos por CARE, FORMABIAP-MED y el Programa
de Educaciéon Bilingiie Intercultural del Alto Napo
(PEBIAN) para las areas de Comunicacién Integral,
Personal Social y Ciencia y Ambiente, como se puede
observar en el cuadro N° 22.

Cuadro N° 22
Textos y materiales en lengua indigena

Titulo Areay grado Autor
Napumanta ~ warmi wawakuna | Comunicacion Integral CARE
kariwawakunapas (2009) Primer y segundo grado
Shirunchi (2002 ) Comunicacion Integral FORMABIAP-
Segundo y tercer grado MED
Kinti (2001) Comunicacion Integral FORMABIAP-
Tercer y cuarto grado MED
Nosotros los napuruna (1979) Personal Social Ciencia y | PEBIAN
Ambiente Sexto grado
Kichwakuna sacha amukunawan | Personal Social Ciencia y|FORMABIAP
parihu kawsanamanta (2010) Ambiente Quinto y sexto
grado

— Materiales referidos a la cultura local

La institucion educativa cuenta, ademas, con textos y
fichas escritas en castellano, editadas por FORMABIAP,
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que tratan sobre diversos aspectos de la cultural local.
Asi, La vida secreta de las plantas contiene relatos
referidos al origen de varias plantas medicinales y
describe su uso. Las tarjetas Ocasiones para aprender
consisten en fichas que permiten a los ninos profundizar
su conocimiento sobre un conjunto de saberes locales a
través de diversos procesos de observacion y consulta.

— El uso de los materiales y textos

Las entrevistas con los docentes evidenciaron que el uso
de los libros de texto es, en términos generales, bastante
limitado, y que existen algunos problemas particulares
con algunos de los textos escritos en kichwa. Los
educadores senalaron que los textos Shirunchi y Kinti
—del FORMABIAP-MED— habian sido redactados en
kichwa del Pastaza, que tiene un léxico distinto del de
Napo. Por este motivo, solo los usan como material de
consulta para extraer informacién. Lo mismo hacen con
el libro Nosotros los napuruna, redactado en la década
de 1980 en un alfabeto que ya no se usa.

Los textos Kichwakuna sacha amukunawan parihu
kawsanamanta y Napumanta warmi wawakuna
kariwawakunapas, producidos por FORMABIAP y CARE,
respectivamente,conunalfabetoactualizadoyutilizando
el dialecto del Napo, tienen mayores posibilidades de
ser utilizados directamente por los nifios y nifas. En el
caso del libro de FORMABIAP, todavia no se habia podido
entregar a los ninos porque la escuela solo contaba con
dos ejemplares, y el docente estaba a la espera de que
llegaran mas para todos los estudiantes de quinto y
sexto grados. El docente de segundo grado senalé que
utilizaba el texto de CARE de manera frecuente.
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Las tarjetas Ocasiones para aprender y el texto La vida
secreta de las plantas no han sido aprovechados por los
docentes para trabajar temas referidos a la cultura. Los
docentes de los grados superiores indicaron que esto se
debia a que los ninos y ninas tienen serios problemas
para la lectura comprensiva en castellano y las tarjetas
les resultan particularmente dificiles porque les exigen
seguir instrucciones de manera auténoma.

d) La participacion de los padres, madres, comuneros,
comuneras y autoridades en la gestion escolar y en
los procesos de aprendizaje

— Opinionesrespectoal usodel kichwa ylaintroduccién
de conocimientos locales en la escuela

Todos los entrevistados se mostraron de acuerdo con
el uso del kichwa en la escuela por el hecho de que
es su idioma y consideran que no se debe perder. Sin
embargo, también insistieron en la necesidad de que
se ensefie en castellano. Una madre lo explicé en
estos términos: “Purito kichwa no sirve, queremos que
ensefien [las] dos lenguas. Que ensefien mas castellano,
aca hablamos kichwa. Algunos no entienden cuando
hablan castellano”.

Las personas entrevistadas senalaron que les parecia
positivo que la escuela fuera un espacio en el cual los
ninos puedan aprender sobre su cultura y sus ancestros.
Algunos aludieron al hecho de que los padres “se estan
olvidando de comunicar a sus hijos”. Varios plantearon
la necesidad de que los maestros ayuden a los ninos
a seguir aprendiendo los conocimientos de su pueblo,
incluso aquellos que muchos padres ya no les transmiten
a sus hijos e hijas.
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— Percepciones sobre el trabajo de los docentes

Los padres y las madres estan satisfechos con el nivel
de aprendizaje de sus hijos y consideran que esto
tiene mucha relacién con el hecho de que, a partir
del presente ano, la escuela ha logrado contar con un
docente para cada grado. Este es, sin duda, un avance
muy importante, dado que hasta el 2008 Campo Serio
solo contaba con tres docentes.'?

Algunos padres y comuneros se quejaron de las
frecuentes inasistencias del director y senalaron que
esto afectaba el aprendizaje de los nifios y ninas.

— La relacién escuela comunidad

Los docentes tratan de relacionar el trabajo que
desarrollan en la escuela tanto con la vida cotidiana de
sus estudiantes como con las necesidades y problemas
de la comunidad. Por ello, aplican un enfoque que
intenta promover mayores niveles de articulacion entre
la escuela y la comunidad.'® Con este fin se han iniciado
proyectos productivos conjuntos entre la escuela y la
comunidad.

12 Recién este afo, gracias a las gestiones realizadas por la
comunidad con el apoyo del coordinador del PEBIAN y FORMABIAP,
la institucién educativa de Campo Serio cuenta con seis docentes.
Durante el 2008, el docente de primer y segundo grado asumid
la ensenanza de 62 alumnos; el de tercero y cuarto grado, de 58;
y el de quinto y sexto, de 48. En el 2009 esta situacion mejord
ligeramente con la inclusiéon de un docente para segundo grado, a
mediados del mes de junio.

13 La escuela participa en los trabajos comunales programados por la
comunidad, como se pudo constatar al llegar a Campo Serio. En esa
oportunidad, se observo a los docentes y a los estudiantes apoyando
en una faena dedicada a la reconstruccién de las casas destruidas
por el incendio que consumio varias viviendas y el local comunal.
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Sin embargo, aun cuando estos intentos por poner la
escuela al servicio de la comunidad son valiosos, resultan
insuficientes en la medida en que la participacion
de los padres, madres, comuneros y comuneras en la
gestion de la institucion educativa, en el manejo de los
proyectos productivos y en el proceso de construccién de
aprendizajes de los nifios y ninas es bastante limitada.
El director cuenta con un poder bastante grande y tiene
la costumbre de tomar decisiones de manera auténoma.
Elrol de vigilancia de la Asociacién de Padres de Familia
(APAFA) es bastante débil.

Los temas educativos se abordan en las asambleas
generales que desarrolla la comunidad cada mes o mes
y medio, y son definidos por el director y el apu’* de
la comunidad. Los otros cinco docentes y la directiva
de la APAFA no tienen ninguna injerencia en este nivel.
Las presentaciones del director ante la asamblea son de
caracter informativo. En estas ocasiones, él comunica
a los comuneros qué gestiones ha realizado o informa
sobre algunos problemas que afectan el trabajo en la
escuela, tales como el ausentismo y las deficiencias en
la nutricion de los ninos.

En las entrevistas realizadas, qued6 claro que la
participacion de los padres, madres, comuneros y
comuneras en la escuela se limita al trabajo en la
chacra escolar y al apoyo en faenas organizadas por esta
institucién. Su aporte en los procesos de ensenanza-
aprendizaje depende mucho de la iniciativa de cada
docente.

14 Para un sector de la Amazonia, la palabra apu significa ‘jefe de la
comunidad’; en cambio, en el mundo andino es el nombre de una
divinidad.
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6.2.2 Region amazonica. Institucion Educativa
N° 60539, comunidad kukama San Ramoén
(caso 6)

a) Informacion general

San Ramoén se ubica a siete horas en lancha del pueblo
de Nauta (Bajo Marafién). Todos los comuneros son
hablantes de castellano. Algunos adultos y ancianos
pueden hablar kukama, pero solo lo hacen cuando uno
de los docentes bilinglies motiva una conversacion en
esta lengua. También hay quienes la entienden, pero no
pueden expresarse en esta.

La escuela primaria de San Ramon, creada el 19
de septiembre de 1991 mediante resolucién 0511,
pertenece a la UGEL Loreto Nauta (regién Loreto).
La comunidad de San Ramoén también cuenta con un
centro de educacion inicial y con un colegio.

San Ramén ha sido elegida como centro piloto del
proyecto CEBEs, que el FORMABIAP desarrolla desde
inicios del 2010 en cinco comunidades de la zona de San
Pablo de Tipishca. Este es el primer afo en el que se
implementa la EIB en esta comunidad.

— Los docentes de primaria

En San Ramoén trabajan dos docentes, uno como
director y el otro como profesor de aula. Aun cuando
ambos proceden de familias kukama, solo el segundo se
identifica como tal. Los dos estudiaron en el IESP Loreto;
el director lo hizo en el Programa de Profesionalizacion,
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y el profesor de aula, en el de Formacién Docente Inicial,
en la especialidad de EIB.*®

Cuadro N° 23
Docentes de la comunidad San Ramoén

Tiempo de servicio . .. | Grado(s) Centro de
Condicion L.
Docente | Cargo En laboral que formacion /
Total | g |EnlalE ensefia | nivel académico
10 Quinto IESP Loreto
1 Director |28 afios | ---- < Nombrado Y | Profesionalizacion
afios sexto X
Titulado.
. IESP Loreto
- Primer o
Profesor - 5 afos 15 Formacion inicial,
2 5 afnos Contratado | a cuarto e
de aula meses especialidad EIB
grado
Egresado

— Los alumnos de primaria

Enla comunidad de San Ramoén, 43 nifios y nifas cursan
de primer a sexto grado: 17 son mujeres y 26, varones;
33 estudiantes proceden de familias kukama mientras
que los otros 10 nifos y nifias son hijos de mestizos.
El director atiende a los 14 estudiantes que cursan el
quinto y sexto grado, mientras que el profesor de aula
se encarga de los 29 alumnos de los grados inferiores.

En el 2009, la repitencia de los varones se concentré en el
segundo y tercer grado, con 40,0% y 28,5% de repitentes,
respectivamente. En el caso de las mujeres, afectd del
segundo al cuarto grado, con 33,3% en segundo grado y
40,0% en tercer y cuarto grado.

15 El programa FORMABIAP, que el IESP Loreto coejecuta con la
confederacion indigena Asociacién Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP), asume el desarrollo de esta
especialidad.
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— El docente seleccionado para el estudio

El docente elegido para el estudio es kukama. El
profesor nacié en la comunidad de Achual Tipishca
(bajo Huallaga) hace 36 afios y egresé en el 2000 de la
especialidad de EIB del IESP Loreto; por tanto, tuvo la
oportunidad de profundizar en su conocimiento de la
lengua kukama. Tiene cinco afnos de experiencia como
docente y tan solo un mes y medio en la comunidad de
San Ramoén, en la que atiende a los 29 estudiantes que
cursan del primer al cuarto grado. El docente no ha

seguido ningun curso de capacitacion o actualizacién
en EIB.

Al i1gual que su director, el profesor cuenta con el
acompanamiento del docente facilitador del proyecto
CEBEs de FORMABIAP, quien ha iniciado sus actividades
en la zona de San Pablo de Tipishca en febrero del
2010. El facilitador visita mensualmente la comunidad
de San Ramoén y permanece en esta durante dos o tres
dias con el fin de observar el trabajo de los docentes,
desarrollar algunas clases con los nifos, reflexionar
junto con los profesores sobre sus logros y dificultades,
y apoyarlos en la busqueda de alternativas frente a
los problemas que encuentran en el desarrollo de la
EIB. Ademas, junto con los docentes, las autoridades
y los comuneros y comuneras, planifica las actividades
productivas que la escuela y la comunidad emprenderan
de manera conjunta, y les hace seguimiento. Durante
los dias que permanece en la comunidad, el facilitador
también desarrolla las clases de kukama como L2 con
los estudiantes de quinto y sexto grado.

Losespecialistas dela UGELNauta visitanlainstitucion
educativa una vez al ano y se quedan aproximadamente
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dos horas en la comunidad. Su trabajo es de caracter
administrativo y se limita a la revisiéon de documentos.

El trabajo de supervision del director se circunscribe al
control de la asistencia diaria del docente. El director
tiene una opinién positiva acerca de la labor que se
esta realizando en la institucién educativa desde que
esta forma parte del programa CEBEs, y senala que
recién se esta trabajando con un enfoque EIB. Valora el
trabajo del docente de aula y considera que el impacto
que ha tenido el aprendizaje del kukama entre los ninos
y nifas ha sido muy positivo.

b) La organizacién y desarrollo del trabajo escolar
— Los procesos de planificacion curricular

Los dos docentes de San Ramoén elaboran sus
proyectos educativos junto con sus colegas de las otras
comunidades que forman parte de la red de San Pablo
de Tipishca para el desarrollo del proyecto CEBEs. Para
ello, se guian por el Programa Curricular Diversificado
elaborado por FORMABIAP a inicios de la década de 1990
—elcual sebasa enlas actividades socioproductivas de la
comunidad— y por las sugerencias para la planificacion
curricular planteadas en el Programa Curricular
Diversificado de Educacién Primaria Intercultural para
la zona del Pacaya-Samiria.

El calendario de la comunidad, elaborado con el apoyo
de algunos comuneros y comuneras al inicio del ano
escolar, es un referente basico para la identificacion
de los proyectos educativos que se pueden realizar a lo
largo del ano. Los problemas y las necesidades de la
comunidad constituyen otro insumo esencial para la
planificacion.
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En el primer proyecto educativo, “Desarrollamos la
pesca con trampa” —producido junto con sus colegas
de la red de San Pablo de Tipishca—, el docente ha
incorporado varios conocimientos relacionados con esta
actividad. Entre estos conocimientos figuran un relato
sobre el origen de la pesca, la informacion relativa a
las épocas y los lugares en las cuales se realiza esta
actividad, y las etapas que se siguen en su desarrollo.
Estos temas también aparecen en las jornadas diarias
de clase y en los cuadernos de los estudiantes.

El proyecto incluye las capacidades y los contenidos que
se trabajaran en las clases de kukama como segunda
lengua, asi como las estrategias que se deben seguir.
Tanto en el proyecto como en las jornadas diarias de clase
se incluyen las palabras y oraciones que los estudiantes
aprenderan en la lengua, asi como ejemplos de los
dialogos que se desarrollaran durante la sesién de L2.

— La configuracién del aula

El docente ha organizado el aula en funcién de los dos
niveles con los que trabaja. En un extremo del salén ha
agrupado las mesas y sillas de los estudiantes del primer
nivel y en el otro, las de los estudiantes del segundo.

La ambientacion del aula incluye textos en castellano y
en kukama, ademas de los alfabetos en ambas lenguas.
Los textos en lengua indigena han sido producidos
por el docente y consisten en 12 tarjetas léxicas con
diferentes palabras, que incluyen dibujos relacionados
con los temas desarrollados en el proyecto.

Los textos en castellano producidos por el profesor y los
estudiantes también incluyen varias referencias a las
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actividades de pesca que se realizan en la comunidad.
Entre estos, figuran un relato sobre el origen de la
pesca en el pueblo kukama y un cuadro que explica las
caracteristicas de las épocas de creciente y de vaciante,
ambos escritos por el profesor. También se presentan
varios cuadros sobre los instrumentos que los kukama
utilizan para pescar, producidos por los alumnos en
grupos. En estos cuadros se especifican los nombres de los
instrumentos y sus caracteristicas, asi como los nombres
de los peces que se atrapan con cada uno de ellos.

Hasta el momento de la visita no se habian redactado
las normas que guian la convivencia en el aula.

— La inclusién de conocimientos locales y el uso de la
lengua indigena en el proceso de construcciéon de
aprendizajes

La visita a esta institucién educativa se realizé a inicios
de mayo del 2010. Hasta entonces, los estudiantes
habian desarrollado un mes y medio de clases. Durante
este periodo, los docentes tomaron evaluaciones de las
diferentes areas —con el fin de establecer una linea
de base y programar su trabajo para el semestre—, e
iniciaron la ejecucién del primer proyecto educativo,
“Desarrollo de la pesca con trampa”.

* La construccion de aprendizajes en kukama

Los estudiantes de San Ramoén recién iniciaron su
proceso de aprendizaje del kukama como segunda lengua
en el mes de abril; por ello, atin no habian adquirido las
capacidades necesarias para construir aprendizajes en
las diferentes areas en esta lengua. El profesor estaba
totalmente abocado a que desarrollaran las habilidades
de comprension y expresion oral en kukama.
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* Aprendizaje de la cultura local

El profesor considera que siempre se deben incluir
saberes referidos a la cultura local, debido a que estos
son los conocimientos previos de los nifios y ninas, y la
base sobre la cual se asienta el proceso de afirmacion de
la identidad kukama.

No puedo dejar de lado los conocimientos previos de los
nifos y los conocimientos de la comunidad. Si hablamos
de ecosistema, no solo vamos a hablar de un tema
general, seres vivos y no vivos. No puedo dejar pasar
como es la vision de los kukama que los nifios saben.
Si1 hablo de la pesca, vamos a ver como se desarrolla la
pesca en la comunidad, vamos a presentar un cuento,
que tal vez ellos no conocen y pueden transmitirles a
otros. Para mi es recontraimportante. De alli partimos
con la identidad; aunque el nifio no hable la lengua, se
identifica con su comunidad, con lo que puede sentir
como nino que ama la ayahuasca porque lo cura, que
no quiere que se corte el 0jé porque es su remedio. Creo
que esimportante partir del conocimiento porque ayuda
a la identidad, luego seguiremos con la revitalizacion
de la lengua.

La clase que se observé sobre el ecosistema ofrece un
claro ejemplo de la manera como el docente se enfrenta
a dos formas distintas de entender la naturaleza: la de
la ciencia occidental, que distingue entre seres vivos y
no vivos, y la kukama, que no hace esa distinciéon, como
se podra ver en el siguiente extracto.

Luego de un largo dialogo dirigido a identificar a los

seres vivos y no vivos en distintos tipos de ecosistemas,
el profesor mantuvo el siguiente dialogo:
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P: Asi como hay cosas como seres vivos y seres no vivos,
estamos hablando de lo que piensan personas de otras
culturas. Lo que tenemos los kukama es diferente.
Eso [sefiala un cuadro en la pizarra en el cual los
estudiantes han diferenciado los seres vivos de los no
vivos] es lo que se estudia normalmente. Pero nosotros
ahora vamos a estudiar nuestra propia ciencia. Para
la cultura occidental, aca hay seres que no tienen vida,
pero para la cultura kukama si tienen vida. A ver,
dame un ejemplo de algo que para otros es un ser no
Vvivo, pero que para nosotros si tiene vida.

Silencio

P: El aire, por ejemplo; ese aire que viene, asi hace como
un remolino. Cuando te agarra el aire asi, ;qué pasa?
A: Te lleva.

P: ;Qué lleva?

A Tu alma.

P: Entonces, para nosotros [el aire] tiene vida. Para
otros no tiene vida, no es espiritu, nada, pero para
nosotros si es.

c¢) El aprendizaje de la lengua indigena como segunda
lengua

El docente aspira a que los nifios, nifas y jovenes
kukama algun dia puedan producir textos escritos en
la lengua de sus ancestros. Sin embargo, considera que
eso vendra luego; por ahora, enfatiza en la necesidad de
hablar la lengua.

Es necesario hablar para fortalecer mucho a nuestro
pueblo, coémo nos vamos a identificar si no hablamos
la lengua, es parte del fortalecimiento de la identidad.
Con la lengua podemos tener acceso a los seres de la
naturaleza para que nos curen. Los médicos solo hablan
con los espiritus en kukama, los espiritus no entienden
castellano; eso es algo fundamental para la vida. Sin
eso, no estariamos firmes en lo que somos.
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El docente desarrolla clases de kukama durante cuatro
horas a la semana. Sin embargo, explica que también
utiliza otros momentos para introducir cantos y juegos
en la lengua.

Durante la supervisiéon, se observé una clase de
kukama orientada al reconocimiento de los nombres de
cinco peces. Toda la clase se desarroll6 en kukama Yy,
apoyandose en el lenguaje gestual, el profesor logr6 que
los estudiantes comprendieran sus indicaciones.

La clase se inici6 con una dinamica orientada a que los
ninos se pararan o se sentaran segun la indicacién del
profesor. Luego cantaron una cancién sobre los peces. A
continuacién, el profesor los invit6 a pasar adelante a
mirar unos dibujos de peces e indicé el nombre de cada
uno:

Ikiana ra chira ipiri ‘De este su nombre es pana’
Ikian ra chira inia ‘De este su nombre es carachama’
Ikian ra chira tapaka ‘De este su nombre es palometa’
Ikian ra chira iwatsu ‘De este su nombre es paiche’
Ikian ra chira kuwana ‘De este su nombre es lisa’

Luego, el docente sefial6 cada pez y mencioné su nombre
dos veces. A continuacion, les pidi6 a los nifos que lo
hicieran. Los nifios repitieron los nombres de los peces
varias veces. Cuando terminaron este trabajo colectivo,
el docente les pidié a los estudiantes de tercer y cuarto
grado que identificaran a los peces que él senialaba con
el puntero; después les dijo que lo hicieran en grupos de
tres. Seguidamente, repitid el ejercicio con los alumnos
de primer y segundo grado.

A continuacion, el profesor les pidié a los ninos de tercer
y cuarto grado que se formaran en parejas. Ala pregunta
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“,Qué pez es este?”, los varones debian responder Ikian
ra chira ‘Sunombre de este es...’, y las mujeres, Ajan ya
chira ‘Su nombre de este es...".

Para terminar la clase, el profesor organizé un juego en
el cual los nifios y nifias se ubicaron en dos columnas.
Cuando ¢l senalaba un pez, los dos primeros ninos de
cada columna corrian a la pizarra, lo tocaban y decian
su nombre. El que lo hacia primero acumulaba puntaje
para su grupo.

— Procesos de interaccién y participacion en el aula

El docente mantiene una relaciéon cordial con sus
alumnos. El trabajo se realiza en un ambiente
tranquilo, en el cual los estudiantes gozan de la libertad
de desplazarse por el salén, siempre y cuando lo hagan
de manera silenciosa y hayan terminado con la tarea
asignada. El docente también permite que se acerquen
a mirar los trabajos de sus companeros y companeras.

Los nifos y ninas del cuarto grado trabajan de manera
disciplinada, mientras que la mayoria de tercer grado
tiene dificultades para concentrarse en las tareas
individuales que les asigna el profesor y las desarrollan
a un ritmo muy lento. Los alumnos de primer y segundo
grado muestran actitudes muy variadas: algunos son
bastante empenososy salen mucho ala pizarra, mientras
que otros deambulan por el saléon y se niegan a realizar
algunos trabajos. El profesor no los presiona.

El profesor da mucha importancia al papel del juego en

el proceso de aprendizaje, tal como se pudo observar en
una clase de Ciencia y Ambiente, en la cual desarrolld
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la dinamica “verdadero y falso”,'®* y en la de kukama
como L2, antes presentada.

Pero aun cuando el docente promueve la participacion
de los nifios y ninas mediante el juego, esta es bastante
limitada respecto al uso de la palabra. El profesor es el
Unico que hace preguntas, y los estudiantes solo hablan
para responder a estas o para pedirle una explicacion;
el docente no les pide sus opiniones ni comentarios o
reflexiones.

d) Materiales educativos para la EIB

La institucién educativa cuenta con una pequena
biblioteca en la que se pueden consultar los textos para
los niveles de primaria y secundaria, a la cual solo
tienen acceso los docentes. Las aulas no cuentan con
estantes ni armarios para guardar los libros.

— Materiales en lengua indigena

La institucion educativa cuenta con un texto bilinglie
producido por FORMABIAP para nifios de quinto y
sexto grado, llamado Sabidurias del pueblo Kukama
Kukamiria, cuya primera parte esta escrita en kukama,
mientras que la segunda, en castellano.

16 Los alumnos se colocan en dos equipos, una fila cara a cara
con otra. Uno de los equipos se llama “los verdaderos” y el
otro, “los falsos”. El docente dice una oracién. Si la oracién
es verdadera, los integrantes del equipo “los verdaderos”
capturan a los alumnos del otro equipo. Si la oracién es
falsa, los alumnos del equipo “los falsos” capturan a “los
verdaderos”.
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— Materiales referidos a la cultura local

Lainstitucion educativa cuentacon dostextos producidos
por FORMABIAP que tratan acerca de diversos aspectos
de la cultura kukama. El primero, llamado Visiones
Kukama Kukamiria en relacion al bosque y la sociedad,
aborda la manera en que los kukama conciben el buen
vivir, como ven el mundo y a los diferentes seres que lo
pueblan, y algunos conocimientos y técnicas que han
desarrollado para existir en su medio. El libro Ninios
y ninas, protejamos nuestros bosques, dirigido a ninos
de tercer y cuarto grado de primaria, incluye varias
referencias a la manera en que los kukama entienden
la relacion entre los seres humanos y la naturaleza.

— El uso de los materiales y textos

Los textos mencionados llegaron a la comunidad pocos
dias antes de la visita y los docentes atin no habian
tenido la oportunidad de utilizarlos.

e) La participacion de los padres, madres, comuneros,
comuneras y autoridades en la gestion escolar y en
los procesos de aprendizaje

— Opiniones respecto al uso del kukama y la
introduccion de conocimientos locales en la escuela

Todos los entrevistados se mostraron de acuerdo con el
aprendizaje del kukama en la escuela y varios senalaron
que este proceso recién se ha iniciado este afno con la
presencia del profesor de FORMABIAP. Varios padres y
madres insistieron en la importancia de que sus hijos
aprendan la lengua desde pequenos “para que no sufran
en aprender cuando son mas viejos’. Ademas, hicieron
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hincapié en el hecho de que en el futuro, cuando los
ninos se conviertan en adultos, estaran en condiciones
de ensenarles la lengua a sus propios hijos, algo que,
actualmente, la mayoria de padres de la comunidad ya
no puede hacer. Las personas que explicaron las razones
por las cuales consideran importante el aprendizaje del
kukama senalaron que ha sido la lengua de sus ancestros
y que no deben perderla. Una de ellas cont6 que le han
pedido al profesor que les ensene la lengua a los adultos,
tal como se hace en la comunidad vecina de Dos de Mayo.

Con relaciéon a la inclusién de aspectos culturales,
algunos se refirieron al hecho de que este tipo de
ensenanza vincula el aprendizaje que se desarrolla en
la escuela con la vida cotidiana de la comunidad. Una
senora lo sefnalé con claridad: “Me parece magnifico
porque el profesor se basa en lo que trabaja la poblacion,
los padres de familia; los niflos van aprendiendo de lo
que hacen sus padres”. Otra madre dijo que estos son
los conocimientos a los que deben acceder los ninos para
poder vivir en la comunidad. Varios de los entrevistados
insistieron en el hecho de que los nifios y ninas deben
aprender para luego ensenar a otros.

— Percepciones sobre el trabajo de los docentes

Los padres y madres estan satisfechos con el trabajo que
realizan los docentes y valoran su interés por ensenar,
asi como el hecho de que les dan a los nifios tareas para
desarrollar en la casa. La mayoria de los entrevistados
afirmaron que sus hijos estan motivados para aprender
y que estaban avanzando en las pocas semanas de
clases que habian tenido hasta ese momento.

Le veo bonito que él aprende, siempre esta leyendo
sus cuadernos [se refiere a su hijo que cursa el sexto
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grado]. El de tercero estd aprendiendo a leer, ahora
esta avanzando bastante; el de sexto ya sabe muy bien,
sabe multiplicar, de todo esta practicando.

Los maestros tienen interés de ensefiar a nuestros hijos.
En quinto afo que estd mi hija, lee bien, multiplica
bien y asienta bien su letra. Viene con buenas notas,
no pierde ni un dia de colegio.

Algunas madres sefialaron que sus hijos estan muy
contentos con el aprendizaje de la lengua:

Mi hijito cuando viene me dice “Asi hemos cantado”. A
ver tu cuaderno, le digo, y él ésta practicando.

— La relacién escuela—comunidad

La participacién de los, padres, madres comuneros,
comuneras y autoridades en la escuela de San Ramoén
se concreta a través de las reuniones que convoca la
presidenta de la APAFA en coordinacion con el director,
de su colaboraciéon en los trabajos programados en
estas reuniones y de su presencia en las festividades
organizadas por la institucion educativa.

Las reuniones convocadas por la presidenta de la APAFA
generalmente tienen dos propodsitos: obtener el apoyo
de los padres y madres para realizar alguna actividad,
e informar o “formar” a los comuneros y padres de
familia. Ninguno de los padres y madres entrevistados
se refirié a la toma de decisiones sobre la gestién de la
escuela:

Cuando se necesita un trabajo, cuando necesitan viajar
y quieren una colaboraciéon y cuando quieren hacer
alguna presentacién, alli nos unimos para colaborar.
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Cuando vienen de la ciudad nos dan informacién de
todo lo que es positivo de sus gestiones. También nos
hablan del aseo de los nifios, de su comportamiento,
que deben saludar a las personas mayores.

Tratan sobre que la comunidad debe ser ordenado, que
hay que ser cumplido, no hay que ser morosos en toda
colaboracion o en cualquier trabajo. Hay que asistir,
debemos saber de responsabilidad. También [tratan]
de los nifios, qué aprenden los nifios, [nos dicen] que el
papa y la mama les ensefien alguna tarea que lleven.

Hasta el momento de la visita, los docentes atn no
habian convocado a los padres, madres y comuneros
para que apoyen el trabajo en la escuela. Sin embargo,
la presidenta de la APAFA informé que habian tomado
la decisién de dedicar algunos dias a realizar talleres,
en los cuales los docentes los invitaran a compartir sus
conocimientos con los estudiantes.

El papel de la presidenta de la APAFA es bastante
limitado, como ella misma explico en la entrevista:
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No superviso nada. La asistencia si un poco, pero
vinieron de la UGEL y nos han dicho que no tengo que
ver con las salidas de los docentes, que solo el director
debe ver. El profesor de la UGEL dijo que el director es
el Ginico que tiene que ver la asistencia. Solo lo apoyo
con algunas colaboraciones como actividades en el
colegio, también para organizar las sesiones. Algunas
veces, cuando vienen de la UGEL, nos llaman a reunioén;
alli conversan, les dan consejos a los profesores cuando
vienen para la supervision.
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6.2.3 Regiéon Andina. Institucion Educativa N°
54116. Comunidad quechua Pataccocha
(Caso 8)

a) Informacion general

Pataccocha se ubica a unos 30 minutos en carro de la
ciudad de Andahuaylas. Los pobladores de Pataccocha
son bilinglies quechua-castellano; sin embargo, el
quechua es el idioma mas utilizado en la interaccién
cotidiana y el Uinico que se habla en la mayoria de los
hogares. Todos los nifios y nifias de la comunidad han
sido socializados en esta lengua.

La escuela primaria de Pataccocha, creada en el ano
1960 mediante Resolucion 00614, pertenece a la UGEL
Andahuaylas (regién Apurimac).

— Los docentes de primaria

En el momento de la visita, la escuela primaria de
Pataccocha solo atendia a estudiantes del primer al
cuarto grado. El director, quien tiene el quechua como
primera lengua, trabaja con los estudiantes del primer y
segundo grado; el profesor de aula, cuya primera lengua
es el castellano, atiende a los de tercero y cuarto. Ambos
profesores han sido nombrados en esta institucion
educativa y tienen mas de 10 anos trabajando ahi.
Los dos obtuvieron sus titulos en el IESP José Maria
Arguedas, de Andahuaylas. Ninguno ha seguido la
especialidad de EIB.
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Cuadro N° 24
Docentes de la comunidad Pataccocha

Tiempo de Grado(s) Centro de
Servicio Condicion formacion
Docente | Cargo que .
En | En laboral - / nivel
Total | g [ 151 ensena | scadémico
1 Director |23 10 Nombrado Primeroy | IESP José
anos anos segundo Maria Arguedas,
Andahuaylas
2 Profesor | 16 12 Nombrado Terceroy | IESP José
de aula | afios anos cuarto Maria Arguedas,
Andahuaylas

— Los alumnos de primaria

Los estudiantes que cursan de primer a cuarto grado
en la comunidad de Pataccocha son 28, 13 mujeres y 15
varones. Todos, menos uno, tienen el quechua como L1;
el nifio con L1 castellano procede de Huancavelica.

La distribucion de los alumnos es la siguiente: 8 en
primero, 6 en segundo, 8 en tercero y 6 en cuarto.
Cada profesor atiende a 14 estudiantes. En el 2009
hubo cuatro retiros: dos nifas de primer y tercer grado
abandonaron la escuela por enfermedad, y dos nifios del
primer grado, por dificultades relativas a la situacion
econdmica de la familia.

La tasa de repitencia en el 2009 se concentr6 en el
segundo y tercer grado. En segundo repitieron el 100,0%
de las mujeres y el 16,6% de los varones. En tercero, la
tasa de repitencia de los varones fue de 25,0% y la de
las mujeres, de 14,2%.

— El docente seleccionado para el estudio

El docente es quechua. Naci6 en Andahuaylas hace 45
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anosyrealizosusestudiosenell.S.P.José MariaArguedas
de Andahuaylas, donde obtuvo su titulo profesional. Ala
fecha de la visita contaba con 16 anos de experiencia
como docente y 12 en Pataccocha. Su primera lengua es
el castellano y tiene un manejo limitado del quechua. El
profesor reside en Andahuaylas, al igual que el director,
y se traslada diariamente a la comunidad. El trabaja
con los 14 estudiantes de tercer y cuarto grado.

El profesor no ha llevado ningtn taller de capacitacién
en EIB. Su trabajo es supervisado por los especialistas
de la UGEL Andahuaylas, quienes visitan la comunidad
una o dos veces al ano y permanecen en esta un par de
horas, con el fin de dar acompanamiento pedagdgico y
administrativo a los docentes.

b) La organizacion y el desarrollo del trabajo escolar
— Los procesos de planificaciéon curricular

El director y el profesor han elaborado sus programas
curriculares diversificados de aula. El docente explicé
que lo habia preparado a partir de la realidad de
Pataccocha; por ende, habia introducido capacidades
y actitudes vinculadas al aseo personal, la salud y la
higiene de los nifnos y ninas. Al respecto, el profesor
senalé lo siguiente: “Antes venian sucios, ahora
vienen un poco mas limpios. He programado escuelas
saludables, reuniones con padres de familia para que
a sus hijos los envien correctamente limpios, que les
ensenen a lavarse la cabeza, el cuerpo, la higiene
bucal, los dientes”. La priorizacion de estos aspectos es
coherente con la vision del docente acerca de la escuela
primaria como “un espacio para que los nifios y ninas
cambien en su forma de vida, sean aseados, vengan a la
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escuela limpios y correctamente peinados”. El explica
que por eso insiste en la higiene personal.

Los docentes de Pataccocha realizan su programacion
mensual de manera conjunta. Hasta la fecha de la
visita, habian desarrollado las siguientes unidades:
“Celebramos nuestro reencuentro practicando los
valores”, “Demostramos nuestra fe a través de la
practica de valores” y “Cuidamos el ambiente como
fuente de vida y trabajo”. Esta tltima unidad incluye la
actividad significativa “El campesino y su relacién con
nuestro medio ambiente”.

Los diarios de clase no incluyen ninguna referencia a la
cultura local.

— La configuracién del aula

El profesor ha distribuido a los estudiantes en cuatro
mesas segun el grado al que pertenecen. En una esquina
del aula se encuentra el rincén de aseo, con varios
cepillos y toallitas, asi como afiches alusivos al cepillado
de los dientes y al lavado de las manos. Este es el tinico
sector claramente diferenciado. En el resto del salén
se han colocado diversos dibujos y papelotes. Entre los
dibujos figuran los de un nifio haciendo una suma, un
nino leyendo, una nina sobrecogida junto a la oracion
Dios me ama y un nino regando flores. Los papelotes
presentan varios cuentos; ejercicios de matematica;
oraciones gramaticales; una relacién de palabras con
silabas del tipo ccuv, cue, cvs una carta supuestamente
enviada por un nifio de Cerro de Pasco, asi como las
oraciones Padre nuestroy El credo. Todos los textos han
sido elaborados por el docente.
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La ambientacion no incluye ningtn texto en quechua ni
referencias a la cultura local. Las normas de convivencia
en el aula son similares a las que se pueden encontrar
en cualquier otra escuela del pais.

— La inclusién de conocimientos locales y el uso de la
lengua indigena en el proceso de construccién de
aprendizajes

La visita se realizé hacia fines de junio, luego de tres
meses de iniciadas las clases.

*  La construccion de aprendizajes en quechua vy
castellano

El director y el profesor de aula comparten la idea de
que la escuela es un espacio en el cual los ninos deben
aprender el castellano, y que el uso del quechua y el
desarrollo de capacidades en esta lengua interfieren
con este proposito.

El profesor lo explic6 de la siguiente manera: “Los
ninos ahora se comunican en quechua. Queremos
que se comuniquen, hablen, se llamen y jueguen en
castellano”. El director lo secundé diciendo “Aca lo que
también debemos ver es la realidad de la comunidad;
[los estudiantes] no tienen profundamente el dominio
del castellano, entonces por eso nos abocamos a hablar
mas el castellano que a su lengua materna”.

Sin embargo, explicé que ellos siempre se veian
obligados a explicarles algunos temas en quechua
debido al limitado manejo del castellano por parte de los
ninos: “Siempre dentro del aula a los nifos les estamos
impartiendo las dos lenguas, quiera o no quiera, alli
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estamos. Cuando nosotros hacemos nuestras clases
dentro del aula, siempre usamos las dos lenguas, a
pesar que no hemos sido capacitados en educacion
bilingiie. Lo que podemos estamos haciendo entender
a los nifnos”.

A pesar de ello, el director trata de limitar el uso del
quechua para evitar interferencias con el castellano:
“El problema seria la interferencia, lo que va a haber
aca es el motoseo, no van a decir las vocales bien, lo
cambiaran. Ese es el problema”.!”

El profesor de aula explicé que usa el quechua para
que los estudiantes lo puedan entender y que también
promueve sus intervenciones en esa lengua.

Lo que yo hago dentro de mi aula es explicarles o
hacerles entender en su lengua materna. Hay temas en
la cual yo hablo en su idioma materno de ellos que es el
quechua. De repente hay palabras que no entienden,
entonces explico en quechua, en base a palabras, en el
aspecto oral, no en lo escrito.

Los nifios légicamente que tienen dificultades para
hablar correctamente en castellano. Es importante
que las intervenciones también lo hagan en su lengua
materna. Se ve que hay nifios que todavia no hablan
correctamente el castellano, no se les comprende, no

17 El docente se refiere a la alternancia que los estudiantes
producen entre la i-e y la o-u. Es preciso sefialar que aun cuando
la interferencia fonolégica es normal en cualquier proceso de
adquisicion de segundas lenguas, como explican Zavala y Cérdova
(2010), esta ha sido estigmatizada y sirve para establecer
jerarquias entre las personas en funcién de su manera de hablar.
De tal manera, los “motosos” son considerados inferiores que
quienes hablan un castellano “correcto”. Como sefialan ambas
autoras, esto forma parte de un discurso mas amplio que plantea
que “el quechua malogra el castellano”.
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tienen una coherencia. Para entenderlos mejor se
les hace participar en su lengua materna que ellos lo
hablan.

Sin embargo, durante los dos dias de observacién de
aula, el docente solo hizo un comentario en quechua.
Fue durante la clase de Matematica. Mientras miraba a
un nino dibujar un grafico de barras, le dijo una palabra
en quechua seguida por la advertencia “no vas a hacer”.
En ningtin momento propicio el uso del quechua en las
intervenciones de los estudiantes.

* El aprendizaje de la cultura local

El profesor explica que aborda la cultural local cuando
usa el quechua para que los nifios puedan seguir la clase
y cuando promueve las costumbres, “como, por ejemplo,
que canten canciones en la formacion y en el aula en su
lengua materna, huaino, cantos tipicos de ellos. Que se
expresen demostrando sus costumbres en las danzas,
en las canciones que son muy importantes”. Ademas,
senala que involucra las actividades de la comunidad
en el desarrollo de algunos temas.

Por ejemplo, en la clase de Matematica se ha escogido
tres tipos de papa: papas de primera, papas de segunda
y papas de tercera. Eso es lo que ellos tienen y eso se
aprovecha para el interaprendizaje en el aula; les es
mas facil comprender, mas facil entender, se sienten
mas centrados en una actividad que ya conocen. A través
de ese conocimiento van a valorar mas los diferentes
productos, van a tener la capacidad de comprender
mejor y van a tener la oportunidad de expresarse dentro
y fuera del aula.
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El desarrollo de las areas de Personal Social y Ciencia
y Ambiente se basa en los libros de texto entregados
por el MED. Hasta el momento de la visita, el docente
habia desarrollado los siguientes temas: los valores,
la convivencia, nuestra tierra, la Tierra, la Tierra por
dentro, /por qué tiembla la Tierra?, los sismos en el
Peru, la actividad volcanica en el Perd, protegiendo
nuestra seguridad personal, el trabajo, la Antartida, y
el Pera en la Antartida.

Los temas abordados en el area de Ciencia y Ambiente
fueron los o6rganos de los sentidos, los alimentos,
los grupos de alimentos, el sistema 6seo, el aparato
digestivo, y el aparato o sistema respiratorio.

Un breve fragmento de la clase del area de Religion
ofrece una aproximacion a la manera como el docente
aborda el aprendizaje y el tipo de participacién que
tienen los estudiantes en este proceso:

P: ;/Qué hemos hecho en la clase anterior?

Silencio

P: La parabola de la mala yerba. A ver, comenten qué
han entendido.

Silencio.

P: A ver, dice que una persona habia sembrado...

A: Trigo.

P: Buena semilla de trigo que iba a dar los mejores
frutos. {Qué paso?

A: El enemigo llegb.

P: ...y sembré mala yerba. ;Cuando llegaba?

A: Mientras dormian.

P: El calladito iba y ponia semillas de mala yerba, y le
dijeron “Senor, usted no ha sembrado buena semilla,
ha sembrado malas yerbas”. ;Y qué dijo el patrén?

A: No.

P: No, déjenlo que...
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At ...crezca.

P: Y asi hicieron. Luego separaron la mala yerba y
nunca permitié Jesus que gente mala se junte con
gente buena. Hoy dia tenemos otro tema muy bonito
que se refiere a Jesus! Jests nos quiere a todas las
personas de la Tierra.

El resto de la clase se desarrolld siguiendo la misma
dinamica: el profesor combinaba sus explicaciones con
un dialogo orientado a que los estudiantes completaran
una palabra o una oracién, como se puede observar en
el extracto anterior.

— El aprendizaje de la lengua indigena y del castellano
* El aprendizaje del quechua como L1

En la escuela de Pataccocha no se desarrolla
Comunicacién Integral L1, solo se ensefia en castellano.
El director y el profesor sostienen que no tiene ningin
sentido desarrollar capacidades orales y escritas en
quechua. Esta idea fue enfatizada por el director, quien
dijo:

S1los nifios nacen con su lengua materna, hasta dénde
méas vamos a aprender nuestro quechua; preferiria
que aprendan mas el castellano. Por ejemplo, los
nifnos terminando cuarto, sexto, donde se van a las
ciudades, alli les va a afectar. Si enseflaran el quechua
en Andahuaylas, como dijo un padre, “alli si nuestros
hijos serian superior que los de la ciudad”.

Por su parte, el profesor de aula explicé:

Aca hay un problema de que los padres de familia y casi
la mayor parte de los miembros de esta comunidad no
desean saber absolutamente con el quechua, porque
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es una desventaja para sus hijos, porque le digo esto:
porque el cien por ciento de los medios de comunicacion
—Illamese oral radial, escrito televisivos o lo celulares—
la comunicacion es en castellano. Vemos que los libros
escolares estan escritos en castellano, no estan escritos
en quechua. Es una tremenda dificultad, por eso los
padres no quieren saber. Y es mas, que en el quechua
solamente se utiliza tres vocales nada mas, mientras
que el castellano tiene cinco vocales, eso. Por eso es que
los nifos tienen dificultades para poder ser creativos
o para que le escriban una carta a su familia: no le
escriben coherentemente, no tienen una coherencia
en castellano, Por eso no quieren que escriban en
quechua, algunas palabras para que entiendan, no
quieren saber con el quechua. El 97, 98 vinieron un
profesor a proponer esto de EBI, entonces yo los junté
a los padres de familia y les expliqué. El profesor que
vino, Maximo Contreras, los junté a los padres de
familia en el salén con el profesor y no quisieron saber
nada.

* El aprendizaje del castellano

El profesor dedica dos horas diarias, cuatro veces por
semana, a la ensenanza del castellano, al igual que al
area de Logico Matematica.

Durante la wvisita, el profesor utiliz6 la hora de
Comunicacién Integral para el desarrollo de una prueba
de comprensién lectora en la cual la mayoria de los
estudiantes resultaron desaprobados.

En la revisién de los cuadernos de los ninos, se observo
que el docente prioriza temas de reflexiéon gramatical y
normas ortograficas. También se encontraron algunos
resiumenes referidos a reflexiones sobre la lengua y
varios textos copiados con sus respectivos ejercicios
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de comprension lectora. Habia muy pocos ejercicios de
produccion de textos.

— Procesos de interaccién y participacion en el aula

El ambiente en el aula es bastante tenso. Es obvio que los
estudiantes le tienen miedo al profesor y se mantienen
muy tranquilos mientras él esta en el saléon. Apenas sale,
aprovechan para levantarse de la silla y desplazarse por
el saldn; se los observé ayudandose entre ellos a explicar
algun trabajo que estaban haciendo, golpeando la mesa
con la regla y conversando. En todas estas interacciones
hablaban en quechua. En una ocasién, se observo a los
estudiantes remedar al profesor en castellano.

La participacion de los estudiantes en clase es
minima. Durante las jornadas observadas, el profesor
pas6 la mayor parte del tiempo dando explicaciones.
Para promover la participaciéon de los nifios y ninas,
generalmente desarrolla dialogos en los cuales los invita
a completar palabras u oraciones, como se ha podido ver
en el extracto presentado.

c¢) Materiales educativos para la EIB

La institucién educativa no recibe textos en quechua
del MED porque no es considerada una escuela EIB.
El profesor de aula comentdé que los especialistas de
la UGEL Andahuaylas le ofrecieron ejemplares del
cuaderno de trabajo Yachay Masi, pero no los recogio.

— Materiales en lengua indigena

La institucién educativa no cuenta con ningiin material
en quechua.
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— Materiales referidos a la cultura local

La institucion educativa no cuenta con ningiin material
que tenga referencias a la cultural local.

— El uso de los materiales y textos

El docente solo se basa en los textos en castellano
distribuidos por el MED.

d) Participacion de los padres, madres, comuneros
comuneras y autoridades en la gestion escolar y en
los procesos de aprendizaje.

— Opiniones respecto al uso del quechua y la
introducciéon de conocimientos locales en la escuela

Unicamente una de las personas entrevistadas estaba
de acuerdo con el uso del quechua en la escuela y afirmé
que los estudiantes “tienen que saber los dos, castellano
y quechua; siempre tienen que aprender nuestra
costumbre pero mas que nada entiende quechua”.
Los demas padres y madres utilizaron los mismos
argumentos que el director y el profesor de aula; es
decir, que los ninos y ninas ya saben el quechua y que
su ensenanza en el aula incentivara el motoseo.

Sin embargo, cuando se converso sobre cuanto pueden
comprender los alumnos si el profesor solo les habla
en castellano, varios padres y madres afirmaron que
sus hijos tenian graves limitaciones para entender este
idioma, porque en sus casas ellos solo hablan quechua.
Un padre que se habia manifestado en contra del uso del
quechua, luego dijo: “Mis hijos poco entiende si les habla
castellano; si profesor ensenaria quechua y castellano,
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de repente aprenderian mejor”. Otro padre reconocid
que su hijo entendia poco el castellano, pero mantuvo su
firme rechazo al uso del quechua en la escuela: “Nuestros
nifnos nacen aprendiendo quechua, quiero que ensefien
en castellano. El quechua seria para que ensenen en
la costa. De entender, mi hijo entiende poco, pero no es
total. Los profesores ensefarian puro castellano para
que aprendan a hablar castellano poco a poco”.

Algunos padres y madres opinaron que estarian de acuerdo
con que se ensene el quechua en la escuela de Pataccocha si
esta lengua también se ensenara en las escuelas, colegios
y academias de Andahuaylas. Quedo claro que rechazan
el hecho de que la ensenanza del quechua solo se imparta
en escuelas de comunidades. Precisamente, el padre mas
reacio al uso del quechua en la escuela declaré al respecto:
“Si es que hablaran quechua en escuelas y academias de
Andahuaylas, alli si estaria bien que ensefien en quechua.
Nuestros hijos serian los campeones. Pero no es asi, alla
ensenan puro castellano”.

Los entrevistados se mostraron mas positivos respecto
a la introduccién de temas y practicas culturales en el
trabajo educativo. Algunos manifestaron que seria muy
importante que se hable de las costumbres y que, si asi
fuera, incluso los adultos tomarian conciencia de su
valor. Varios padres y madres enfatizaron la necesidad
de que sus hijos crezcan sabiendo acerca de “lo que es
nuestro”’ y senalaron que sus hijos se habian vuelto muy
0C10S0S.

— Percepciones sobre el trabajo de los docentes

Los padres y madres son conscientes de que los nifios no
aprenden bien los conocimientos que les imparten en la
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escuela porque no entienden castellano; sin embargo,
insisten en que los profesores les hablen en esa lengua.
Solo un padre dijo que su hija estaba bien y anadié
que él mayormente le habla en castellano y le exige el
cumplimiento de sus tareas. Los demas consideraron
que sus hijos estaban “mas o menos” o “regular no mas”.
Como dijo un padre: “Aprende regular. Seguramente no
captara como debe ser. Le he ayudado, le he hablado,
me dice no entra a la cabeza. Poco entiende en lectura,
le entra poco; en matematica esta regular”.

— La relacion escuela-comunidad

La participaciéon de los, padres, madres comuneros,
comuneras y autoridades en la escuela de Pataccocha
es sumamente limitada. Aun cuando los padres y
madres entrevistados senalaron que ellos asistian a las
reuniones, el director y el profesor de aula dijeron que
solo los “conscientes” participan y que, precisamente,
los que habian accedido a participar en la entrevista
formaban parte de esa minoria.

El director senal6 que estaba muy insatisfecho con la
manera como se daba la relacién con los padres:

Nosotros planificamos, vienen los papas que son
conscientes; los que no son conscientes no hacen caso,
no vienen. Es un poco dificil trabajar con los papas, no
tienen mucha intencién de colaborar qué necesitamos en
el centro. Parece que a ellos no les gustan estan cosas,
mas estan abocados a su trabajo personal, a sus animales
a sus chacras. Ellos matriculan a sus hijos y se olvidan
de ellos durante todo el afio; no hay un seguimiento de
sus hijos. Esta costando hacer acostumbrar a la gente.
Practicamente la comunidad estan aislados, no quieren
colaborar, no quieren venir, esas cosas no tienen mucha
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importancia. Este ano he agarrado la direccién, no
estoy tan conforme que quiero hacer las cosas, no me
colaboran, no me ayudan, soy un director abandonado.

Los padres y madres entrevistados senalaron que las
reuniones de la escuela estan basicamente orientadas a
tomar decisiones sobre los trabajos que se deben realizar
en la escuela. Ademas, dijeron que los profesores hablan
de la asistencia y que insisten mucho en que los ninos
lleguen limpios y peinados, y en que los padres les
ayuden con las tareas en casa. Sin embargo, senalaron
que eso ultimo solo lo podian hacer los padres, ya que
la mayoria de madres no han estudiado mas alla del
primer o segundo grado.

6.2.4 Region andina. Institucion Educativa N°
56088, comunidad quechua Paropata (caso 12)

a) Informacion general

Paropata esta ubicada a 25 kilometros por camino de
herradura del distrito de Combapata, provincia de
Canchis. Los pobladores de Paropata son bilingies
quechua-castellano. Sinembargo, el quechuaeselidioma
mas utilizado en la interaccién cotidiana, mientras
que el castellano solo se emplea en la comunicacién
con visitantes que no hablan la lengua originaria. La
escuela es el unico lugar en el cual los nifios y ninas
hablan en castellano.

La escuela primaria de Paropata, creada en 1971
mediante Resolucién 1008-71, pertenece a la UGEL
Canchis (regién Cusco). Paropata ademés cuenta con
un programa no escolarizado de educacién inicial
(PRONOEI) y con un colegio con tres docentes.
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Desde el 2004, la comunidad de Paropata forma parte
de la red de las instituciones educativas en las que la
ONG Tarea promueve el desarrollo de experiencias
innovadoras de EIB.

— Los docentes de primaria

La escuela de Paropata cuenta con dos docentes
contratados, un varén y una mujer.* Ademas de
cumplir con la funcion de directora, la profesora ensena
a los alumnos de cuarto a sexto grado, mientras que el
profesor de aula se encarga de los primeros tres grados.
Ambos docentes han cursado la especialidad de EIB en
el IESP Tupac Amaru de Tinta y han seguido cursos de
complementacion para obtener el titulo de bachilleres
en Educacion.

Cuadro N° 25
Docentes de la comunidad de Paropata

Tiempo de servicio | condicion | 872d0(S) | Centrode
Docente | Cargo laboral que formacion / nivel
Total |EnEIB | EnlalE ensefia académico
1 Directora |6 afios | 5 aflos | 3 meses |Contratada | Quintoy |IESP Tupac Amaru,
sexto Tinta Titulada
Universidad
San Agustin de

Arequipa, bachiller
en Educacion

2 Profesor |6 afios | 6 afios |3 afios | Contratado | Terceroy |IESP Tupac Amaru,
de aula cuarto Tinta Titulado,
Universidad

San Agustin de
Arequipa Bachiller
en Educacion

18 En la medida en que la institucién educativa solo cuenta con un
docente, para poder responder a las necesidades educativas de los
54 alumnos y alumnas la ONG Tarea ha contratado al profesor.
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— Los alumnos de primaria

Los estudiantes que cursan de primer a sexto grado en
la comunidad de Paropata son 54: 31 son mujeres y 23,
varones. Todos tienen el quechua como L1.

La distribucién de los alumnos es la siguiente: 9 en
primero, 9 en segundo, 5 en tercero, 10 en cuarto, 9 en
quinto y 12 en sexto. El profesor de aula atiende a 22
nifnos y nifas de primer a tercer grado; y la directora, a
los 21 alumnos matriculados en los grados superiores.
En el 2009, cuatro nifias se retiraron de la escuela por
problemas econémicos y familiares.

La repitencia en el 2009 se circunscribié al segundo
grado, en el cual repitieron 66,6% de las ninas y 16,6%
de los ninos.

— El docente seleccionado para el estudio

El docente es quechua. Naci6 en Sicuani hace 31
anos y realizé sus estudios en el IESP Tupac Amaru
de Tinta, donde obtuvo su titulo profesional. Luego
realizé estudios de complementacién académica en la
Universidad San Agustin de Arequipa para obtener el
titulo de bachiller en Educacién. A la fecha, cuenta con
seis anos de experiencia como docente en EIB, tres en
Paropata. El profesor trabaja de domingo a jueves con
los estudiantes del primer al tercer grado, y descansa
los viernes y sabados, de acuerdo con el cronograma
fijado por la comunidad. Sus dias de descanso los pasa
en Sicuani.

Desde el anio 2003, el profesor ha seguido varios cursos
de capacitacion en temas de EIB. El recuerda de manera
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especial el de PROEDUCA GTZ (2003) sobre didactica
de comunicacién integral; los talleres de Tarea (2004)
sobre la elaboracion del calendario comunal, el enfoque
intercultural, y los procesos de ensenanza-aprendizaje
de la lectoescritura y castellano para docentes; la
capacitacion del Proyecto Andino de Tecnologias
Campesinas (PRATEC) (2005) sobre cultura andina,
y la del Centro Bartolomé de las Casas (CBC) sobre
gramatica quechua. Ademas, ha seguido una segunda
especialidad sobre Estimulaciéon Temprana EIB en la
Universidad de Moquegua.

El docente ha participado, asimismo, en el programa
de formacién en servicio ofrecido por Tarea entre los
anos 2007 y 2010. En este marco, ha recibido visitas
de supervisién una o dos veces por mes, de dos dias de
duracién cada una. Durante estas visitas, el monitor
observaba las clases del docente y compartia sus
experiencias con él. El trabajo estuvo muy orientado a
fortalecer los procesos de educaciéon intercultural.

Los especialistas de la UGEL Canchis visitan la
escuela una vez al ano y permanecen en esta un par
de horas, con el fin de revisar las carpetas pedagégicas
de los docentes. Ellos, ademas, son supervisados dos
o tres veces al ano por la Coordinaciéon de la Red de
Combapata. Los supervisores permanecen en la escuela
durante toda una mafnana y su trabajo esta orientado a
identificar el nivel de logro de los nifios y ninas.

La directora supervisa el trabajo que se desarrolla en la
escuela de manera continua, y mantiene una relaciéon
permanente con las autoridades, padres y comuneros.
Ella tiene una evaluacién positiva del trabajo de EIB
que se realiza en el nivel de primaria y explica que la
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institucion educativa de Paropata es considerada como
una escuela piloto de EIB desde el 2004.

La directora afirma que el profesor nombrado que
trabaj6 en la comunidad, y que esta con licencia
por estudios, ha dejado una huella de la labor que
realizd, como se puede observar en el dominio de la
lectoescritura en quechua de los nifios de quinto y sexto
grado. Sefiala que si bien los alumnos tienen una base
oral en castellano, es necesario poner mayor énfasis en
el desarrollo de las capacidades en esta lengua, ya que
los nifos tienen dificultades para construir sus ideas en
castellano. Ademas, hizo hincapié en el hecho de que
la interculturalidad es un enfoque transversal en el
trabajo escolar.

b) La organizacion y el desarrollo del trabajo escolar
— Los procesos de planificaciéon curricular

Los docentes de Paropata utilizan el Diseno Curricular
Nacional (DCN) y diversifican sus capacidades “en
funcién de las vivencias locales”. Hasta la fecha de la
visita, solo habian diversificado el area priorizada de
Comunicacion Integral L1 y estaban construyendo un
cartel de alcances y secuencias para el desarrollo del
castellano oral.

Parala elaboracion mensual de sus unidades didacticas,
los profesores de Paropata se basan en el calendario de
la comunidad elaborado con el apoyo de los pobladores,
asi como en el calendario civico escolar. Ellos realizan
este trabajo de manera conjunta y priorizan el desarrollo
de proyectos vivenciales vinculados con las actividades
comunales, para cuya ejecucion solicitan la participacion
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de un yachak ‘sabio, conocedor’ de la comunidad. Sus
ensenanzas y el desarrollo de otros aprendizajes sobre
conocimientos y técnicas son los elementos articuladores
del trabajo en las diferentes areas. Sin embargo,
Comunicacion Integral es el area priorizada y aquella a
la cual ambos docentes han decidido dedicar el 70% del
tiempo durante el primer semestre del ano.

Los documentos de planificacién incluyen “vivencias del
saberlocal”, tales como la confeccion de warakas ‘hondas’
y el sara kallchay ‘cortado del maiz’. Las planificaciones
semanales incluyen, ademas, los siguientes contenidos:
“La alpaca”, “Tipos de lana de alpaca y sus derivados”
y “Hablemos del k’yntuy ‘ofrecimiento de tres hojas de
coca en diferentes rituales™.

Deigual manera, los proyectos vivenciales y las sesiones
del diario de clases incluyen las capacidades que se
desarrollaran en Comunicacién Integral L1 y L2, y el
diario de clases cuenta con varias sesiones escritas en
quechua. Sin embargo, ninguno de los dos documentos
de planificacién precisa la lengua que se utilizara para
la construccion de aprendizajes en las otras areas.

— La configuracion del aula.

El profesor ha distribuido las mesas y sillas en varios
grupos, en funciéon del nivel de aprendizaje de los
alumnos. Asi, los nifios de primer grado ocupan las dos
mesas mas cercanas a la pizarra, y los de segundo y
tercer grado se ubican en distintas mesas en la parte
central y posterior del salon.

El docente ha ambientado el aula con diversos textos
y dibujos, logrando un efecto acogedor y agradable.
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Toda la pared del fondo esta cubierta con dibujos, asi
como con palabras, oraciones y cuentos en quechua.
Una de las paredes laterales exhibe una lamina sobre
el significado de las diferentes formas de las hojas de
coca y un papelote con dibujos de personas de diferentes
lugares del Perti con sus vestimentas tipicas. Enla pared
se muestran, ademas, tres relatos cortos en castellano y
un rol de trabajo en quechua.

Encima de la pizarra, el docente ha colocado las letras
iniciales de palabras en quechua con sus respetivos
dibujos. Asimismo, ha colgado del techo siluetas de
aves y animales de la zona, con sus respectivos nidos o
maquetas de los lugares donde viven.

Si bien las normas de convivencia estan escritas en
quechua, la mayoria repite enunciados que se pueden
hallar en muchas escuelas del Pert. Una excepcién es
la norma referida al respeto por los mayores.

— La inclusién de conocimientos locales y el uso de la
lengua indigena en el proceso de construccién de
aprendizajes

La visita se realizé hacia fines de junio, luego de tres
meses de iniciadas las clases.

*  La construccion de aprendizajes en quechua Yy
castellano

El docente desarrolla los aprendizajes de las diferentes
areas en quechua con los alumnos de los primeros tres
grados, por ser esta la lengua que mejor entienden y en
la que tienen mayor capacidad de participar. El aclara
que esto no significa no haya pensado desarrollar
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algunas clases en castellano; sin embargo, lo hara de
manera muy gradual, en funcién de los avances que los
estudiantes demuestren en el manejo de esta lengua.
Para ello, dedica varias horas a la semana al desarrollo
de habilidades de expresiéon y comprensiéon oral en
castellano en el area de Comunicacién Integral L2.

» El aprendizaje de la cultura local

El profesor sefiala que los nifios y nifas deben aprender
acerca de los saberes desarrollados tanto por su propia
comunidad como por otras culturas, pero afirma que
la base de su formacién debe estar en los primeros; es
decir, en los saberes que los pobladores de la comunidad
han aprendido y recreado a partir de un detallado y
profundo conocimiento del medio en el que viven.

Partiendo de las recomendaciones de los comuneros
—para quienes la escuela debe ofrecer varios
aprendizajes ashkamakiyu' y no limitarse a que los
estudiantes almacenen informacién en su cabeza—,
el docente prioriza el desarrollo de diferentes tipos
de actividades que ayuden a que los nifios y ninas
“puedan defenderse y sentirse tutiles en el lugar donde
se encuentren y no se sientan frustrados por no saber”.

Para el docente, las vivencias locales de la comunidad
son la base sobre la cual se construye una vida en
armonia, en la cual las personas “no tienen percances
con los apus,® se sienten protegidas y viven con una
autoestima muy alta”. En consecuencia, el trabajo
escolar se desarrolla a partir de estas vivencias.

19 ‘Muchos brazos’.
20 Divinidades (véase pie de pagina N° 14).
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Esto implica participar con los nifios y ninas en los
diferentes rituales, y reflexionar acerca de estos. Los
comportamientos y las actitudes de los estudiantes en
el desarrollo de estos procesos permiten constatar el
valor que les dan a estas experiencias.

Durante la supervision, se presencié una clase sobre
la preparacién de sogas para arrear llamas, en la cual
un yachak (sabio) compartié sus saberes con los nifios
y nifias del primer al tercer grado. A continuacién, se
presenta una breve sintesis del proceso.

El yachak se sent6 en el suelo mirando a los nifnos y
ninas, quienes se ubicaron en un semicirculo alrededor
de él. Luego, sacé de su atado dos tipos de sogas y se
las mostré a los alumnos, quienes hicieron comentarios
en quechua sobre sogas similares que habian visto en
sus hogares, mientras él les daba explicaciones acerca
de sus diferentes usos. Después les indicé de qué parte
de la llama se extrae la lana para hacer las sogas. A
continuaciéon, extrajo un poco de lana y la suavizo
con las manos; acto seguido la enrollé6 en un palito,
hablando con los estudiantes a lo largo de todo este
proceso. Seguidamente, se puso a trenzar la soga. En
ese momento, los niflos y nifas se acercaron mas a él
para poder ver como lo hacia.

Una vez que el yachak terminé de trenzar, el profesor
invité a los alumnos a que le hicieran preguntas. Ellos le
preguntaron a qué edad aprendié a tejer la soga y quién
le ensend, qué precauciones se debe tener en cuanto al
uso y almacenamiento de la soga, qué colores tiene en la
punta y cuales son las diferentes terminaciones.
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Cuando el yachak se retird, el profesor siguié con
el desarrollé la clase de L1 quechua, la cual estuvo
totalmente articulada con la actividad vivencial
presentada, como se podra apreciar en el acapite
dedicado al aprendizaje del quechua como L1

— El aprendizaje de la lengua indigena y del
castellano

o El aprendizaje del quechua como L1

El docente considera sumamente importante que los
estudiantes tengan la oportunidad de desarrollar sus
capacidades en quechua por ser la lengua que mas
conocen y, por ende, la que les ofrece mas oportunidades
parapensar, dialogary crear. Valora muchola posibilidad
que tienen los nifios y ninas de desenvolverse libremente
en esta lengua, lo que no sucede con el castellano, cuyo
uso mas bien los cohibe. Sin embargo, considera que
esta limitacién se irda superando en la medida en que
avancen con la expresion oral en dicha lengua.

La segunda clase de L1 quechua observada estuvo
articulada a la sesion de aprendizaje sobre la confeccién
de sogas desarrollada por el yachak, como se puede
apreciar en la siguiente sintesis.

Cuando el yachak sali6 del salén, el profesor pegé en la
pizarra una lamina sobre la actividad y les hizo a los
estudiantes varias preguntas sobre esta. Los nifios de
segundo y tercer grado contestaron con mucho animo
y desenvoltura; las nifias mostraron mas reparos y
sus respuestas eran muy breves. Luego, el docente les
mostré un ovillo de llana y les hizo preguntas sobre los
colores de los ovillos que llevo el yachak.
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A continuacion, escribio en la pizarra la palabra waskha
‘soga’y les pidi6 a los nifos y nifias que la separaran en
silabas mientras aplaudian; posteriormente, hicieron lo
mismo golpeando los pies contra el piso. Acto seguido, el
profesor mostré una tarjeta léxica con la misma palabra,
cortd la tarjeta y separo la silaba -wa. Seguidamente,
dibujé la grafia w en la pizarra y les pregunto a los
nifnos con qué vocales la podian acompanar. Los nifos
nombraron las vocales a, i, u. A continuacion, el docente
les pidi6 que dijeran una palabra que empezara con
cada silaba, y las escribio.

Por ultimo, les explico la tarea que debian desarrollar
por grado. Los nifios de primer grado se organizaron
en dos grupos; cada uno recibié un papelote con una
figura y la inicial de la palabra representada por esta.
Los ninos debian completar el nombre. Los de segundo
y tercer grado, también organizados en grupos, debian
escribir una oracién sobre la secuencia de las laminas
que el profesor habia pegado en la pizarra. Al finalizar
la clase, todos los estudiantes socializaron sus trabajos
ante el conjunto del salon.

» El aprendizaje del castellano como lengua 2

El profesor dedica dos bloques de dos horas a la semana
al desarrollo del castellano como L2, pero espera contar
con fluido eléctrico para poder usar el equipo de computo
y darle mas tiempo a este trabajo. Con primer y segundo
grado se aboca de manera exclusiva al desarrollo de
capacidades de expresiéon y comprension oral. Con
los estudiantes de tercer grado ha iniciado el proceso
de transferencia de capacidades de lectoescritura en
quechua al castellano.
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El profesor explicé que las clases de expresion oral en
castellano se basan en el desarrollo de dialogos que
simulan situaciones reales de uso de esta lengua en la
vida cotidiana, en las cuales los estudiantes se sientan
comodos y puedan expresarse. Entre estas figuran la
compraventa de diferentes productos, la visita a un
pueblo para buscar a una persona y conversaciones con
los representantes de las distintas instituciones que
visitan la comunidad.

A continuaciéon, se presenta un extracto de la clase
observada, que trat6 sobre una situacién de compraventa
de productos en el mercado, la cual permite conocer la
estrategia utilizada por el docente y la manera como
participan los estudiantes:

P: Ahora vamos a hablar en castellano, /si o no?

As: Si.

P: Ahora vamos a jugar un jueguito.

El profesor muestra varios productos que ha llevado
al salén.

P: {Qué estan viendo aca?

As: Cebolla.

P (Aca?

As: Tomate,

P: (Y aca?

As: Repollo.

P: jQué bien hablan ustedes! A ver, repitan.

Los alumnos repiten el nombre de cada producto.

P: Con esto nomdas vamos a jugar, vamos a jugar
a la compraventa. Vamos a imaginar que estamos
yendo a Combapata. A ver, cierren los ojitos... todos
estamos bajado a esperar el carro. Viene una combi,
todos subimos en la combi. En Combapata hay
bastante gente...Nos acercamos a una sefiora que
vende y le decimos: “Buenos dias, sefora, (cuanto
cuesta tu tomate?”. Ella nos dice: “Veinte céntimos”.
“Y tu cebolla?’. “Veinte céntimos. “’;Y tu repollo?”.
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“Cincuenta céntimos”. Después vamos donde otra
senora y también le decimos: “Buenos dias sefiora,
jcuanto cuesta tu tomate?” Ella nos dice: “Veinte
céntimos”. “4Y tu cebolla?”’. “Veinte céntimos”. “;Y tu
repollo?”. “Cincuenta céntimos”.

P: ;Dénde hemos ido?

A: A Comba.

P: A Combapata.

P: (A qué hemos ido?

As: A comprar.

: ,Qué hemos comprado?

: Tomate.

: Cebolla.

: Repollo.

1 A cudntas sefioras nos hemos acercado?

Dos.

1 .,Qué le hemos preguntado a la primera sefiora?

A ;Cuéanto cuesta tu cebolla?

Los nifios siguen respondiendo y el profesor continia
haciendo preguntas del mismo tipo.

P: {Quién va a ser vendedor?

As: Pio.

P: Esta bien. Pio, ti vas a ser el vendedor. Vamos a
acercarnos asi (llama a los nifios adelante y acomoda
los productos en una mesa).

P: Buenos dias, sefior.

A: Buenos dias.

P: Quiero comprar verdura. (Cuanto cuesta tu
cebolla?

A: Veinte céntimos.

P: {Tu repollo?

A: Cincuenta céntimos.

P: ;Tu tomate?

A: Veinte céntimos.

A

El profesor busca a un voluntario para que asuma el
papel de comprador. Varias ninas se acercan y lo hacen
de manera rotativa. Luego otros ninos se ubican como
vendedores. El profesor intenta que todos salgan a
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participar. A los de primer grado los lleva de la mano y
les dice en voz muy baja qué deben contestar.

— Procesos de interaccién y participacion en el aula

El trabajo en el aula se realiza en un ambiente
de mucha confianza entre el docente y los nifios y
ninas. Los varones de tercer grado suelen ofrecer sus
comentarios en los didlogos que el profesor entabla con
todo el salon. El profesor trata de que todos participen
en el desarrollo de las clases, pero no los fuerza. Por
lo general, espera a que los estudiantes voluntarios
de tercer grado salgan primero a hablar, con el fin de
animar a los mas pequenos. Si bien se empena en que
todos participen en las clases —y particularmente en
las de expresion oral en castellano—, es muy sensible
a la vergiienza que tienen las ninas mas pequenas
al hablar en esta lengua; en estos casos, las anima a
participar y les ayuda indicandoles en voz baja lo que
tienen que decir.

Se observa un ambiente de trabajo en el cual prima la
disciplina, aun cuando los estudiantes tienen libertad
de moverse dentro del aula. Cuando estan cansados o
han terminado la tarea encomendada, suelen ir a ver el
trabajo de sus companeros del mismo o de otros grados
y ayudarlos en caso de que fuera necesario.

¢) Materiales educativos para la EIB

La institucion educativa cuenta con algunos cuadernos
de trabajo en quechua para el desarrollo de las clases
de Comunicacion Integral con nifios de primer, segundo
y tercer grado, y de Logico Matematica con estudiantes
del primer grado, producidos por el MED entre los
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anos 2002 y 2006. Todos han sido usados y varios se
encuentran en mal estado.

El profesor, ademas, cuenta con un ejemplar de un texto
editadoporTareaparaelaprendizaje delalectoescritura.
Asimismo, él ha elaborado sus propios materiales en
quechua y los ha utilizado para ambientar el aula.

— Materiales en lengua indigena
En el cuadro N° 26 se presenta la lista de los materiales

escritos en quechua con los que cuenta la institucién
educativa.

Cuadro 26
Textos y materiales en lengua indigena
Titulo Areay grado Autor
Nawinchana raphichakuna (2004) | Comunicacion Integral Tarea
Primer y segundo grado
Yachaq masiy 2 (1998) Comunicacion Integral MED
Segundo grado
Yachaq masiy 2 (2002) Comunicacion Integral MED
Segundo grado
Yachaq masiy 2 (2006) Comunicacion Integral MED
Segundo grado
Yachaq masiy 3 (2002) Comunicacion Integral MED
Tercer grado
Yupag masiy 1 (2006) Légico Matematica Primer grado MED
Laminas elaboradas por el profesor | Comunicacion Integral Docente de
con silabas, palabras y oraciones. | Primery segundo grado Paropata

— Materiales referidos a la cultura local

Los textos de Comunicaciéon Integral presentados en
el cuadro N° 26 incorporan temas vinculados a las
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actividades agricolas que serealizan enlascomunidades,
asi como algunos cuentos.

— El uso de los materiales y textos

El docente plante6 la necesidad de contar con
cuadernos de trabajo en quechua actualizados para
cada estudiante. Como solo tiene ejemplares usados,
los utiliza como materiales de consulta de los cuales
extrae textos o ejercicios que acomoda en funcién de
la capacidad que quiere trabajar con los estudiantes.
A ellos les gusta mucho hojear los textos Yachak masiy
porque contienen cuentos y dibujos muy bonitos, que
responden a su contexto.

d) Participacion de los padres, madres, comuneros,
comuneras y autoridades en la gestion escolar y en
los procesos de aprendizaje

Opiniones respecto al uso del quechua y la introduccién
de conocimientos locales en la escuela

Todos los entrevistados estan de acuerdo con el uso del
quechua en la escuela, pero insisten en que los nifnos
también deben aprender castellano. Varios enfatizan
en el hecho de que la ensefianza en quechua permite
que los estudiantes obtengan un mejor aprendizaje y
priorizan su uso en los primeros grados.

Es muy bueno que los profesores ensefien en quechua.
Asi, los nifios pueden aprender de mejor manera.
Cuando ya cursan el tercer grado, aprenden maés el
castellano.

Esta bien que los profesores ensefien en quechua y
castellano. Antes no habia esa oportunidad. Antes
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les ensefiaban puro castellano, y como los nifios no
hablaban, no aprendian. Ahora estan aprendiendo
bien los nifios.

Me parece bien que el profesor ensefie quechua. Como
nosotros aca practicamos mas que nada quechua,
primero tienen que ensenar nuestro idioma. No puedo
decir que ensefien solo en quechua, también castellano;
deben hablar los dos perfecto.

Los pobladores también mostraron su satisfaccion
respecto a los proyectos vivenciales que los docentes estan
desarrollando. Varios insistieron en el hecho de que este
tipo de trabajo, vinculado a los saberes de la comunidad,
permite que los nifos aprendan la lectoescritura de mejor
manera, en la medida en que se les ofrece la oportunidad
de leer y escribir sobre sus experiencias.

Es importante de que nuestros hijos aprendan lo que
nosotros sabemos; si no, los nifios se olvidarian. Es
importante que aprendan lo que nosotros hacemos
para asi poder pasar la vida.

Algunas veces los nifios van al sitio donde se realiza la
actividad, escarbe, carga de la papa en llamas, [y luego]
traen a la escuela lo que han aprendido. [En] algunos
casos se puede llevar al sitio mismo, asi aprenden la
escritura de mejor manera.

Nos gusta mucho el trabajo del profesor. No debemos
olvidar nuestra costumbre, nuestra cultura no tienen que

olvidar. Hacer waraka, tejer llikya, todo lo que hacemos
aqui no deben olvidar; hacer chacra, criar alpacas.

— Percepciones sobre el trabajo de los docentes

Los padres, madres y autoridades de la comunidad estan
satisfechos con la labor de los maestros y consideran
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que los aprendizajes de los estudiantes estan muy
relacionados con el trabajo que se estda haciendo en
quechua, por ser la lengua que los nifios manejan y en
la que se pueden expresar de mejor manera. Todos los
entrevistados senalaron que sus hijos estan aprendiendo
muy bien. Incluso, una madre hizo hincapié en el hecho
de que ahora sus hijos ocupan los primeros puestos en
la secundaria.

— La relacion escuela-comunidad

En Paropata es muy fuerte el vinculo entre la escuela
y la comunidad. A diferencia de lo que sucede en otras
comunidades, todos los pobladores —y no solo los padres
de familia— intervienen en la toma de decisiones
sobre el trabajo que se realiza en la escuela. Las
personas entrevistadas relataron que, a inicios del ano,
sostuvieron una reunién con la directora y el profesor
para elaborar el calendario de la comunidad, y entonces
identificaron las actividades que se desarrollarian con
los estudiantes a lo largo del afio y quiénes asumirian
la responsabilidad de cada una.

Nosotros, como trabajamos junto escuela-comunidad,
escuela esta abierto a que vayamos a ensefiar. También
van otras madres, padres, o los llevamos a la chacra y
empiezan a escribir y leer desde ahi.

Ensefiamos a los nifios, no solo yo, a todos nos convocan.
Juntos planificamos los proyectos, en qué mes
corresponde las ensefianzas que vamos a desarrollar
segun qué fiestas o dias principales que vienen ahi.

Ademas de participar en el aprendizaje de los nifios y

ninas, los pobladores ayudan a gestionar proyectos para
la escuela y participan en su evaluacion. Precisamente,
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durante la supervision hubo una asamblea dedicada
al manejo del internado, en la cual se debatieron
varias propuestas con relacion a quiénes tenian
derecho a acceder a este servicio y como se organizaria
la comunidad para responder a las necesidades de
alimentacion de los internos.

El presidente de la APAFA explico que ¢l esta
permanentemente atento a lo que sucede en la escuela
y que silempre mira “coOmo esta ensenando el profesor
en cuanto a su tarea y también las lenguas que estan
aprendiendo; veo que castellano aprenden facil, a veces
vengo a felicitar o a hacer sugerencias”.
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Resumen del capitulo

La supervisiéon en Instituciones Educativas de nivel
primario de los pueblos indigenas amazdnicos y
andinos ha permitido identificar varios problemas en la
implementacion de la Educaciéon Intercultural Bilingtie.
Al respecto, es muy importante tener presente la
relacion que existe entre la gestion de la politica de EIB
en sus diferentes niveles, el desarrollo de programas de
EIB, y la satisfaccion del derecho de los nifios y ninas a
una Educaciéon Intercultural Bilingiie de calidad.

Entre los problemas mas importantes que se han
observado se puede mencionar, por ejemplo, que los
docentes castellano hablantes y hablantes de otras
lenguas indigenas tienen un cuestionable desempeno
en aula. Asi se tiene que en escuelas ashaninka de
Ucayali (comunidades nativas de Aerija y Tahuanti) se
evidencié la gran dificultad que enfrentan las docentes
para desarrollar capacidades en un idioma que no
conocen y lo absurdo que es pretender que lo hagan a
partir de sélo algunas capacitaciones. Dentro de este
grupo se incluye también una escuela de Apurimac,
con el agravante de que el maestro se orienta bajo un
modelo de bilingtiismo sustractivo que impide el uso del
quechua (Comunidad Campesina de Patacocha).

En segundo lugar, la labor de maestros indigenas sin

formacién en la especialidad de EIB, demuestra que el
conocimiento de la lengua y cultura de los estudiantes es
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una condicién importante, pero no suficiente. Es el caso
de un profesor kichwa que desarrolla la ensefianza de la
lectoescritura en las dos lenguas de manera conjunta,
y no en momentos diferenciados. La mezcla de lenguas
muestra un manejo inadecuado de las estrategias de la
educacién bilingiie (Comunidad Nativa de Puerto Elvira
en Loreto). Otro ejemplo es la de un profesor quechua
quien afirma erréneamente que no se deberia ensenar
paralelamente las dos lenguas para evitar el “motoseo”
(Comunidad Campesina de Tapaya en Apurimac). Debe
senalarse que las interferencias fonolégicas y sintacticas
son situaciones normales en cualquier proceso de
aprendizaje de una segunda lengua.

En tercer lugar, se ha observado que los procesos de
diversificacién curricular que se desarrollan en las
Instituciones Educativas o en redes de docentes se
limitan, por lo general, a la incorporaciéon de algunas
referencias al contexto local. Incluso en escuelas que
tienen programas diversificados se apreciainsuficiencias
en el tratamiento del aspecto cultural. Se puede senalar
de manera general que los docentes vienen trabajando
basicamente so6lo con el Disenno Curricular Nacional.

De otro lado, en casi todas las Instituciones Educativas
visitadas, los textos, cuadernos de trabajo, cartillas y otros
materiales en lengua indigena son insuficientes y escasos.
Ademas, el hecho de contar con materiales educativos
para el desarrollo de la EIB no implica necesariamente
que sean utilizados, ello debido a la falta de informacién
de como y en qué momento deberian usarse, y porque
ademas algunos materiales han sido elaborados con un
alfabeto en desuso (Comunidades Nativas de Puerto
Elvira en Loreto y Nuevo Pozo en Ucayali).
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En cuarto lugar, los docentes formados en la especialidad
EIB son los unicos que intentan desarrollar procesos
de aprendizaje a partir de los conocimientos, técnicas
y visiones del mundo del pueblo indigena. Por ejemplo,
en la Comunidad Campesina de Paropata (Cusco) se
presencié una sesién de clase de elaboracién de sogas
para arrear llamas, en la cual un yachak compartio sus
saberes con los nifnos y ninas del tercer grado.

Igualmente, sélo los docentes que cuentan con formacion
en la especialidad EIB, precisan cual es la lengua
que utilizaran como medio para la construcciéon de
aprendizajes. (Comunidades de San Ramén en Loreto y
Paropata en Cusco). Pero lo comin es que no se planifica
sistematicamente el uso de las lenguas en la escuela.

En quinto lugar, se aprecian muchas diferencias respecto
al uso de lenguas. En las escuelas consideradas por los
docentes y por la UGEL como de EIB, el uso de la lengua
originaria (como L1 o L2) estd mayormente circunscrito
al desarrollo de las clases del area de Comunicacion.

En las escuelas no consideradas de EIB, en las cuales la
L1 de los estudiantes es la indigena, ésta se usa de manera
muy esporadica durante el proceso de construcciéon de
aprendizajes. Cuando la L1 es el castellano, todo el trabajo
escolar se desarrolla en este idioma con la sola excepcion de
una Institucion Educativa andina que intenta dedicar una
hora semanal a la ensenanza del quechua como segunda
lengua (Comunidad Campesina de Tinta en Cusco).

En sexto lugar, la mayoria de los docentes tienen serias
limitaciones para el desarrollo de clases de segunda
lengua (indigena o castellano). Los mayores avances se
encuentran en los docentes con Formacion Inicial en la
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especialidad, quienes tratan de promover el desarrollo
del enfoque comunicativol para el aprendizaje de la
lengua indigena o del castellano como L2.

Los docentes sin formacién en EIB o s6lo con Formacién
en Servicio han optado por la traduccién de algunas
palabras o por utilizar la misma estrategia que manejan
en las clases dedicadas al desarrollo de capacidades en
la primera lengua.

Por otro lado, la mayoria de los docentes observados
intentan establecer una relaciéon horizontal con los
ninos y ninas, pero muy pocos maestros propician la
argumentacion y el intercambio de opiniones o dan
cabida a los comentarios de los estudiantes. Sélo en dos
instituciones educativas de la zona andina (Comunidad
de Tinta y Qquea en Cusco) se observé que los nifios y
ninas frecuentemente hacian intervenciones que, por lo
general, rompian con la secuencia discursiva establecida
por el docente.

Finalmente, resulta significativo conocer que una
mayoria de padres de familia (79% de los entrevistados)
esta de acuerdo con la implementacion de la EIB, porque
ayuda a afirmar la identidad cultural de los pueblos. El
estudio etnografico confirma este hallazgo. Los padres
de familia se encuentran conformes con el uso de la
lengua originaria en la escuela y enfatizan la necesidad
de que se ensenen la lengua originaria y el castellano.

1 Enfoque que plantea la necesidad de aprender la lengua a partir
de sus contextos reales de uso.
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Padre de familia de la comunidad quechua Paropata ensefia a los nifios de
primer, segundo y tercer grado a preparar sogas para arrear llamas. (9 de
junio 2010, provincia de Canchis, regién Cusco).

KORAKEDY
"FIPEAKOTANARQ <1y 1)1 0 W

Estudiante de quinto grado de la comunidad ashaninka Aerija se levanta
para responder a una pregunta de la profesora (14 de mayo 2010, provincia
de Atalaya, regién Ucayali)
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Estudiantes de primer a sexto grado de la comunidad ashaninka Nuevo
Pozo desarrollan la tarea que les ha dejado el profesor. (19 de mayo 2010,
provincia de Atalaya, regién Ucayali).

El puerto, algunas casas y la institucién educativa de la comunidad
kukama Dos de Mayo (7 de mayo 2010, provincia de Loreto, regién
Loreto).



Docente de la comunidad kichwa Campo Serio orienta a los estudiantes de
sexto grado sobre la manera cémo desarrollaran el didlogo previsto para
la clase de castellano como L2 (21 de abril 2010, provincia de Maynas ,

regién Loreto).
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Una pared letrada por el docente de la comunidad quechua Paropata en
el aula de primer, segundo y tercer grado (9 de junio 2010, provincia de

Canchis , regién Cusco).
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CONCLUSIONES

DEMANDA DE EIB

El MED tiene la responsabilidad de determinar
la demanda de EIB, sin embargo, no cuenta con
informacién exacta sobre el numero de nifnos,
adolescentes, jévenes y adultos indigenas (segin
sexo, etnia, condicion sociolingiiistica y ubicacién
geografica), que deben ser atendidos por programas
de EIB. La ausencia de esta informacién no permite
determinar el nimero de docentes que se requiere
paraatender atodoslosniveles del sistema educativo
ni el volumen y caracteristicas de los materiales
educativos que se necesita para la implementacion
de la EIB.

Demanda y Documentos de Gestion

2.

Los documentos de gestién de la politica de EIB no
concuerdan respecto a los grupos poblacionales que
deben recibir atencién en EIB. El Plan Estratégico
Sectorial Multianual de Educaciéon 2007-2011
(PESEM) y los Lineamientos de Politica de la
Educacion Bilingiie Intercultural difieren respecto
al 4rea de residencia (rural y/o urbana) que deberia
considerarse para la EIB. Segtun los indicadores
que aparecen en el PESEM, s6lo se considera la
implementacion de la EIB en areas rurales; en
cambio, los Lineamientos plantean que el enfoque
EIB debe aplicarse en zonas donde se habla lenguas
indigenas, sean estas rurales o urbanas.
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3. El area geografica no deberia ser un condicionante
para el cumplimiento y respeto de los derechos de
los pueblos indigenas a una educaciéon intercultural
y bilingiie, méas alin si se toma en cuenta el acelerado
proceso de urbanizacién como producto de las
migraciones, y el reasentamiento de poblaciones
indigenas por violencia politica producido en las
ultimas décadas.

4. Se aprecia también falta de concordancia respecto
a los niveles de la Educaciéon Basica Regular que
deberian recibir atencion de EIB. El nivel secundario
inexplicablemente ha sido dejado (y eso se aprecia,
por ejemplo, en las cédulas del Censo Escolar 2009-
2010) a pesar de que el PESEM y el Reglamento de
la EBR, coinciden en que los programas EIB deben
atender a los tres niveles educativos de la Educacion
Bésica Regular (Inicial, Primaria y Secundaria).

No considerar la EIB en la educaciéon secundaria
atenta contra el derecho a la identidad cultural
de los pueblos indigenas en una etapa decisiva
del desarrollo humano como es la adolescencia;
ademas, significa un retroceso en el proceso de
articulacion del sistema educativo. Por otro lado,
esta decisién genera desanimo y desconfianza entre
los padres de familia y los estudiantes de Educacién
Primaria e Inicial puesto que ven a la EIB carente
de continuidad y proyeccién.

Censos nacionales
5. El Estado tiene dificultades para determinar con

precision el total de la poblacién indigena y las
zonas en donde es predominante su presencia. Se
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ha observado que los censos nacionales toman en
cuenta la lengua materna como criterio unico de
identificacién de los pueblos indigenas, a pesar de
que el Convenio N° 169 de la OIT senala que se
requiere del concurso de criterios tanto objetivos
(lengua, cultura, historia) como subjetivos
(autoidentificacién). Este problema conceptual
dificulta atn mas la estimacién correcta de la
demanda de EIB, es decir, del nimero de nifios,
adolescentes, jovenes y adultos indigenas, que
deben ser atendidos con programas EIB.

Enloscensosnacionales existenalgunaslimitaciones
de tipo operativo que agudizan el subregistro de la
poblacién indigena: a) reducido ntimero de lenguas
originarias consideradas en la cédula censal b)
omision del procesamiento estadistico del item “Otra
lengua nativa”, ¢) la pregunta sobre lengua materna
estd dirigida Unicamente al jefe de familia, d) se
contabiliza sélo a la poblacién indigena mayor de
tres afios de edad, e) en las zonas urbanas se omite
preguntar por la lengua con la que se aprendié a
hablar, pues se asume a priori que es el castellano,
y f) se omite preguntar a la persona que tiene el
castellano como lengua materna, si ademas habla
otras lenguas originarias.

Mapa Etnolinguistico

7.

El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA) no ha
concluido la validacién de un mapa etnolinglistico que
permita identificar con mayor exactitud las diferentes
etnias y lenguas originarias existentes en el territorio
nacional. Esta validacién permitira, ademas, avanzar
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en la determinacién de la demanda de la EIB segtun
las diversas etnias que existen en el pais.

ESCUELA EIB Y DOCENTE EIB

8.

La supervision ha evidenciado que la DIGEIBIR
maneja una definiciéon de escuela EIB desde la
perspectiva de la demanda, es decir de las escuelas
que requieren programas EIB (por criterios de
lengua, cultura de los estudiantes, de territorio y
autoadscripcién de la escuela), y no una definicién
de escuelas que desarrollan programas de EIB.
Esta ultima definicién es muy importante porque
permitiria estimar por ejemplo la poblacion que
asiste o esta matriculada en escuelas que desarrollan
estos programas y evaluar las estrategias
desarrolladas en dichas escuelas. La indefinicion de
escuela que desarrollan programas de EIB acarrea
adicionalmente confusién en su planificaciéon e
implementacion a nivel descentralizado.

Propuesta de PLANMED

9.
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Ante la ausencia de un concepto consensuado de
escuela EIB, las Unidades de Estadistica Educativa
(UEE) y de Medicién de la Calidad Educativa (UMC),
6rganos del PLANMED, han desarrollado metodologias
que les han permitido tener informacién preliminar
acerca del nivel de logro de los estudiantes de cuarto
grado de escuelas EIB, asi como de la cobertura
de éstas. A este respecto se tiene que sélo el 8.3%
de escuelas de nivel inicial y el 12.1% de nivel
primaria desarrollan aprendizajes en la lengua
materna de los alumnos. Se puede contar ademas
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hasta 23 pueblos indigenas en donde las escuelas de
nivel primario respectivas no desarrollan en ningtin
caso aprendizajes en la lengua materna. En el nivel
inicial este nimero se eleva a 26.

10. Para la Defensoria del Pueblo estas iniciativas
de PLANMED son importantes y han permitido
conocer que el nimero de escuelas que aplicaria la
EIB es bastante reducido y poco estable, y que las
estrategias desarrolladas no estan dando resultados
en los aprendizajes. No obstante al no existir una
definicién consensual de las escuelas que desarrollan
programas EIB, la informacion no es confiable, y los
resultados deben ser considerados sélo referenciales
segun senala el PLANMED. Corresponde pues a la
DIGEIBIR, en su calidad de ente rector de la EIB,
revisar dichas propuestas, mejorarlas o proponer
una definicién distinta a fin de que pueda ser
discutida y aprobada.

Docente EIB

11. La DIGEIBIR tampoco ha precisado quién es un
docente EIB. Este vacio no permite determinar si se
trata del profesional con formacién inicial en EIB,
del que ha recibido formacion en servicio en EIB,
o aquel que tiene otras caracteristicas. Definir al
docente EIB es importante, especialmente para la
planificacion de los procesos de capacitaciéon docente
y para la contratacion de docentes en zonas con
poblaciones indigenas ya que ello permitiria una
mejor identificacién y seleccién de docentes que han
de ser capacitados y contratados. Este vacio también

se ha observado en los demas niveles de gestion de la
EIB.
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Evaluacion del Plan Nacional de Educacion
Bilingiie Intercultural

12.

El1Plan Nacional de Educacién Bilingtie Intercultural,
aprobado mediante la R.D. N° 176-2005-ED, no ha
sido evaluado desde que fue creado, segiin lo han
manifestado los propios funcionarios de la DIGEIBIR.
Esta omision no permite generar informacién
sobre los principales avances y dificultades en la
implementacién del programa EIB, asi como tomar
decisiones para la mejora de su gestion.

CURRICULO

13.

14.
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El Disefio Curricular Nacional (DCN) se caracteriza
por ser flexible, abierto y diversificable; sin embargo,
estos rasgos no se estarian evidenciando en el area
de Educacién Religiosa, en donde se ha optado por
la ensenanza de la religién catdlica, dejandose de
lado otras formas de espiritualidad y religiosidad
como las que practican los pueblos indigenas y otras
poblaciones.

Segun el inc. f) del art 43 y el inc. ¢) del art. 44
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
MED (D.S. 006-2006-ED), la DIGEIBIR y la DEIB,
respectivamente, tienen como funcién Diseniar y
definir los criterios técnicos para la diversificacion
curricular en EIB. Sin embargo, no existe un
documento oficial elaborado por estas Direcciones
que regule los criterios de diversificacién curricular
en todas las instancias de gestion.



15.

16.
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Las DRE y las UGEL tienen la responsabilidad
de elaborar instrumentos para la diversificacién
curricular (Disefio, Propuesta o Lineamientos
Curriculares Regionales, en el caso de las DRE, y
Orientaciones para la diversificacion curricular, en
el caso de las UGEL). Estos instrumentos son un
importante insumo para que los docentes elaboren
el Proyecto Educativo Institucional (PEI), el
Proyecto Curricular de Centro (PCC) y sus Disefos
Curriculares Diversificados (DCD).

De acuerdo con datos proporcionados por las 45 UGEL
supervisadas, 25 de ellas no cumplieron con elaborar
orientaciones para la diversificacién curricular (12
de la regién andina y 13 de la regién amazénica).
Y de las 18 que si lo hicieron, sélo 14 cumplieron
con distribuir este documento a las escuelas (8 de la
regién andina y 6 de la regién amazénica).

En el caso de las DRE, se tiene que la mayoria de
las regiones supervisadas cuenta con alguno de
los documentos orientadores de la diversificacién
curricular (s6lo Amazonas y Pasco no lo hicieron).

En la supervision que se realizé en las escuelas
seleccionadas, se observo que la mayoria de docentes
trabaja directamente con el DCN, es decir, no hacen
diversificacion curricular.

Las principales razones que aducen las UGEL por las
cuales no elaboraron lineamientos u orientaciones
para la diversificaciéon curricular son: falta de
presupuesto y de especialistas, no priorizaciéon de
dicha labor en el Plan Operativo Institucional (POI)
y falta de capacitacién en el tema.
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Por otro lado, segin lo manifestado por los
responsables de las DRE y las UGEL supervisadas,
las principales dificultades que tienen los docentes
de las escuelas EIB para realizar la diversificacién
curricular son: debilidades en la formacién y
capacitacion, debilidades en la gestién institucional,
y carencia de un DCN pertinente y realista.

FORMACION INICIAL EN EIB

Disminucion de ingresantes y de ISP en las
carreras de EIB

17.
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La Formacién Inicial es la que dota de saberes
disciplinarios y pedagoégicos al futuro docente
y la que debe asegurar el desarrollo de sus
capacidades personales, sociales y profesionales
para desempenarse de acuerdo a las necesidades de
aprendizaje de los alumnos y las instituciones en
distintos contextos educativos. Lamentablemente
en nuestro pais, la Formacién Inicial en EIB ha
ingresado a una etapa critica. Se ha producido
una disminuciéon significativa de ingresantes a
las carreras de EIB y de ISP que ofertan esta
especialidad. En cuatro afios (periodo 2007-2010) de
un total de 1,928 postulantes sélo ingresaron 95.

Al 2010, sélo cinco ISP y cuatro universidades,
en todo el pais, ofrecieron la especialidad de EIB.
Regiones como Amazonas, Apurimac, Cusco,
Huéanuco, Junin, Madre de Dios, Pasco y San
Martin que tienen un alto porcentaje de poblacién
indigena no cuentan con un ISP o una universidad
que ofrezca esta especialidad.
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El Sistema de evaluacion y las pruebas para el
ingreso a los ISP en la especialidad de EIB

18.

19.

El sistema de evaluacion para el ingreso a los ISP
funciona bajo un mismo esquema tanto para los
postulantes indigenas como para los no indigenas, lo
que evidencia un tipo de evaluaciéon homogeneizante.
Y pese a los esfuerzos del MED por corregir las
deficiencias del actual sistema de evaluacidn, éste
continta siendo inadecuado para el ingreso a las
carreras de EIB.

Una de las consecuencias de este sistema es que los
postulantes de los pueblos indigenas estan siendo
relegados en sus pretensiones de acceder a un ISP.
Un claro ejemplo es que en el periodo 2007 - 2009, a
nivel nacional, sélo ingresaron 16 postulantes a las
carreras de EIB.

La Prueba de la Fase Nacional, pre-requisito para
pasar a la Fase Regional, tal y como esta planteada,
representa un gran obstaculo para el ingreso de
postulantes de los pueblos indigenas a las carreras
de EIB. Segun el peso preponderante que se le ha
asignado (70%), en comparacién con el otorgado a
la Fase Regional (30%), parece estar pensado para
contextos urbanos y no para rurales. Un ejemplo es
que en esta etapa, en el caso de los postulantes a las
carreras de EIB, no se esta evaluando el manejo de
la lengua originaria y el conocimiento de la cultura,
aspectos fundamentales para el ejercicio de esta
especialidad.

Asimismo, la prueba de esta fase, que esta orientada
a seleccionar a los postulantes con mayor desarrollo

499



20.

Informe Defensorial N° 152

de sus capacidades comunicativas y matematicas
y con dominio de conocimientos generales basicos,
no toma en cuenta que el nivel de desarrollo de
estas capacidades y conocimientos es muy bajo en
los estudiantes de los pueblos indigenas debido a
las precarias condiciones en las que se desarrolla la
educacion primaria y secundaria en las zonas rurales.

La matriz de especificaciones de la Fase Regional
presenta algunos vacios y no estda ponderada
adecuadamente respecto a los contenidos que se
evalian. Se da mayor peso a aspectos generales como
losrasgos de personalidad y la aptitud vocacional (15%)
—aplicable a todas las especialidades—y un menor peso
a la aptitud para la especialidad (10%) que es mucho
mas importante en la formacién docente en EIB ya
que comprende la evaluacion de las habilidades para
la especialidad y para el nivel al que postula.

Otro aspecto poco claro de esta matriz es el item
denominado Otros, en donde no se precisa los
contenidos que deben evaluarse sino que éstos
quedan a discreciéon de la Comision Regional de
Admisién. Esta imprecisién estaria permitiendo la
evaluacion de aspectos que poco o nada tienen que
ver con el perfil del docente EIB.

La nivelacion académica para postulantes EIB

21.
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En razén al bajo numero de ingresantes a la
especialidad de EIB y a la presion ejercida por los
pueblos indigenas y otros actores de la sociedad
involucrados con la EIB, a partir del ano 2010 se
establecié la denominada nivelacion académica
para los postulantes a las carreras de EIB que no



22.

23.
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alcanzaran el calificativo minimo aprobatorio. Esta
decisién constituye un importante esfuerzo del
MED:; sin embargo, es una medida aun insuficiente
para dar solucién a la problematica de la formacién
inicial de docentes en EIB.

En el afio 2010, de 458 postulantes sélo 67 pasaron
al ciclo de nivelacién. De estos Gltimos, inicamente
55 postulantes tuvieron la posibilidad de seguir
estudios en este ciclo. En Puno, Ucayali, Apurimac
y Loreto, pese a tener estudiantes con notas entre
11 y 13.99 —tal como lo establecia la R.M. N° 024-
2010-ED— no se abrieron ciclos de nivelaciéon por
haber tenido menos de cinco postulantes. De los 55
postulantes que siguieron la nivelaciéon académica,
13 lograron su ingreso al obtener, durante todo el
proceso, la nota minima aprobatoria, es decir, 14.

De acuerdo a la R.M. N° 0408-2010-ED, norma que
viene regulando el proceso de admisién a los ISP en
el 2011, la participacion en la nivelaciéon académica
se ha ampliado a todos los postulantes que no
alcance 14 en la Primera Fase y hasta completar
el nimero de vacantes no cubierto en el proceso de
admision.

Segun los resultados de la primera fase, son
372 postulantes los que estan aptos para recibir
nivelacién académica en el 2011.

Criterio técnico para el establecimiento de la
nota 14

24.

La DIGESUTP no ha podido explicar con claridad
el criterio técnico pedagodgico que asumidé para
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establecer, a partir del ano 2007, la nota 14 como
valla para el ingreso a los ISP. Una de sus respuestas
sugiere que la decision se tomo6 para disminuir el
numero de ISP debido a la sobreoferta de docentes a
nivel nacional. De otro lado, del analisis de la norma
respectiva se desprende que se busca seleccionar a
los estudiantes mas idéneos, en relacion a su futuro
desempenio docente.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo es enfatica
en senalar, en primer lugar, que en el caso de
docentes de EIB no existe superavit sino mas bien
déficit. Los resultados definitivos del II Censo de
Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana,
2007 nos muestran que existe necesidad de maestros
especializados en EIB pues aproximadamente el
60% de maestros de las comunidades nativas no
hablan la lengua indigena de la localidad donde
labora.

Y en segundo lugar, que para seleccionar a los
estudiantes mas idéneos para las carreras de EIB
es indispensable que el Estado genere previamente
las condiciones necesarias para que la EBR en las
zonas donde se concentran las poblacionesindigenas,
cumpla estandares minimos de calidad. De esa
forma, los postulantes de dichas poblaciones podrian
tener iguales oportunidades que los postulantes de
las zonas urbanas.

Contenido y pertinencia de las pruebas de ingreso
a los ISP

25. No ha sido posible analizar los contenidos y la
pertinencia de las pruebas de ingreso a los ISP
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debido a que la DIGESUTP no proporciondé a la
Defensoria del Pueblo copia de las mismas. Los
argumentos esgrimidos para la negativa fueron que
las pruebas nacionales no podian ser publicadas
en su totalidad (sélo liberaron 10 preguntas) para
evitar la pérdida de validez de las preguntas,
por el alto costo de elaboraciéon y revision de las
mismas, por la necesidad de contar con un banco de
preguntas suficientes para usarlas en los siguientes
procesos de seleccion.

Sin embargo, hay antecedentes de publicacién de
pruebas nacionales por el MED, tal es el caso de los
examenes del Concurso Publico para Nombramiento
Docente 2008.

Responsabilidad de la DIGEIBIR respecto a la
formacion docente

26. Segin el art. 43, inc. g del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MED, la DIGEIBIR
tiene la funcién de establecer las necesidades de
formacion inicial y en servicio de profesores en
Educacion Intercultural, Bilingiie y Rural que
deberd tener en cuenta el Sistema de Formacion
Docente Continua del Ministerio de Educacion,; sin
embargo, esta Direccion no cuenta con informacion
sobre el nimero docentes formados y capacitados en
EIB ni de docentes contratados en plazas de esta
especialidad. Tampoco han podido informar sobre el
numero de docentes que se requiere para satisfacer
las necesidades educativas de los pueblos indigenas.
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El Diseno Curricular Basico Nacional para las
Carreras de EIB

217.

El

La DIGESUTP ha elaborado y aprobado nuevos
disefios curriculares bdsicos nacionales (DCBN)
para las carreras de Educacion pero atin no hay uno
para la especialidad de EIB. Segtiin esta Direccion, el
DCBN para la EIB esta en proceso de construccion,
lo cual significa que no se ha priorizado esta labor
aun cuando el art. 5 de la Ley para la Educacion
Bilinglie Intercultural, establece que es deber del
MED promover la elaboracion y aplicacién de planes
de estudio y contenidos curriculares que reflejen la
pluralidad étnica y cultural de la nacién en todos los
niveles educativos, prestando particular atencién
a las necesidades, intereses y aspiraciones de los
pueblos indigenas en sus respectivas zonas.

fortalecimiento de las capacidades de los

formadores de docentes EIB

28.
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Los esfuerzos del MED orientados al desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de los formadores
de la especialidad de EIB son muy débiles. Segun
diagnésticos del MED, la mayoria de formadores
de los ISP para responder a las exigencias de los
curriculos de formaciéon docente han asumido
procesos de autoformaciéon. Asimismo, el MED
identific6 la presencia de docentes formadores
con poca preparaciéon pedagoégica y deficiencias
en el manejo del sustento tedrico. Frente a esa
problematica, el fortalecimiento de capacidades
de los formadores, especialmente de las carreras
de EIB, es un imperativo que debiera comprender
no solo talleres de reflexibn o de capacitacion
esporadicos sino acciones sistematicas y sostenidas.
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CONTRATACION DOCENTE

Acreditacion de formacion en EIB y conocimiento
de la cultura local

29.

30.

Las normas que rigen los procesos de contratacién
docente, no exigen a los postulantes a una plaza
EIB, acreditar la formacién inicial o en servicio en
la especialidad de EIB. Lo mismo ocurre respecto
al conocimiento de la cultura que a pesar de ser
considerado de gran importancia para los pueblos
indigenas dado que les permite recuperar, mantener
y fortalecer su identidad, la legislacién vigente
tampoco exige su acreditaciéon o verificaciéon por
parte del comité de contrataciéon docente.

Como consecuencia de la falta de exigencia de estos
requisitos, en el proceso de contrataciéon del 2010
en las UGEL supervisadas se contraté en plazas
EIB a 87 docentes no titulados y a 530 docentes no
especializados en EIB. Ello podria deberse, entre
otras razones, a la existencia de un nimero reducido
de docentes con especialidad en EIB.

Debido alafalta de normativa que regule los criterios
objetivos de evaluacion y de certificaciéon del dominio
de la lengua originaria por los postulantes a una
plaza EIB, los Comités de Contratacién optaron
por establecer criterios de evaluacién subjetivos y
dispares, llegando a considerarse, en algunos casos,
como criterios los rasgos fisicos, el uso del vestuario
local, la partida de nacimiento, la practica de los
valores, etc.
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Desconocimiento de la demanda y oferta de
docentes EIB

31.

32.

Segun lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley para
la Educacion Bilingiie Intercultural, es deber del
MED promover la incorporacién, por nombramiento
o contrato, de personal docente indigena hablante de
la lengua del lugar donde ejercera funcién docente
para que pueda darse un adecuado y efectivo proceso
de aprendizaje. No obstante, la gran mayoria de
las DRE y las UGEL supervisadas no han podido
determinar el nimero de docentes especializados
en EIB, segin lengua indigena que se requiere
para atender a los ninos, nifas y adolescentes
indigenas, en sus respectivas jurisdicciones. Esta
falta de informacioén, como ya se ha advertido, es un
problema general de la gestién de la EIB.

La gran mayoria de las DRE y de las UGEL
supervisadas desconocen el numero de docentes
contratados en las escuelas EIB de su jurisdiccién
segun el perfil profesional (con/sin formacién, con/
sin capacitacién en EIB). Sélo cuatro DRE y 12
UGEL demostraron contar con dicha informacién.

Identificacion de plazas vacantes

33.
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En la etapa de convocatoria del proceso de
contratacion docente 2010, al momento de publicar
las plazas vacantes para contratos mas de la
mitad de las DRE supervisadas no cumplieron
con identificar de manera indubitable las plazas
vacantes pertenecientes a las instituciones

educativas bilingties, tal como lo dispone la Directiva
N° 012-2010-ME/SG-OGA-UPER. Ello origind que
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docentes de otras especialidades distintas a las de
EIB, postularan, y en algunos casos, ganaran el
concurso en dichas plazas.

Conformacion inadecuada de los Comités de
Contratacion

34.

35.

36.

En el proceso de contrataciéon docente 2010, la
mayoria de los Comités de contratacién conformados
en las UGEL supervisadas no incluyeron entre
sus miembros a un docente bilingiie que pudiera
certificar el dominio de la lengua indigena de los
postulantes a una plaza EIB a pesar de lo dispuesto
por la Directiva N° 012-2010-ED-ME/SG-OGA-
UPER. Esta situacién ocasioné que en dichas UGEL
se presentaran dificultades para cumplir con esta
labor y, consecuentemente, que se contrataran
docentes que no cumplian con el requisito de
dominio de la lengua.

Vacios normativos respecto a la conformacién de los
Comités de contratacién docente, originaron que
mas de la mitad de las UGEL no permitieron, en el
proceso de contratacion, la participaciéon activa de
los padres de familia indigenas o de las asociaciones
indigenas que los representan.

La actual norma legal que rige el proceso de
contratacion docente circunscribe la participacién
de los padres de familia indigenas a realizarlo a
través del CONEI, sélo en calidad de veedores del
proceso lo cual restringe su participaciéon activa.
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Cumplimiento de plazos para la contratacion

37.

Segun la Directiva N° 012-2010-ED-ME/SG-OGA-
UPER la fecha limite para la finalizaciéon de los
procesos de contratacion docente en el afio 2010 fue
el 26 de febrero; sin embargo, nueve UGEL iniciaron
este proceso en el mes de marzo (dos de ellas, incluso
lo concluyeron en abril). Como consecuencia de ello,
los docentes contratados fuera del plazo establecido
iniciaron tardiamente las labores escolares en
sus respectivas escuelas EIB, transgrediendo la
Directiva para el desarrollo del arno escolar 2010
que dispuso que el ano escolar se iniciara el 01 de
marzo.

REASIGNACION DOCENTE

38.

Conforme lo establece la normativa legal vigente, la
reasignacion docente es la accién de administracién
de personal mediante la cual el profesor se desplaza
de un cargo a otro igual o similar en cualquiera
de las areas magisteriales sin modificar el nivel
magisterial alcanzado.

Desconocimiento del perfil profesional de los
reasignados

39.
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La mayoria de las UGEL supervisadas carece
de informaciéon sobre el numero de docentes
reasignados a escuelas EIB segin su formacién
profesional. La situacién es aiin mas grave en las
DRE supervisadas, pues ninguna de ellas acredito
poseer dicha informacion.
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Problemas mas recurrentes

40. Durante la supervision realizada se ha identificado

que los problemas mas recurrentes en los procesos
de reasignaciéon docente llevados a cabo por las
UGEL supervisadas, son la falta de docentes
especializados en EIB y la falta de experiencia
de estos profesionales en la especialidad. Ello ha
conllevado a que en escuelas EIB se reasignen
docentes no especializados en EIB.

Debilidades en el proceso de evaluacion

41.

42.

La legislacion vigente, no precisa si en los casos
de plazas EIB, los comités de evaluacion para la
reasignacion docente, deben estar integrados por un
docente bilingtie, quien tenga como funcién evaluar
el dominio del idioma y conocimiento de la cultura
local a los postulantes, lo cual ha originado que, en
la actualidad muchos comités no verifiquen estos
requisitos.

La legislacion vigente no establece los criterios
objetivos de evaluacién o procedimientos que deben
realizar los comités de evaluacion, con la finalidad
de verificar si los postulantes a la reasignacién en
una escuela EIB cumplen los requisitos de dominio
de la lengua indigena y el conocimiento de la cultura
local.
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FORMACION EN SERVICIO EN EIB

El PRONAFCAP es formacion en servicio

43.

El Programa Nacional de Formacion y Capacitacion
Permanente (Pronafcap) viene desarrollando un
importante esfuerzo en el desarrollo y mejoramiento
de las capacidades, conocimientos, actitudes y
valores de los docentes en general, con el objetivo
fundamental de mejorar el proceso aprendizaje-
ensefnanza en las aulas. Debe, asimismo, destacarse
la implementacion del Programa Especializado en
EIB; sin embargo, es importante senalar que la
formacién en servicio no puede suplir la Formacién
Inicial que deben tener los docentes que laboran en
las escuelas EIB.

Participantes en el PRONAFCAP

44.
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La decision de MED de convalidar la evaluacién
censal del 2007 con la evaluacion que se rinde
para el nombramiento o incorporacién a la Carrera
Pablica Magisterial ha permitido ampliar el acceso
de docentes EIB al PRONAFCAP. Sin embargo, se
observa que aun hay docentes de EIB que estan
fuera de toda posibilidad de ser tomados en cuenta
por este Programa de formacién y capacitacion, es
el caso de los docentes nombrados que por alguna
razon no pudieron rendir la evaluacion censal del
2007 y atn no se han incorporado a la Carrera
Pablica Magisterial.
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Desatencion del nivel secundario

45. El Programa Béasico del PRONAFCAP para docentes
EIB ha priorizado la atencién a los niveles de
Educacién Inicial y Educaciéon Primaria, y no
estda tomando en cuenta al nivel secundario. Esta
situacién afecta no sélo a los docentes que laboran
en dicho nivel sino también a los adolescentes
que al tener profesores sin formacién docente en
la especialidad, sin capacitacién ni actualizacion,
reciben una educacién deficiente y poco pertinente,
lo que no les permite superar obstaculos académicos,
como por ejemplo, las pruebas de ingreso a los ISP.

Cobertura del Programa Especializado

46. E1 Programa de Especializacion en EIB es un
acierto del MED, sin embargo su cobertura atn
es restringida: durante el 2010 se considerd la
especializacion en quechua y aimara, y se dio
Unicamente en cuatro regiones del pais: Cusco,
Puno, Huancavelica y Apurimac.

Segun los responsables del PRONAFCAP son dos las
principales limitaciones para implementar este
Programa en la zona amazodnica: la poca oferta
de instituciones capacitadoras que brinden el
servicio, y la normalizacion sélo de algunas lenguas
amazonicas. Es necesario analizar si estas son las
Unicas causas.

Al respecto en necesario sefalar que existen
instituciones con amplia experiencia en formacién
inicial y en servicio de docentes en EIB que podrian
asumir esta tarea, y que varias lenguas ya cuentan
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con alfabetos normalizados con los que se podria
desarrollar las capacitaciones.

Oferta de instituciones y de docentes
capacitadores en EIB

417.

Son tres las principales dificultades que ha
identificado el PRONAFCAP respecto a la formacién
de docentes en servicio: a) la limitada oferta de
instituciones publicas calificadas (universidades
e ISP) que garanticen un servicio con estdndares
minimos de calidad en formacién y capacitacion
docente, b) la traba burocratica que representa la
ley de Contrataciones del Estado que no permite
un agil y oportuno proceso de contrataciéon de
instituciones privadas en diferentes regiones
del pais que si podrian garantizar procesos de
capacitaciéon docente de acuerdo a los estandares
requeridos, y ¢) la carencia de docentes formadores,
especialmente de EIB, que reinan el perfil
establecido para la conformaciéon de los equipos
institucionales, lo que en algunos casos, ha llevado
a la flexibilizacion de los requisitos en desmedro de
la idoneidad profesional y la calidad del servicio.

El PRONAFCAP y las instancias descentralizadas

48.
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Lasnormas queregulan el PRONAFCAP (R.M.N°037-
2009-ED y R.M. N° 017-2010-ED) han establecido,
por un lado, la conformacién de comisiones locales y
regionales de coordinacion y monitoreo; y, por otro,
la delegacién a las regiones, de manera progresiva
y experimental, las funciones del PRONAFCAP
referidas al monitoreo y acompanamiento de la
capacitacion, siempre y cuando las regiones hayan
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desarrollado las capacidades y competencias para
gestionar el Programa. Sin embargo, al 2010, en
la mayoria de regiones se han conformado las
comisiones so6lo de manera formal y en ninguna ha
habido delegacion de funciones.

La mayoria de DRE y de UGEL supervisadas han
evidenciado un minimo conocimiento de las acciones
desarrolladas por el PRONAFCAP lo que denota falta
de coordinacion entre este Programa y las instancias
descentralizadas. Ello podria deberse a que las
instituciones que ejecutan el PRONAFCAP, pese a
que los términos de referencia asi lo establecen,
no dan cuenta de sus acciones a las UGEL y a las
DRE; o a los frecuentes cambios del personal en
las instancias descentralizadas que no pueden dar
cuenta de las acciones realizadas por las anteriores
gestiones.

Capacitacion de docentes EIB a cargo de las UGEL

50.

Segun la Ley General de Educacién, las UGEL tienen
la funcién no sélo de identificar las necesidades de
capacitacién de los docentes de su jurisdiccién sino
de desarrollar programas de capacitacion. Pese
a este imperativo legal, 12 de las 45 UGEL que
fueron supervisadas han declarado que no realizan
capacitaciones a los docentes de EIB (siete de la
regién amazénica y cinco de la regién andina).
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IMPLEMENTACION DE LA EIB EN EL AULA Y
EN LA ESCUELA

51.

52.

514

La Defensoria del Pueblo supervisé la aplicacién
de la EIB en escuelas con estudiantes de pueblos
indigenas amazodnicos y andinos del nivel primario.
El estudio fue de tipo cualitativo o etnografico y
cuantitativo. Para el estudio cualitativo o etnografico
la seleccion de escuelas tomo en cuenta dos criterios:
el sociolingtiistico y el tipo de docente con que cuenta.
Segtn el primero se distinguieron a) escuelas con
ninos que tienen la lengua indigena como primera
lengua, y b) escuelas de nifios indigenas que tienen
el castellano como primera lengua.

Segun el tipo de docente se consideraron a) escuelas
con docente castellanohablante o hablante de otra
lengua indigena capacitado, b) escuelas con docente
del pueblo indigena capacitado, y c¢) escuelas
con docente del pueblo indigena formado en la
especialidad de EIB.

Los resultados de la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) 2010 que elabora la Unidad
de Medicion de Calidad Educativa del MED son
preocupantes, pues muestran que las estrategias
desarrolladas en escuelas consideradas EIB no
estan dando resultados en el logro de aprendizajes.
Mas del 54% de los estudiantes indigenas y mas
del 84% de estudiantes indigenas amazdnicos no
lograron los aprendizajes esperados en cuanto a
comprension lectora en lengua originaria. Sélo un
reducido ntimero de estudiantes evaluados (11.6%)
ha logrado desarrollar capacidades lectoras en
castellano como segunda lengua.
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Las condiciones basicas para el desarrollo de una
EIB de calidad

53.

54.

55.

De acuerdo al estudio cuantitativo, méas de la
mitad (54%) de los docentes entrevistados no tiene
formacién en la especialidad de EIB, y entre los que
tienen, la mayoria (71%) no logré concluirla.

La observacion del trabajo que realizan los maestros
indigenas sin formacion en la especialidad de EIB ha
mostrado que el conocimiento de la lengua y cultura
de los estudiantes es una condicién importante
mas no suficiente para el desarrollo de una EIB de
calidad. Su formacién docente, desde un enfoque
monocultural y monolingiie, no les ha permitido
desarrollar las capacidades que necesitan para
promover aprendizajes enraizados en la cultura de
sus pueblos y para desarrollar una educaciéon en y de
dos lenguas. Las capacitaciones recibidas en temas
puntuales tampoco les han permitido superar estas
limitaciones.

El cuestionable desempeno pedagogico de los
docentes castellano-hablantes y hablantes de otras
lenguas indigenas en las clases de Comunicacién
Integral-lengua indigena, demuestra que es
ilusorio, e incluso irresponsable, pretender que estos
docentes desarrollen procesos de EIB tinicamente
con el apoyo de capacitaciones puntuales. Si bien
estas podrian ayudarles a promover el desarrollo
de la educacién intercultural, es necesario sefialar
que la implementaciéon de una educaciéon en y de
dos lenguas requiere de docentes con competencias
lingliisticas en lengua originaria y en castellano, y
con dominio de estrategias, segin estos contextos
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particularmente especiales, creativas y variadas
para el desarrollo de su trabajo en aula.

Organizacion y planificacion del trabajo escolar

56.

57.
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En las escuelas no consideradas de EIB (pero
ubicadas en zonas con poblacién indigena), la
mayoria de los textos utilizados en la ambientacion
de aula estan en castellano o son los Gnicos que se
pueden encontrar.

Los docentes con formacion en la especialidad
de EIB y aquéllos involucrados en programas de
innovacion y fortalecimiento de la EIB conducidos
por ONGs y organizaciones indigenas son los que
mas han incorporado referencias a la cultura local
en las ambientaciones de aula. Estas referencias no
se encuentran o son casi inexistentes en el caso de
docentes castellano-hablantes, de los hablantes de
otras lenguas indigenas y en la mayoria de docentes
de pueblos indigenas que no tienen formacién en
EIB.

La mayoria de docentes trabajan con el Disefio
Curricular Nacional nicamente. Los procesos de
diversificacion curricular que se desarrollan en las
instituciones educativas o en redes de docentes se
limitan, por lo general, a la inclusién de algunas
referencias al contexto local. Algunos docentes de
la Amazonia cuentan con programas diversificados
que han reformulado perfiles, competencias y
capacidades. Sin embargo, estos también resultan
insuficientes desde una perspectiva intercultural
orientada a promover el didlogo horizontal entre
saberes que reconocen y respetan distintas visiones
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de la realidad, de la persona, del desarrollo,
y diferentes maneras de concebir, organizar y
transmitir el conocimiento.

58. El desarrollo de la EIB supone procesos de
planificacion sistematica sobre el uso de lenguas
en la escuela. Esto no ocurre en la mayoria de las
instituciones educativas visitadas. En aquéllas
consideradas de EIB por la UGEL y/o por la plana
docente, los maestros cumplen con indicar qué
lengua utilizaran en el area de Comunicacién
Integral aun cuando esto no necesariamente
signifique que la pongan en practica. S6lo algunos
de los docentes con formacién en la especialidad
precisan cual es la lengua que utilizaran como
medio para la construccién de aprendizajes en las
diferentes areas.

59. La educacion intercultural bilingiie considera que
las lenguas y tradiciones culturales de los pueblos
indigenas son los contenidos basicos de los procesos
de aprendizaje y que éstos se complementan con
el desarrollo de las diferentes areas tematicas del
curriculo nacional. Sin embargo, se observan pocas
referencias a la cultura local en los documentos de
planificacion de la mayoria de docentes. Constituyen
excepciones algunos maestros con formacion en la
especialidad EIB y otros que participan en proyectos
de innovacién en EIB impulsados por diferentes
instancias de la sociedad civil.

Desarrollo del trabajo escolar

60. Aun cuando la mayoria de los docentes se
esfuerzan por vincular sus clases con elementos
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del contexto (identificacién de fauna, flora, fiestas,
bebidas, alimentos), son pocos los que intentan
desarrollar procesos de aprendizaje a partir de
los conocimientos, técnicas y visiones del mundo
desarrollados por el pueblo indigena. Los pocos
que lo hacen son, por lo general, docentes formados
en la especialidad EIB. Sin embargo, incluso en
estos casos, su discurso se estructura a partir de
los conceptos e interpretacién que se encuentran
en los libros de texto o en las guias didacticas
con las que orientan su trabajo, y presentan los
conocimientos y visiones locales a partir de dicho
marco interpretativo.

A partir del estudio cuantitativo se ha podido
apreciar que los saberes que los docentes incorporan
en los procesos de ensenanza y aprendizaje estan
referidos, en primer lugar, al medio natural (flores,
animales, plantas). Le siguen en frecuencia las
historias locales, y las practicas sociales, como el
uso de plantas medicinales. En tultimo lugar se
encuentran los saberes referidos a las visiones del
mundo y la sociedad (sobre persona y territorio,
espiritualidad indigena, familia), lo que puede
obedecer a un menor conocimiento de la cosmovision
indigena por parte de los docentes.

En las escuelas visitadas se pudo observar muchas
diferencias respecto al uso de lenguas. En las
escuelas no consideradas EIB pero en las que la
L1 de los estudiantes es la indigena, ésta se usa
esporadicamente durante el proceso de construccion
de aprendizajes aun cuando varios docentes
senalan que recurren a ella de manera constante
para asegurar la comunicacién con los estudiantes.
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Cuando la L1 es el castellano, todo el trabajo escolar
se desarrolla en esta lengua.

Por otro lado, en las escuelas consideradas EIB,
el uso de la lengua originaria (como L1 6 L2) esta
mayormente circunscrito al desarrollo de las
clases de Comunicaciéon Integral. Su utilizacién
como medio para la construcciéon de aprendizajes
depende mucho del tema a tratar, de la capacidad
del maestro para elaborar un discurso académico
escolar en la lengua, y también del grado en el que
se encuentran matriculados los nifos.

Las horas de Comunicacién Integral dedicadas al
desarrollo de capacidades enla Ll (lenguaindigenao
castellano) mayormente se dedican a la comprensién
lectora y a la produccién de textos. Los escasos
momentos que se dan para que los estudiantes se
expresen de manera oral generalmente se utilizan
como motivacién para la escritura. Si bien algunos
docentes intentan que todos los nifios y ninas
participen en los dialogos, esta estrategia termina
siendo larga, agotadora y aburrida cuando tienen
muchos estudiantes a su cargo.

La ausencia de una estrategia sistematica de uso de
lalengua originaria como medio para la construccion
de aprendizajes en las diferentes areas, y de un
proceso planificado de aprendizaje del castellano
como L2, no s6lo impide que los estudiantes logren
las capacidades previstas por el docente sino que
limita sus posibilidades de expresar sus ideas y
opiniones sobre los temas tratados en clase y de
desarrollar algunos aprendizajes sociales basicos
para el ejercicio de una ciudadania democratica.
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La mayoria de los docentes observados tiene
serias limitaciones para el desarrollo de clases de
segunda lengua (indigena o castellano), y ninguno
ha organizado a los estudiantes por niveles aun
cuando, en algunas aulas, se observaron diferencias
significativas en cuanto a su conocimiento de la
lengua. Los mayores avances se encuentran en los
docentes con formacién inicial en la especialidad
quienes tratan de promover el desarrollo del
enfoque comunicativo (que plantea la necesidad
de aprender la lengua a partir de sus contextos
reales de uso) para el aprendizaje de la lengua
indigena o del castellano como L2. Los docentes sin
formacién en EIB o solo con formacién en servicio,
han optado por la traduccién de algunas palabras o
por utilizar la misma estrategia que manejan en las
clases dedicadas al desarrollo de capacidades en la
primera lengua.

Estrategias de interaccion y participacion

66.
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La mayoria de los docentes observados intenta
establecer una relaciéon horizontal con los ninos
y nifias, y tratan de estimular su participacion a
través de dialogos. Estos generalmente se orientan
a recuperar sus saberes previos sobre algin tema o
a recapitular temas tratados en una clase anterior.
No obstante, los didlogos generalmente estan
condicionados por los docentes, quienes suelen
utilizar el patrén de pregunta cerrada-respuesta
y ofrecer pistas para que los estudiantes le den la
respuesta “correcta”’. Muy pocos maestros propician
la argumentacion y el intercambio de opiniones con
los estudiantes.
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En la gran mayoria de escuelas visitadas, durante
las horas de clase los niflos y ninas, entre ellos,
hablan en castellano. Aun cuando ya no se prohibe
a los estudiantes hablar en lengua indigena,
parece mantenerse la idea de que la escuela es un
espacio en el que s6lo deben hablar en castellano.
Resulta paraddjico que los tnicos dos casos en los
que esto no sucede, sean en escuelas que no han
sido consideradas de EIB por una UGEL de la zona
andina a pesar de que los estudiantes tienen el
quechua como L1.

Disponibilidad de materiales para la EIB en la
escuela

68.

69.

El 64% de escuelas supervisadas no cuenta con
materiales de ensenanza en las lenguas originarias,
tan necesarios para la implementacion de la EIB. La
observacion in situ permitié conocer que los textos,
cuadernos de trabajo, cartillas y otros materiales
en lengua indigena, en todas las instituciones
educativas visitadas, son insuficientes y escasos.
La mayor parte de materiales son cuadernos de
trabajo y textos del area de Comunicacion Integral
para los primeros dos o tres grados de la primaria
y para el desarrollo de la lengua indigena como L1.
Muchos de ellos fueron producidos por instituciones
de la sociedad civil, y elaborados hace mas de una
década. Cabe senalar que en algunas escuelas no se
encontrd ni un solo material publicado en la lengua
indigena, y otras escuelas s6lo contaban con textos
antiguos y en mal estado de conservacion.

Los docentes de la mayoria de instituciones
educativas visitadas cuentan con poco o ningun
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material educativo que haga referencia a las
visiones, conocimientos, valores y técnicas de los
pueblos indigenas con los que trabajan. Algunas
referencias a la cultura local pueden encontrarse en
los cuadernos de trabajo de Comunicacion Integral
en lenguas indigenas producidos por el MED; sin
embargo, no todas las escuelas cuentan con ellos.

La ausencia de material para la ensenanza de
segundas lenguas es otra de las grandes limitaciones
que enfrentan los profesores de las escuelas
visitadas. En efecto, solo en una de ellas la maestra
tenia cartillas para la ensenanza del quechua como
segunda lengua. En la mayoria de escuelas EIB,
los maestros reclamaron la necesidad de contar con
materiales para orientar el aprendizaje del castellano
o de la lengua indigena como segunda lengua.

El hecho de contar con materiales para el desarrollo
de la EIB no necesariamente implica que se utilicen.
En muchos casos depende del alfabeto o la variante
dialectal utilizada en su redaccion. Sin embargo,
un factor constante es la falta de costumbre de
los docentes de utilizar materiales y revisar la
bibliografia disponible.

Escuela y participacion

72.
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El 79% de los padres de familia entrevistados esta
de acuerdo con la implementacion de la EIB, porque
ayuda a afirmar la identidad cultural de los pueblos.
El estudio cualitativo o etnografico confirma este
hallazgo y establece que la mayoria de padres,
madres, comuneros y comuneras se encuentra
conforme con el uso de la lengua originaria en la
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escuela y que muchos enfatizan la necesidad de que
se ensenen la lengua originaria y el castellano.

Por otro lado, el total de entrevistados considera
positivo que se incorporen aspectos de la cultura local
en los procesos escolares de ensenanza-aprendizaje.
Se concluye asi, que existe un importante sector
de padres de familia que acepta la EIB; por ende
es parcial y hasta puede resultar tendenciosa en
algunos casos la afirmacién en sentido contrario de
algunos maestros y funcionarios publicos.

La participacion de las madres y padres de familia en
la escuela se limita a la colaboracion en actividades
de mejoramiento de la infraestructura, mobiliario y
entorno escolar, asi como a eventos para la recaudaciéon
de fondos. Las pocas instituciones educativas en
las cuales las madres y padres participan en los
procesos de ensenanza-aprendizaje son aquellas que
desarrollan proyectos para fortalecer el vinculo entre
escuela y comunidad. La participaciéon de padres y
madres en la educacion de los hijos es no obstante
una oportunidad para involucrarlos en la educacién
intercultural y bilingtie, y permite ademas aprovechar
los conocimientos y visiones del mundo propios de sus
culturas para los procesos de aprendizaje.

MATERIAL EDUCATIVO PARA LA EIB

Produccion de material educativo

74. Existe una relacion positiva comprobada entre la

disponibilidad de materiales educativos y el proceso
de aprendizaje. En cuanto a materiales educativos
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destinados a los pueblos indigenas, la DIGEIBIR ha
cumplido con atender principalmente a los pueblos
andinos con materiales en quechua y en aimara; sin
embargo, en cuanto a pueblos amazénicos s6lo ha
podido atender a un tercio del total de registrados
por INDEPA. Asimismo, el volumen de produccién
de materiales educativos para pueblos andinos es
superior al de pueblos amazodnicos sin existir una
relacion proporcional con el nimero de habitantes.

La produccion total de materiales educativos ha sido
también desproporcionada en cuanto a los niveles
de educacion basica regular atendidos. Asi, entre
los afios 2005 y 2010, el volumen destinado al nivel
primario representa el 93.7% del total producido
y el destinado al inicial sélo el 6.3%. Cabe senalar
que no se han elaborado materiales para el nivel
secundario no obstante el PESEM y los Lineamientos
de Educacion Bilinglie Intercultural establecen que
la produccion de materiales educativos debe ser para
todos los niveles de la Educacién Basica Regular
(inicial, primaria y secundaria).

La produccion de material educativo para la EIB ha
sido irregular y discontinua entre los anios 2005 y
2010. Algunos anos la DIGEIBIR produjo materiales
educativos para ciertas lenguas originarias y otros
elaboré para otras lenguas distintas. Lo mismo
ocurri6 con los niveles de educacion basica regular.
Asimismo el ano 2008 el MED no produjo ningin
tipo de material educativo.

Segun las DRE y UGEL la produccién de material
educativo de EIB sido para el area de Comunicacion
Integral casi exclusivamente. En menor cantidad
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se ha elaborado para el area de Logico Matematica.
Preocupa la cantidad minima de material educativo
producida en Ciencia y Ambiente, y Personal Social.

78. En los ultimos anos se han conformado equipos
regionales de produccién de materiales educativos
de EIB, lo que resulta muy positivo. No obstante,
muchas DRE y UGEL coinciden en sefnalar que
la elaboracion de materiales educativos de KEIB
presenta problemas de presupuesto, de logistica,
asi como de falta de capacitaciéon del personal
responsable de la producciéon de materiales.

Normalizaciéon de lenguas y material educativo
para la EIB

79. Se aprecia un avance en la normalizaciéon de
lenguas originarias, aunque considerando el Mapa
Etnolingiiistico de INDEPA se han normalizado 13
de un total de 66 lenguas originarias. Asimismo
la normalizacién se ha centrado en los alfabetos
dejando de considerar otros aspectos gramaticales
también importantes para la literacidad como son:
la ortografia, la sintaxis y los neologismos. El desafio
vigente consiste en trabajar estos aspectos desde la
perspectiva de la lengua indigena.

MONITOREO Y ASESORIA EN LA EIB.

Monitoreo y asesoria a las escuelas EIB.

80. Lasupervisiénrealizada permitié conocer que, sibien
la mayoria de las DRE y de las UGEL supervisadas

realizan visitas de monitoreo y asesoria a las UGEL
y/o escuelas EIB de su jurisdicciéon como minimo
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una vez al ano, tres DRE y seis UGEL no efectiian
estas labores. Ello se debe, segin lo informado
por los especialistas de EIB, fundamentalmente
al escaso presupuesto asignado, a la lejania de las
poblaciones indigenas en las que se brinda la EIB y
a la falta de personal.

Personal que efectua las visitas de monitoreo y
asesoria

81.

Durante el 2010, las labores de monitoreo y asesoria
a las UGEL y/o escuelas EIB fueron efectuadas no
s6lo por los especialistas EIB de las DRE y UGEL,
respectivamente, sino por especialistas de otras
areas. Asi, se tomod conocimiento que, en cinco DRE
y once UGEL, del total de las supervisadas, estas
labores han sido realizadas por un profesional
distinto al especialista EIB, el cual obviamente

carece de las competencias necesarias para realizar
dicha labor.

Informes de visitas de monitoreo y asesoria

82.
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De los informes de las visitas de monitoreo y
asesoria elaborados por los especialistas EIB u
otros profesionales que realizaron dicha labor, y
que fueron proporcionados por las DRE y UGEL
supervisadas, se observa que la informacion sobre
las actividades realizadas durante el monitoreo
y asesoria a las UGEL y/o escuelas EIB es escasa
y poco clara, lo que no ha permitido conocer de
manera exacta la situacién actual y las necesidades
de la EIB en ambas instancias.
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Perfil profesional, requisitos y funciones de los
especialistas EIB

83. La extensa legislacién vigente en materia educativa
no define el perfil profesional del especialista en
EIB ni los requisitos que debe cumplir el profesional
que ocupa tal cargo, tampoco senala las funciones
especificas que deben desarrollar enlas DRE o UGEL.
Esta situacion ha generado que estas instancias de
nivel regional y local, respectivamente, basandose
en normas legales de caracter general, formulen
sus propios manuales de organizacién y funciones,
estableciendo en ellos las funciones que deben
desarrollar los especialistas en educacion, por lo
que existe en la actualidad una gran disparidad
en las funciones que cumplen los especialistas de
educacion de las diversas areas y niveles.

Designacion de especialistas sin formaciéon en
EIB

84. A nivel nacional, durante el 2010, siete DRE y seis
UGEL, del total de las que fueron supervisadas,
UGEL como especialistas en EIB a docentes que
no acreditaron contar con Formaciéon Inicial ni
Formacién en Servicio en EIB, ello trajo como
consecuencia que las visitas de monitoreo y
asesoria a las escuelas EIB fueran realizadas por
personal carente de las competencias necesarias
para realizar dicha labor.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDAR AL MINISTERIO DE EDUCACION:

1.

Ejecutar la Politica de Educacion Intercultural
Bilinglie reconocida en nuestro marco juridico a
favor de los pueblos indigenas del pais, en todos
los niveles de la Educacién Basica Regular (Inicial,
Primaria y Secundaria) y en los ambitos rural y
urbano.

Identificar a los nifos, nifias, adolescentes, jovenes
y adultos indigenas (segin etnia, condicién
sociolingiiistica 'y ubicacién geografica) que
requieren una educacién intercultural bilingie,
en coordinacién con los Gobiernos Regionales y
Locales.

Determinar, en base a la demanda educativa de
los pueblos indigenas, y en coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales, lo siguiente:

e Las instituciones educativas de Educacion
Inicial, Primaria y Secundaria que deben
brindar educacién intercultural bilingite.

e Las plazas docentes de educacion intercultural
bilingiie, por tipo de bilingiiismo, que se
necesitan.

e Los docentes con formacién en educacion
intercultural bilingiie, por tipo de bilingliismo,
que se requieren para dichas plazas.
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Implementar a nivel nacional un sistema de
informacién sobre la gestion de la politica educativa
que contenga informacion actualizada y ordenada de
la educaciéon intercultural bilingiie que se desarrolla
en las Instituciones Educativas, en las Unidades
de Gestiéon Educativa Local, en las Direcciones
Regionales de Educacién y en el Ministerio de
Educacion.

Aprobar un nuevo Plan Nacional de Educacién
Intercultural Bilingte el cual debera ser consultado
con los pueblos indigenas a fin de establecer las
metas e indicadores de monitoreo y evaluacion de
la Politica Nacional de Educacién Intercultural
Bilinglie que no estan considerados actualmente en
la R.D. N° 176-2005-ED.

Emitir una norma técnica sobre la definicién del
servicio de la educacion intercultural bilinglie en la
que se describan los factores o componentes de una
instituciéon educativa intercultural bilinglie segin
niveles y modalidades educativas, condiciones
sociolingiiisticas y tipos de aula segin el niimero
de docentes (unidocente, multigrado y polidocente).
Incluir en dicha norma las caracteristicas de un
docente para cada tipo de servicio de educacién
intercultural bilingtie.

Constituir un Comité Consultivo Nacional de la
Educacion Intercultural Bilingiie que garantice la
participacion de los pueblos indigenas en el proceso
de toma de decisiones de la gestiéon educativa
mediante sus organizaciones representativas.
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11.

12.

Recomendaciones

Adecuar las competencias y capacidades del area
curricular de Educacién Religiosa establecidas
en el Diseno Curricular Nacional a fin de que sea
compatible con los alcances de la Ley N° 29635, Ley
de Libertad Religiosa.

Analizar el grado de diversificabilidad de las areas
curriculares de Comunicacion, Ciencia y Ambiente
y Personal Social del Diseio Curricular Nacional a
fin de garantizar su pertinencia para la Educacion
Intercultural Bilingiie.

Regular los lineamientos o criterios técnicos
para la diversificacién curricular de la educacién
intercultural bilingiie que sean aplicables a todas
las instancias de la gestion educativa, a fin de
permitir un efectivo proceso de diversificacion del
Diseno Curricular Nacional.

Incrementar la oferta de formacion docente en
educacion intercultural bilingiie para atender la
diversidad linglistica y cultural de los pueblos
indigenas. Como medida prioritaria, reactivar
y/o crear instituciones que oferten la carrera de
educacion intercultural bilingiie en las regiones que
lo necesitan.

Promover el acceso de los jovenes indigenas a
las carreras de educacion intercultural bilingie,
a nivel nacional, brindando incentivos para su
ingreso y formacién en dicha carrera. La evaluacién
de ingreso a estas carreras debe considerar
preponderantemente el conocimiento de la lengua y
la cultura indigenas que se prevé atender.
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Aprobar el Diseno Curricular Basico Nacional
(DCBN) para las carreras de educacién intercultural
bilingiie que garantice la calidad de la Formacién
Inicial de los docentes de dicha especialidad.

Implementar programas de capacitacion sostenidos
y de caracter descentralizado, orientados a fortalecer
las capacidades de los docentes formadores que
ensenan en las carreras de educacion intercultural
bilingtie de los Institutos Superiores Pedagégicos y
las Universidades.

Fortalecer los Programas Especializados de
Formaciéon en Servicio dirigidos a los docentes
que laboran en instituciones educativas que
deben brindar educaciéon intercultural bilingie.
Como medida prioritaria, desarrollar programas
especializados de capacitacion en la regién
amazoénica y en las zonas andinas donde ain no se
han implementado.

Modificar la normatividad sobre los procesos de
contratacion y reasignacion de docentes en plazas
pertenecientes a escuelas que deben brindar
el servicio de educaciéon intercultural bilingie,
tomando en cuenta el siguiente orden de prelacién
para su designacion:

e Docente bilinglie que conoce la lengua y la
culturadel puebloindigenay que tiene formacién
inicial en la carrera de educacion intercultural
bilingtie.

e Docente bilingiie de otra especialidad que conoce
la lengua y la cultura del pueblo indigena y que
tiene post grado en educacién intercultural
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bilingiie o capacitacion en el Programa
Especializado en educacién intercultural
bilingiie del Ministerio de Educacion.

e Docente bilinglie de otra especialidad que conoce
la lengua y la cultura del pueblo indigena.

Los casos no contemplados en los supuestos
antes senalados seran resueltos por el Comité de
Contrataciéon o Reasignaciéon con la participacion
de los padres de familia o de los representantes
comunales.

Desarrollar un plan de diseno, elaboraciéon y
distribucién de materiales educativos en L1 (lengua
indigena o castellano) y en L2 (castellano o lengua
indigena) para garantizar la cobertura de todas las
lenguas indigenas y todos los niveles educativos.

Normar el perfil profesional de los especialistas
de educaciéon intercultural bilingtie y establecer
las funciones especificas que deben desarrollar
en las Unidades de Gestion Educativa Local, en
las Direcciones Regionales de Educaciéon y en el
Ministerio de Educacion.

Ejecutar programas de capacitacion, sostenidos
y de caracter descentralizado, dirigidos a los
especialistas de educacién intercultural bilingle
de las Unidades de Gestiéon Educativa Local, de
las Direcciones Regionales de Educacién y del
Ministerio de Educacion, con la finalidad de mejorar
su desempernio técnico pedagogico.

Fortalecer la institucionalidad y la gestion de la
Direcciéon General Intercultural Bilingiie y Rural
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(DIGEIBIR) para dotarla de una mayor capacidad
que le permita cumplir sus funciones respecto
a la implementacion de la Politica Nacional de
Educacion Intercultural Bilingtie.

21. Ampliar la asignacién presupuestal para la
Educacion Intercultural Bilingiie, priorizando la
inversiéon en capacitacion y formacion docente,
produccion y distribucion de materiales educativos,
y actividades de monitoreo y asesoria.

RECOMENDAR A LOS GOBIERNOS REGIONALES:

22. Ejecutar la Politica Regional de Educacién
Intercultural Bilinglie en los tres niveles de la
Educacién Béasica Regular (Inicial, Primaria y
Secundaria) y en los &mbitos rural y urbano, en
concordancia con la Politica Nacional.

23. Garantizarla participacion de los pueblosindigenas en
los procesos de la gestion de la educacion intercultural
bilingtie. Asimismo, facilitar la participacion de los
lideres delasorganizacionesindigenasrepresentativas
enlos Consejos Participativos Regionales de Educacion
(COPARE) y en los Consejos Participativos Locales de
Educacién (COPALE).

24. Cumplir con la aprobaciéon de los Lineamientos
para la Diversificacién Curricular Regional y las
Orientaciones para la Diversificacion Curricular,
los cuales deben ser elaborados con participacion de
las organizaciones indigenas.

25. Impulsar el incremento de la oferta de formacién
docente en educacion intercultural bilinglie para
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atender la diversidad linglistica y cultural de los
pueblos indigenas de la region.

Identificar, en la etapa de convocatoria de los
procesos de contratacion o reasignacion docente, las
plazas vacantes que pertenecen a las Instituciones
Educativas de Educacion Intercultural Bilingiie.
Para tal efecto, debe publicarse claramente la L1
(lengua indigena o castellano) y la L2 (castellano o
lengua indigena) que se requiere en cada plaza.

Contratar o reasignar docentes en plazas
pertenecientes a escuelas que deben brindar
el servicio de educacién intercultural bilingle,
tomando en cuenta el siguiente orden de prelacién
para su designacion:

e Docente bilinglie que conoce la lengua y la
cultura del puebloindigenay que tiene formacion
inicial en la carrera de educacién intercultural
bilingte.

e Docente bilinglie de otra especialidad que conoce
la lengua y la cultura del pueblo indigena, que
tiene post grado en educacién intercultural
bilingiie o capacitacion en el Programa
Especializado en educacién intercultural
bilingiie del Ministerio de Educacion.

e Docente bilinglie de otra especialidad que conoce
la lengua y la cultura del pueblo indigena.

Los casos no contemplados en los supuestos
antes senalados seran resueltos por el Comité de
Contrataciéon o Reasignaciéon con la participacion
de los padres de familia o de los representantes
comunales.

535



28.

29.

30.

31.

32.
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Mejorar la calidad de los programas de capacitacién
docente organizados por las Direcciones Regionales
de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa
Local, previa identificacién y priorizaciéon de las
necesidades de capacitaciéon en el marco de sus
funciones.

Impulsar la elaboracién de materiales educativos
apropiados para la educacion intercultural
bilingiie en las lenguas indigenas de la regién y en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacion.

Incrementar el nimero de especialistas en educacion
intercultural bilinglie asi como las visitas de
monitoreo y asesoria a las Unidades de Gestion
Educativa Local y a las Instituciones Educativas
de Educacion Intercultural Bilingiie. Asimismo,
mejorar los mecanismos utilizados para dicha labor.

Designar en el cargo de especialista en educacion
intercultural bilingiie al docente bilinglie que conoce
la lengua y la cultura del pueblo indigena y que
tiene formacién inicial en la carrera de educacién
intercultural bilingtie. En su defecto, al docente
bilingiie de otra especialidad que conoce lalenguay la
cultura del pueblo indigena y que tiene post grado en
educacion intercultural bilinglie o capacitacion en el
Programa Especializado en educacién intercultural
bilingtie del Ministerio de Educacion.

Apoyar la formacién de redes de Instituciones
Educativas de Educacién Intercultural Bilingie
para fortalecer las capacidades de los docentes,
especialmente en cuanto a estrategias pedagdgicas
y diversificacion curricular.



33.

Recomendaciones

Ampliar la asignacion presupuestal para la
Educacion Intercultural Bilingtie.

RECOMENDAR A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS:

34.

35.

36.

37.

38.

Determinar e informar a la UGEL de su jurisdiccion,
el nimero de nifios, nifias y adolescentes indigenas
que necesitan de educacion intercultural bilingie.
Estos datos tendrian que ser desagregados segun
sexo, etnia, condicion sociolingiiistica y ubicacion
geografica.

Promover la participacion de los pueblos indigenas
en el Consejo Educativo Institucional (CONED).

Cumplir con la aprobacién del Proyecto Curricular
de Institucion Educativa y la elaboracion de
las Programacion Curriculares Anuales y las
correspondientes Unidades Diddcticas por los
docentes, instrumentos que deben incluir la
Educacion Intercultural Bilingtie.

Supervisar el cumplimiento del servicio de educacién
intercultural bilinglie en la labor pedagodgica que
desarrolla el docente, para ello, debe tomarse
en cuenta los diferentes tipos de Instituciones
Educativas segin el nimero de docentes.

Promover en el aula la participaciéon de los sabios
y lideres de la comunidad, para la transmisién de
las practicas y costumbres locales que contribuya al
fortalecimiento de la identidad cultural.
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39. Promover el conocimiento de los objetivos vy
beneficios de la educacién intercultural bilingiie
en los padres de familia indigenas y propiciar la
participacion activa en la educacién de sus hijos e
hijas.

RECOMENDAR AL MINISTERIO DE CULTURA:

40. Validar y oficializar un mapa lingtistico y étnico,
previa participacién de las organizacionesindigenas.

41. Contar con una base de datos oficial sobre los pueblos
indigenas y sus instituciones representativas a nivel
nacional, regional y local.

RECOMENDAR AL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMATICA:

42. Levantar informacién estadistica sobre los pueblos
indigenasy su distribucién territorial urbana y rural
en todo el pais, en base a los criterios establecidos por
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

RECOMENDAR AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA:

43. Incrementar el presupuesto del sector educacién
para mejorar el acceso y la calidad de la educacion
de los pueblos indigenas.

44. Emitir normas orientadas a mejorar la
institucionalidad del sector educaciéon asi como
otras que coadyuven a la eficiencia y calidad de la
gestion de las diversas entidades de dicho sector.
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