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PRESENTACION

Existe consenso en afirmar que nuestro pais tiene una larga tradicion minera.
De acuerdo con cifras oficiales, en el ano 2011, aproximadamente el 59% de
las exportaciones totales del pais correspondieron a la actividad minera con
US$ 27 361 millones, frente a US$ 46 268 millones! que corresponden al monto
de exportaciones totales.

Debido ala riqueza y variedad en la oferta de productos mineros presentes en
nuestro pais, al aumento de la inversion y al contexto internacional, se prevé
una mayor expansion de este sector en los proximos afios®. En la actualidad,
esta actividad se desarrolla formalmente en el 0,28% del territorio nacional,
frente a un 13,6% de este sobre el cual se han otorgado concesiones mineras>.

Pero el crecimiento econdmico de un pais debe ir acompanado por una mejora
significativa en su institucionalidad, a fin de hacer efectivo el cumplimiento
de la ley, reducir la brecha de desigualdad social y garantizar el respeto por
los derechos fundamentales de las personas.

Uno de los problemas mas criticos que afronta nuestro pais es la informalidad,
la cual alcanza al sector minero. De acuerdo con informacion de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
extraccion ilegal de oro supera anualmente los 18 mil kilogramos, cuyo valor
seria mas de S/. 2200 millones, lo que representa en impuestos dejados de
pagar al fisco por esta actividad mas de S/. 500 millones, alrededor de 0,1
puntos porcentuales del Producto Bruto Interno®.

La mineria informal e ilegal, actualmente presente en veintiin (21) regiones
del pais®, y que ocupa a cerca de cien mil (100 000) trabajadores directos®,
representa un problema sumamente complejo para el Estado, por los
graves impactos ambientales, sociales, economicos y de seguridad que
viene generando, y porque afecta la gobernabilidad democratica del pais, al

1 Banco Central de Reserva del Perti. Indicadores Econémicos. III Trimestre 2012. Disponible
en <http://www.bcrp.gob.pe/docs/Estadisticas/indicadores-trimestrales.pdf>.

2 De acuerdo con la informaciéon elaborada por la Direcciéon de Promocién Minera del Ministerio
de Energia y Minas, actualizada al mes de setiembre del 2012, la cartera estimada de inversién
en mineria se encuentra compuesta por 52 principales proyectos, que en conjunto ascenderian
a US$ 53 423 millones. Para mayores detalles, ver <http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/
file/Mineria/INVERSION/2012/CEP%20SETIEMBRE%202012.pdf>.

3 Pert12011. Anuario Minero. Reporte estadistico. Ministerio de Energia y Minas, pag. 14.

4 Nota de prensa N.° 158-2012 de la SUNAT. Disponible en <http://www.sunat.gob.pe/salaprensa/
lima/index.html>.

5 Disponible en <http://www.minam.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=
1758:madre-de-dios-un-gran-sector-no-apoya-protestas-contra-legislacion-para-erradicar-
mineria-ilegal&catid=1:noticias&ltemid=21>.

6  De conformidad con el Diagnoéstico de la evolucion de la mineria artesanal contenido en el Plan
Nacional para la Formalizacién de la Mineria Artesanal.
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constituir escenarios de gran tension social y de conflictos violentos como los
acaecidos en el departamento de Madre de Dios, que han ocasionado incluso
la pérdida de vidas humanas que todos debemos lamentar y rechazar.

Deben reconocerse los esfuerzos y la decision politica desplegados por el
Estado peruano para enfrentar esta problematica, a través de las disposiciones
normativas contenidas en los Decretos Legislativos N.® 1099, 1100, 1101,
1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107; pero, a su vez, se requiere fortalecer
la coordinacion interinstitucional, el cumplimiento de las obligaciones
legales establecidas y una dotacion presupuestaria adecuada a los objetivos
propuestos.

Entre las competencias asignadas a la Defensoria del Pueblo por el articulo
162.° de la Constitucion Politica del Perti y el articulo 1.° de su Ley Organica,
Ley N.° 26520, se encuentran la de defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y la comunidad, asi como la de supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal.

Seglin esta premisa, la Defensoria del Pueblo ha considerado necesario
supervisar las acciones del Estado frente a la mineria informal e ilegal en
el pais, a fin garantizar el respeto por los derechos fundamentales de las
personas en el marco de los procesos de interdiccion, persecucion penal,
formalizacion y remediacion de las zonas afectadas por esta actividad.

En tal sentido, el presente Informe de Adjuntia tiene por finalidad mostrar
el nivel de cumplimiento de las distintas instancias de alcance nacional del
Estado respecto de su obligacion de implementar las disposiciones normativas
contenidas en los Decretos Legislativos antes mencionados.

De acuerdo con ello, la investigacion defensorial que presentamos contiene
un reporte del nivel de cumplimiento de un total de ciento treinta y cinco
(135) obligaciones supervisadas que se encuentran a cargo de veintisiete (27)
instancias de alcance nacional del Estado, como son la Presidencia de Consejo
de Ministros, el Ministerio de Energia y Minas, la empresa Activos Mineros
S.A.C., el Ministerio del Ambiente, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Amblental el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
el Ministerio de Agricultura, la Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de la Produccion, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria, el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico, el Ministerio de Defensa,
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la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert1, el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional del Pert y el Poder Judicial; con el proposito de
dar cuenta al pais del nivel de avance del Estado en el cumplimiento de las
referidas obligaciones.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe mencionar que el presente documento no
incorpora los resultados de la supervision a los gobiernos regionales, los
cuales daremos a conocer en un préoximo informe de la Defensoria del Pueblo
a ser presentado en el presente ano.

De esta manera, nuestra institucion cumple con su mandato constitucional
y formula recomendaciones desde su posicion de colaborador critico de la
administracion estatal. Con este informe, se busca propiciar la construccion
de un pais en el que, en toda accion, prevalezca el principio de autoridad,
se implementen politicas publicas integrales, que incorporen acciones
coordinadas del Estado, pero que, ademas, se implementen en forma
oportuna, coherente con los objetivos propuestos y en el marco del principio
de proporcionalidad.

Para la Defensoria del Pueblo, resulta necesario que las autoridades,
empresas, organizaciones y la poblacion en general contribuyan a consolidar
la disminucion de actividades informales e ilegales en nuestro pais, tomando
en cuenta que el respeto de la Constitucion y las leyes es condicion esencial
para el pleno respeto de los derechos fundamentales.

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)






INTRODUCCION

La actividad minera de pequefa escala esta regulada en nuestro pais por el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por el Decreto
Supremo N.° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria),
bajo dos categorias: la de pequefio productor minero y productor minero
artesanal, que se distinguen por el drea de la concesion y por la capacidad
instalada de produccion y/o beneficio (Cuadro N.° 01).

Esta distincion tuvo lugar a partir de la Ley N.° 27651, Ley de Formalizacion
y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, con la modificacion
del articulo 91.° del TUO de la Ley General de Mineria, y que caracteriza a la
mineria artesanal como habitual, de servir como medio de sustento y en la
cual se emplean métodos manuales y/o equipos basicos.

Ademas, la Ley N.° 27651 fija como su principal objetivo «introducir en la
legislacion minera un marco legal que permita una adecuada regulaciéon de
las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores mineros
y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacion, promocién y
desarrollo de las mismas».

CuadroN.°1
Estratos en el Sector Minero

Tamafio de Capacidad Entidad

Estrato concesiones Productiva Competente

Gran | Noseestableceun |\ r. 405000 TMD | INGEMMET / MEM
Mineria | tamano determinado

Mediana | No se establece un | g 350 5000 TMD | INGEMMET / MEM
Mineria tamano determinado

Lequefia | Hasta 2000 ha. Hasta 350 TMD DREM
Al\r/{ler;';;l:lg Hasta 1000 ha. Hasta 25 TMD DREM

Elaboracién propia

7 Articulo 1.° literal g) del Decreto Supremo N.° 002-91-EM-DGM.
8  Articulo 91.° del Decreto Supremo N.° 014-92-EM.
9 Articulo 91.° del Decreto Supremo N.° 014-92-EM.

11
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A pesar de los esfuerzos llevados a cabo por el Estado'® —a mas de diez (10)
anos de vigencia de la Ley N.° 27651 —, los resultados de la formalizacion
de esta actividad ilegal han sido insuficientes. Por el contrario, el desarrollo
de esta actividad ha generado graves afectaciones a los ecosistemas fragiles
y a la salud de la poblacién, evasion de impuestos, interferencia directa
sobre otras actividades econdmicas, asi como una marcada descomposiciéon
social (explotacion infantil, alcoholismo, prostitucion, desescolarizacion,
inadecuada ocupacidén laboral, inseguridad ciudadana, etc.). Asimismo, se
asocian a la mineria informal e ilegal situaciones delictivas, como trata de
personas, lavado de activos, comercio clandestino, tala ilegal, corrupcion,
entre otros.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo dispuso en un primer momento medidas
para el ordenamiento minero en los departamentos de Madre de Dios
y Puno a través de los Decretos de Urgencia N.° 012-2010 y N.° 028-2011,
respectivamente. Posteriormente, y con el gobierno actual, se solicitaron
facultades al Congreso para legislar en materia de mineria ilegal a través
del Proyecto de Ley N.° 624/2011-PE, frente a la expansion de esta actividad
ilegal.

En virtud a la delegacion de facultades mediante la Ley N.° 29815 fueron
emitidos, en el afio 2012, los Decretos Legislativos N.° 1099, 1100, 1101,
1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107 —en adelante los Decretos Legislativos—
(Cuadro N.° 02), que asignaron a las entidades publicas relacionadas con la
materia una serie de competencias y funciones, con la finalidad de erradicar
la mineria ilegal y la criminalidad asociada a ella a través de medidas de
interdiccion y persecucion penal, de ordenamiento para la formalizacion y de
remediacion de impactos ambientales ocasionados por esta actividad. Una de
sus principales innovaciones es la incorporacién de la definicion de mineria
ilegal®, asi como su tipificacion como delito en el Cédigo Penal.

10 En el Plan Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 013-2011-EM, se senala que el problema de la mineria artesanal informal se centra
«en la regulacion de agentes sumamente atomizados y dispersos a los cuales es imposible llegar
y mucho menos controlar y fiscalizar. El traslado de la competencia de su fiscalizacién hacia
los gobiernos regionales ha sido un factor de freno en el proceso de formalizacion que no ha
logrado facilitar la presencia del Estado porque, por un lado, los mineros se encuentran en zonas
sumamente remotas y, por otro lado, porque los GORE no han asignado los recursos necesarios
alas DREM para que asuman adecuadamente su competencia de fiscalizacion de esta actividad».

11 Al respecto, uno de los factores atribuibles a la expansiéon de la mineria ilegal es el incremento en
el precio internacional del oro que, de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas, se encuentra en
US$ 1758.93 la onza, al mes de octubre del 2012.

12 De acuerdo al Decreto Legislativo N.° 1105 es ilegal toda actividad minera ejercida en zonas en
las que esté prohibido su ejercicio, asi como usar equipo y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad que desarrollan los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales que se realiza en incumplimiento de las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen tales actividades.

12
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Cuadro N.° 2
Decretos Legislativos vinculados a la Mineria Ilegal
Norma e de Denominacién
publicacidon
Decreto Aprueba acciones de interdiccion de la mineria
Lesislativo 12/02/2012 ilegal en el Departamento de Puno y remediacién
N og1099 ambiental en las cuencas de los rios Ramis y
' Suches.

Decreto . N S

S Regulalainterdiccion de lamineriailegal en todala
Iﬁeogllsi%’gvo 18/02/2012 Reg?iblica y establece medidas complgmentarias.
Decreto Establece medidas para el fortalecimiento de la
Legislativo 29/02/2012 |fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha
N.° 1101 contra la mineria ilegal.
E‘fgggivo 29/02/2012 Incorpora al Codigo Penal los delitos de mineria
N.° 1102 ilegal.
Decreto Establece rr_1e/didas de control y ﬁsc_ali_zaci.c'?n en
Legislativo 04/03/2012 la distribucién, transporte y comercializacion de
N.S1103 insumos quimicos que puedan ser utilizados en la

' mineria ilegal.
Decreto
Legislativo 19/04/2012 | Modifica la legislacion sobre pérdida de dominio.
N.° 1104
Decreto Establece disposiciones para el proceso de
Legislativo 19/04/2012 |formalizacién de las actividades de pequena
N.° 1105 mineria y mineria artesanal.
Decreto Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros
Legislativo 19/04/2012 |delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
N.° 1106 organizado.
Establece medidas de control y fiscalizaciéon en la
Decreto distribucidn, transporte y comercializacién de las
Legislativo 20/04/2012 |maquinarias y equipos que puedan ser utilizados
N.° 1107 en la mineria ilegal asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

Elaboracién propia

En relacion con los Decretos Legislativos, como se observa en el Cuadro N.°
3, existen zonas donde la formalizacion de la actividad minera puede llevarse
a cabo, siempre que se cumpla con los requisitos exigidos en la ley; asi como
otras en las cuales se encuentra prohibido el ejercicio de actividad minera
(zonas de exclusién minera) y, por tanto, la formalizacion no es posible en
ellas.

13
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En ese sentido, en aquellas zonas en donde la formalizacién minera es posible,
el Estado, a través del Decreto Legislativo N.° 1105, ha previsto un proceso de
formalizacion para los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales que se encuentran en estado de ilegalidad, en el cual se establecen
y administran requisitos, plazos y procedimientos para el cumplimiento de
la legislacion vigente.

Cuadro N.° 3

Descripcion legal de la pequeiia mineria y mineria artesanal

Actividad

Situacion

Descripcion de la
situacion

Requisitos

Base legal

Pequefia
Mineria y
Mineria
Artesanal

Legal

Pequefia Mineria
- Hasta 2 000 ha.

- Hasta 350 TM/

dia

Mineria Artesanal
- Hasta 1 000 ha.
- Hasta 25 TM/dia

1

2)

Acreditacion de titularidad, contra-
to de cesidn, acuerdo o contrato de
explotacion sobre la concesion mi-
nera.

Acreditacion de propiedad o auto-
rizacién de uso del terreno superfi-
cial.

Aprobacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental o del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado.
Derecho de uso de agua correspon-
diente.

Certificado de Inexistencia de Res-
tos Arqueoldgicos.

Autorizacion para Inicio/Reinicio de
Actividades de Exploracién, Explota-
cion y/o Beneficio de Minerales.
Acreditacién de pequefio productor
minero y productor minero artesa-
nal.

Otros.

D.S. N.° 014-92-EM
D.S. N.° 018-92-EM
Ley N.° 26505

Ley N.° 27651

D.S. N.° 013-2002-
EM

Ley N.° 28296

Ley N.° 29338

D.5. N.° 043-2012-
EM

llegal

Formalizable

Presentacion de Declaracion de
Compromisos.

Acreditacion de titularidad, contra-
to de cesidn, acuerdo o contrato de
explotacién sobre la concesion mi-
nera.

Acreditacién de propiedad o auto-
rizacién de uso del terreno superfi-
cial.

Aprobacién del Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo.
Derecho de uso de agua correspon-
diente.

Certificado de Inexistencia de Res-
tos Arqueoldgicos (procedimiento
simplificado).

Certificado de Capacitacion.
Autorizacion para Inicio/Reinicio de
Actividades de Exploracion, Explo-
tacion y/o Beneficio de Minerales.
Acreditacion del desarrollo de acti-
vidades (ESTAMIN).

10) Otros.

D.S. N.° 014-92-EM
D.S. N.° 018-92-EM
D.Leg. N.° 1100
D.Leg. N.° 1105
D.S. N.° 006-2012-
EM

Ley N.° 29910

D.5. N.° 023-2012-
EM

D.S. N.° 020-2012-
EM

DS.N.°
004-2012-MINAM
RM. N.° 290-2012-
MEM/DM

D.S. N.° 043-2012-
EM

D.S. N.° 046-2012-
EM

14
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1) En zonas no comprendidas en el
Anexo 1 respecto al departamento
de Madre de Dios.

2) En Areas Naturales Protegidas
de uso indirecto y sus Zonas de

Amortiguamiento Constitucion
- ' Politica de 1993
3) En areas urbanas. o
. . . : D.Leg. N.° 1100
No Formalizable |4) En dreas intangibles y proyectos L o
. ey N.° 26834
especiales del Estado. o
5) Por extranjeros en territorio Ley N.” 27015
) Ley N.° 28736

nacional y dentro de los 50 Km de
la zona de frontera.

6) Otras zonas donde esté prohibido
el gjercicio de actividad minera.
(*) Salvo las excepciones de ley.

Elaboracién propia

El proceso de formalizacion constituye una tarea del Estado sumamente
compleja en la que los gobiernos regionales tienen un rol fundamental. Para
tal fin, no solo se requiere la confluencia de esfuerzos del Estado, en sus tres
niveles de gobierno, sino también la de los pequefos productores mineros y
productores mineros artesanales, sujetos de formalizacion.

Por ello, la Defensoria del Pueblo sostiene que, en el marco del procedimiento
de formalizacion previsto en el Decreto Legislativo N.° 1105, la sola
presentacion de la declaracién de compromiso no faculta a los mineros a
desarrollar sus actividades durante el plazo establecido para la formalizacion,
siendo necesario el cumplimiento de los demas requisitos exigidos, como la
presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo ante los
gobiernos regionales.

13 Cabe sefialar que todos estos requisitos, incluyendo la declaracion de compromisos deben ser
objeto de evaluacion por las autoridades competentes. Asimismo, de conformidad con el articulo
10° del Decreto Supremo N.° 004-2012-MINAM, el plazo para la presentacion del IGAC vence a
los cinco (5) meses contados a partir de la entrada en vigencia del referido Decreto Supremo.

15






ANA

ANP

APCI

CIRA
CONABI
DICAPI
DIRANDRO
DREM

EFA

FEMA
IGAC
INGEMMET
MEF

MEM

MIMP
MINAG
MINAM
MINCU
MINDEF
MININTER
MINJUS
MINTRA
MTC

OEFA
OSINERGMIN
OSINFOR

PCM
PLANEFA
PMA

PNP

PPM
PRODUCE

ABREVIATURAS

Autoridad Nacional del Agua

Area(s) Natural(es) Protegida(s)

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
Comision Nacional de Bienes Incautados

Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert

Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Pert

Direccion Regional de Energia y Minas o el que haga sus
veces

Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Fiscalia(s) Especializada(s) en Materia Ambiental
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Productor(es) minero(s) artesanal(es)

Policia Nacional del Pera

Pequefio(s) productor(es) minero(s)

Ministerio de la Producciéon
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Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Superintendencia  Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias

Unidad de Inteligencia Financiera del Pert

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Zona(s) de Amortiguamiento de Area (s) Natural(es)
Protegida(s)



COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo es un drgano constitucional autbnomo encargado de
la defensa de los derechos constitucionales y fundamentales de las personas
y la comunidad, asi como de supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

En ese sentido, supervisa la gestion del Estado frente a la mineria informal
e ilegal, con el objeto de proteger el derecho fundamental que tiene toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida, asi como a la proteccion de su salud y otros derechos fundamentales
que vienen siendo vulnerados.

OBJETIVO DEL INFORME

El objetivo del presente Informe de Adjuntia consiste en reportar el estado
de cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Decretos Legislativos
promulgados al amparo de la Ley N.° 29815, para afrontar la problematica de la
mineria informal eilegal, tarea emprendida alo largo del afio 2012 por la Defensoria
del Pueblo, a través de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Ptblicos y
Pueblos Indigenas, con el proposito de evaluar la gestion del Estado y formular
recomendaciones para garantizar los derechos fundamentales de las personas.

METODOLOGIA Y ASPECTOS SUPERVISADOS

El presente Informe de Adjuntia se basa en una investigacion del estado del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Decretos Legislativos.
De acuerdo con ello, esta investigacion se realizé de la siguiente manera:

a) Revision del régimen normativo aplicable a las actividades de los PPM
y PMA, asi como de los Decretos Legislativos.

b) Reuniones de trabajo con instancias de alcance nacional del Estado
competentes en la materia, en los meses de enero, marzo, julio y
noviembre del afio 2012.

c) Requerimiento de informacién por escrito respecto del avance de la
implementacion de los Decretos Legislativos a las instancias de alcance
nacional del Estado competentes'.

d) Sistematizacion de los resultados de la supervision a través de una
Matriz de Obligaciones Supervisadas sobre la base de los Decretos
Legislativos.

14 Para tal efecto, se les alcanzé una Matriz de Obligaciones Supervisadas sobre la base de los
Decretos Legislativos elaborada por la Defensoria del Pueblo.
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Para la elaboracion de la Matriz de Obligaciones Supervisadas, se identifico
cientotreintay cinco (135) obligaciones contenidas enlos Decretos Legislativos,
correspondientes a veintisiete (27) instancias de alcance nacional del Estado'
encargadas de su implementacidn, instancias que se detallan a continuacion:

Cuadro N.° 4
Instancias del Estado Supervisadas
3) Activos
1) PCM 2) MEM ) Mineros s AC. |49 MINAM
5) OEFA 6) SERNANP 7) OSINFOR 8) MINAG
9) ANA 10) MINCU 11) PRODUCE 12) SUNAT
13) MEF 14) SBS 15) OSINERGMIN |16) MTC
17) MIMP 18) SUNARP 19) MINTRA 20) VIVIENDA
21) MINjus |22 pansterio 23) MINDEF 24) DICAPI
ublico

25) MININTER |26) PNP 27) Poder Judicial

Al respecto, resulta pertinente sefialar que la Matriz de Obligaciones
Supervisadas se encuentra estructurada de la siguiente manera:

a) Obligaciones supervisadas: Son aquellas obligaciones identificadas
de acuerdo con la revision de los Decretos Legislativos.

b) Base legal: Correspondiente a los Decretos Legislativos.

¢) Acciones reportadas: Son aquellas acciones reportadas por cada
instancia del Estado supervisada.

d) Niveles de implementacion de las obligaciones supervisadas: Se
evaluaran de acuerdo con las siguientes definiciones:

- En coordinacion: Para los casos reportados con acciones previas
por parte de la institucion para el cumplimiento de la obligacion.

- Con avance: Para los casos reportados con acciones concretas para
el cumplimiento de la obligacién, como por ejemplo, la emision de
una norma o la ejecucion de acciones de interdiccion, entre otras.

- Sin avance: Para los casos reportados sin acciones para el
cumplimiento de la obligacion.

- No brindé informacion: Para los casos en los que la entidad no ha
respondido la solicitud de informacion requerida o la informacion
reportada no da cuenta de la obligacion supervisada.

15 Cabe sefialar que, para la presente supervision, se ha considerado solo a aquellas instancias
estatales de alcance nacional expresamente mencionadas en los Decretos Legislativos.
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e) Comentarios: Son aquellos aportes realizados por la Defensoria
del Pueblo en el marco de la informacion adicional obtenida de la
supervision realizada.

Cuadro N.°5
Matriz de Obligaciones Supervisadas

Instancia del Estado

N Obligaciones | Base B En Con | Sin | Nobrindo

i T inacié ; 1 mentari
supervisadas | legal epm;tadas coordinacion | avance | avance | informacion Comentario
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RESULTADOS DE LA SUPERVISION

Como resultado de la supervision realizada, de un total de ciento treinta
y cinco (135) obligaciones, veintidds (22) obligaciones se encuentran en
coordinacion, sesenta y cuatro (64) obligaciones con avance, veintidos (22)
obligaciones sin avance y veintisiete (27) obligaciones respecto de las cuales
no brindé informacién, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N.° 6
Resultados de la supervision

N.° de
obligaciones
supervisadas

1 |PCM 1 5 0 0 6
MEM 6 10 4 1 21

Activos
3 | Mineros S.
A.C.

4 |MINAM
5 |OEFA

6 |SERNANP
7

8

9

Instancias del En Con Sin No brindo
Estado coordinacion | avance | avance | informacion

o
o
o
N
N

OSINFOR
MINAG
ANA

10 | MINCU

11 |PRODUCE
12 | SUNAT

13 | MEF

14 | SBS

15 | OSINERGMIN
16 | MTC

17 | MIMP

18 | SUNARP

19 | MINTRA

20 | VIVIENDA
21 | MINJUS
Ministerio
Publico

23 | MINDEF

24 | DICAPI

25 | MININTER
26 | PNP

27 | Poder Judicial
Resultados finales

W W [(=R|=|N[o|G

—_
S

O|IOR OO © INO|IC|O|C(Q|DCD|[W|ININO|ININ|O|IO(—|OC|O
= ([O|IN|CI k]| & [N|OC(OR|mEIN[WI W WO |C|O|F|Mm|k W
OOV || W OO |R|P|IOIN|C|IO|N|IRlW|Io|(o|O|C|O|C|O
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N
N
(o
N
N
N
N
N

135

23



Defensoria del Pueblo

Grafico N.° 1
Resultados de la supervision
64
60
40
27
22
20
0 T T
En Con Sin No brind6
coordinacién avance avance informacién

En términos porcentuales, del total de obligaciones supervisadas, 16,3% se
encuentran en coordinacion, 47,4% con avance, 16,3% sin avance y 20% no brindo
informacién, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N.° 2
Resultados de la supervision (%)

16.30%

20.00%

En coordinacion
B Con avance
M Sin avance

16.30% No brind6 informacion

47.40%
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Elbalance de cumplimiento de laimplementacion de los Decretos Legislativos
anteriormente citados no es en absoluto desalentador, aun cuando cierto
numero de acciones para la implementacion de las obligaciones supervisadas
se realizaron fuera de los plazos establecidos legalmente. Sin embargo,
resulta importante advertir que, al cierre del presente informe —es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2012—, se cuenta con un numero considerable de
obligaciones supervisadas pendientes de implementacion.

A continuacion, presentamos el detalle de los resultados de la supervision
por cada una de las instancias de alcance nacional del Estado competentes:

1) PCM

Entidad responsable de la coordinacién con distintas instancias del
Estado, asi como de monitorear las politicas, programas y acciones
cuyo caracter abarca a varios o todos los sectores del Poder Ejecutivo,
como es el caso de la implementacion de los Decretos Legislativos.

Tiene entre sus funciones la de presidir la Comision Multisectorial
Permanente, con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Estado frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion.

25
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Defensoria del Pueblo

Con relacion a lo anterior, la PCM cuenta con seis (6) obligaciones
supervisadas de las cuales una (1) se encuentra en coordinacion y cinco
(5) con avance.

Grafico N.° 3
Instancia: Presidencia de Consejo de Ministros - PCM
5

5]
4 ]
3 ]
2

1
1|
0 T

En coordinacién Con avance

Entre los principales avances, se tiene la publicaciéon del Decreto
Supremo N.° 075-2012-PCM, mediante el cual se establecen los plazos
correspondientes para la designacion de representantes e instalacion
de la Comisién Multisectorial antes mencionada.

Resulta importante indicar que dicha Comisién tiene entre sus
funciones las siguientes:

a) Establecer la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la
Mineria Ilegal, asi como recomendar los ajustes y las mejoras
correspondientes.

b) Dar seguimiento al proceso de formalizacion establecido en el
Decreto Legislativo N.° 1105, asi como recomendar ajustes y
mejoras correspondientes.

c) Elaborar informes semestrales sobre el avance y los resultados de
la implementacion de las acciones establecidas en los Decretos
Legislativos.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

d) Elaborar propuestas de desarrollo alternativo y remediacion en las
zonas afectadas por la mineria ilegal.

e) Desarrollar programas sociales para la erradicacion de trabajo
infantil y la prostitucion de menores en las zonas donde se realizan
actividades mineras.

Por otro lado, con relacion a la CONABI, aun no se ha dado inicio al
proceso de transferencia de la totalidad de bienes, dinero y especies
incautadas y decomisadas que obre en poder del Fondo Especial de
Administraciéon de Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio del
Estado.

MEM

Es la instancia del gobierno nacional encargada de elaborar, aprobar,
proponer, aplicar la politica y dictar la normativa pertinente del
sector mineria. Respecto a la mineria informal e ilegal, sus funciones
principales son las siguientes: a) apoyar al reforzamiento de las
capacidades de gestion de los gobiernos regionales; b) administrar el
Fondo para el Proceso de Formalizacién de las Actividades de Pequena
Mineria y Mineria Artesanal; c) elaborar y aprobar, conjuntamente
con el MINAM, el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales
generados por la mineria ilegal, asi como por la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal; y d) emitir el informe técnico favorable previo a la
emision de la Resolucion de Autorizacion de Inicio de actividades de
exploracion o explotacidn, asi como de beneficio de minerales.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

En virtud de lo anterior, el MEM cuenta con veintitn (21) obligaciones
supervisadas, de las cuales seis (6) se encuentran en coordinacion, diez
(10) con avance, cuatro (4) sin avance y respecto de una (1) no brindé
informacion.

Grafico N.° 4
Instancia: Ministerio de Energia y Minas - MEM

10

10
8 —
6
6 —
4 —
2 —
1
0 T I I [
En Con Sin No brindé
coordinacién avance avance informacién

Entre los principales avances, se presentan los siguientes:

Laaprobacion del Decreto Supremo N.° 043-2012-EM, que establece
disposiciones complementarias a los Decretos Legislativos N.°
1100 y N.° 1105 e incorpora modificaciones al marco normativo
minero. Entre las disposiciones complementarias, se encuentran las
referidas a la Autorizacién para el Inicio/Reinicio de Actividades
de Exploracion, Explotacion y/o Beneficio de Minerales, asi como
su cancelacion.

La creacion del Registro Nacional de las Declaraciones de
Compromiso.

La ejecucion de los siguientes proyectos de remediacion ambiental

en el departamento de Puno: a) mejoramiento y descolmatacion
del rio Crucero e infraestructura de riego en las localidades de
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Defensoria del Pueblo

Huatapampa, Vila Viluyo y Quisipampa, distrito de Crucero,
provincia de Carabaya; b) instalacion del sistema de riego por
gravedad en la comunidad Recreo Lacaypaque, distrito de San
Anton, Azangaro; y c) creacion de los servicios de proteccion en
el rio Soratira de la localidad de Unidén Soratira, distrito de San
Anton, Azangaro.

Por otro lado, respecto de las obligaciones supervisadas que se
encuentran pendientes de implementacion, tenemos las siguientes:

- La Ventanilla Unica®, la cual debe ser implementada de manera
conjunta por el SERNANP, el MINCU y la ANA.

- El Fondo para el Proceso de Formalizacion de las Actividades de
Pequetia Mineria y Mineria Artesanal, en cuanto a la determinacion
de los recursos provenientes de la lucha contra la mineria ilegal,
que formaran parte del mencionado Fondo.

- Lasmedidas complementarias para el cierre de minas abandonadas.

- El Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados
por la mineria ilegal, asi como por la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, de manera conjunta con el MINAM.

- Registro Administrativo en linea de las concesiones de beneficio,
transporte y labor general.

3) Activos Mineros S.A.C.

Empresadel Estadoencargadadelaremediacion de pasivosambientales
mineros y a la que se le ha encargado participar del ordenamiento,
formalizacion y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el cuadro que presentamos a continuaciéon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

16 Se propone su creaciéon como mecanismo de simplificacion administrativa para agilizar los
tramites de formalizacidn, a través del cual se agrupan en una sola instancia los procedimientos
administrativos que el ciudadano debe realizar ante distintas entidades del Estado.
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Activos Mineros S.A.C. presenta dos (2) obligaciones supervisadas,
respecto de las cuales no brindd informacion, principalmente debido a que
requiere acciones previas de otras instituciones para su ejecucion, como
por ejemplo, la transferencia de recursos econémicos correspondientes.

Grafico N.°5
Instancia: Activos Mineros S.A.
2.0 2
1.5+
1.0
0.5
0.0

No brindé informacién

Respecto a lo anterior, se encuentran pendientes de implementacion
las obligaciones supervisadas relacionadas con el cierre de minas
abandonadas, asi como con el Fondo de Remediacion Ambiental.

MINAM

Es la instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en materia
ambiental. Respecto a la mineria informal e ilegal, presenta como
funciones principales las siguientes: a) aprobar mediante Decreto
Supremo las disposiciones complementarias referidas a los instrumentos
de prevencion, control y mitigacién, asi como las medidas de
recuperacion y remediacion ambiental que deberan cumplir los sujetos
de formalizacion; b) aprobar mediante Decreto Supremo el Protocolo de
Intervencion Conjunta en las Acciones de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental Minera; y c) elaborar y aprobar conjuntamente con el MEM,
el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados por la
mineria ilegal asi como por la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Defensoria del Pueblo

El MINAM cuenta con cinco (5) obligaciones supervisadas, de las
cuales tres (3) se encuentran con avance y respecto de dos (2) no brindo
informacion.

Grafico N.°6
Instancia: Ministerio del Ambiente - MINAM

3-
2
2
1—
0 T
Con No brindd
avance informacion

La publicacion del Decreto Supremo N.° 004-2012-MINAM, mediante
el cual se aprobaron las Disposiciones Complementarias para el IGAC,
constituye uno de los principales avances del MINAM en relacién con
sus obligaciones derivadas de los Decretos Legislativos. Sin perjuicio
de ello, cabe mencionar que el referido texto normativo se aprobo
después de que transcurrieran mas de tres (3) meses del plazo legal
establecido.

Asimismo, se cuenta con la aprobacion del Protocolo de Intervencion
Conjunta en las Acciones de Supervision y Fiscalizacion Ambiental
Minera, mediante el Decreto Supremo N.° 010-2012-MINAM, el cual
establece estrategias de coordinacion, procedimientos y roles de las
entidades competentes para el desarrollo de las acciones de supervision
y fiscalizacion ambiental en las actividades de mineria ilegal e informal
que requieran acciones de intervencion conjunta.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta pertinente indicar que se encuentra
pendiente la elaboracion y aprobacion del Plan de Recuperacion de los
Impactos Ambientales generados por la mineria ilegal, asi como por



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, de manera conjunta con el
MEM.

OEFA

Instancia del gobierno nacional que constituye el ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a cargo
de la supervisién indirecta de la pequefia mineria y mineria artesanal,
en tanto supervisa el cumplimiento de las obligaciones de las EFA
comprendidas en el &mbito del Decreto Legislativo N.° 1101.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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En ese sentido, cuenta con cinco (5) obligaciones supervisadas. De las
referidas obligaciones, cuatro (4) se encuentran con avance y respecto de
una (1) no brindé informacion.

Grafico N.2 7

Instancia: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

5,

I
Con avance No brind6 informacién

Entre los principales avances, se tiene la publicacion del formato que
deberan utilizar los gobiernos regionales y la DICAPI para el envio del
reporte de la ejecucion de las actividades contenidas en el PLANEFA,
asi como de los aplicativos informaticos para facilitar la presentacion del
referido reporte. Asimismo, ha cumplido con remitir el correspondiente
informe semestral a la Contraloria General de la Reptblica respecto del
incumplimiento, por parte del gobierno regional y/o de la DICAPI, de la
presentacion del reporte de las actividades contenidas en el PLANEFA.

SERNANP

Instancia del gobierno nacional que constituye el ente rector del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado. Se encuentra
encargada de velar por la proteccion y conservacion de las ANP y sus
respectivas ZA, asi como de emitir, segtin corresponda, opinion técnica
favorable o compatibilidad para los supuestos en que las actividades
mineras se efecttien al interior de las mismas.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

El SERNANP presenta dos (2) obligaciones supervisadas, una (1) en
coordinacion y la otra con avance.

Grafico N.° 8

Instancia: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -

SERNANP

1.07

0.87

0.4

0.27

0.0 T

En coordinacién Con avance

Respecto de la obligacion supervisada que se encuentra con avance, el
SERNANP sefiala que ha emitido opiniones técnicas para solicitudes
de compatibilidad, términos de referencias e instrumentos de gestion
ambiental en las ANP y sus correspondientes ZA que se localizan en el
departamento de Madre de Dios.

Por otro lado, se encuentra pendiente la implementacién de los
procedimientos a cargo del SERNANP en el marco de la Ventanilla
Unica, la cual debe ser implementada de manera conjunta con el MEM,
el MINCU y la ANAY,

OSINFOR

Instancia del gobierno nacional encargada de supervisar y fiscalizar
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, y los servicios ambientales provenientes del bosque.
Respecto a la mineria informal e ilegal, debera implementar acciones
de fiscalizacion en las concesiones forestales, a efectos de verificar que

17 Cabe seﬁalqr que, para el caso del departamento de Madre de Dios, en la implementacién de la

Ventanilla Unica no interviene el SERNANP, de acuerdo con el articulo 6.° del Decreto Supremo
N.° 006-2012-EM.
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Defensoria del Pueblo

los titulares de estas no hayan incurrido en actividades de mineria
ilegal o la hayan promovido al asociarse con personas que se dedican
a esta actividad o hayan permitido su realizacion no autorizada dentro
del area de su concesion. E1 OSINFOR esta facultado para declarar la
caducidad de la concesion forestal correspondiente.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

El OSINFOR cuenta con una (1) obligacion supervisada, la cual se
encuentra con avance.

Grafico N.°9

Instancia: Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna

8)

Silvestre - OSINFOR

1

1.0+

0.8

0.6

0.4+

0.2 1

0.0

Con avance

De acuerdo con la informacion brindada, el OSINFOR viene realizando
supervisiones y fiscalizaciones de las concesiones forestales en el
departamento de Madre de Dios; sin embargo, resulta necesario
fortalecer dichas acciones a nivel nacional.

MINAG

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en el sector
Agrario, a la que, de acuerdo con el articulo 7.° del Decreto Legislativo
N.°1099, se le ha autorizado a financiar estudios de preinversion y/o
la ejecucion de proyectos de inversion publica de abastecimiento de
agua para fines de riego y otras actividades productivas, orientadas
a revertir los graves dafios ocasionados por la mineria ilegal tanto al
sector agropecuario como a la salud de la poblacion de la cuenca de los
rios Ramis y Suches, en el departamento de Puno.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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9)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

En relacion con lo anterior, el MINAG no brind¢ informacién vinculada
a la implementacion de la referida obligacion.

Grafico N.° 10
Instancia: Ministerio de Agricultura - MINAG

1.0

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0

No brind6 informacién

ANA

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Respecto a la mineria
informal e ilegal, tiene entre sus principales funciones la de otorgar los
derechos de uso de agua correspondientes.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

La ANA cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, de las cuales
dos (2) se encuentran en coordinacién y respecto de dos (2) no brindo
informacion.

Grafico N.° 11
Instancia: Autoridad Nacional del Agua - ANA
2 2
2.0
1.5
1.0
0.5
0.0 T
En coordinacion No brindé informaciéon

Entre las tareas pendientes, se encuentran las siguientes: (i) la
implementacion de la Ventanilla Unica, lo cual se debe realizar de
manera conjunta con el MEM, el MINCU y el SERNANP; (ii) que
se otorguen los derechos de uso de agua en el marco del proceso de
formalizacion; y iii) la continuacion de las actividades de evaluacion y
monitoreo de la calidad de las aguas en las cuencas de los rios Ramis y
Suches, de manera permanente.

MINCU

Instancia del gobierno nacional encargada de velar por la proteccion
de los restos arqueoldgicos y del otorgamiento de certificados de
inexistencia de restos arqueoldgicos respecto del drea en que se
desarrolle la actividad minera.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

El MINCU cuenta con tres (3) obligaciones supervisadas, de las cuales
dos (2) se encuentran en coordinacion y una (1) con avance.

Grafico N.° 12
Instancia: Ministerio de la Cultura - MINCU

2.0 s
1.57
1.0
0.5
0.0 T
En coordinacién Con avance

Al respecto, contintian pendientes de implementacion la obligacion
de establecer un procedimiento simplificado para el otorgamiento del
CIRA, asi como la implementacion de la Ventanilla Unica, la cual se
debe realizar de manera conjunta con el MEM, el MINCU y la ANA.

PRODUCE

Instancia del gobierno nacional que comprende los sectores de
Pesqueria, Micro y Pequefia Empresa (MYPE) e Industria, al que de
acuerdo con los Decretos Legislativos, se le encargé principalmente
dictar las normas reglamentarias para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio en el Registro Unico.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

De acuerdo con los Decretos Legislativos, el PRODUCE cuenta con tres
(3) obligaciones supervisadas, las cuales se encuentran sin avance.

Grafico N.° 13
Instancia: Ministerio de la Produccion - PRODUCE
3
3 —
2 —
14
0
Sin avance

Al respecto, mediante Decreto Legislativo N.° 1103, se establecio
la incorporacion del mercurio, el cianuro de pota510 y el cianuro de
sodio al Registro Unico, establecido en la Ley N.° 28305, Ley de control
de insumos quimicos y productos fiscalizados, pese a no constituir
insumos que puedan ser utilizados en la elaboracion ilicita de drogas.
Para tal efecto, mediante Decreto Supremo refrendado por el MEF y el
PRODUCE, se deberan dictar las medidas reglamentarias. Asimismo,
el citado Decreto Legislativo dispuso que el PRODUCE proporcione a
la SUNAT la informacién contenida en el Registro Unico respecto de
los insumos antes mencionados.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N.° 1126, que establece Medidas de Control en los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados, Maquinarias y Equipos Utilizados para la
Elaboracion de Drogas Ilicitas, se transferira a la SUNAT el Registro
Unico, el cual sera denominado Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados. Asimismo, se transferiran las funciones y facultades
conferidas al PRODUCE en la Ley N.° 28305, precisandose que las
menciones al Registro Unico establecidas en el Decreto Legislativo N.°
1103 se entenderan referidas al Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados.
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12)

Defensoria del Pueblo

Resulta importante sefalar que se han establecido una serie de plazos'®
para la entrada en vigencia de las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo N.° 1126, los cuales se encuentran condicionados
a la elaboracion, aprobacion y entrada en vigencia de su reglamento.
Esta situacion podria constituir un serio retraso para la inscripcion del
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados.

SUNAT

Instancia del gobierno nacional que asume competencias relacionadas
con el control y fiscalizacion del ingreso, permanencia, transporte o
traslado y salida de insumos quimicos'’, maquinarias® y equipos®!
utilizados en la actividad minera, asi como de los productos mineros®.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

18

19
20
21

22

78

De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.°
1126, la referida norma entrara en vigencia a los ciento ochenta (180) dias calendario desde la
publicacién de su Reglamento, excepto los articulos 2.°, 5.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 39.°, 40.°, 41.°,
42.°,43.°, 44.°, que entrara en vigencia a los noventa (90) dias calendario, contados desde el
02 de noviembre de 2012. Los articulos relacionados con la inscripcion en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados entraran en vigencia a los noventa (90) dias calendario desde
la publicacién del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1126. Cabe sefialar que la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1126 establece que su Reglamento
sera elaborado en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario, contados desde el 1 de
noviembre de 2012, debiendo contar para su aprobacién con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1103, constituyen insumos quimicos el
mercurio, el cianuro de potasio, el cianuro de sodio y los hidrocarburos.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1107, las maquinarias son aquellas
Subpartidas Arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria N.° 84.29.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1107, los equipos son aquellas
Subpartidas Arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria N.° 85.02.

De conformidad con el tltimo pérrafo del articulo 9.° del Decreto Legislativo N.° 1107, aquellos
sefialados por Decreto Supremo refrendado por el MEF a propuesta de la SUNAT. Cabe sefialar
que la Tercera Disposiciéon Complementaria Final de la norma antes mencionada establece que el
oro y las aleaciones de oro, cualquiera sea su denominacién, forma o presentacion, constituyen
productos mineros objeto de control y fiscalizacion.



‘[EUODERU [SATU B SI[LISLy
SsejnI sewap sef asxelly ap
sayuarpuad  opuepanb
‘soorumb - sowmnsur  ap
opesen} [o ered sa[edsy
sejnr opelly ey o[os DTN
[® “C0/DIN-TL0T-09€ o'N
[ELDISIUIN  UQIONOSIY
e[ ap uomedrqnd ey 9
-UeIpauwl ‘Ophuss aso uy

"BULIOU BWIT[IL B)Sd 9P
[eur] eLejuawa[dwo))
uonisodsiq ew] ns

“OUNSIPUR[D OIIIWOD P SO}
-I[9p 9P UQISIWOD B[ Ud SOPRIDN[OAUL
Sopezi[edsy A SOpPe[oIuod Saudlq ap
ojuawre3ay [@ eqanide anb “19-210¢
-Z€T o'N owdIdng 030137 12 opedrq
-nd any ‘g1z ap omnl ap /g eypay uo)

“[eS3]1 PLIBUIW €] UD SOpeZ
-Imn uonezifedsy A [o1uod [e sojMms
sauaIq ap osaxdur [ ered sorro0ye3iqo
[o13u0d ap soysond sof e £ safeosy sey
-1\I SE] B SLATJR[aI SeuLIou sef eganide

anb TVNNS-CI0Z-TIT o' N eLuUapus)
-urradng ap uomniosay ey epeorgqnd

any ‘z10z 2p oinf °p 1 eypay uod (q

"“IVNQNS 2p eysondoxd e opedorioxd

—

"Ope)sy [P SOpepPHUD Serjo Ip
senuajadwod se[ ap onmlrad
UIS ‘[EUOIDRU OLIO)LLId) [ Ud £

us epujar eoyerdoad 155 BIpod anb ozerd - I €0LL o' N | g15uen £
: I pe OLIO}LLId) [@ dPSap
oo onb ot son X "pap1¢ B oo 210 D oMl p o1 B | AP | e ronquistp ef outos e
OPond 9nb "SOISUILL S0} apsap ereziear as epeuopusw soow | 2192 PP | ugosnimb sowmsu ap epipes
-onpoxd £ sodmbs ‘sen -mb sowmsur ap ugpezIEDIAWOD B '€ ORIV | ¢ Oﬁmﬁmb [ o opodsuen
-eunbew ap opejsexn [2 ajrodsuer 19 ‘UopNALYSIP Bf Us UgDeZ [° ‘epusuewrad e[ ‘osar8ur
eied ‘epezojne aji0d ~1edsy e A onuod [9 anb tefeuss aqed Gl H.MN:mumc £ HﬁochU.
-SueI) P BIA B 929[L)Sd soonumb SOUMSUI 3P UODEZIPDIAMWIO) A
LO11 o'N 0Ane[si3a] 0} £ 9p10dsuen ‘uonNAISIP €] US UODEZ
-a109( [ anb senusru -1measy A jonuod 1o exed soi op arpen
‘soorwmb  sowmnsur ap ap ojusurepredap [o DRy SI[EdSY Sepnt
opejsen [a ered epezLo} OWI0D SepeIdpISuUod UpIas anb ansarx
-ne ayrodsuer oap ela e[ -9} autodsuen) ap sera sey ueganide os
‘[e9SY e3nI Owod ‘0[] [en e[ Sjuetpawt ‘Z0/DLIN-CI0C-09€
8189 €011 o'N OAne[sI3 o'N [EHRISIUIA UODN[OSIY e[ epedl]q
-97 032109 o anb resp -nd ang ‘Z10z 9p ofnl ap €T eypay uo) (e
-o1d sjuaunzad ejmnsay
:SJUSM3IS Sk Uos 0}
-ozeyd uig -0adsai Te oprpadxa uey as anb seuriou se|
‘saquRIpuodsarIod ugpeZIEdsy ] AS3[0nU0d
SO[ OpLEEUONSS Up)Sa 9 A OpeDIr Uey 9G
UOIDRWLIOJUT | 9DUBAR | 9DUBAR | UQIDBUTPIOOD
SOLIRJUIWIO0D) mﬁﬁ.ﬂ oN G w0 g iy () sepejrodar ssuondy [eSoy aseg | sepesiaradns ssuone3IqO

PLIRINGIL], UODENSIUIWPY 3p £ Seuenpy ap [euoneN epuapudjuLradng

79




"LOIT o'N
0ATJE[SI3D] 03213 [
arayaz as anb e [oruod
ap o3alqo sodmby £ sewx
-eurnbejy se| op serre|
-oouery seppredqng sef
eoyadss anb owardng
0w ‘44-710C-€0E
N ouwaidng ojmag
o opeayqnd any ‘zroT
op QIquLDIp dp 6T
eyody uod onb reuop
-uawr aqed ‘opadsar [y

‘[0T7U0D
op o03alqo sodmba £
serreumbeuwr sef ap ser
-e[oouery  sepnredqng
se[ uereogpoadss  as
onb [ ue owoaidng 0y
-9ID3(] [op UOQISIWS ¥[
quarpuad erjuendoud as
anb e opigap sodmba £
serreumbewr ap [017U0D
[ opuezi[eal upjse ou
‘o[qen [op erosuae
e[ 10d epedoAum ‘7107
3P 2IqUIdIAOU 3P /() [oP
UOTUNSI B UD OPRWLIO]
-UT O] U0d opIande 3(]

‘ozerd urg

*)URIPUOdSaLIod UQEZI[edSY ]
A sajonyuod soy xeorjde ered ‘sapepian
-Oe se)sa e uedIpap as anb —seorprnl o
sa[ernjeu— seuosiad se[ 21qos uoeW
-IOJUl B[ OpUBZI[EUE P)Sd dS UIqUIE],

‘(eo] @ edmbary op sepuraoxd) s
BUOZ B[ U 010 9P OPEIJUIdUOD P UL
-PZI[RIDIDWOD B[ US PEePI[EWIOful ap
sao1pur saroAew opejrodar uey as £ ‘say
-RISUTW 9P UQDLRZI[RIDIIWOD dP BUIPED
B[ UD BIJUDUOD 3S BLIBINLI} UOISEAD 9P
sapepifepow ap eroAew e[ anb opey
-39} Y 3G "OIdUIW J0}I3S [d Ud OLIe}
-nqr ojusrwdwnour [8 IDNPAI pepI]
-euy 1od uauan anb [oxu0d op sauoOE
SeJunSIp OpueRZI[EAI JUSIA JYNNS 1

"L0TT o'N
oAnje[sISa
03919(] [P
o’C O[MOIIY

"Ope}sy [9p SOPEPIIUD Seno ap
senusjadwod sef op onmirad
UIs ‘[EUOIDBU OLIOJLLId) [@ Ud £
oIaueNpe OLIOJLLId) [ 9PSap A
eDRY UODNJLISIP B[ OWOD ISe
‘soraurw soyonpoid soy ap A
BIDUIW PEPIALOR B] U SOPERZI|
-nn sodmbo £ serreumbew ap
epres e[ £ ope[sen} [2 o0 aprod
-suer} [@ ‘epuduewrad ey ‘os
-o13ur [9 1ezI[edsy A Iefo1uo))

80



Tesat
eLouIW dp  eoudsaid
10Aewr U0 sareSny sop
opuezuoud upse  9s
oanb of 1od ‘opoje ey
ered ssuope[esUl UOD
uejuend ou anb e op
-Igop eaIe} eUYDIP Oqed
e IeAJ[[ [DYIP e}nsal
onb oreuss ‘owsrwisy
re8n] P uo epuasard
ISUSJURW 3P PenIYIp
e[ 10d owood 1se ‘eoridur
o[ anb 03500 e OpIgEp
S3  EBjRIpOWIUl  BISUBUIL
9p so[edsy seynx dp
pepI[e}0} B[ UIDI[qrIsd
3s ou [emd [o 10d oAl
-ow [edournd 2 onb
oorpur  ‘o8requd  uIg

oun, ered
[eosy emi eun rouod
-oxd ap pepiqisod ey
OpUEN[eAd BIJUSNIUD 3S
‘0[qen ] [P BLIOSUd(]
e[ 10d epEdOAU ‘ZI0T
9P AQUISIAOU 3P /() [9P
UOIUNJI B Ud OPeULIO]
-ur O] uod opIeNde (]

‘Teuoreu
o011} [Pp o8re[ Of
e SO[EUODIPE  S3[LdSy
seni DTN e ouodoxd
aquarpuad exjuandUL oG

‘ozepd urg

*SOI(] 9P AIPEIA op ojudwejredap
G eney mwﬁwum@ sejnt owod
seperopisuod uerds onb arysario)
ayzodsuen ap sera sef oqoxde DTN
[° ‘210z @p oynl ap ¢ eyddy uod
epedrqnd  “20/DLIN-TI0Z-09€ o' N
[BLISISTUI[| UOIDN[OSY B[ SJURIPIA

"ojuawr
-eyredap OpLIaYAI [@ UD UODEZI[EISY
e[ £ foryuod 19 exed ozerd 1o ugrquue)
OwIod ISk ‘SOI(] 9P JIPEIN ey SI]
-BOSIj SBJNI OUI0D SEePeIdPISU0d I9S
uagap anb seja sef osndoid as ‘ofa
9P EDUINIISUOD OWO)) BLIDUTW
euanbad £ euessjre ersurw ey ap
duartuasord 010 9p [euoDEU UOL
-onpoud e[ ap ayred 10Lew e[ erouad
35 SOI(] 9P IPEIA dp ojusureyredap
1@ ua anb esrunwod [eNd [9p SPAET) B
‘00009¢/LV NNS-TI0Z-98000 o'N W
-103u[ [2 OHIWSI [¥NNS ©[ ‘T10C 9P
ofew ap g[ eYdRy 2p 000007/LVN
-NS-TI0Z-HEC o'N OPHO IUBIPIN

(e

:9)UaINSIS O] PULIOJUL 9

L0TT o'N
oAnje[siga
032103(] [9p
feury  eu
-ejuowoard
-wo) U
-1sodsiq
epundag A
o'F O[RIY
01T oN
oane[sida
03219(] [P
[eun]  eu
-ejuawoard
-woD)  uon
-1sodsi(q
epungag

‘sozaurw sojonpoxd
A sodmbs ‘serreumbew sey
ered owod 1se ‘sodrwnb
sownsut sof exed sa[edsy sejni
OWI0D SEPRIIPISUOD UeIds anb
ajodsuery ap sera se[ DI
e 1uodoxd ap epelreoug

81



‘ozerd urg

‘SeLIejnqLy Sewou
sey zeorjde ap opmlrad urs ‘sajuarpuod
-S91100 Sauomde se[ dorear anb ered
NINDYINISO [e UODEUWLIOUT eydIp
RIEDIUNWIOD dS ‘BPE[PUdS BULIOU B[ U
o3s1aa1d [o owrod o3sandns un asiep a(q

‘SBIj0 JIJUD ‘sajuarpuodsariod ugnez
-1[edsy A JOIJU0D 9P SAUOIdUNJ IeZI[edl
9p pepleuy e[ U0d ‘SOI(] P SIPEIA
uor3ar e[ ud axoqe] anb ered [euosiad
oasnu opuerodiodur austa JYNNS €1

€011
N oAne|
-s1397 0321
-od 9P »'01
o[ndI}Iy

"sojuauntad serreingry sewr
-rou sef reorde ap ommirad
urs ‘sajuarpuodsarIod SauomD
-oe se[ ao1ear anb ered NN
“DYHANISO [€ UQIDeULIOBUT eld
-Ip IQnUal vIdgap ‘sa[qusnq
-wod ap oorqnd [e ejuaa ap
SOJUSIWIDA[L)Sd SO[ Ud S0INng
-IEDOIPIY 9P OLIBJUSAUI [d UD
Sajue}[Ry 1LIDJIP P OSed uy

‘Tedarr e
-ourw ap enuasaxd 104
-ewr uod saredny soy op
-uezriorid uejse as anb
o[ 10od ‘opaje ey ered
SQUODE[EISUT  UOD  Ue)}
-uand ou anb e opiqap
©aIL} BUDIP OQEd © IeA
-3[[ [PYTP eqejnsar anb
OANJSOS 3S ‘OWSIWISY
1edn] @ ue epuasard
IDUdJURW dp PEIMIYIP
e[ 1od owod 1se ‘eqed
-rpdur o2 anb o03s00 e
OpIgep BId Ejerpawuul
eIOUBW 9P [OTUOD dp
sojsend ap orowmnu 104
Ul Un epa[qe)sd 9s ou
rend 1o 1od oanouwr fed
-punid [@ anb oreuss as
‘0[qang [dp eLIosUdJd(]
e[ 10d eped0AUd ‘ZI0T
ap SIqUIAIAOU 3P /() [P
UQTUNSI ] Ud OPLWLIO]
-ur o[ uod opIaNdE 3]

‘ozerd urg

"SOLI03e81[qO [013U0D 3p sopsand
9p UL B[ ,G O[NOIE NS Ud dsopureyd
~wRU0d ‘[e39[1 BLIDUTW B[ Ud SOpeZI[in
uoneZIedsy A [01U0d [e so3alns sauarq
op osaidur [ ered sorojeSiqo [01u0d
ap soysand sof e £ sayedsyy seni sef e sea
-Ie[a1 sewou ‘LY NNS/Z102-291 o N P
-uspuajuradng op UODN[OSAY B[ EPed
-1iqnd ang ‘Z10z @p orm(ap HT eyaj uod

LOTT o'N
oane[sida]
03219(] [P
0’6 O[MRIY
€011 oN
oane[sida]
03219(] [P
o7 o[BIy

"SOIdUTW SOONP
-oxd £ sodmbs ‘serreumbew
‘soorumnb sowmnsur sof ap uomn
-~BJUSWINDOP B[ OWOD ISk ‘08e ]
ap sojueqordwio) ap ojuw
-e[3ay [0 ewuojediqo owod
edza[qejso anb uomejURWIMD
-op e[ redoyuA ered [oruod
op soysond  rejuswarduuy

82



‘ozerd urg

*OTUSAU0D [op ojuarwdwmnd £ ojusrux
-mgas ‘oarojruowr [a 1od sapqesuodsar
uerss anb efeuss YNNG e[ ‘SOSINdaI
9p eDULIdJSURI} B[ 9DI[EAI S Opuen))

"€0TT o'N
oanye[siga
032109 [op
eLIO}ISURI],
erIRjUd W
-ordwo)
uomnisodsiq
epungag

*SOSINDAI AP BIUIIdJSURI) AP
oruPAU0d [op  ojudruwrjdumd
A ojuerwrm$Bas ‘os10jTUOW [d
10d ajqesuodsar 1os eraqaq

‘[EUOIDRU [9ATU B
ou £ soI(] ap SIpe 3P
ojuowejredop @ ered
0[0S OpeZzI[IN IdS BId]
-9P OTUSAUOD OPLISJAI [
U2 OprUSISe 13S e Ojuow
@ anb oswaixd 1VNNS
e oanb reeuss aqe) ‘0
~I[qRd OMSISIUIA [ UOD
S9 2dUBAR JOARW BJUIS
-o1d onb orusauod o
‘o[qen [9p erosuad
e[ 10d epesoauod ‘710z
9P IqUIdIAOU 3P /() [oP
UOIUNDI B Ud OPeWIO)
-UI O] UOd OpIdNdE (]

‘sapep
-nua seyorp rod soprp
-Udje UoIanj Soyo sof
1S eogpadsa as 1 e
-0JeJUdISNS  UoBIUIW
-noop ejunfpe as oN

‘ozepd urg

"PEPIATIOR BUIIP UD OPIUS}qo
oxaurw opnpoid [Pp owod 1se ‘[eSayr
eLIDUTW ] Ud sopezinyn 1as uepand
oanb sodmba £ serreumbew ‘soorurmb
SOWNSUL 9P UQIDRZI[RIDISWOD ©] A 9310d
-suel} [ ‘UODNLISIP B[ UD UODEZI[Ed
-sg £ [OIJUO0D 3P SepIpawt 21qos ‘Z0TT
o'N £ €011 o'N soanersida sojaraQq
SO[ ua191ja1 98 anb SO B SOTUSAU0D SOT
ap uonduosns e[ safrejijos ered odr[q

-nd ouPISIUIA Te A YHLNINIA [e ‘A3d
-NIA [€ SO0 SOPUs OPEeSIND uey] 3G

'€0IT o'N
oane[sida
0w [P
eLIO}ISURL],
eIIRIUd W
-ordwo)
uonIsodsi(]
epungag

"SOpLIdJSue)
198 uagep onb soyuowr sof
Owod ISe ‘SapephHud  SeydIp
10d  soprdwmd  19s  uagep
anb selowr £ sauy sop uerely
s onb so[ ue ‘oorqng
oudstuN £ JALNININ
‘IAANIN [2p soSard sof uod
soruaAu0od  Iquosns  expod
‘0309J0 [} eIeJ UQIN]OSI
duUBIPAW ‘0dI[qN ] OLIISIUIA
£ WALNININ ‘JAANIN
Pp so3ord sof op 10A®j ®
serdpURUY seudIRySUR}
IezI[edl e epezrojne epang)

83



'soiq ap
aIpeIN op ojuawrelredap
[e 2Anpur ou uoperduwe
eyprp anb refeuss aqe)
‘SOLL o'N oABe[siSa]
01213 PP 'S Oo[mdnIe
[@ a1oyar as anb sof e
UOQIRZI[EULIO} 9P sO3d[ns
so ered ‘g1oz 9p @1Iq
-wanas dap G0 [op Inred
© SOpBJUOD ‘SI[Iqey SeIp
(09) erULsas op TeUODIPE
ozerd un owa[qeIsa s
‘Odrewr 9se Uy ‘[euess)
-Iy BLDUMA A eLIDUIN
euanba g ap sepepianoy
Se[ 9p UODEZI[EWIO]
dp 0Sa00IJ [P OdIEIN
[@ ua sosrwoxdwo)) ap
UoDeIEd( B[ 9P UOD
-ejuasar e[ ered ozelg
0AdNN un 23[qeisy anb

‘sorourwt sodmba £ serreumb
-ew se[ ap seureEouely seppiedqng
se] reuruna}ep ered uomenyeas ey op
-ueunwnd BIse os ‘epdered erouew
9 ‘sostwordwo) ap sauomerea
9p [eUOEN OXSISY [9 Ud JUDISIXd
UQIEWLIOJUT €] 3P pepr[ejo} ] a1odiod
-ur JNHIA [0 anb ap eradsa ey e eysa ag

LOTT o'N
oAne[sida]
03219(] [P
0’8 O[MRIY

WHN P £ JHIN 2 1od
opepuayyar ‘owaidng 03ama(q
ajuerpaw sepeqoide ueas anb
ered ‘sorourwt sodmbs A seux
-eurnbew sey ap seure[eoueIry
sepnredqng  sep erpuodoig

£977°0166T o'N 4971 e EP
-eoriqnd any ‘g1 9p 21q
-wId1as AP G() LYY U0D)
‘ozerd urg
*S9[EUOIZaY SOUIdIGOD) dP [eu
"eDIPLIN[ UQIDRWLIOJU] "UQIDRZI[EWIO) 9P 0S3D . .| -omeN esjquesy e[ £ TYNNS
9p ouenIdJ LWISI§ [ -oxd [op ofjoaresap [ A [eSa[r erourw o>5mmmmhowumﬂ e[ ‘JAANIAN P “JHLININIA
s U TYNQS €[ 9P qom ©[ € 9jURl) OUISIQOD) [9p SFUOIDE SE[ P | 7 1y | [ ‘NONIN. P ‘WVNIN [P
eurded e[ ua epediqn ojuaIIMSas o Iezijeal ap 032(qo [2 uod S oury | TNAN 1P 10d epewrojuod erey
any  ou  [PLISSIUIA SJUDUBWId] [BLIOIISHNIA] UOISIWOD) wmmﬁwm cm -S3 [end e[ ‘[e89[] eLIBUIA e[ B
UoN[OSIY epLIajaI e[ ua18ayur anb ap uy e TYNAS eI 3P | (dwon 9JUdIJ OUISICOD) [oP SIUOIDY
e cuopedrgnd  op ourdje [e A re[myy ajuejuasaidar e eu Uoists0d|SEl 2P ojudImMSEag ap uau
eyody e[ op ojpadsar -81sap 9s “IVNNS/ZI0Z-£9T o'N BIOUSIP S epxag | EUHRd UOISIWOD) ¥ ua13ajur

UOIDRULIOJUT OPULIq ON

-usjurIadng ap UOIN[OSY B[ AUBIPIIA]

anb exed ourajre un e £ remn
Squejuasardar un e reudisa(]

84



‘ozepd urg

"SOPE}IAAP SOSED SO
Teorunwod e erapadord as ‘qedarr ayrod
-suex) [o edznpoid as opuend anb [e3 ewr
-10J 9P “0DI[)] OLI)SIUTIA] [d UOD djudut
-eypaIsa opueleqer) SUSIA IS ‘BUddJ B

"€0TT o'N
oanye[siga
032109(] [P
o'S O[NPV

-a1qisod pepasaiq e[ e
001[qI)J OLIS)STUIIA] [€ TeWLIOJUT
eIdQOp 9 ‘—0309)e [ey ered
SOLI0JESI[GO  SOJUSWNDOP SO[
uayrod 9s ou O [edsy eI e|
901N 9s ouanb ua sosed sof ud
— soorwmb sownsur ap [egayr
aprodsuen) 9 930939p opuen))

cl

“IIUgap ap sajuarpuad
seoyeI8098 seare sef ap
010adsar euriojur as oN

‘ozepd urg

"S9[edST Sy
9p ojuaTwIdA[qe)s? [9 ered eoyerdoad
BAIR UN 2ANJTISU0D SOI(] dP dIPBIA 9P
ojusweyredap [@ anb 1opusjus agop
9S BPULIOU EPEUODUIW B[ 3P LUdZIA
e[ op 1nred e anb eorpur ‘safedsry sey
-my op ojusrwd[qessy [@ ered seoy
-218005) seary se[ e eprdjal Z0IT o'N
oAne[side] OjId( [Op [eul] eue)
-uawR[dwo)) uonIsOdsi(] eISWIL] B

"Z0TT o' N oA
B[SI3o] 0D
- [Pp Teur]
eIIRIUd W
-ordwo)
uonIsodsi(]
eIOWII ]

*S3[ISIY SEINI AP
ojuarwa[qe)sa [o ered ‘qedarr
BLIBUIW 9P SIPEPIALDE UBZI[eT
s opuop uo seoyer30a3
seare se[ NN [e erpuodoig

11

‘ozerd urg

“[eS9] 03X} OPLIJAI [OP ,'6 O[NDIHIE [
a1a1a1 3s anb e uoeZIEISY e[ A [013U0D
[@ “uoejudsaId O PULIO] “UQDEUIIOUSD
ns eas erambrend ‘oro uednpur anb
souoneae se[ e A 010 e ueredrde s9
9S OANR[SIS9] 0J2ID3(] OPLUODUIW 3P
enuadia ey ap red e anb eorpur ‘010 e
a[qeorde uopezITedsy A [01U0D 9 91G0S
“4OTT o'N 0ADR[SISY] 032109 9P [eul]
errejuawa[duwo) uonisodsi( e1ad1a] e

L0011 o'N
oAne[siga]
032109(7 [9p
o'6 O[NOBIY

WAN P £ J9N [° 1od
opepuanar ‘owaidng o3ama(]
duerpawr sopeqoide ueas anb
ap uy e “‘uonezIedsy A [01uod
ap 03alqo sorpurur soynpord
SO exe[euss as A /01T o'N 0Al
-e[SI39] 0JI03(] [@ Ud sopefeu
-3S UODeZI[EdSy A [01UOD AP
sowrstuedaur sof ap earsardord
uonejuawsdwr ef erpuodorg

01

“L0TT o'N 0ABe[SI3
-9 032103(] [ I 3
anb e [onuod ap 03alqo
sodmbyg £ serreumbey
Se[ ap SeLIe[adURIY Sep
-nredqng sep eogmoadsa
anb owsaxdng ojem9(q
I4-C102-€0€ N ouw
-a1dng ojomd(] [@ oped
-1qnd any ‘Z10g 2p 219
-WRIIP 3P G YR U0

85



‘ozepd urg

"LVNANS e[ 10od opesnduur
anj [end [@ ‘OUlSIpUR ODIWOD 9P

SO}I[Op 9P UOISIWOD B[ Ud SOPRIIN[OAUL
sopeziedsy A sopejonuod  Saudlq
ap  Ojuewel3y  ‘A4-TI0TTEL  o'N
owoardng ojpwdq [P opedqnd
any ‘g1 @p omnl ap /g eypdy uo)

€011 o'N
oAne[sida]
03219(] [P
0’9 o[y

‘owidng
0]2I03(] dJUBIPAW  SELILSIDAU
sauomIsodsip se| as1a09[qe)So
ueIagep ‘ope[euss O[ ap U0
-eyuowduwr Iofow eun ereJg
‘so[ImInsap uerds ‘eprqrjord
AIUSNDUD 9S BDUSUD) O OSn
UOIDB[NDID “BJUDA BAND O ‘SOp
-eId)[NpE SO[ ‘OWNSu0d O osn
@ exed soyde ou sof ‘Quarquue
orpawr [e ‘eorqnd pnyes e[ e
SOLTEIIUOD L3S SOPESIWOoddp O
sopenesur ajrodsuen) ap sorp
-ow A soorwmb sownsur soyo
-Ip Opuend ‘9JUA[EUODIPY
quarpuodsariod  ferpnf os
-o001d o opeurwund zaA eun
eI1apadord sownmn so3sa ap e}
-uaA e *a)rodsuen) ap sorpaw
A soorumb sownsur soy ap ‘03
-uajadwod 103095 [e eSonua ey
o0 ‘ootaqnd 103095 [9p sapepnuL
e 0oulSep O UQDEUOpP ‘BJUdA
‘ojusrureudeWe [0 Iauodsip
eipod ‘ojpadsar [y Teusg 08
-IPOD PP o'TLT O[MORIE 19 o
o3s1491d  OJIOP [9p UOISTWOD
ejunsard ] 910919p seanen
-SIUMWpE  SaUODEeNe SNs ap
oI [0 Ud opuend ‘ope|
-sexy ns ered sopezimn ajrod
-SueI} 9P SOTPaW SOJ P OW0D
1se ‘sooriumb sowmsur soy ap
UOIEINEDUT B[ UOD BISPIDOI]

€l

86



“soxauru soponpoid
£ sodmba ‘seumbew
Se[ 9p UQEINEdUI B[ 9P
oyoadsar uonemSar ey
aquarpuad exjuandUL oG

‘ozepd urg

‘uonengaI ns erey
-1[0S 3s ‘soxaurwt sodmba £ serreumb
-ewr se| ap sewe[EduRly Ssepniedqng
se] a1qos owwidng oo [0 9q
-anude as anb zoa eun ‘o3xaju0d asd uy
‘soraurwr sopnpoid £ sodmba ‘seumb
-pur se[ ap uonenedul e[ 1oLysod pep
-runjrodo eun ered opuelop ‘soorurmb
sowmsur ap uonejnedur e[ 1en3ax o[os
orrgaxd as ‘euriou epejnaid e op uon
-eqoide e[ exed uoneurpiood ap odnid
[P ud ‘oradury ‘sorourw sopnpoid £
sodmba ‘serreumbewr ap uomEINEd
-Ul B[ BQR[NSaI UQIqUIB} SJUSWI[RIOIUL
‘OurjSapue[) OIWOD) AP SO P
UOISTWO)) B[ Ud SOPRIDN[OAU] SOpEZ
-[edsr] A sope[onuo)) saudlg dp 0}
-udwe3ay [° 9qoxde anb ‘1g-710z-ET
o'N owaidng 03109 [op 0300401d [

LO1T o'N
oanye[sida
032109(] [P
o'S O[NPV

-owa1dng 030109(] djueIpaWw
serresadau  sauonIsodsip  sef
9SI2DJ[E)Sd URIDGAP ‘djudw
-IOLI9)UE OPE[eUds O] dp UOL
-eyuaud[dur Jolowr eun ereg
“9)uarpuodsariod renpn(
osaoid [0 opeurwny zoa
eun erepadord sownm soj
-S2 9p ejuLA [ ‘0OSIRqUID UIS
‘ayrodsuery ap sorpawr sof ap
Owod ISe ‘SOIdUIW  SOPNP
-oxd £ sodmba ‘serreumnbew
se| ap ojuajedwod 10pas (e
e3onjuo o oorqnd 103098 [op
sapepnua e ounsap ‘uoneu
-Op ‘BjUSA ‘OjudruIeUdRUWI[R
@ 13uodsip erpod ‘owstuisy
‘SOPINIISOp  UeIds  ‘epIquy
-o1d a1yusndUL 3S BULUL) O
0SN “UQDE[NOID ‘BJUSA BAND
SOpESIWOddP O  sopejnedur
soyrodsuery ap sorpawr £ so3
-onpoid sof anb refeuss aqe)
Teusq 031poD PP ,'TLT OINd
-nae @ uo ojstaaid ojrPp [Pp
uorstwod ejunsaid e[ 9)0939p
SEATJRISIUTWPE  S9UOIIENIOR
sns ap opnIfG 9 Us opuend
‘opesen} ns ered sopezin 93
-1odsuren; ap sorpaur SO Owod
ISE ‘OUN)SIPUE]D ODIAWOD 3P
oyiep [Pp 03alqo ueAninsuod
anb soxourwr sojonpoid sop
£ sodmbs soy ‘serreumbewr
Se| IenedUl B BRIIPADOILJ

4!

87



"TL0T 9P dIqUIAIA0U 3P 90 BUDDJ dP “IZSEE0
o'N ons18y uod ‘00000T/LVNNS-CI0Z-E8S o'N OPYO 4 ‘Z10T 2P 21qUua1as ap 61 eUPaj 3P ‘098820 o' N 0SISY U0d 00000¢/ LV NNS-TI0Z-60F o' N ORHO 23uerpaA ()

‘soquRrpu0dsariod soaneado sof us opezimgn eas anb ap
ury e N B[ & 021[q) ] OLIJSIUIIA] [ OLOD S3pepHua & opedanus 1as epand opejnesur s[qusnquiod [2 anb ap pepijiqisod ef opuenjeas uenuansus
35 ‘O[qaN ] [9p BHOSUAJR(] ¥ 10d LPEDOAU0D ‘Z[()7 9P HIGUIATAOU JP /() [OP UOIUNAI ] Ud OPEULIOJUT O] U0D OPISNDE P “IOLdJUE O] B UODIPE Ug

FOLT o'N OAL[SISo] 030103(] [9p BLIOYISURI] eLrejuawa[dwo))
uonrsodsiq eaep( ey ap uonedrde us uerenaye s anb sepurdzaw ap uoLIsOdstp ap sauomde sey exed sourioyun sojusIIPadoId £ s03
-USIUIEAUI] JODI[(e}Sd Ud )SISU0 0ARR(GO 041D “OuIajur 0sn ap v/ 1Y NNS-C102-200 o N 1B[MdIL) B ‘210 9P Orun(ap [( eypay uod ‘epeqordeany -
FOTT o' N OAIR[SISOT 032109(] [9p erLojIsuel ], errejuswjduwo)) uonisodsi(] eaep() ] ap oredure [e ‘SeuedId]y 9p uomisodsiq
3p SopPY So[ dp uOIsIAIAANG 9P UOISILIOY) B[ BULIOJUOD anb ‘TYNNS-ZI07-02] o' N ePuspuajuLadng ap uopN[osay e IR uod odwmd ag -
:JURMBIS O] QUIIOJUT TYNINS B ‘—F0TT o' N 0ATR[SIZ9T 039109(] [op eriojisuer], errejusuwa[duio))
uoDISOdSI(] AR B] 3D3[GRISS O] JULIOJUOD ‘GO08T o'N A7 B[ 9P 0 €601 »'N 0ARe[SISa] 03o13(] [op uonedride e ap sajuspadoxd ‘[eSayr erauruu
©[ 9P Sa)ULIURAOIA Se[ SePMPUT ‘SPeSIWod O SEPejnesur ‘Ouopuede ap UODENJIS Ud Bas— (g 9P 01s03e ap ¢ [0 )Sey SoIuenpe sausdetufe
SO[ B 0 [YNIS ®[ 9p Sauaoewe so[ & opesaidur uekey anb sepuediaw se[ ap eARIpadxe erauew ap 12uodSIp ap Pej[noey e[ uod UQDE[dI Uy
‘erezimn as anb odmba [2 opruyep enuanoud 3s eA anb oreusg uopoSie [o exed ed] ap ojuRuIE)EdIP [2 US EpEdIde Tefmuus PpUSLdXS eun
xeordar ap ugy e ‘epuoape) ap esardws eun Ued OPUEUIPIOND BjSa S uopejuRwR[dI e] ‘0[qan ] [Op BHOSUSja(] B[ 10d epedoAuod ‘Z (g 9p dIqUIIAOU
3P /0 [P UOIUNAI ¥[ Ud OPEULIOJUT O] U0D OPIdNIE 3(] *SON0 anjud ‘Teysandnsard A ugmedrumiuod ap “edrung) sjopur ap sopadse opuerapisuod ue)ss
25 [end o] exed ‘ugejuBWRIdWI NS OpURZIfeUE LRULNOD 38 TYNNS ¥l Toudjue Of 10 "HNHI/AAID-AYINIOD-LIOL « N 0PHQ djuerpaur
‘SOJLI3 () SOP UD 03PIA P SEIBWIE) 9P UODE[RISUI B[ 03DI[0S aNb “S01(] 9P SIPEA] 9P [EUOL3DI OUIAIGOS [ U0D OPUEUIPIO0D SULIA anb ouriojur [YNNS
[ ‘001 o'N OALR[SIS3] 0)2I3(] [P ,'6 O[NIBIE [2 Ud SOPE[eUss SOMJIeI0IPIY 3P UODEZIPDISWOD ef ered sa[enadsa Sa[onuod SO uod UoDeaI Uy
*SoISUENpE SOJDII SO] 9p Uorsardar ef A oauenpe osaoo1d pp uoneziundo ef rezpuered op ULy e eIsuenpe PAJRULIOU e JEUODIIFD] -
“OWSLINY [9P JOARJ B SEPIPAL SEPEUTULID}OP SJUSWIRATIR)D TEAUDU] -
‘Te1oudS U SOLIEINALT) SODYAUI] SO 3P LUSSIA B  0309dsax
ed1pun| peprmsas ap 1ejop A ‘edruouods emjun£od e e uapuodsariod ou eA anb soLengLy SODYAUI( SOPRUILILINP OPUEBLIWI[D ‘UODEINJL
e[ us pepmba A peprennau rofewr eun 1ex3o seLeingry sewiou 9p uopedrde ey reziumdo A pepragewiou ey us SO} sapsnfe eziedy -
‘ojusrurdiunour 9p 0SSaLL 2 JeHIAD A [EDSI UOISTD e[ Ijequio)) -
‘serouenpe A seLrenqry sauonediqo ap ojusrudumod @ rejyoe] -
:s3)uamSIS SO[ UL)Sa SepreUoDUSU SajUue SeULIOU e ap s0Analqo sapedpurid sof anus
anb efeuas as ‘oyadsa1 [y 'SZIT 21T ‘€211 ‘TeIT ‘TeTT ‘0¢TT ‘61TT ‘STTT ‘ZITT ‘91T ‘STTT ‘FITT ‘€0TT ‘CITT ‘TITT ‘OTTT ‘601T ‘SOTT o'N SOATR[SISa]
s0jema(] sapuRm3Is sof sopeqoide uoeny ‘sozauenpy A SOLEINGLL] S0P 3P A eIoUBNpPY ‘LI BLISJEIA UD 1e[SISa7 9p pej[nde] e 0AnND
-alg 19po Te e3apa anb A5 48867 o N 4977 ¥y 10d seysiaaid sapejnoey op UoDESI[PP B[ dp PNHIA U :Z[()g OLEINGLL], BU)SIS [9P UODEIIPOIA
“sa[eurIojur sa10npoid
10d epEZITeal [eIDUILT 3P BJUDA ] B SEPE[NDUIA ‘SaJUaDELR) OU SaUODEIado ap UOmdajap e e UapUodsariod Sajusndaly Sew SIpepIepou se] -
“0nqLy OpLIdjar
[0 1e8ed £ rerepap ajruo rewiojur oxauru 10npoid [ anb opep ‘00sy [e esaIZUT O S30AA SeYPNUE AD] OYPIP ‘03Iequud uIg ‘(uonerodxa zod
10A€J € Op[es) sauopismbpe sns eaeid anb Ao [9p uopNoAdp ey apid ojusrueyexn ap ejueld ef ‘Uone}iodXs ef & sepeunsap SejusA ap osed [puy -
“(ADI - SejudA Sey e [e1auas) 0jsanduu] [9 U0D BPeALIS BUISIUT BJUSA) OUISJUT OPEDIAU [ O (U0DE}I0AX3) OLLIDIXS OPEDIS [ BUSIP 9S BJUSA B "0
~BUIJOI O OPLUSDUOD 0PNPOId OLOD ‘019019} Un € ejusA £ ojusturejer) rowe)sod ns ered [exsunu ap uonismbpe e ueziear ordooe ap sejued se -
:59)uPN SIS SeT ALDSAP PepHUB B)Sd ‘TYNNS ] 10d Sepejdajap UoIseAd ap SIPepIepOu Sef & UQDE[AI U0

errejuawRTduod uoneuIouy

88



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

De un total de catorce (14) obligaciones supervisadas, dos (2) se
encuentran en coordinacion, seis (6) con avance, cuatro (4) sin avance y
respecto de dos (2) no brindé informacion.

Grafico N.° 14
Instancia: Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria - SUNAT

6

6-
5
4
3 -
2- 2 2
14
0

T | I [

En Con Sin No brind6
coordinacion avance avance informacién

Entre los principales avances se tienen los siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

Por

El establecimiento de rutas fiscales hacia el departamento de
Madre de Dios, con sus respectivos puntos de control, a fin de
realizar el control y fiscalizacion de los insumos quimicos.

La aprobacion del Decreto Supremo N.° 132-2012-EF, Reglamento
de Bienes Controlados y Fiscalizados Involucrados en la Comision
de Delitos de Comercio Clandestino, el cual fue impulsado por la
SUNAT.

La aprobacion del Decreto Supremo N.° 303-2012-EF, Decreto
Supremo que especifica las Subpartidas Arancelarias de las
Magquinarias y Equipos objeto de control a que se refiere el Decreto
Legislativo N.° 1107.

otro lado, respecto de las obligaciones pendientes de

implementacion, se tiene principalmente las siguientes: (i) la
elaboracion de propuestas de las dreas geograficas, rutas fiscales y
puntos de control para otros &mbitos del territorio nacional donde se

89



13)

90

Defensoria del Pueblo

realizan actividades de mineria ilegal; (ii) la fiscalizacion y control de
las maquinarias y equipos utilizados para la actividad minera, asi como
de los productos mineros; (iii) la aplicacion de controles especiales para
la comercializacion de hidrocarburos; (iv) la aprobacion del Decreto
Supremo mediante el cual se estableceran los productos mineros objeto
de control y fiscalizacion.

MEF

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de los asuntos
relativos al presupuesto, a la politica fiscal, entre otros.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

El MEF cuenta con ocho (8) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, dos (2) se encuentran en coordinacién, tres (3) con avance,
dos (2) sin avance y respecto de una (1) no brindé informacién.

Grafico N.° 15
Instancia: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

3

3

2 2
2

1

1
0 T | | |

En Con Sin No brindé

coordinacion avance avance informacién

Entre los principales avances se mencionan los siguientes: (i) la emision
del Decreto Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacién sobre
Pérdida de Dominio, el cual fue realizado de manera conjunta con la
PCM, el MINDEEF, el MININTER y el MINJUS; (ii) la aprobacién del
Decreto Supremo N.° 303-2012-EF, Decreto Supremo que especifica
las Subpartidas Arancelarias de las Maquinarias y Equipos objeto de
control a que se refiere el Decreto Legislativo N.° 1107, a propuesta de
SUNAT, refrendado por el MEM.

Respecto de las obligaciones pendientes, se tiene principalmente su
intervencion en la aprobacidon de la normativa sobre: i) el registro
de los usuarios del mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio
en el Registro Unico, de manera conjunta con PRODUCE; vy ii) la
designacion de los productos mineros objeto de control y fiscalizacion
por la SUNAT.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

14) SBS

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de la
supervision, a través de la UIF Pert, en materia de prevencion del
lavado de activos, delito tipificado en el Decreto Legislativo N.° 1106%,
Decreto Legislativo de Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos y
Otros Delitos Relacionados a la Mineria Ilegal y Crimen Organizado.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

23 Enla parte considerativa del Decreto Legislativo N.° 1106 se afirma que «actualmente asistimos a
un preocupante incremento de la criminalidad vinculada con las actividades de mineria ilegal, las
cuales ademas de dafiar gravemente el ecosistema, la vida y la salud de las personas, representan
también una considerable desestabilizacion del orden socio econémico, pues estas actividades
ilicitas se encuentran estrechamente ligadas con el blanqueo de activos o de capitales, que buscan
dar una apariencia de legalidad a bienes de origen delictivo e introducirlos indebidamente al
trafico econdmico licito».
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con seis (6) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, tres (3) se encuentran en coordinacion y tres (3) con avance.

Grafico N.° 16

Instancia: Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras

Privadas de Fondos de Pensiones - SBS

3 3

0 T

En coordinacién Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacion de la Resolucion SBSN.°
6338-2012, relacionada con el Registro de Empresas y Personas que efecttian
Operaciones Financieras o de Cambio de Moneda, Supervisadas en Materia
de Prevencion del Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo
por la SBS, asi como de la Resolucion SBS N.° 5709-2012, mediante la cual se
aprueban las Normas Especiales para la Prevencion del Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo Aplicable a los Notarios.

Por otro lado, respecto de las obligaciones pendientes, se tiene
principalmente: i) la aprobacion del Reglamento de la Obligacion de
Declarar el Ingreso y/o Salida de Dinero en Efectivo, que se realizara
de manera conjunta con el MINJUS y el MININTER,; ii) la aprobaciéon
del Procedimiento de Atencion de las Solicitudes de Levantamiento
del Secreto Bancario formuladas por las autoridades competentes; iii)
la aprobacion del procedimiento para determinar los lineamientos
y mecanismos de aplicacion para disponer el congelamiento de los
fondos, en los casos vinculados al lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo; y iv) el establecimiento de los requisitos y caracteristicas
del Reporte de Operaciones Sospechosas.



15)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

OSINERGMIN

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de la
supervision y fiscalizacion de la comercializacion de los hidrocarburos.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, tres (3) se encuentran con avance y, respecto de una (1) no
brindé informacion.

Grafico N.° 17
Instancia: Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN

3

3

2—
1

1_

0 T

Con No brind6
avance informacion

Dentro de las obligaciones supervisadas detalladas en los Decretos
Legislativos correspondientes al OSINERGMIN, se encuentra el uso
del sistema de posicionamiento global para las unidades de transporte
de hidrocarburos, en el ambito en la zona del VRAEM, asi como en el
departamento de Madre de Dios, quedando pendiente la ampliacion
de dicha obligacion a nivel nacional.

MTC

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del sector
Transporte, encargada de la aprobacion de las rutas fiscales, asi como
de la fiscalizacion del transporte de materiales y residuos peligrosos.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

De las referidas obligaciones, dos (2) se encuentran con avance y dos (2)
sin avance.

Grafico N.° 18
Instancia: Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC
2 2

2.0
1.5

1-
0.5-
0.0

Con avance Sin avance

Entre los principales avances, se tiene la ejecucion de las acciones de
control y supervision del transporte del mercurio o cianuro a través
de la SUTRAN. Sin perjuicio de lo anterior, la SUTRAN sefiala que
afronta una serie de dificultades para el ejercicio de sus funciones,
principalmente por la falta de recursos econémicos, los cuales han sido
solicitados al MTC.

Adicionalmente, respecto del cianuro, mercurio e hidrocarburos,
considerados como insumos quimicos en el marco del Decreto
Legislativo N.° 1103, ha sido emitida la Resolucion Ministerial
N.° 360-2012-MTC/02, mediante la cual se aprueban las vias de
transporte terrestre que seran consideradas como rutas fiscales hacia el
departamento de Madre de Dios.

Sin embargo, se encuentran pendientes las rutas fiscales a nivel nacional
para insumos quimicos conforme al Decreto Legislativo N.° 1103; y las
rutas fiscales para el transporte de maquinarias, equipos y productos
mineros, conforme al Decreto Legislativo N.° 1107.

Adicionalmente, se encuentra pendiente el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con los equipos del sistema de



17)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

posicionamiento global, cuya implementacion requiere que el
MTC establezca su tipo y caracteristicas minimas para su puesta en
funcionamiento.

MIMP

Instancia del gobierno nacional encargada de velar por la proteccion
de la mujer, asi como de las nifias, nifios y adolescentes.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

EIMIMP cuenta con una (1) obligacion supervisada, la cual se encuentra
con avance.

Grafico N.° 19
Instancia: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP

1.0+

0.8

0.6

0.4

0.2+

0.0 :

Con avance

Al respecto, cabe indicar que si bien el MIMP, a través de los Centros
de Emergencia Mujer, ha atendido tres (3) casos de trata de ninas, nifios
y adolescentes en el departamento de Madre de Dios, no ha reportado
acciones en el resto del pais con presencia de mineria ilegal.

Resulta importante sefialar que el MIMP informo que, para la atencion
de victimas en el departamento de Madre de Dios, afronta una serie de
dificultades tales como: i) la falta de Centros de Atencion Residencial
para albergar a las victimas rescatadas, lo cual constituye uno de los
principales retos que afronta el MIMP; ii) la falta de recursos para
cumplir con el encargo de recuperar a las victimas, al constituir un
proceso a largo plazo y costoso; iii) la falta de protocolos de atencion
para los casos de victimas adultas de trata, tanto para los Centros de
Emergencia Mujer como para las casas de refugio del sector privado.

18) SUNARP

Es la instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de los Registros Publicos.
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En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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La SUNARP cuenta con dos (2) obligaciones supervisadas, de las
cuales una (1) se encuentra con avance y la otra sin avance.

Graéfico N.° 20
Instancia: Superitendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP
1 1 !
0.8
0.6
0.4
0.2 1
0.0
Con avance No brind6
informacion

19)

Entre los principales avances, resulta pertinente sefialar la aprobacion
delaResolucionN.°106-2012-SUNARP/SN, que aprueba el Reglamento
de Inscripciones de Bienes vinculados a la Pequenia Mineria y Mineria
Artesanal en el Registro de Bienes Muebles, asi como la Resolucion N.°
191-2012-SUNARP/SN, mediante la cual se determina la tasa registral
aplicable a los actos registrales que correspondan a la pequefa mineria
y mineria artesanal en el Registro de Bienes Muebles.

MINTRA

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en el sector
Trabajo y Promocién del Empleo.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con una (1) obligacion supervisada, la cual se encuentra sin
avance.

Grafico N.° 21
Instancia: Ministerio de Trabajo - MINTRA

1

1.0

0.8+

0.6

0.4

0.2

0.0

No brind6 informacion

Alrespecto, elMINTRA indicd quenoharealizado ninguna fiscalizacion
a PPM y PMA frente al incumplimiento de las tres (3) condiciones
previstas en el articulo 91.° del TUO de la Ley General de Mineria,
debido a que los gobiernos regionales, competentes en la fiscalizacion
de estos, no le han informado acerca de ningtin incumplimiento. Lo
anterior debido a una serie de limitaciones como la falta de seguridad,
de recursos economicos, de capacitacion para fiscalizar medidas de
seguridad, asi como la falta de inspectores.

VIVIENDA

Instancia del gobierno nacional rectora en materia de urbanismo,
vivienda, construccion y saneamiento.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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21)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con dos (2) obligaciones supervisadas, respecto de las cuales 1o
brindo informacion.

Grafico N.° 22
Instancia: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
- VIVIENDA
2
2.0
1.5
1.0
0.5 _|
0.0

No brind6 informacion

Con relacion a lo anterior, se encuentra pendiente la emision de la
normatividad correspondiente, a fin de que Activos Mineros S.A.C.,
en representacion del Estado, pueda disponer de los terrenos y locales
asignados a entidades que no estén siendo utilizados por estas, para la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, de acuerdo
con la Sétima y Octava Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislativo N.° 1100. Lo anterior debe ser realizado de manera
conjunta con el MEM, asi como con el sector que corresponda.

MINJUS

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del sector Justicia
y Derechos Humanos, cuenta con obligaciones relacionadas con la
legislacion sobre pérdida de dominio.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, dos (2) se encuentran en coordinacién y dos (2) con avance.

Grafico N.° 23
Instancia: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS

2 2
2.0

1.5

1.0 -

0.5

0.0

T
En coordinacién Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacion del Decreto
Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, Decreto Legislativo que modifica la legislacion
sobre Pérdida de Dominio. Lo anterior fue realizado de manera
conjunta con la PCM, el MINDEF, el MININTER y el MEF.

Por otro lado, entre las obligaciones pendientes resulta pertinente
mencionar la transferencia progresiva a la CONABI de la totalidad
de bienes, dinero y especies incautadas y decomisadas que obre en
su poder, en el marco de la supervision a las actividades de mineria
informal, debidamente inventariada en los casos que corresponda.
Asimismo, se encuentra pendiente la publicacion de las normas
reglamentarias de la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y
Final de la Ley N.° 28306, relacionadas con la obligacion de declarar el
ingreso y/o salida de dinero en efectivo.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

22)  Ministerio Publico

Instancia del Estado autonoma, titular de la accion penal, la cual cumple
un rol fundamental en la ejecucion de las acciones de interdiccion® de
la mineria ilegal.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:

24 Al respecto, cabe indicar que, en adicion a las acciones de interdiccion de la mineria ilegal que
debe realizar el Ministerio Publico, resulta necesario el inicio de procesos de investigacién por el
delito de mineria ilegal y los delitos asociados a ella, como el lavado de activos, entre otros, en
los casos que corresponda.
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con nueve (9) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, seis (6) se encuentran con avance y tres (3) sin avance.

Grafico N.° 24
Instancia: Ministerio Publico

Con avance Sin avance

Entre los principales avances, se tiene la ejecucion de acciones de
interdiccion en los departamentos de Madre de Dios, Loreto, Junin,
entre otros, asi como la ejecuciéon de programas de capacitacion contra
el lavado de activos vinculado a la mineria ilegal, con el objetivo de que
los fiscales que participan en los procesos de investigacion desarrollen
habilidades y competencias.

Por otro lado, se encuentran pendientes de implementacion
obligaciones como la de informar al MIMP sobre las victimas de trata
de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso que se identifiquen
durante las acciones de interdiccion, asi como la de emitir disposiciones
reglamentarias tendientes a reservar la identidad de cualquier persona
natural o juridica que brinde informacion respecto de la existencia de
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, sin perjuicio de
medidas de proteccidon adecuadas entre otras.

MINDEF
Instancia del gobierno nacional responsable de coordinar con
los ministerios, organismos publicos y gobiernos regionales la

implementacion de las politicas de Seguridad y Defensa Nacional.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, las cuales que se
encuentran con avarnce.

Grafico N.° 25
Instancia: Ministerio de Defensa - MINDEF

Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacion del Decreto
Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacion sobre Pérdida de
Dominio, refrendado por la PCM, el MEF, el MININTER y el MINJUS,
asi como el apoyo al Ministerio Puibico para efectos de realizar acciones
de interdiccion de la mineria ilegal.

DICAPI

Instancia del gobierno nacional encargada del control y vigilancia
respecto de las actividades que se desarrollan en el &mbito maritimo,
fluvial y lacustre, siendo una de las encargadas de ejecutar las acciones
de interdiccion.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con nueve (9) obligaciones supervisadas, de las cuales cinco
(5) se encuentran con avance, dos (2) sin avance y respecto de dos (2) no
brindé informacion.

Grafico N.° 26
Instancia: Direccion General de Capitanias y Guardacostas
del Peru del Ministerio de Defensa - DICAPI

5
5]
4
3
2
2
1-
T
Con avance Sin avance No brind6 informacién

Entre los principales avances, destacan: i) las acciones de interdiccion
en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Loreto, y ii) las
supervisiones no programadas a través de patrullajes y operativos de
las Capitanias de Puerto Maldonado, Iquitos y Yurimaguas.

Por otro lado, tanto la presentacion del PLANEFA, como de los
reportes trimestrales, constituyen obligaciones pendientes por parte
de la DICAPIL.

MININTER

Instancia del gobierno nacional que ejerce competencias en lo referido
al orden interno y orden publico.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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26)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, de las cuales una (1)
se encuentra en coordinacion, dos (2) con avance, y respecto de una (1)
obligacion no brindé informacion.

Grafico N.° 27
Instancia: Ministerio del Interior - MININTER

2.0
1.5
1 1
1.0
0.5
0 T T
En coordinacién Con avance No brindé informacion

Entre los principales avances, se tiene su intervencion en la aprobacion
del Decreto Supremo N.° 093-2012-PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacion sobre Pérdida de
Dominio, refrendado por el MININTER, la PCM, el MINDEF, el
MINJUS y el MEF.

PNP

Instancia del Estado que tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Del mismo modo garantiza
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico
y del privado. Respecto a la mineria informal e ilegal presenta como
su principal funcién la de ejecutar las acciones de interdiccion en el
ambito de sus competencias y colaborar con el Ministerio Publico para
tal efecto.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con siete (7) obligaciones respecto de las cuales no brindé
informacion.

Grafico N.° 28
Instancia: Policia Nacional del Pert1 - PNP
7
6_
4]
2
0

No brind6 informacion

Cabe senalar que, mediante Oficio N.° 010-2012-DGSD/DPDEFG, con
Registro N.° 021821, de fecha 16 de julio de 2012, el MININTER informo
lo siguiente: i) se formuld y distribuy6 a nivel nacional, a las regiones y
frentes policiales, asi como a las direcciones policiales especializadas, el
Plan General de Operaciones N.° 018-2012-DIREOP PNP/EM-OFIPLO
Mineria Ilegal 2012; y ii) en virtud del Plan General de Operaciones, se
han realizado operaciones en las regiones de Apurimac, Arequipa, Ica,
Puno y Madre de Dios.

Poder Judicial
Instancia del Estado que ejerce la potestad de administrar justicia.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con tres (3) obligaciones supervisadas, una (1) se encuentra con
avance y respecto de dos (2) no brindo informacion.

Grafico N.° 29
Instancia: Poder Judicial - PJ

2
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1.5 ]
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0.5 |

0.0 | |

Con avance No brind6 informacion

Resulta conveniente resaltar la importancia del Poder Judicial en la
consolidacion de la justicia ambiental, relacionada en este caso con los
delitos de mineria ilegal incorporados en los Decretos Legislativos,
habiéndose incluso sefialado la necesidad de contar con juzgados
especializados en materia ambiental.
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CONCLUSIONES

Para la Defensoria del Pueblo la emision de los Decretos Legislativos
N.° 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107 constituye un
avance necesario frente a la problematica de la mineria informal e ilegal
presente en veintitn (21) regiones del pais.

Sin embargo, dicho avance no agota los esfuerzos del Estado. Por el
contrario, se requiere afrontar esta problematica no solo mediante las
instancias mencionadas en los Decretos Legislativos, sino también
a través de las demas competentes en la materia, en el marco de una
actuacion estatal coordinada, planificada y sostenida en el tiempo, que
garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos.

La presente supervision ha evidenciado que una dificultad comun
a la mayoria de las entidades supervisadas para la implementacion
de los Decretos Legislativos es la falta de recursos que permitan el
fortalecimiento de capacidades para el adecuado cumplimiento de las
funciones asignadas. Entre las principales se encuentran el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Ministerio
de Cultura, la Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior.

SOBRE EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL

3.

La acreditacion del Acuerdo o Contrato de Explotacion sobre la
Concesion Minera, que constituye uno de los principales requisitos para
la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal, podria generar dificultades para el proceso de formalizacion,
debido a que se origina en la voluntad de las partes. Por tanto, se requiere
el fortalecimiento de la intervencion del Estado, a través de labores de
promocion y/o intermediacion en apoyo a los gobiernos regionales.

Resulta necesario el establecimiento de disposiciones reglamentarias
para la implementacion de la herramienta de la Ventanilla Unica, que
permitird al Ministerio de Energia y Minas, a la Autoridad Nacional del
Agua, al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
al Ministerio de Cultura, en coordinacion con los gobiernos regionales,
continuar con los procedimientos establecidos para la formalizacion,
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1105. Esta
medida dotard de eficacia a las actuaciones procedimentales, para la
formalizacion, procurando la simplificacion de sus tramites.
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Defensoria del Pueblo

Respecto al Fondo para el Proceso de Formalizacion de las Actividades
de Pequena Mineria y Mineria Artesanal, el Ministerio de Energia y
Minas no ha cumplido con emitir el Decreto Supremo que establezca los
recursos provenientes de la lucha contra la mineria ilegal que formaran
parte del mismo. Igualmente, se encuentra pendiente de creacion
el Registro Administrativo en linea de las concesiones de beneficio,
transporte y labor general.

En relacion al Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos —
como uno de los requisitos para la formalizacion de la pequefia mineria
y mineria artesanal—, el Ministerio de Cultura no ha cumplido con
aprobar el procedimiento simplificado correspondiente, siendo uno de los
principales obstéculos para la implementacién de la Ventanilla Unica.

Como resultado de la supervision, se ha evidenciado que se
encuentra pendiente la emision de las normas reglamentarias —cuya
responsabilidad corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
y al Ministerio de la Producciéon— para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio en el Registro Unico
establecido en la Ley N.° 28305.

SOBRE LA PROTECCION DELMEDIO AMBIENTEYLA REMEDIACIQN
AMBIENTAL DE LAS ZONAS AFECTADAS POR LA MINERIA
INFORMAL E ILEGAL

8.

10.

154

De acuerdo con lo informado por el SERNANP, se ha evidenciado que
esta institucion carece del personal suficiente y que la ubicacion de sus
instalaciones dificultan un adecuado cumplimiento de sus funciones.
Por tanto, se requiere adoptar con celeridad acciones destinadas a
superar estas dificultades, tomando en consideracion que, de acuerdo
con informacidn oficial, existen quince (15) zonas de amortiguamiento
ubicadas a lo largo del pais con presencia de mineria informal e ilegal.

El OSINFOR viene desarrollando acciones destinadas a la fiscalizacion
en las concesiones forestales en el departamento de Madre de Dios. Sin
embargo, lareferidainstitucionnoreportael desarrollo de dichas acciones
en el resto del territorio nacional. Esta situacion resulta preocupante,
tomando en consideracion la existencia de mineria informal e ilegal en
veintitin (21) regiones de nuestro pais.

Las minas abandonadas, por sus impactos negativos a la salud de la
poblacion, al ecosistema circundante y a la propiedad, requieren la
atencion prioritaria del Estado. Muchas de las minas abandonadas son
trabajadas por mineros informales e ilegales, lo que genera accidentes
como el ocurrido en Cabeza de Negro en Ica.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

A través de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1105, se establece la obligacion de los titulares mineros a
declarar las minas abandonadas que tuvieran en sus areas de concesion
y presentar estudios para el cierre correspondiente. Sin embargo, de
acuerdo con los resultados de la supervision, el Ministerio de Energia y
Minas atin no ha reglamentado las disposiciones complementarias para
la aplicacion de la norma citada, pese a que contaba con un plazo de
treinta (30) dias calendario a partir de su entrada en vigencia, el cual
vencio el 19 de mayo de 2012.

11. Laremediacion ambiental de las zonas afectadas por la mineria informal
e ilegal resulta una tarea urgente para la gestion ambiental del Estado.
Es asi que constituye una labor tan importante como la interdiccion, la
persecucion penal de la mineria ilegal y la formalizacion minera.

No obstante, hasta la fecha se encuentra pendiente la aprobacion del Plan
de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados por la Mineria
Ilegal, asi como por la Pequenia Mineria y Mineria Artesanal, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Ambiente.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sostiene la necesidad del
establecimiento de disposiciones reglamentarias para la implementacion
del Fondo de Remediacion Ambiental, a cargo de la empresa Activos
Mineros S.A.C.

SOBRE LA ERRADICACION Y LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL
Y LA CRIMINALIDAD ASOCIADA A ELLA

12. La ejecucion de las acciones de interdiccion de la mineria ilegal que
viene ejecutando el Ministerio Publico, con la colaboracion de las fuerzas
del orden, resulta necesaria para controlar esta ilicita actividad, y debe
realizarse en el marco del debido proceso y demas garantias procesales
previstas en la Constitucion y las leyes. Pero también requiere el inicio
de procesos de investigacion por el delito de mineria ilegal y los delitos
asociados a ella, como el lavado de activos, entre otros, en los casos que
corresponda.

De la informacion proporcionada por el Ministerio Publico, se conoce
que dicha entidad ha realizado cincuenta y nueve (59) acciones de
interdiccion, cien (100) investigaciones preliminares relacionadas con
mineria ilegal — las cuales no se refieren a crimen organizado— y (09)
nueve casos con proceso por delito de mineria ilegal. Sin embargo, todo
ello resulta insuficiente frente a la magnitud de la expansion de esta
ilicita actividad.
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13.

14.

15.

16.
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Defensoria del Pueblo

Para la Defensoria del Pueblo, resulta importante la participacion activa
de los procuradores ptblicos de los ministerios de Energia y Minas y del
Ambiente, del Procurador Publico Regional, o del Procurador Publico
de la respectiva municipalidad provincial o distrital, a fin de solicitar
acciones de interdiccion al Ministerio Publico, lo cual permitird impulsar
la lucha contra la mineria ilegal, mas atin cuando esto implica un mayor
compromiso con el objetivo comun del Estado, en sus tres niveles de
gobierno.

Respecto a las funciones establecidas para la Comision Multisectorial
Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion —presidida por la Presidencia de Consejo de Ministros—,
a la Defensoria del Pueblo le resulta preocupante que, de acuerdo con la
informacién proporcionada por la Presidencia de Consejo de Ministros,
hasta la fecha no se cuente con una Estrategia Nacional para la Interdiccion
de la Mineria Ilegal, pese a que esta actividad ilegal se viene desarrollando
en veintitn (21) regiones del pais.

Los Decretos Legislativos han establecido la obligacion del Ministerio
Publico de comunicar de manera inmediata al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables los casos en que como consecuencia de las
acciones de interdiccion, se identifique victimas de trata de personas,
trabajo infantil y trabajo forzoso, a efectos de que realice las acciones
conducentes a su atencion y recuperacion.

Como resultado de la supervision, se ha evidenciado que la mayoria
de los casos de trata de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso han
sido conocidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
a través de la Linea 100 —linea de ayuda con la que cuenta el referido
Ministerio— o por la prensa, pero no por el Ministerio Publico, pese a
que esta obligacion le corresponde en virtud de los Decretos Legislativos
N.° 1099 y 1100.

La Defensoria del Pueblo sostiene que el Estado peruano tiene la
obligacion de proteger a todas las personas, cualquiera sea su condicion
social o econdmica. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
trata de personas, se requiere adoptar medidas de proteccion especiales,
dada la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran.

Como resultado de la supervision realizada, se detectdé que, aun cuando
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables viene realizando
acciones concretas destinadas a proteger a las victimas de trata de
personas, trabajo infantil y trabajo forzoso derivado de la mineria
informal e ilegal en el departamento de Madre de Dios, estas medidas
resultan insuficientes por lo siguiente:
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- La mineria informal e ilegal esta presente en casi todo el pais.

- Reportan no contar con Centros de Atencion Residencial para albergar
a las victimas que fueran rescatadas.

- Reportan no contar con fondos para cumplir con el encargo de
recuperar a las victimas.

- Reportan no contar con personal adecuado para la atencion a las
victimas en lugares alejados, debido a la alta rotacién de personal.

- No existen protocolos de atencidn para los casos de victimas adultas
de trata, tanto para los Centros de Emergencia Mujer como para las
casas de refugio del sector privado.

En ese sentido, resulta necesario que el Estado destine recursos
importantes no solo para atender las victimas, sino que ademas establezca
estrategias de accion encaminadas a la recuperacion de su dignidad, su
salud y los demas derechos que resulten afectados.

Como resultado de la supervision efectuada, se detectdé que la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
no viene cumpliendo con controlar y fiscalizar el ingreso, la permanencia,
el transporte o el traslado y la salida de maquinarias y equipos.

Asimismo, se encuentra pendiente la aprobacion del Decreto Supremo
mediante el cual se establecerdn los productos mineros objeto de control
y fiscalizacion, el cual deberd ser refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Energia y Minas.

A la fecha, se encuentra pendiente el establecimiento de las dreas
geograficas en donde se realizan actividades de mineria ilegal, asi como
de las rutas fiscales y puestos de control a nivel nacional. Esta medida
permitira efectuar un adecuado control y fiscalizacion del ingreso, la
permanencia, el transporte o traslado y la salida de los insumos quimicos,
maquinarias y equipos utilizados en la actividad minera, asi como de los
productos mineros, tal como se ha realizado para el departamento de
Madre de Dios.

De acuerdo conlo reportado por el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria, se ha evidenciado que existe una desproporcion
significativa en el consumo de combustible en el departamento de Madre
de Dios respecto de los deméas departamentos del pais. Por ello, en este
departamento se debe priorizar la aplicacion de controles especiales para
la comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al
publico de combustibles, asi como a lo largo del territorio.

Los sistemas de posicionamiento global, asi como los precintos de

seguridad, constituyen herramientas cuyo uso ha sido recogido por
los Decretos Legislativos para contribuir con la lucha contra la mineria
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ilegal, evitando el desvio tanto de combustibles como de maquinarias y
equipos.

En ese sentido, para el caso del transporte de combustible, el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, desde el afo 2009, ha
emitido normatividad sobre la materia, la cual es exigible para la zona
del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro —VRAEM—, asi como
para el departamento de Madre de Dios. Sin embargo, resulta necesaria
la exigibilidad del uso de los sistemas de posicionamiento global y
precintos de seguridad a nivel nacional, toda vez que los combustibles
constituyen uno de los principales insumos para la mineria ilegal.

Por otro lado, respecto de las maquinarias y equipos, le corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones dictar las disposiciones
pertinentes para exigir, de manera gradual, que los medios de transporte
utilicen tanto los sistemas de posicionamiento global como los precintos
de seguridad, a fin de que la Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias pueda realizar la correspondiente
supervision. Hasta el cierre del presente informe, no se encuentra
realizando dicha labor, debido a que no cuenta con las herramientas
legales pertinentes.



RECOMENDACIONES

Al Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica

1.

DISPONER, en el marco de sus competencias, medidas destinadas a
garantizar que en el Presupuesto de la Republica, se asignen los recursos
financieros que permitan la implementacion de los Decretos Legislativos
promulgados al amparo de la Ley N° 29815. Deberan considerarse de
modo prioritario las siguientes:

- El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, a fin
de fortalecer capacidades que permitan contar con personal suficiente
e instalaciones adecuadas, para la proteccion de las Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento frente a la mineria ilegal.

- El Ministerio de Cultura y a la Autoridad Nacional del Agua, con el
objeto de fortalecer capacidades que permitan contar con personal
suficiente einstalacionesadecuadas parael otorgamiento del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos Simplificado y Derechos de
Uso de Agua, respectivamente, en el marco del procedimiento de
formalizacion.

- El Ministerio Publico, para el fortalecimiento de capacidades de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y su funcionamiento a
nivel nacional.

- El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, con la finalidad de
que cuenten con recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de
interdiccion contra la mineria ilegal.

A la Presidencia del Consejo de Ministros

2.

IMPULSAR en el seno de la Comision Multisectorial Permanente,
con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno
frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion
—la cual preside—, el establecimiento de la Estrategia Nacional para la
Interdiccion de la Mineria Ilegal a fin de implementar y ejecutar a nivel
nacional las acciones de interdiccion necesarias para la lucha contra la
mineria ilegal y la criminalidad asociada a ella.

Al Ministerio de Energia y Minas

3.

APROBAR el Decreto Supremo que establezca los recursos provenientes
de la lucha contra la mineria ilegal, que seran destinados al Fondo para
el Proceso de Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

159



Defensoria del Pueblo

4. INTENSIFICAR los mecanismos de apoyo a los gobiernos regionales
para las labores de promocion e intermediacion en las negociaciones
de los Acuerdos o Contratos de Explotacion sobre la concesion minera,
atendiendo la realidad de cada departamento.

5. APROBAR el Decreto Supremo que establezca las medidas
complementarias para la correcta aplicacion de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1105, referida al cierre
de minas abandonadas.

Al Ministerio de Energia y Minas, a la Autoridad Nacional del Agua,
al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y al
Ministerio de Cultura

6. IMPLEMENTAR, en el marco de sus funciones, el mecanismo de
Ventanilla Unica a nivel nacional, en coordinacion con los gobiernos
regionales, a efectos de brindar los servicios relacionados con la
formalizacion.

Al Ministerio de Cultura

7. APROBAR, mediante Decreto Supremo, el procedimiento simplificado
para el otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos en el marco del proceso de formalizacion.

Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de la Produccion

8. APROBAR las normas reglamentarias para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio que permitan el control
y supervision de la distribucion, transporte, comercializacion, posesion
y utilizacion de dichos insumos quimicos.

Al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Energia y Minas

9. APROBAR el Decreto Supremo que establezca los productos mineros
objeto de control y fiscalizacion.

Al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio del Ambiente

10. APROBAR las disposiciones reglamentarias para la implementacion del
Fondo de Remediacion Ambiental.

11. APROBAR el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales

Generados por la Mineria Ilegal asi como por la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.
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Al Ministerio del Ambiente y al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado

12. DISPONER acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades
que permitan contar con personal suficiente e instalaciones adecuadas
para una proteccién efectiva de las Areas Naturales Protegidas y sus
respectivas Zonas de Amortiguamiento.

Al Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre

13. AMPLIAR y FORTALECER las acciones de fiscalizacion en las
concesiones forestales otorgadas a lo largo del territorio nacional, a
efectos de proteger los recursos forestales y de fauna silvestre.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
y al Ministerio de Energia y Minas

14. ELABORAR y APROBAR el Decreto Supremo en el que se determinen
las areas geograficas en donde se realizan actividades de mineria ilegal.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria
y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

15. ELABORAR y APROBAR, de manera prioritaria, las rutas fiscales
para los insumos quimicos, maquinarias y equipos, asi como para los
productos mineros a nivel nacional.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

16. DISPONER el establecimiento de nuevos puestos de control para
verificar el ingreso de bienes sujetos al control y fiscalizacion de la
mineria ilegal, a lo largo del territorio nacional, de acuerdo con las rutas
fiscales que se establezcan.

17. DISPONER el inicio de las acciones de control y fiscalizacion del ingreso,
la permanencia, el transporte o el traslado y la salida de maquinarias y
equipos utilizados en la actividad minera, al haberse emitido el Decreto
Supremo en el que se especifican las Subpartidas Arancelarias.

18. EVALUAR e IMPLEMENTAR, seguin corresponda, controles especiales
para la comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de
venta al publico de combustibles, con el objeto de fortalecer sus acciones
de control y fiscalizacion, en coordinacion con el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria.
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Al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

19.

APROBAR las normas reglamentarias correspondientes para la
aplicacion de un cronograma de implementacion progresiva, a nivel
nacional, de la exigibilidad del uso obligatorio de los sistemas de
posicionamiento global y los precintos de seguridad.

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

20.

APROBAR las normas reglamentarias correspondientes para establecer
el tipo y caracteristicas minimas de los sistemas de posicionamiento
global, asi como el uso obligatorio de precintos de seguridad, que
permitira el control y fiscalizacion de las unidades de transporte de las
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la actividad minera
ilegal.

Al Ministerio Publico

21.

22,

INTENSIFICAR las acciones de interdiccion de la mineria ilegal,
mas aun cuando se generen impactos significativos y graves dafios al
ambiente o en funcion a situaciones de emergencia o urgencia.

INCORPORAR en los instrumentos o protocolos de actuacién de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental la obligacion de informar
de manera inmediata al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
los casos en que se haya identificado victimas de trata de personas,
trabajo infantil y trabajo forzoso, a partir de las acciones de interdiccion
de la mineria ilegal.

A los procuradores publicos del Ministerio de Energia y Minas, del
Ministerio del Ambiente, de los Gobiernos Regionales y Locales

23.

EVALUAR lanecesidad de solicitar acciones de interdiccion al Ministerio
Publico, a fin de impulsar la lucha contra la mineria ilegal.

Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

24,
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REVISAR y MEJORAR los protocolos de atencién a las victimas adultas
de trata de personas con fines de explotacion sexual y de otras formas de
explotacion.
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