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Sefior

DANIEL FIGALLO RIVADENEYRA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
Presente. —

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente Yy, a la vez, referirme al Plan Nacional de
Derechos Humanos 2014-2016 (en adelante, PNDH), aprobado mediante el Decreto Supremo N°
005-2014-JUS, del 5 de julio de 2014.

Nuestra institucion destaca que la aprobacion e implementaciéon de un PNDH resulta de vital
importancia en toda sociedad democratica, al convertirse en una herramienta que orienta la
actuacion del Estado en la promocién y defensa de los derechos fundamentales, en particular de
la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad, en concordancia con la legislacién nacional e
internacional.

Con ese objetivo, durante el proceso inicial de formulacion del PNDH, nuestra institucion hizo
llegar sus comentarios sobre la metodologia y el contenido del mismo, destacando la importancia
de la participacion de la sociedad civil en las audiencias regionales, a fin de identificar las brechas
que dificultan el ejercicio pleno de los derechos humanos en el pais.

Al respecto, resulta positivo que el documento contenga acciones especificas para promover una
cultura de respeto a los derechos humanos en los diversos niveles del Estado (central, regional y
local). En esa misma linea, con el afan de que el pais cuente con un PNDH que aborde Ia
problematica identificada por todos los actores que han contribuido en este proceso, me permito
recomendarle que puedan incorporarse algunos temas importantes.

En ese sentido, observamos con preocupacion que no se haga ninguna mencion a la situacién de
las personas con distinta orientacién sexual e identidad de género ni a la necesidad de politicas
especificas a su favor. Esta ausencia contradice la vision, mision y lineamientos estratégicos
reconocidos en el propio documento, asi como en los instrumentos y resoluciones de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y otras organizaciones internacionales que lo sustentan.
Ello, pese a que la «Encuesta para medir la opinion de la poblacion peruana en relacion con los
derechos humanos» del Minjus —que sirvié como linea de base para el desarrollo de politicas en
favor de grupos de especial proteccion— sefiala que el 93% de la poblacién considera que la
poblacion LGBTI' se encuentra mas expuesta a la discriminacion, el 88% reconoce maltratos
fisicos contra este colectivo, mientras que el 92% indico que sufren maltrato verbal.

Debe recordarse que en su ultimo informe, el Comité de Derechos Humanos de la ONU ha instado
al Estado peruanc; a modificar su legislacién, con el fin de prohibir la discriminacién por los motivos
antes sefalados® y a «establecer clara y oficialmente que no tolera ninguna forma de

Se ha utilizado la sigla LGBTI para referimos al grupo poblacional conformado por personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex.
Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el quinto informe periodico del Peru, aprobadas por el
Comité en su 107° periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013). Pronunciamiento similar fue emitido por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.
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estigmatizacion social de ia homosexuaiidad, ia bisexualidad o transexuaiidad, la discriminacién o
la violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad de género»”. Esta situacién
expresa, ademas, una falta de continuidad en las politicas estatales, pues el Plan Nacional 2006—
2010 si incorporé algunas acciones para contribuir a revertir la grave situaciéon de los derechos
fundamentales de este colectivo.

Por ofro lado, el PNDH tampoco hace mencién a los derechos de las trabajadoras del hogar, lo
que no se condice con la situacion de vulnerabilidad y discriminacion que afecta a este sector de la
poblacion y que demanda la adopcién de medidas y politicas que contribuyan a proteger
adecuadamente sus derechos. Asi, resulta necesaria la ratificacién del Convenio N° 189 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre trabajo doméstico.

Otro aspecto esta referido a las victimas de la violencia del periodo 1980—2000, debido a que el
diagnéstico y las acciones contempladas en el PNDH no recogen sus principales demandas en
justicia, reparacion y memoria. Asi, pese a las limitaciones que ha mostrado el sistema para
investigar y sancionar graves vulneraciones a los derechos humanos, no se incorporan acciones
para superar estas deficiencias, como, por ejemplo, fortalecer los érganos encargados de estos
casos asi como al sistema de proteccioén de victimas y testigos. De igual forma, no se reconoce la
urgencia de reabrir el Registro Unico de Victimas para las reparaciones economicas, el incremento
del monto de la indemnizacion, el pago por cada victima acreditada en casos de multiple
afectacion, y la cesion del derecho en el programa de reparaciones en educacion, entre otros.

También, verificamos que no se contempla el reconocimiento de la competencia del Comité contra
la Desaparicion Forzada, previsto por la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, lo que permitiria que nuestro pais cuente con
mecanismos efectivos para prevenir y sancionar este grave delito.

Asimismo, advertimos que el PNDH busca implementar objetivos del Sistema Sanitario contenidos
en el Plan Nacional Concertado de Salud, sin tomar en cuenta que los mismos corresponden al
periodo 2007-2011. Si bien resulta adecuado acciones enfocadas a garantizar el acceso a este
derecho, el plan no hace mencién a medidas para superar la falta de infraestructura y recursos
para el ejercicio pleno de este derecho. En particular, en cuanto a las personas viviendo con
VIH/Sida y Tuberculosis, consideramos importante que el PNDH —junto con las camparfas de
sensibilizacion ya previstas— incorpore metas para garantizar el abastecimiento y entrega de
medicamentos, ademas, de superar las dificultades para la atencién de personas que tienen
problemas de indocumentacién.

En lo que se refiere a la politica migratoria, debemos destacar que se hayan considerado acciones
para la proteccién de los derechos de los migrantes y de sus familiares, en particular respecto al
fortalecimiento de los servicios consulares, las politicas de reinsercion de los retornantes, asi
como acciones de fiscalizacion para prevenir la trata de personas. De modo complementario,
resulta urgente que también se contemplen medidas de proteccion, asi como protocolos
especiales para garantizar los derechos de las personas refugiadas y los de sus familiares, al igual
que su incorporacién en la sociedad, de acuerdo con los compromisos asumidos por el Estado
peruano.

De otro lado, advertimos que no se contempla la ratificacion de algunos convenios importantes en
materia de lucha contra la discriminacion, como la Convencion Interamericana contra toda forma
de Discriminacion e Intolerancia, y la Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y formas conexas de Intolerancia, aprobadas en el marco de la Organizacion
de Estados Americanos, entre otros. Estos instrumentos establecen pautas y criterios para una
mayor efectividad, por parte del Estado peruano, en la erradicacién de estas practicas.
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Estos son algunos aspectos sobre los que me permito llamar la atencion, sin perjuicio de otros que
requieran una revisién mas detenida ante la problematica expuesta por diversas organizaciones,
como por ejemplo, la necesidad de incorporar los derechos colectivos de |a poblacién indigena
(participacion politica, proteccion de sus saberes y conocimientos o proteccién de sus tierras y
territorios comunales), impulsar la creacién de casas refugio para mujeres en casos de violencia
de geénero, identificar a todos los actores que tienen responsabilidad en las acciones que se
buscan implementar,® asi como revisar y precisar algunos indicadores de las metas previstas en el
documento.*

Convencido de su compromiso con la defensa de los derechos humanos en el pais, me permito
solicitarle, sefior Ministro, que pueda evaluar convenientemente los aspectos anotados,
proponiendo las medidas necesarias para contar con un PNDH que atienda a todas las personas,
sin ninguna discriminacion, cumpliendo su objetivo de revertir situaciones que puedan generar
mayor invisibilidad y exclusién.

Con la seguridad de su gentil atencion, me valgo de la oportunidad para reiterarle los sentimientos
de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,
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Por ejemplo, en el Lineamiento Estratégico N° 3: objetivo 12: «Consolidar una politica piblica para la igualdad de
géneroy la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, se deberia incorporar al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo».
Por ejemplo, en el caso de las personas privadas de libertad, se sefiala como indicador Ia reduccién de entre 5y 10%
del hacinamiento en las carceles, a pesar de que la sobrepoblacion es del orden del 126%.
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