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Presentacion

“Estas personas eran muy abusivas con nosotras, de vez en cuando nos
daban de comer y nos descontaban de todo (...) la sefiora cobraba la salida
del local de las chicas o a sus acompafiantes (...) cuando demorabamos en
comer y ese dinero ella se lo agarraba y a nosotras no nos daban ni un sol
de los cobros, (...) la sefiora me ha quitado mi documento de identidad con
el fin de retenerme en su local (...)".!

Declaracion de L.O.H., victima de trata de mujeres

El testimonio mostrado resume la situacion de muchas mujeres victimas de
trata en el Perd. No cabe duda de que la trata de personas es un delito com-
plejo, como lo demuestran los casos revisados, y la trata de mujeres adultas
con fines de explotacion sexual no es ajena a ello.

Existen distintos factores que coadyuvan a la perpetuacion de este
vejamen, como son las condiciones econdmicas, sociales y familiares que
colocan a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad. Asi, esta forma de
violencia de género encierra y replica la forma mas arraigada de subordina-
cion e instrumentalizacion de la mujer, como es la privacion de su libertad

m Expediente judicial N° 693-2013-42-2701-JR-PE-01 de la Corte Superior de Madre de Dios.

-7-



Defensoria del Pueblo

sexual, la reduccion de las mujeres a “cosas” (cosificacion) y, peor aun, su
deshumanizacion.

A pesar de contar con un amplio marco normativo de prevencion,
atencion y sancion a nivel internacional y nacional en los delitos de trata de
personas, ese marco no logra traducirse en hechos. La deficiente sancion y
proteccion de las victimas se expresa en la elevada tasa de agraviadas por
estedelito. Estasituacién es especialmente preocupante en grupos altamente
vulnerables como son las mujeres, las nifas, los nifios y los adolescentes,
que de acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (Unodc), las victimas del delito de trata fueron mayoritariamente
mujeres (71% en el 2016), lo que incluye a nifias, adolescentes y adultas,
que son captadas por sus tratantes para posteriormente ser explotadas
sexualmente.

El Informe de Adjuntia N° 041-2017-DP/ADM: “Trata de personas con
fines de explotacion sexual en agravio de mujeres adultas. Estudio de casos
en las regiones de Lima, Madre de Dios, Piura, Pasco, Lambayeque, Huanuco
y Cusco", aborda este tema desde el sector de la poblacion "mujeres adultas”,
con el objetivo de, por un lado, identificar las dificultades en la aplicacion del
tipo penal de trata, considerando que en el afio 2014 fue modificado mediante
la Ley N° 30251, y, por otro lado, evalua la calidad de los servicios que brinda
el sistema de justicia (Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico y Poder
Judicial).

Los resultados de este estudio denotan problemas en la investigacion,
persecucion y sancion de estos casos. Es asi que hemos identificado que
el mecanismo mas utilizado continda siendo la “falsa oferta de trabajo”. Del
mismo modo, se observa con preocupacion que en la mayoria de los casos
el Ministerio Publico, a través de la Unidad Central de Asistencia a Victimas
y Testigos (Udavit), no brindé las medidas de proteccion a las victimas para
salvaguardar sus vidas e integridad.

A ello se suma que no se cumple la obligacién de reserva de la identidad
de las victimas en ningun nivel del proceso penal. Asimismo, no se les garan-
tiza la defensa técnica en los procesos, existiendo menos posibilidades de que
puedan hacer valer sus derechos.

Otro nudo critico es la inaplicacion de la entrevista Unica a las victimas,
lo que lleva a que brinden multiples declaraciones ante las autoridades,
revictimizandolas, asi como la falta de claridad conceptual del delito de trata
de personas y otros delitos conexos, sumado a que a la fecha no existen
centros de acogida temporal o permanente para albergar a victimas de trata
de personas en los que se brinde un servicio integral diferenciado segun sean
nifas/os, adolescentes, adultas mujeres y varones.

-8-



Trata de personas con fines de explotacion sexual en agravio de mujeres adultas

Merece atencion especial la valoracion que realizan los operadores/as
de justicia al consentimiento de la victima adulta, la cual debe atender a las
condiciones de vulnerabilidad previas a la captacion, ademas de la relacion
de dominio del/la tratante hacia la victima, puesto que el aprovechamiento de
estos factores o el empleo de algin mecanismo coercitivo vician la voluntad
valida de la victima.

A partir del breve diagnostico que presentamos en este estudio, propone-
mos un conjunto de recomendaciones orientadas a optimizar la calidad de la
actuacion de los y las operadores de justicia, siendo fundamental garantizar
a las victimas de trata una vida libre de violencia y en cumplimiento del de-
ber de diligencia, con la finalidad de prevenir, atender, investigar y sancionar
adecuadamente la violencia contra las mujeres reconocido en la Convencion
Belem do Para.

Quisiera terminar esta presentacion agradeciendo al Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (Unfpa), sin cuya valiosa colaboraciéon no hubiese sido
posible la publicacion del presente documento, el cual reafirma la posicién de
la Defensoria del Pueblo de rechazar cualquier tipo de violencia en contra del
ser humano, especialmente de la mujer. Por este motivo, tengo la confianza
de que este informe ayudara a que se adopten politicas y medidas adecuadas
que puedan ser efectivas, y que permitan a las mujeres gozar de la plena vi-
gencia de sus derechos.

Walter Gutiérrez Camacho
Defensor del Pueblo






CAPITULO |

La trata de personas en agravio de mujeres adultas
a nivel mundial y en el Peru

1.1. Estado actual de la trata de personas en agravio de mujeres a nivel
mundial

La trata de personas es conocida como una de las formas de esclavitud del
siglo XXI'y constituye un grave delito que vulnera derechos humanos como la
vida, la libertad, la salud, la integridad, una vida libre de violencia y, en especial,
la dignidad del individuo. Todos los mencionados son derechos protegidos a
través de una serie de instrumentos juridicos convencionales (que se encuen-
tran sistematizados en el anexo 1 del presente informe) y que establecen un
conjunto de obligaciones para los Estados que los suscriben.

Este delito persigue someter a las personas privandolas de su libertad
con fines de explotacion sexual, laboral, trafico de érganos u otras formas.
Puede darse en el ambito interno o externo. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) precisa que, en el ambito interno, se comprende
como la captacion, traslado y explotacion de la victima dentro de las fronteras
de un pais; y en el ambito externo, es la captacion que ocurre en el pais de
origen o residencia de la victima, que luego es trasladada a otro pais para ser
explotada.?

@ Recuperado de: http://www.oim.org.co/conceptos-Trata.html (Consultado el 24 de junio del 2017).
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Pa-
namericana de la Salud (OPS) han definido la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual y laboral como una de las multiples manifestaciones de
violencia de género, sefialandola como:

Todo acto de fuerza fisica o verbal, coercién o privacion amenazadora para la
vida, dirigida a la mujer o la nifia, que cause dafio fisico o psicoldgico, humilla-
cion o privacion arbitraria de la libertad y que perpetue la subordinacién feme-
nina, tanto si se produce en la vida publica como privada.

Las estadisticas revelan que el mayor porcentaje de victimas de trata
corresponde a mujeres. El dltimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (Unodc) del 2016° sefiala que, a nivel global, el 71%
de las victimas son mujeres adultas y nifias, mientras que el 29% son varones
adultos y nifios. En la mayoria de las regiones las victimas detectadas son
personas adultas, entre mujeres y hombres, como se detalla en el siguiente
grafico 1.

GraficoN° 1
Victimas adultas/os, nifias/os de trata de personas segun region (2014)

] 25%
Europa Central y del Sudeste 5% 75%

14 9
Europa Central y Meridional 26% 74%

14

Europa Oriental y Asia Central | 8% 92%

Asia Oriental y El Pacifico 1 32% 68% . .
America del Sur 3% 61% Nifia/nifio

América Central y El Caribe | 38% 62% Adulta/adlto
América del Norte 19% 81%

Africa Subsaharania | 2 64%
i iy o 36%
Africa del Norte y Oriente Medio 25% 75%

Fuente: Unodc. Informe Global sobre la Trata de Personas del 2016, p. 11.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

el Unodc. (diciembre 2016). Global Report on Trafficking In Persons 2016. Unodc. Investigacion que contempla
el estudio de 136 paises y ofrece una vision general de los patrones de flujos de trata de personas a nivel
mundial, regional y nacional, basados principalmente en casos de trata detectados entre los afios 2012 y
2014. Recuperado de: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_
Trafficking_in_Persons.pdf (Consultado el 1 de julio del 2017).

-12-
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Este mismo informe destaca que las mujeres y las nifias tienden a ser victi-
mas de trata de personas con fines de matrimonios forzados o de explotacion
sexual, mientras que los hombres y los nifios son explotados con el propdsito
de que realicen trabajos forzados en la industria minera.* Del mismo modo,
las victimas de trata con fines de explotacion sexual se presentan con mayor
incidencia en las regiones de América del Norte (55%), América Central y El
Caribe (57%); América del Sur (57%); Asia Oriental y El Pacifico (61%); Europa
Central y Meridional (66%) y Europa Central y del Sudeste (65%).

Grafico N° 2
Formas de explotacion de las victimas de trata detectadas por region
(2012-2014)

Explotacion sexual Explotacion laboral Tréfico de 6rganos = Otros fines
Europa Central y del Sudeste 65% 23%  12% |
Europa Central y Meridional : 66% 30% 49
Europa Oriental y Asia Central 3% 64% 5%
Asia Oriental y El Pacifico | 61% 32% 7%/
| 57% 29% 14%
América Central y El Caribe | 57% 16% 20% )
América del Norte | 55% 39% 6%
Africa Subsaharania - 29% 53% 8% |
Africa del Norte y Oriente Medio 39% 44% 3% 14% !

Fuente: Unodc. Informe Global sobre la Trata de Personas del 2016.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

A nivel de Sudamérica, el estudio de la Unodc —que abarcd los paises de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guayana, Paraguay, Perd,
Surinam, Uruguay y Venezuela— develd que las victimas mas frecuentes del
delito de trata son mujeres adultas (45%), sequidas de las nifias (29%), adultos
varones (15%) y los nifios (11%).

Cabe sefialar que la region de América del Sur no es solo corredor para
la trata, sino que todos los paises que la conforman son de origen, transito y
destino de trata de personas tanto en el ambito interno como en el externo.

“ Ibidem, p. 8.
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Lo expuesto denota que la trata es una forma de la violencia de género
que afecta mayoritariamente a mujeres (nifias, adolescentes y adultas). Las
condiciones sociales precarias, la violencia, la discriminacion, la carga familiar
y la falta de oportunidades en las que se encuentran muchas mujeres, son
factores que contribuyen a exponerlas a una situacion de vulnerabilidad y de
riesgo a ser victimas potenciales de este delito. Los/las tratantes utilizan dis-
tintas modalidades para captar a sus victimas. Estas son el engafio, la ame-
naza o la coaccion por medio de falsas ofertas de empleo u otras dindmicas
de reclutamiento, para luego transportarlas —desde su lugar de origen al lugar
de destino—y con ello obtener importantes beneficios econdmicos mediante
la explotacion.

1.2. Contexto actual de la trata de personas en agravio de las mujeres en el

Peru
La trata de personas es reconocida como una de las violaciones mas graves
a los derechos humanos y es uno de los crimenes de mayor crecimiento no
solo en el mundo, sino también en el Perti. Segun el indice Global de Esclavitud
2016 (IGE),® el Peru es el tercer pais con mayor tasa de victimas de esclavitud
moderna en Ameérica, antecedido por Colombia y México, y ocupa el puesto
dieciocho (18) de ciento sesenta y siete (167) paises evaluados en el estudio.
No obstante, existe un amplio marco normativo de prevencion, persecucion
y sancion de este delito, que se encuentran sistematizados en el anexo 2 del
presente informe, pero que no se traduce en resultados que reduzcan su in-
cidencia.

Las estadisticas revelan cifras alarmantes de trata en nuestro pais, sin
embargo, a la fecha, no se cuenta con un registro unificado de las victimas
de trata de personas. Los registros estadisticos oficiales que dan cuenta de
la magnitud de este delito provienen de dos fuentes importantes, como son
el Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines
—RETA del Ministerio del Interior y el Observatorio de la Criminalidad del Mi-
nisterio Publico, a través del Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata
de Personas (SISTRA).

el Informe realizado por la organizaciéon no gubernamental (ONG) australiana Walk Free Foundation. La
investigacion presenta el estudio y andlisis de 167 paises, en base a 25 encuestas con Gallup Inc, aplicaron
una encuesta mundial en la que entrevistaron a mas de 42 000 personas en 53 idiomas diferentes. Las
estimaciones de prevalencia en el indice se basan en datos de dichas encuestas, cuyos resultados se han
extrapolado a paises con un perfil de riesgo equivalente. Recuperado de: https://www.globalslaveryindex.org/
findings/ (Consultado el 2 de julio del 2017).
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Trata de personas con fines de explotacion sexual en agravio de mujeres adultas

1.2.1. Denuncias registradas en el sistema de registro y estadistica del delito
de trata de personas y afines (Reta) del Ministerio del Interior
El 29 de diciembre del 2006, el Ministerio del Interior (Mininter), mediante Re-
solucién Ministerial N° 2570-2006-IN/0105, institucionalizo el Sistema de Re-
gistro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines (Reta), a fin de
establecer un sistema estadistico para el levantamiento y sistematizacion de
informacién acerca de la trata de personas en nuestro pais. De acuerdo al Sis-
tema RETA, desde el aflo que fue implementado (2007) hasta el 2016, se han
denunciado dos mil doscientos setenta y ocho (2278) casos de trata de per-
sonas a nivel nacional. Del total de denuncias registradas se detectaron ocho
mil seiscientos sesenta y dos (8662) victimas, de las cuales el 94%, ocho mil
ciento catorce (8114), eran mujeres,® como se advierte en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 1
Denuncias de trata de personas, presuntas victimas segun sexo
registradas en el Sistema RETA (2007-2016)

AF Denuncias Presuntas victimas identificadas*
e registradas Muijer Hombre

2007 4 160 8
2008 83 187 14
2009 88 194 27
2010 123 256 32
2011 235 887 53
2012 271 587 27
2013 275 833 57
2014 259 1031 78
2015 447 2206 179
2016 429 1773 73
Total 2278 8114 548

Fuente: INEI. Informacion obtenida del Sistema de Estadistica de la Criminalidad y Seguridad
Ciudadana del INEI.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

*Una denuncia puede contener una pluralidad de victimas.

el INEL. Informacion obtenida del Sistema de Estadistica de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana del INEI.
Recuperado de: http://criminalidad.inei.gob.pe/panel/mapa (Consultado el 24 de septiembre del 2017).
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Como puede observarse, el niumero de denuncias por el delito de trata ha ido
acrecentandose afio a aflo, siendo la poblacion femenina la principal afecta-
da. Al respecto, es preciso mencionar que los departamentos que registran
mayor nimero de denuncias por trata de personas del 2007 al 20167 fueron:
Lima (1346), Loreto (212), Madre de Dios (145), Cusco (91), Puno (91) y San
Martin (61). Asimismo, la prevalencia de victimas de explotacion sexual ha
sido significativa: 961 denuncias por explotacién sexual (41%), 431 por explo-
tacion laboral (18%), 69 denuncias por mendicidad y venta de nifias/nifios y
adolescentes (3%) y en 897 denuncias no se ha determinado la finalidad de la
trata (38%).

GraficoN° 3
Denuncias de trata de personas registradas en el Sistema RETA segun la
finalidad (2007-2016)

Explotacion sexual

Explotacion laboral
897 (38%) 961 (41%)

Mendicidad y venta de
nifias/os y adolescentes

431 (18%)

69 (3%) No determinado

Fuente: INEI. Denuncias de Trata de Personas. Presuntas victimas y presuntos/
as imputados/as 2010-2016. Ministerio del Interior: Sistema RETA.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Las estadisticas muestran que la explotacion sexual presenta el mayor nime-
ro de victimas. Sin embargo, la situacién resulta ain mas preocupante, ya que
en el 38% de las denuncias no se ha logrado determinar el fin del delito, exis-
tiendo una cifra oscura que incrementa el porcentaje de explotacion sexual, lo
gue hace mas complicado que el hecho delictivo sea sancionado eficazmente
en la via penal, quedando algunos de estos casos en la impunidad.

n Informacién obtenida del Sistema de Estadistica de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana del INEI.
Recuperado de: http://criminalidad.inei.gob.pe/panel/mapa (Consultado el 24 de septiembre del 2017).
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1.2.2. Denuncias registradas en el sistema de informacion estratégica sobre
trata de personas (Sistra) del Ministerio Publico

El Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico® fue creado el
15 de julio del 2005, mediante la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N° 1485-2005-MP-FN, con la finalidad de promover el desarrollo de una red
de informacion objetiva, confiable, oportuna y comparable que contribuya al
disefio e implementacion de politicas y programas que permitan combatir los
fendmenos criminales y de violencia que impactan en el Perd. Las denuncias
por el delito de trata de personas se registran desde el afo 2009.

El Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, a través del Sistra,
ha registrado cuatro mil doscientas setenta y cuatro (4274) denuncias por trata
de personas en treinta y dos (32) distritos fiscales a nivel nacional entre los afios
2009y 2016. Las denuncias por este delito se han ido incrementado anualmen-
te de manera significativa. Notese que del 2012 al 2013 la diferencia es solo de
una denuncia registrada. Resulta preocupante que en el 2016 se hayan regis-
trado mil ciento cuarenta y cuatro (1144) denuncias por trata de personas, cifra
gue se incremento en un 29% en comparacion con el aio anterior.

GraficoN° 4
Delitos de trata de personas registrados por el Ministerio Publico a nivel
nacional (2009-2016)

Total: 4274 Incremento 255 (29%)
1144
889
501
203 457 458
298
124
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal
(Siatf), Sistema de Gestion Fiscal (SGF) y del Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata de
Personas (Sistra). Denuncias registradas entre el 2009 y el 2016

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

el El Observatorio de la Criminalidad esta integrado por los sistemas del Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva (Renadespple), del Instituto de Medicina Legal Lednidas
Avendafio Ureta, de la Escuela del Ministerio Publico Dr. Gonzalo Ortiz de Zevallos Roedel y del Sistema de
Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (Siatf).
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Del mismo modo, los datos estadisticos del Sistra dan cuenta de los depar-
tamentos que presentan el mayor indice de denuncias por trata de personas.
Entre los aflos 2009 al 2016, en treinta y dos (32) distritos fiscales, los de-
partamentos materia de estudio presentan el siguiente registro de denuncias:
Cusco, doscientas setenta y nueve (279); Huanuco, ochenta y cuatro (84);
Lambayeque, cincuenta y siete (57); Lima, mil cuatroscientas setenta y cinco
(1475);° Madre de Dios, trescientas sesenta y nueve (369); Pasco, once (11);y
Piura, doscientas cuarenta y seis (246),'° como se aprecia en el grafico.

ol Incluye las denuncias del distrito fiscal de Lima, Lima Este, Lima Norte, Lima Sur, Callao, Cafiete y Huaura.
tol Incluye las denuncias del distrito judicial de Piura y Sullana.
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GraficoN° 5
Denuncias reportadas de trata de personas segun el distrito fiscal
(2009-2016)

44 San Martin
144
La Libertad
69

Ucayali

53

Madre de Dios
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* No se ha considerado el distrito fiscal de Ventanilla.
Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico — Sistra.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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En cuanto al perfil de las victimas, cabe sefialar que entre los afios 2009 al
2014, el Ministerio Publico reporté un total de tres mil novecientas once (3911)
victimas del delito de trata de personas a nivel nacional. El 79,6% (3114) del
total de victimas fueron mujeres; de estas, el 86,2 (3371) eran de nacionalidad
peruanay el 30,6% (1197) tenian entre 18 y 54 afos de edad.

Sobre las modalidades de captacion de |a trata, a mil novecientas catorce
(1914) victimas les ofrecieron falsos puestos de trabajo; a ciento cincuenta y
dos (152) les ofrecieron apoyo econémico a ellas o para sus familiares; ciento
cinco (105) fueron convencidas por sus amistades o familiares; cincuenta y
tres (53) fueron amenzadas o coaccionadas por sus familiares o personas
extrafas; y treinta (30) fueron encargadas por sus padres a algun familiar o
conocidos/as con el fin de trasladarlas a la ciudad para brindarles mejores
condiciones de vida.

El Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico reporté que la
prevalencia de las motivaciones originarias en los casos de trata es la explota-
cion sexual (41,6%). Esta actividad en su mayoria es realizada por las mujeres
a través de servicios sexuales en nigth clubs, o prostibulos, o brindando servi-
cios como "damas de compafiia”.

Cuadro N° 2
Victimas de trata de personas segun tipo de explotacion (2009-2014)
( Total de victimas: 3911)

Tipo de explotacion Total Porcentaje (%)
Explotacion sexual 1,628 41,6%
Explotacion laboral 568 14,5%
No se ha determinado el tipo de explotacion 135 3,5%
Explotacion doméstica 92 2,4%
Mendicidad 21 0,5%
Fines relacionados a la comision de delitos 4 0,1%
Venta de nifios (as) 2 0.05%
No se produjo la explotacion puesto que no se

produjo el traslado, fueron intervenidos/as o 230 59
denunciaron los hechos antes o durante el traslado

En investigacion 1231 31,5%
Total 3911 100%

Fuente: Ministerio Publico del PerU. Cifras Estadisticas Trata de Personas 2009-2014. Observatorio de
la Criminalidad.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Finalmente, como se aprecia en este capitulo, a nivel nacional los registros
(RETAy Sistra) son fuentes centrales en el reconocimiento estadistico de este
delito. Sin embargo, debido a la falta de un registro de casos judicializados, a
cargo del Poder Judicial (de acuerdo al articulo 25° del Reglamento de la Ley
N°28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes), se
desconoce cuantas de estas denuncias registradas terminan sancionandose
por este delito o por delitos conexos.

En este sentido, resulta necesaria la creacion de una base de datos unifi-
cada de caracter nacional que contenga informacion proveniente de la Policia
Nacional del Per, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, desagregada por
sexo, edad, modalidad de captacién y fin de la explotacion. Cabe sefalar que
esta preocupacion fue evidenciada en un estudio realizado por la Unodc sobre
trata de personas en el Peru en el afio 2012. No cabe duda de que la creacion
de esta base permitira evidenciar el problema en toda su magnitud y mejorar
las accionas adoptadas por el Estado.
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CAPITULO Il

Marco conceptual y aproximacion penal en los
casos de trata de mujeres adultas con fines de
explotacion sexual

2.1.Marco conceptual del delito de trata de personas en agravio de mujeres
La trata de personas es un delito lucrativo que afecta, especialmente, a la
poblacion mas desfavorecida. Las victimas son consideradas como objetos
que pueden ser comercializados. Asi, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sefialan
que:

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y
violencia estructural a las que estan sujetas. En todas las sociedades, en mayor
o menor grado, las mujeres y las nifias enfrentan constantes violaciones a sus
derechos humanos y/o a sus derechos econémicos en los lugares de origen.
En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la discrimina-
cion de género en la educacion, la inequidad laboral, caracterizada por la se-
gregacion ocupacional y una representacion desproporcionada en los sectores
informales de empleo. Todo ello trae como consecuencia una muy particular
vulnerabilidad asi como una enorme inseguridad econémica y por lo tanto la
propensién a migrar, generalmente en forma irregular, a pesar de los riesgos e
implicaciones que esto conlleva.'

i OIMy OEA. (mayo 2006). Trata de Personas: Aspectos basicos. Primera edicion, p. 11. Recuperado de: https://
www.oas.org/atip/reports/Trata.aspectos.basicos.pdf (Consultado el 14 de agosto del 2017).
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Por tanto, la trata se desarrolla en un contexto de desigualdad y de violencia
estructural, en el que las mujeresy las nifas son victimas de distintas violaciones
a sus derechos humanos. Asi, en el afio 2016, el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) sefialé que el 68,2% de mujeres manifestaron ser victimas
de alguna forma de violencia,'? lo que demuestra el alto indice de violencia de
género. A lo anterior se aflade la discriminacion y la falta de oportunidades para
acceder a la educacion y a un empleo. En este sentido, el reporte de brechas de
género del INEI indica que el 9% del promedio total de mujeres peruanas de 15
a mas anos de edad son analfabetas —porcentaje tres veces mayor que en los
hombres—y que el 31,5% de las mujeres de 14 a mas afos de edad no tienen
ingresos propios.'® Estas cifras exponen la situacion de alta vulnerabilidad y
riesgo en el que se encuentran las mujeres, haciéndolas mas proclives a ser
“candidatas" al delito de trata con fines de explotacion.

2.2.Definicion de la trata de personas y sus elementos constitutivos
Elinstrumento juridico fundamental que aborda la trata de personas tiene entre
sus antecedentes el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifos", conocido como el Protocolo de
Palermo. Esta importante norma suscrita en el afio 2000 brinda por primera
vez la definiciéon al delito de trata de personas, que se configura cuando
se manifiestan los tres elementos descritos a continuacion: i) captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcidon de personas; ii) recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién como el rapto, el
fraude, el engafo, el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra; iii) con fines de explotacion.
Esa explotacion incluye, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de o6rganos. Para una mayor comprension, a continuacion se
definen los elementos que conforman el ciclo de la trata de personas.'

(i) Conductas delictivas de la trata de personas. Los verbos rectores que
asisten a la conducta delictiva del delito de trata de persona se resumen
en el siguiente grafico.

021 INEI. (mayo 2017). Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2016. Lima, p. 401.

rel INEI. (setiembre 2017). Perl. Brechas de género de 2017. Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres.
Lima, pp. 35y 81.

4 Se toma como referencia lo desarrollado por la OIM. (2011). Manual de perfiles aplicados a la deteccion de
victimas y victimarios del delito de Trata de Personas. San José, Costa Rica: OIM, pp. 59y 60. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo19.pdf (Consultado el 23 de agosto del 2017).

-24-



Trata de personas con fines de explotacion sexual en agravio de mujeres adultas

GraficoN° 6
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Fuente: OIM. Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito
de Trata de Personas y la infografia "Realidad Nacional de la Trata de Personas en el Pery"
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus).

Sibien en los casos de trata de personas se considera necesario que se confi-
gure el circuito del delito (captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion y
retencion), cabe anotar que las conductas delictivas pueden operar de manera
alternativa, de modo que no es necesario que siempre se dé la captacion o
transporte. Tampoco es necesario que la victima experimente una situacion
de desarraigo, a pesar de que este se presente con frecuencia en los casos de
trata en el ambito externo que involucra el transporte. El desarraigo no cons-
tituye un elemento normativo necesario para la configuracion de este delito.”

(i) Medios utilizados en el delito de trata de personas. Los medios tipicos
son una forma de explicar la asimetria de poder entre la victima y el/la
tratante. Estos permiten orientar al operador/a judicial respecto al vicio

19l Ibidem., p. 108.
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de consentimiento de una persona que es conducida a una situacion de
explotacion.'® Estos pueden ser:

GraficoN° 7
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Fuente: OIM. Manual de perfiles aplicados a la deteccion de victimas y victimarios del delito
de Trata de Personas y la infografia "Realidad Nacional de la Trata de Personas en el Per(" del
Minjus.

Este punto merece especial atencion, puesto que los testimonios de las vic-
timas de los casos estudiados en el presente informe expresan situaciones
de control, abuso de poder y violencia a las que fueron sometidas para luego
ser explotadas sexualmente por sus tratantes. Estas expresiones denotan el
contexto de vulnerabilidad en las que encontraban y que en la mayoria de ca-
sos no fueron consideradas por los operadores/as de justicia, tema que sera
abordado con mayor detalle en el capitulo IlI.

(i) Fines de la trata de personas. La trata se configura cuando el/la tratante

el

pretende, al momento de la realizacion del comportamiento tipico, que
la persona objeto de captacion, traslado, transporte, recepcion, acogida

Montoya Vivanco, Yvan. (2016). “El delito de trata de personas como delito complejo y sus dificultades en la
jurisprudencia peruana”. Revista de la Facultad de Derecho PUCE, N° 76, pp. 393-419. Recuperado de: http://
revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/viewFile/14863/15404 (Consultado el 23 de agosto
del 2017).
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o retencion sea victima de alguna de las formas de explotacion que se
describen en el tipo penal.'”

Grafico N° 8
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Fuente: OIM. Manual de perfiles aplicados a la deteccidn de victimas y victimarios del delito
de Trata de Personas y la infografia "Realidad Nacional de la Trata de Personas en el Perg"
del Minjus.

La trata de personas con fines de explotacion sexual es un tipo concreto del
delito de trata, en el que sus victimas son mayoritariamente mujeres y su obje-
tivo principal es la prostitucion. En algunas ocasiones, algunas de las victimas
(mujeres) que se encuentran en situacion de trata pueden haber accedido a
ejercer la prostitucion, pero las condiciones en las que se encuentran no son
las acordadas, configurandose una situacion de explotacion.

2.3.El bien juridico tutelado en el delito de trata de mujeres adultas

La complejidad que presenta el delito de trata de personas también se ve re-
flejada en el debate respecto al bien juridico que protege. En ese sentido, son
dos las posiciones que resaltan a nivel nacional.

7 Ibidem., p. 115.
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a)

b)

(gl

9
[20]
[21]

La libertad como bien juridico protegido

Adoptada mayoritariamente por la doctrina peruana y acogida por la Corte
Suprema de Justicia, mediante el Acuerdo Plenario 3-2011/CJ-116, se
sustenta en la ubicacion del delito en el Codigo Penal (Libro Segundo, Titulo
IV, Capitulo I: Violacion de la libertad personal). No obstante, la libertad
tiene un contenido bastante amplio, por lo que algunos consideran que
el delito de trata castiga la restriccion de la libertad de autodeterminacion
de las personas,'® entendida como "la defensa de cualquier resquicio en
que la persona sea privada de su propia autonomia y de su propia toma de
decisiones"."®

Por otro lado, hay quienes sefialan que en realidad lo que se protege es
la libertad ambulatoria.?® Si bien esta ultima concepcion es la adoptada por
la academia nacional, coinciden en que lo que se estaria vulnerando es la
libertad de autodeterminacion. En esa linea se encuentra lo sefialado en el
Acuerdo Plenario 3-2011/CJ-116, que afirma que la trata de personas vulnera
“la libertad personal entendida como la capacidad de autodeterminacion de
una persona para desenvolver su proyecto de vida".

El problema de asumir una posicion como esta, sobre todo en
referencia a mujeres adultas, es que no considera los fines de la trata, como
la explotacion sexual, y se centra en los medios empleados para restringir
la voluntad; voluntad que, acorde a nuestra legislacion, resulta irrelevante
para analizar este delito.

La dignidad como bien juridico protegido

Esta posicion es mas consistente con los dispositivos sobre trata conte-
nidos en instrumentos internacionales. Considera que el bien juridico pro-
tegido es la dignidad humana entendida como el derecho humano de no
ser instrumentalizado por otro individuo, o no ser tratado como mercancia
u objeto.?!

El argumento central de esta posicion evidencia que mediante el acto
delictivo se le despoja a la victima de su caracter humano para satisfacer
otros intereses. De este modo, se debera entender a la dignidad humana
desde un sentido amplio:

Moya, Clara. (diciembre 2016). “Los delitos de trata de seres humanos en Espafa y Chile. Bien juridico
protegido y relaciones concursales”. En: Politica Criminal. Volumen 11, N° 22, pp. 532. Recuperado de: http://
www.politicacriminal.cl/Vol_11/n_22/Vol1 TN22A6.pdf

Bedmar Carrillo. “El bien juridico protegido en el delito de trata de seres humanos”, cit. nota N° 27, p. 92.
Montoya Vivanco, Yvan. Op. Cit,, p. 406.

Montoya Vivanco, Yvan. Manual de capacitacion para operadores de justicia durante la investigacion y el
proceso penal en casos de Trata de Personas. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)-Instituto
de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert (Idehpucp). Primera
Edicion. Lima: OIM, 2012, pp. 571.
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(...) no solamente desde una perspectiva exclusivamente formal, consistente en
la interdiccion de instrumentalizar al hombre o de cosificarlo, sino que se com-
pleta refiriéndola tanto a la integridad —fisica y moral—, y la libertad individual
o la igualdad formal, como, finalmente, a la participacién en la adopcion de
decisiones publicas e incluso al acceso a prestaciones sociales en el marco de
un sistema economico justo.??

Posicion de la Defensoria del Pueblo

Enrazon de las posiciones ya expuestas, la Defensoria del Pueblo, como ya se
ha sefialado en el Informe Defensorial N° 158, reafirma que el bien juridico
tutelado por el delito de Trata de Personas es la dignidad, sustentado en los
siguientes argumentos.

a)

b)

[22)

[23]

[24]

Las practicas que implican la degradacion de las personas desconocen su
esencia como ser humano, ignorando los esfuerzos que se han realizado
en la historia para garantizar el reconocimiento y el respeto de los dere-
chos fundamentales. Esto tiene especial relevancia en el caso de las muje-
res, que a pesar de los reconocimientos formales de sus derechos, tanto a
nivel nacional como internacional siguen siendo una poblacién altamente
vulnerable, considerando ademas las latentes inequidades de género que
limitan su desarrollo y las exponen a situaciones como la trata de perso-
nas.

Acoger a la dignidad como el bien juridico protegido por el delito de trata
de personas, sobre todo en el supuesto de mujeres adultas con fines de
explotacion sexual, protege de mejor manera los derechos de las victimas,
ya que determina que nos encontramos ante un delito altamente lesivo.?*
Ademas, acorde a la dltima modificacion de la tipificacion del delito de tra-
ta del afio 2014, el consentimiento se entiende viciado desde un principio,
justamente porque el bien juridico que protege es la dignidad, que tiene la
caracteristica de ser irrenunciable.

La alta penalidad impuesta para el delito de trata se justifica, principalmen-
te, si tomamos a la dignidad como bien juridico protegido, que en su mo-
dalidad agravada puede llegar hasta los treinta y cinco (35) afos. Y es que,

Villacampa Estiarte, Carolina. El delito de Trata de Personas: analisis del nuevo articulo 177 Bis CP desde la
Optica del cumplimiento de compromisos internacionales de incriminacion. p. 838. Recuperado de: http://ruc.
udc.es/dspace/bitstream/2183/8302/1/AD_14_2010_art_41.pdf (Consultado el 27 de agosto del 2012).

La trata de personas en agravio de nifios, nifas y adolescentes. (2013). Asimismo, véase el Informe de Adjuntia
N°001-2013-DP/ADM, amicus curiae, en el caso de la sefiora JIPC. (2013).

Al respecto, Carolina Villacampa sefiala que: “Si la trata de personas debe ser considerada delito a nivel global,
y esa parece ser la intencion que guia a las instancias internacionales al normar en la materia, el interés a
proteger mediante el delito que la incrimine debe ser un valor que goce también de reconocimiento al mismo
nivel. La dignidad humana no solo es plenamente capaz de cumplir con ese objetivo, sino que ademas es
el interés personal mas adecuado para erigirse en bien juridico en este concreto caso”. Villacampa Estiarte,
Carolina. Loc. Cit.
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en el marco de un Estado constitucional, la grave restriccion de la libertad
individual derivada de una sancion penal Unicamente puede justificarse en
la proteccién de un bien juridico de primer orden, de conformidad con el
principio de proporcionalidad de las penas.

2.4 Naturaleza del consentimiento condicionado

Es indudable que la consideracion sobre si el consentimiento de la victima es
irrelevante o no resulta fundamental para la tipificacion del delito de trata de
personas. Actualmente nos encontramos en un momento de evolucion del
derecho penal, en el que ya no se exige que la victima se haya negado a dar su
consentimiento frente a cualquier forma de explotacion sexual, principalmen-
te porgue esta circunstancia no puede seguir siendo considerada como una
causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

Desde la criminologia, la pregunta que subyace a esta evolucion dog-
matica es la siguiente: ;puede un consentimiento condicionado en lo funda-
mental, particularmente en el caso de la mujer adulta, ser el supuesto de una
causal de exoneracion de la responsabilidad penal del tratante?

Consideramos que no. En el delito de trata de personas preexiste una
relacion asimétrica de dominio entre el tratante y la victima, situacion que se
evidencia desde la captacion, en la que se utilizan distintos medios que com-
prometen la voluntad valida de la potencial agraviada. Cabe aclarar que esta
dominacion inicial es distinta a la que existe en la etapa de explotacion. Esta
dltima resulta ser una expresion mas intensa que aquel dominio inicial, deno-
minada dominio en sentido fuerte.

Especificamente, en el caso de mujeres adultas se configuran conductas
que estan dirigidas a llevarla a una situacion de explotacion, lo que presupo-
ne el empleo de algin mecanismo coercitivo contra la victima o, al menos,
el aprovechamiento de los escasos margenes de autodeterminacion que tie-
ne una persona adulta en situacion de vulnerabilidad.?® Solo a partir de estas
consideraciones podemos comprender por qué una persona no puede “con-
sentir” validamente una préxima situacion de explotacion.®

En otras palabras, la utilizacion de medios coercitivos por parte del tra-
tante, tales como violencia, amenaza, coaccion, privacion de la libertad, frau-
de, engafo, abuso de poder o aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad,
permiten evidenciar elementos que demuestran el vicio en el consentimiento
de la victima que es conducida a una situacion de explotacién o que se en-
cuentra en ella.

291 Montoya Vivanco, Yvan. Op. Cit., 2016, pp. 399 y ss.
(261 Ibidem.
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Esta voluntad carece de relevancia debido a que el bien juridico protegido
por la norma (dignidad) es inalienable e irrenunciable, por lo que el consenti-
miento no anulara su alta lesividad.?” Partiendo de esta premisa, el concepto
de dignidad debe incluir a la integridad moral, entendida como el derecho a
ser tratado como persona y no como una cosa, con interdiccion de cualquier
intento de que el "ser humano" sea considerado un puro y simple medio para
la consecucion de cualquier fin, licito o ilicito.?®

No obstante, es fundamental que se evalle la situacion objetiva en la que
se encontraba la victima antes de la comision del delito. Las investigaciones
realizadas por la policia y la fiscalia deben estar orientadas a evidenciar
situaciones que permitan entender el porqué del sometimiento.?® Esto se debe
a que la consideracion del aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad
como medio comisivo implica una investigacion mas exhaustiva.

Al respecto, se debe reconocer que la mayor parte de las victimas
tiene una historia de abuso u otras formas de violencia y/o son literalmente
engafadas utilizando situaciones de vulnerabilidad como la pobreza, bajo
nivel educativo y estados de incapacidad. En ese sentido, en cualquier fase
de la trata de personas, el consentimiento de la victima no se debera tomar
en cuenta debido a que en todas ellas persisten factores de intimidacion,
manipulacion, coercion, fuerza u otro medio comisivo.*°

Nuestro ordenamiento juridico, a través de la Ley N° 30251 del 21 de
octubre del 2014, ha incorporado una lista de medios comisivos utilizados por los
tratantes, dirigidos a doblegar o ejercer dominio sobre la voluntad de la victima,
los cuales suponen su anulacion como persona, en contra de su voluntad o sin
consentimiento valido. Al respecto, la nueva redaccion del tipo penal sefala:

Trata de personas

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de
la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabili-
dad, concesién o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, trans-
porta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica
o para su salida o entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afnos.

()

21 Valle Arquello, Silvia. “El consentimiento en la teoria del delito”. Consulta web: http://www.terragnijurista.com.
ar/doctrina/consentimiento.htm (Consultado el 28 de agosto del 2017).

el Martos Nufez, Juan Antonio. (2012). “El delito de Trata de seres humanos: Andlisis del Articulo 177 bis del
Caodigo Penal”. En: Estudios Penales y Criminoldgicos, Vol. XXXII, p. 101.

29 bidem.

B Unodc. Representacion Regional para México, Centroaméricay el Caribe. (2010). “Manual sobre la investigacion
del delito de trata de personas". Costa Rica, p. 10.
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2. Elconsentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de explo-
tacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1. (Enfasis agregado)

Cabe precisar que en algunos paises como Colombia, la voluntad es de
facto invalida. Asi, su jurisprudencia establece que "cuando se analiza el delito
de trata de personas se torna irrelevante la existencia de consentimiento pues
incluso conociendo la labor que se va a desempefiar no exime a estas perso-
nas de responsabilidad, pues lo que se evidencia es un sistema de explota-
cion sexual, obteniendo un beneficio econdémico, fincado en la prostitucion de
victimas".®!

Del mismo modo, respecto al valor del consentimiento dentro de estruc-
turacion del delito de trata se menciona que: No se puede perder de vista las
condiciones de extrema vulnerabilidad en las que se encuentran las victimas
que conforman el publico objetivo de este tipo de ilicitos, pues en pocas oca-
siones la victima por temor, ignorancia, o extrema necesidad puede llegar a
consentir este tipo de conductas, maxime cuando no cuenta con la capacidad
de advertir el grado de riesgo que asume frente a la violacion de sus derechos
fundamentales.®?

2.5. El delito de trata, sus coincidencias y diferencias con los delitos conexos

A. Favorecimiento a la prostitucion
Recogido en el articulo 179° del Codigo Penal, y con una sancion de cuatro a
seis aflos de pena privativa de libertad, el comportamiento tipico consiste en
promover o favorecer la prostitucion de otra persona. Conforme a la doctrina
nacional, promover implica iniciar, incitar o ejercer sobre otro una influencia
para que realice una determinada accion, en este caso, la prostitucion. Por
otro lado, favorecer es sinénimo de cooperar, coadyuvar o colaborar, a fin de
que el desarrollo de tal actividad se siga ejerciendo.®

Ahora bien, debemos advertir que entre las agravantes de este delito se
encuentra aquel que estipula el "desarraigo de la victima de su domicilio habi-

B Cuarto juzgado Penal del Circuito Especializado de Bogota (Colombia), Sentencia N° 680016200000-2013-
00004 Radicado 004-2013-114 (B) del 19 de diciembre del 2013. Materia: delito trata de personas en concurso
homogéneo y en calidad de coautor. En: Unodc. (abril 2015). Protocolo de investigacion y judicializacion para
el delito de trata de personas en Colombia. Bogotd, p. 32.

B2 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (Colombia), Sala de Decision Penal, Sentencia de segunda
instancia dentro del radicado 110016000099-2009-00001 de fecha 30 de agosto del 2013. Materia: delito de
trata de personas. En: Unodc. (abril 2015). Protocolo de investigacion y judicializacidn para el delito de Trata de
Personas en Colombia. Bogotd, pp. 32-33.

B3 Pefia Cabrera, Raul A. Estudios de Derecho Penal. Parte Especial. Delitos contra la Libertad e Intangibilidad
Sexual. Lima: Guerrero's, 2002, p. 164. Cit. por el AP N° 03- 2011/CJ-116, pp. 9.
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tual con la finalidad de prostituirlas”. A su vez, en el articulo 153.5 del Cédigo
Penal, referido especificamente al delito de trata de personas, se criminaliza
a quien promueve o facilita la comisién del delito de trata —en el supuesto de
estudio, la captacion de una persona para que ejerza la prostitucion—. Como
vemos, ambas tipificaciones coinciden en incorporar como presupuesto fac-
tico la promocion o facilitacion del ejercicio de la prostitucion, ademas de la
movilizacion de la victima, sin que las diferencias sean claras.

B. Rufianismo

El articulo 180° del Codigo Penal criminaliza al que explota la ganancia obteni-
da por una persona que ejerce la prostitucion, siendo la sancion de tres a ocho
anos de pena privativa de libertad. Segin Ramiro Salinas Siccha,® en el delito
de rufianismo el/la perpetrador no favorece ni promueve la prostitucion, solo
vive de los ingresos derivados de esta practica. Del mismo modo, para Yvan
Montoya, en el rufianismo no se cosifica a la persona que ejerce la prostitu-
cion ni tampoco se presume su consentimiento viciado.®®

Sin embargo, la definicidn del rufianismo, como explotacién de la ganan-
cia obtenida por una persona que ejerce la prostitucion, se acerca mucho a
la conducta criminalizada en el articulo 179° inciso 6) del Cédigo Penal. Este
regula un supuesto agravado del favorecimiento a la prostitucion que alude a
quien haya hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida.

La diferenciacion establecida por Salinas Siccha, en el sentido de que la
explotacion en el rufianismo alude al aprovechamiento econémico de la ga-
nancia obtenida a través de la prostitucion, no resulta ser solo la motivacion
especifica de este delito. Es indudable que tanto los actos del favorecimien-
to a la prostitucion (rufianismo, proxenetismo, turismo sexual infantil y trata
de personas) contienen un animus lucrandi como caracteristica sustancial al
elemento subjetivo del tipo penal que es de caracter doloso. A pesar de que
el lucro no es juridicamente relevante, se debe considerar que si el/la rufian/
rufiana explota a la prostituta cuando esta ya lo es, el/la tratante promueve o
facilita la prostitucion con los actos de captacion y traslado pero también con
la explotacion sexual de la mujer. De la misma manera, es obvio que las acti-
vidades conexas a la prostitucion —que sirven de mediadoras o encubridoras,
orientadas a allanar obstaculos que se presentan para la actividad sexual de
la prostituta— tienen también una finalidad econdmica.

B4 Salinas Siccha, Ramiro. (2007). Derecho Penal. Parte especial. Lima: 22 edicion. Grijley. pp. 864-865.
(39] Montoya Vivanco, Yvan. Op. Cit,, p. 68.
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C. Proxenetismo

Regulado en el articulo 181° del Codigo Penal con una sancion de tres a ocho afios
de pena privativa de libertad, el Acuerdo Plenario N°3-2011/CJ-116 establece
gue "en el proxenetismo la conducta delictiva consiste en comprometer, seducir o
sustraer a una persona para entregarla a otra con el objeto de mantener acceso
carnal (vaginal, anal, bucal) a cambio de una compensacion pecuniaria”.®

A diferencia de otros tipos penados, en el proxenetismo el agresor debe
intervenir directamente en el comercio sexual de la victima, a quien anterior-
mente capto para que se entregue sexualmente a terceros a cambio de dinero.
Es decir, sera al administrador de los servicios que presta la victima, quien
hace la oferta y recibe los pagos.

El/la proxeneta usualmente aplica su plan delictivo en forma progresi-
va durante los actos de enamoramiento, engafio o seduccion de la victima,
y posteriormente utiliza ese acercamiento afectivo y la empatia de la victima
con él para entregarla a otro con la finalidad de que tenga relaciones sexuales
con este. Notese que la normatividad no precisa sila entrega a otro es forzada
o fraudulenta, sin embargo, el hecho de inducir a una persona para que realice
tales actividades es similar a la situacion de captacion regulada por la trata.

Lo sefialado hasta aqui respecto a los delitos de favorecimiento a la
prostitucion, rufianismo y proxenetismo nos sirve, por un lado, para remarcar
las diferencias y similitudes que existen tanto entre ellas como frente al delito
de trata de personas. Por otro lado, permite que podamos determinar las con-
secuencias de tal indefinicion. De este modo, la repercusion principal es que
los jueces opten por la aplicacion de estos delitos aun cuando originalmente
la investigacion fiscal e incluso judicial se haya formalizado e iniciado por el
delito de trata. Esto ocasiona, a su vez, que la escala de la pena sea menor y
se avale cierta impunidad.

D. Explotacion sexual

El tipo penal "explotacion sexual” es muy reciente en nuestro ordenamiento
juridico; data de este afio. Fue introducido al Cédigo Penal (art. 153-B)
mediante Decreto Legislativo N° 1323, promulgado el 6 de enero del 2017.
Anteriormente, al ser un fin del delito de trata de personas, se perseguia y
sancionaba su incidencia de acuerdo al tipo penal de trata regulado en el
articulo 153° del Cédigo Penal. A partir de la publicacién del Decreto Legislativo
N° 1323, la explotacion sexual se ha convertido en un tipo penal auténomo.

B Corte Suprema de Justicia. (2011). Acuerdo Plenario N°3-2011/CJ-116. En: Boletin Jurisprudencial, Volumen
1,N°1,p. 32
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De acuerdo a la exposicion de motivos,®” su criminalizacion se funda-
menta en el vacio legal existente relativo a la punibilidad de la explotacion en
si misma. Ello se debe a que, si bien la finalidad de la trata de personas es la
explotacion, no es necesario que esta ocurra para concretarse; al contrario, la
tipificacion de la trata busca reprimir los actos previos a la explotacion. En-
tonces, este nuevo tipo penal estara referido a las condiciones en las que la
victima es utilizada.

Cabe recalcar que esta tipicidad guarda relacion directa con el delito de
trata de personas, ya que cuando el legislador propuso este tipo penal lo hizo
pensando en la sancion directa de los agentes sobre la situacion concreta de
explotacion a la victima. Sin duda es un avance reconocer expresamente la
explotacion sexual, sin embargo todavia persiste la necesidad de regular de
manera especifica las diferentes manifestaciones de la explotacién sexual.

Desde un punto de vista tedrico, la explotacion se asemeja a la figura
del rufianismo. Como se sefialo, el/la rufian/rufiana saca provecho de las ga-
nancias obtenidas por quien ejerce la prostitucion. Esta situacion es, a su vez,
equivalente a la regulada en el art. 179.6 del Cddigo Penal (quien hace del
proxenetismo su modo de vida). Para Yvan Montoya,*® la diferencia de estas
figuras con la trata y este nuevo tipo penal es que, en este Ultimo supuesto,
la explotacion recae sobre la propia victima, cosificandola, y no sobre sus ga-
nancias —lo que la doctrina llama explotacion en sentido fuerte.

En la practica, la tipificacion de la explotacion, en algunos supuestos
con penas incluso mayores a las de la trata de personas, facilita el trabajo
de los/las operadores/as de justicia para evitar la impunidad de los/las tra-
tantes cuando estos/estas han logrado su objetivo. Es mas, constituye una
agravante del delito de explotacion si la victima proviene de una situacion de
trata (pena privativa de libertad de veinte a veinticinco afos). No obstante,
debemos advertir que deja a discrecion la evaluacion del consentimiento de la
victima, cuando ya en esta etapa, considerando la dignidad como bien juridico
protegido, la voluntad de la victima se encuentra totalmente anulada.

el Presidencia del Consejo de Ministros. Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1323. Consulta web:
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Enero/06/EXP-DL-1323.pdf
38l Montoya Vivanco, Yvan. Op. Cit, p. 96.
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CAPITULO 1l

Resultados de la supervision realizada en los
departamentos de Lima, Madre De Dios, Piura,
Pasco, Lambayeque, Huanuco y Cusco

En el marco de sus competencias constitucionalmente atribuidas, y en cum-
plimiento a lo dispuesto por su Ley Organica, Ley N° 26520, la Defensoria del
Pueblo ha dedicado especiales esfuerzos a la promocion y defensa de los
derechos de las mujeres. En tal sentido, como se ha sefialado en los capitulos
precedentes, el delito de trata de personas afecta principalmente a mujeres
(niflas, adolescentes y adultas) y constituye una de las mas extremas mani-
festaciones de violencia de género que merece nuestra intervencion.

Por esta razon se estimé conveniente realizar un estudio mixto (cualita-
tivo y cuantitativo) sobre los casos analizados. Por un lado, el estudio cuali-
tativo permitiré analizar el grado de implementacion de las medidas que es-
tablece el marco normativo y conceptual vigente en los delitos de trata, y por
otro, el estudio cuantitativo dara a conocer patrones de actuacion de las y los
operadores del sistema de justicia (Policia Nacional del Peru, Ministerio Pu-
blico y Poder Judicial) en la investigacién y sancion de los delitos de trata de
mujeres adultas con fines de explotacién sexual; si bien el nimero de casos
analizados es reducido, denota los obstaculos que las victimas de trata deben
enfrentar para acceder a la justicia.

3.1.0bjetivos de la investigacion
El presente estudio tiene los siguientes objetivos.
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e Identificar las dificultades en la aplicacion del tipo penal de trata de per-
sonas en los casos de mujeres adultas victimas de este delito, tenién-
dose en cuenta que en el afio 2014 se modificé la Ley N° 30257, Ley que
perfecciona la tipificacién del delito de trata de personas.

e FEvaluarlacalidad de los servicios que brinda el sistema de justicia penal
(Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico y Poder Judicial) en la in-
vestigacion y sancion del delito de trata en agravio de mujeres adultas.

3.2. Metodologia de la investigacion

Para la presente investigacion se ha efectuado la recoleccion de dieciséis (16)
materiales (8 expedientes judiciales y 8 carpetas fiscales) entre los afios 2009
y 2015, priorizando los departamentos con mayor incidencia de denuncias por
trata de personas (Madre de Dios, Cusco, Piura, Lambayeque, Pasco, Huanuco
y Lima). A continuacion se presenta un cuadro del estudio de casos segun el
distrito judicial y fiscal.

CuadroN° 3
Expedientes judiciales y carpetas fiscales analizados

Expedientes judiciales
Distrito judicial/fiscal Expediente/carpeta
Piura 3 expedientes
Madre de Dios 1 expediente
Lima 1 expediente
Pasco 1 expediente
Lambayeque 1 expediente
Huanuco 1 expediente
Carpetas fiscales

Cusco 2 carpetas

Lima 6 carpetas
Total 16 materiales

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las caracteristicas de estudio, en los expedientes judiciales se
analizara el perfil de doce (12) mujeres victimas adultas;*° la situacion juridica

39 Se debe advertir que en un proceso penal puede existir una pluralidad de victimas.
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de catorce (14) procesados/as,*® asi como, la actuacion de la Policia Nacional
del Perd, el Ministerio Publico y el Poder Judicial en la investigacion, sancion y
proteccion de las victimas de trata con fines de explotacion sexual, en el mar-
co de sus competencias. En el estudio cualitativo de las carpetas fiscales nos
enfocaremos en la identificacion de obstaculos a nivel policial y fiscal que dio
lugar al archivamiento de los casos.

3.3. Estudio de casos en expedientes judiciales y carpetas fiscales de Piura,
Madre de Dios, Lima, Pasco, Lambayeque y Huanuco y Cusco

3.3.1.Aproximacion victimoldgica al perfil de las agraviadas

Si bien el delito de trata de personas es una problematica compleja debido a
sus propias caracteristicas, existen también caracteristicas particulares del
perfil de la victima que estan relacionados con la edad, el nivel econémico y
educativo, ademas del origen étnico. Asi, la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) ha sefialado sobre el perfil de la victima de Trata, lo
siguiente:

“(..) cualquier persona puede ser victima de trata. No obstante, se ha eviden-
ciado que el grupo mas vulnerable lo ocupa fundamentalmente las mujeres, las
y los nifios, especialmente cuando se habla de explotacion sexual, servidum-
bre y algunos sectores de explotacion econdmica como el trabajo doméstico,
el agricola o las maquiladoras. Es decir, a pesar de que el Protocolo contra la
Trata no define a este crimen bajo un criterio de género, afecta a las mujeres y
las nifias de forma desigual, no solo por ocupar un nimero mayoritario entre
el total de victimas, sino porque la trata de mujeres tiende a tener un impacto
mas severo dadas las formas de explotacion a las que estan sometidas y cuyas
consecuencias son traumatizantes y devastadoras para su integridad fisica,
psicoldgica y emocional. De acuerdo con evidencias concretas, las victimas
directas o potenciales de trata suelen ser mujeres de entre 18 y 25 afios de
edad con niveles de ingreso nulos o deficientes, baja educacion, desempleadas
0 con perspectivas precarias de empleo y uno o mas dependientes directos.*™.
[Enfasis agregado]

A partir de la lectura anterior se puede sefialar que existe un contexto
determinado en el que las mujeres estan expuestas a un riesgo inminente de
ser victimas del delito de trat