








Nifios, nifias y adolescentes en abandono:

Defensoria del Pueblo

aportes para un nuevo modelo de atencién
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Nifios, nifias y adolescentes en abandono:

Defensoria del Pueblo

aportes para un nuevo modelo de atencién
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Nifios, nifias y adolescentes en abandono:

Defensoria del Pueblo

aportes para un nuevo modelo de atencién
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Nifios, nifias y adolescentes en abandono:

Defensoria del Pueblo

aportes para un nuevo modelo de atencién
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= CAPITULO III
= 8 5= é .
32 3% L8% 3 EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
§S22%8 758 % TUTELAR EN EL PERU
‘égé SI528EE2 El procedimiento de investigacién tutelar se encuentra

regulado en el Capitulo IX del Libro IV del Cédigo de los
Ninos y Adolescentes; en la Ley N2 28330, Ley que modifica
diversos articulos del Cédigo de los Ninos y Adolescentes;
asi como en el Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES,
Reglamento de Capitulos IX y X del Titulo II del Libro
Cuarto del Cédigo de los Ninos y Adolescentes.

Recientemente, con fecha 26 de julio del 2011, el
Inabif aprobd cuatro documentos de gestion referidos
al procedimiento de investigacion tutelar: “Atencion

inmediata brindada a una nifia, nifio o adolescente en la
Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar”;%? “Manual
de Estandares de calidad para el mejoramiento continuo
del procedimiento administrativo de investigacion
tutelar”;%® “Instructivo Legal, Social, Psicologico y de
Salud de la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar”;5

y “Sistematizacion de la legislacion aplicada respecto a la
Investigacion Tutelar Administrativa”.®®

= 2
ag 8 7y Q
55238 2 [}
S = x 'S s
< g8 —~i A
SETHEe 7 e
EEEES5c ¢ p
Q . — “ . ., . ., . . .
2 § < 2 28 g § g £ 62 Aprobado mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Inabif N
0 9 >
SEES28ES 23 £ 667.
Q N — Q . ., . ., . . .
s ST fg @5 S b 63 Aprobado mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Inabif N
P88 cn0az< A 668.
[=] . ., . ., . . .
g 64 Aprobado mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Inabif N
5 669.
o . ., . ., . . .
2 65 Aprobado mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Inabif N
5] 670.
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3.1. Concepto y finalidad del procedimiento de
investigacion tutelar

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, inciso
a) del D.S. N2 011-2005-MIMDES, el procedimiento de
investigacion tutelar es “el conjunto de actos y diligencias
tramitados administrativamente que estan destinados a
verificar la situacion de estado de abandono en que se
encuentra un nino o adolescente, (...) a efectos de dictarse
las medidas de proteccion pertinentes”.5

Es decir, la finalidad del procedimiento de investigacion
tutelar es determinar si una persona menor de edad
se encuentra o no en situacion de abandono y, de
ser el caso, se le aplicaran las medidas de proteccion
correspondientes.

3.2. Las formas de inicio del procedimiento de
investigacion tutelar

Segtn lo dispuesto en el articulo 2452 del Cédigo de los
Ninos y Adolecentes, el procedimiento de investigacion
tutelar se puede iniciar mediante un informe policial o
denuncia de parte que ponga en conocimiento la situacion
de presunto abandono en la que se encuentre cualquier
nino, nina o adolescente.

66 Es decir, las previstas en el articulo 2432 del Cédigo de los Ninos y
Adolescentes: a) Cuidado en el propio hogar, para lo cual se orientara
a los padres o responsables al cumplimiento de sus obligaciones, con-
tando con apoyo y seguimiento temporal por Instituciones de Defen-
sa; b) Participacién en el Programa oficial o comunitario de Defensa
con atencién educativa, de salud y social; ¢) Incorporacién a una fami-
lia sustituta o colocacién familiar; d) Atencién Integral en un estable-
cimiento de proteccién especial; y e) Adopcién del nifio o adolescente,
previa declaracién del Estado de Abandono por el juez especializado.
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Asimismo, el articulo 2442 del mismo cuerpo normativo
establece la obligacion de los responsables de los
establecimientos de asistencia social y/o de salud, ya
sean publicos o privados, de informar a la autoridad
competente, dentro de las 72 horas, sobre el conocimiento
de una persona menor de edad en presunto estado de
abandono.

En rigor, cualquier persona puede poner en conocimiento
de la autoridad competente la existencia de una presunta
situacién de abandono de un nino, nina o adolescente, lo
que guarda relacién con el cumplimiento del deber de
proteccion especial de la comunidad y el Estado respecto
de este grupo vulnerable de la poblacién, segan lo
previsto en el articulo 42 de la Constitucién Politica.

3.3. La autoridad competente en el procedimiento
de investigacion tutelar

3.3.1. Antecedentes

El primer Cédigo de Menores que estuvo vigente desde el
1 de julio de 1962 hasta el 27 de junio de 1993, estableci6
en su articulo 642 que la investigacion del estado de
abandono era competencia de los Jueces de Menores.

Posteriormente, el Codigo de los Ninos y Adolescentes,
aprobado por el Decreto Ley N2 26102,% estableci6 en su

67 Este Cédigo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de di-
ciembre de 1992 y entr6 en vigencia el 28 de junio de 1993. Este
cuerpo normativo fue modificado en sucesivas oportunidades, lo
cual dio origen a que, mediante Decreto Supremo N° 044-1999-
JUS, publicado el 8 de abril de 1999, se aprobara el TUO del Cé-
digo de los Ninos y Adolescentes. Finalmente, esta norma fue de-
rogada por la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N°
27337, Codigo de los Ninos y Adolescentes, vigente en la actualidad.
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articulo 1619, inciso a) que la competencia para resolver
los procesos en materia tutelar era de los Jueces del
Nirio y del Adolescente, en concordancia con el articulo
532 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial. Cabe
precisar que, mediante la Ley N2 26819,% se vari6 esta
denominacién a la de Jueces de Familia, la cual perdura
hasta el dia de hoy.

Como se puede apreciar, el Poder Judicial (por medio
del Juez del Nifio y del Adolescente, luego llamado Juez
de Familia) tenia la competencia exclusiva en todo el
territorio nacional para conocer los procesos en materia
tutelar. En ese sentido, la investigacion tutelar era
tratada como un proceso jurisdiccional y no como un
proceso administrativo, es decir, la verificacion de una
situacion de abandono se tramitaba a partir de una légica
adversarial similar a la de otros procesos judiciales.® Por
su parte, el entonces Ministerio de Promocién de la Mujer
y del Desarrollo Humano (Promudeh) —hoy Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes)— solo tenia
facultad para intervenir en calidad de denunciante ante
un presunto caso de abandono.™

68 Publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de junio de 1997.

69 Al respecto, se puede citar, por ejemplo, lo dispuesto en el articulo
255, el cual calificaba a la resolucidon inicial de investigacion tutelar
como “auto de apertura de la investigacién”, similar al “auto de aper-
tura de instruccién” propio de los procesos penales.

70 El articulo 258° del referido Cédigo de los Nifios y Adolescentes esta-
blecia que el Juez podia tomar conocimiento de un presunto caso de
abandono por medio de un informe policial, denuncia de parte o por in-
formacion del Ente Rector del Sistema Integral de Atencién Integral al
Nino y al Adolescente que erael PROMUDEH, de acuerdo alo dispues-
to por el articulo 2° de la Ley N° 26941 (Ley que modifica diversos ar-
ticulos del Decreto Ley N° 26102-Cédigo de los Nifios y Adolescentes).
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3.3.2. La autoridad competente en el actual
Coédigo de los Ninos y Adolescentes

De acuerdo con el articulo 282 del actual CNA,” el
procedimiento de investigaciéon tutelar se ubica en el
ambito administrativo. Sin embargo, en la actualidad,
la competencia en dicho procedimiento es compartida
entre un 6rgano administrativo —el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif) —y un
6rgano jurisdiccional— el Poder Judicial, mediante los
Juzgados de Familia o Mixtos.

En efecto, segtn lo establecido por los articulos 29°, inciso
c) y 2452 del Cédigo, es al Mimdes al que le corresponde
abrir investigacion tutelar cuando tome conocimiento
de que un nino, nina o adolescente se encuentra en
presunta situaciéon de abandono. Asimismo, mediante
el articulo 32 del D.S. N2 011-2005-MIMDES, se precisé
que el Inabif es el 6rgano administrativo competente
para conocer el procedimiento de investigacion tutelar,™
a través de la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar
(UGIT).™

71El articulo 282 del Cédigo de los Ninos y Adolescentes establece que
“el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano (Promudeh) - hoy
Mimdes - dirige el sistema como Ente rector. La ejecucién de planes
y programas, la aplicacién de medidas de atencion que coordina, asi
como la investigacion tutelar y las medidas de proteccién se ubican en
el dmbito administrativo”.

72 Resulta importante subrayar que la competencia del Mimdes-Inabif
se ejerce en el marco del Sistema Nacional de Atencién Integral al
Nino y al Adolescente (Snaina), que supone una serie de coordinacio-
nes entre diversas instituciones y entidades estatales, segin lo dispo-
nen los articulos 302 y 312 del CNA, en razén de la integralidad de la
proteccién que merecen los ninos, nifias y adolescentes.

73 De acuerdo a lo sefialado en el Manual de Organizacién y Funcio-
nes del Mimdes, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
452-2005-MIMDES de fecha 1 de julio de 2005.
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No obstante, cabe senalar que la Quinta Disposicion
Transitoria y Final de la Ley N2 28330, Ley que
modifica diversos articulos del Cédigo de los Ninos y los
Adolescentes, establecié que la competencia para conocer
el procedimiento de investigacién tutelar seria asumida
progresivamente por el 6rgano administrativo (Inabif),
por lo que el Poder Judicial continuaria teniendo la
competencia de las investigaciones tutelares, respecto
de los procesos que no sean transferidos, de acuerdo a lo
que establezca el reglamento de la ley.

Por su parte, la Tercera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N2 28330,
D.S. N? 011-2005-MIMDES, senal6 que, durante el
primer ano de vigencia del reglamento, el Mimdes
asumiria, de manera progresiva, competencia en las
Provincias de Lima y Callao respecto de las investi-
gaciones tutelares que estaban siendo impulsadas por
la Secretaria Nacional de Adopciones y de los nuevos
procedimientos que se iniciasen. Asimismo senal6
que, mediante Resolucion Ministerial, el Mimdes
determinaria las condiciones y oportunidades en las que
se implementaria lo senialado en el parrafo anterior, asi
como la asuncién de la competencia en todo el ambito
nacional.

Sin embargo, hastalafecha, el Mimdes, através del Inabif,
solo ha asumido competencia en materia tutelar en las
jurisdicciones que corresponde a los Distritos Judiciales
de Lima, Lima Norte y el Callao, segtin lo establecido en
la Resolucién Ministerial N2 177-2006-MIMDES,” que

74 Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de agosto del 2004.

75 Publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo del 2006
y modificada por la Resolucién Ministerial N° 659-2006-MIMDES,
publicada en el diario oficial El Peruano el 08 septiembre del 2006.

98

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

estableci6é un cronograma de implementacién.

Comosepuedeapreciar, laprogresividad delacompetencia
del 6rgano administrativo —el Inabif— no ha operado en
el resto del pais. Los 6rganos jurisdiccionales contintian
teniendo competencia en materia tutelar, es decir,
contintian conociendo y tramitando las investigaciones
tutelares con una normatividad disehada para un
procedimiento administrativo que, a su vez, deberia ser
conducido por érganos administrativos especializados en
la atencién social de ninos, ninas y adolescentes, y no
por érganos jurisdiccionales que actian con una légica
distinta.

Sinperjuiciodelosanteriormente sefialado, consideramos
que la investigacion tutelar —ya sea conducida por un
6rgano administrativo o por uno jurisdiccional— debe
contar con un enfoque de proteccién de los derechos
del nino, nina o adolescente, es decir, debe buscar la
restituciéon de los derechos vulnerados, especialmente, el
derecho a vivir en una familia.

3.4. La resolucion de inicio del procedimiento de
investigacion tutelar

Elarticulo 62del Decreto Supremo N2011-2005-MIMDES
establece que el Inabif inicia el procedimiento mediante
la emisién de una resolucion, la cual debera ser expedida
dentro del dia hébil siguiente de recibida la denuncia de
parte o el informe policial.

El mismo articulo senala que la denegatoria para abrir
investigacion tutelar debe ser “debidamente motivada”,
canalizandose el apoyo o asesoria mas conveniente a
través de redes de apoyo.
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Igualmente, el articulo 62 obliga a notificar la resoluciéon
deinicio de procedimiento al representante del Ministerio
Pablico (Fiscal Provincial de Familia o Mixto), pero sin
precisar las atribuciones especificas que le corresponden
dentro de éste. Sin embargo, se debe considerar que
dicha comunicacién responde a la funcién de defensa de
la legalidad propia del Ministerio Publico, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 1592, numeral 1) de
la Constitucién Politica y del articulo 12 del Decreto
Legislativo N2 052, Ley Organica del Ministerio Publico;
asi como de su posiciéon de garante de los derechos y
garantias de los ninos, ninas y adolescentes, segin lo
establecido en el articulo 1382 del CNA.

Es preciso senalar que dicha notificacion al Ministerio
Publico debe producirse ya sea que el procedimiento se
tramite en sede administrativa o judicial.

De otro lado, el articulo N° 7 del D.S. 011-2005-MIMDES
establece qué informacion debe contener la resolucion
de inicio del procedimiento.

3.5. Las causales que habilitan el inicio del
procedimiento de investigacion tutelar

El articulo 2452 del CNA establece que al tomarse
conocimiento, mediante informe policial o denuncia de
parte, de que un ninio o adolescente se encuentra en alguna
de las causales de abandono, abrira investigacion tutelar
y dispondra las medidas de proteccién pertinentes.

Dichas causales de abandono estan reguladas en el
articulo 2482 del CNA que senala que el juez especializado
podra declarar en estado de abandono a un nino, nina o
adolescente cuando:
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a) Sea exposito;™

b)  Carezca, en forma definitiva, de las personas
que conforme a la ley tienen el cuidado
personal de su crianza, educacion o, si los
hubiera, incumplan las obligaciones o deberes
correspondientes; o carecieran de las calidades
morales 0 mentales necesarias para asegurar
la correcta formacion;

¢) Sea objeto de maltratos por quienes estan
obligados a protegerlos o permitir que otros
lo hicieran;

d) Sea entregado por sus padres a un
establecimiento de asistencia social publico
o privado y lo hubieran desatendido
injustificadamente por seis meses continuos o
cuando la duracién sumada exceda este plazo;

e) Sea dejado en instituciones hospitalarias u
otras similares con el evidente propésito de
abandonarlo;

f) Haya sido entregado por sus padres o
responsables a instituciones publicas o
privadas para ser promovido en adopcioén;

g)  Sea explotado en cualquier forma o utilizado
en actividades contrarias alaley o alas buenas
costumbres por sus padres o responsables,
cuando tales actividades sean ejecutadas en
su presencia;

76 Segin la Real Academia de la Lengua Espariola se denomina expoési-
to al recién nacido: abandonado o expuesto, o confiado a un estable-
cimiento benéfico. En Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima
Segunda Edicién (http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO _
BUS=3&LEMA=exp6sito. Consulta: 1 de abril del 2011.
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h)  Sea entregado por sus padres o responsables
a otra persona mediante remuneracién o sin
ella con el propésito de ser obligado a realizar
trabajos no acordes con su edad; y

1) Se encuentre en total desamparo.

Cabe destacar que el articulo 248° in fine del CNA
prohibe expresamente declarar el abandono, basdndose
exclusivamente en la falta o carencia de recursos
materiales. En esa medida, los casos cuyo argumento
sea éste, deberian servir como un indicador de la
necesidad de apoyar y trabajar con la familia para poder
garantizar los derechos de las personas menores de
edad, en concordancia con lo establecido en la articulo
412 del CNA y el parrafo 15 de las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los ninos de las
Naciones Unidas.

3.6. Las medidas provisionales de proteccién en
el procedimiento de investigacion tutelar

Al inicio del procedimiento de investigacién tutelar, la
autoridad competente —administrativa o judicial—
puede adoptar medidas provisionales de proteccion al
nino, nina o adolescente que se encuentre en alguna de
las causales de abandono, de acuerdo con lo previsto por

el articulo 2452 del Cédigo y el articulo 79, inciso c¢) del
D.S. N2 011-2005-MIMDES.

Dichas medidas son aquellas establecidas en el articulo
222 del D.S. N2 011-2005-MIMDES, a saber:

a) El cuidado en el propio hogar, siempre y
cuando previa evaluacion de la situacién no
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revista mayor gravedad y no constituya un
riesgo para su integridad fisica y psicolégica;

b)  La participacién del nina, nifo o adolescente
en programa oficial o comunitario de defensa
con atencién educativa, de salud y social;

¢) La incorporacion a una familia sustituta o
colocacién familiar; y,

d) La atencién integral en un Establecimiento
de Proteccion Especial.”™

Como se puede apreciar, la enumeracion de estas medidas
tiene caracter taxativo. Sin embargo, la norma no ha
establecido una lista de criterios o principios generales
para la aplicacion de las medidas provisionales de
proteccion.”®Elarticulo222del D.S.N2011-2005-MIMDES
solo ha precisado que en la aplicacién de estas medidas se
priorizara “el fortalecimiento de los vinculos familiares y
comunitarios, asi como el tratamiento de los casos como
problemas humanos”.

Respecto a la variacién de las medidas provisionales de
proteccion, es preciso senalar que aunque el articulo
292 del D.S.N? 011-2005-MIMDES, solo se refiere
a la variaciéon de la medida de atencién integral en
establecimiento de proteccién especial, cualquiera de
estas medidas puede ser revocada o sustituida por otra,
de acuerdo con las modificaciones de la situaciéon socio-
familiar del nino, nina o adolescente.

77 Cabe precisar que a partir delavigenciade la Ley N229174, Ley General
de Centrosde Atencién Residencial de ninas, nihasy adolescentes, estos
establecimientossedenominan Centrosde Atencién Residencial (CAR).

78 Tal como se sefial6 anteriormente, en el Informe Defensorial N2 150 se
ha propuesto una serie de criterios para la adopcién y ejecucion de las
medidas de proteccién. Ver: Defensoria del Pueblo. Op. Cit. pp. 159-162.
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De otro lado, cabe indicar que el articulo 222 del D.S.N?
011-2005-MIMDES precisa que la finalidad de estas
medidas es garantizar el derecho del nifio o adolescente
tutelado a desarrollarse integralmente en el seno de su
familia biolégica vy, en defecto de ello, en un ambiente
familiar adecuado.

A partir de lo expuesto, se puede senalar que las
medidas provisionales de proteccion suponen el
diseno e implementacion de planes y/o estrategias de
intervenciéon socio—familiar, a partir de un adecuado
diagnostico preliminar, orientadas fundamentalmente
a brindar protecciéon y cuidado urgente, y a dar inicio
en lo posible al trabajo de recomposicién de los vinculos
familiares, lo que lleva a sostener que dichas medidas, a
pesar de su provisionalidad, no se agotan en la proteccion
(fisica o moral) del nifo, nifa o adolescente que se
encuentre en estado de abandono, sino que constituyen
una oportunidad para iniciar un trabajo de reinsercién
familiar y/o social.

3.7. La actividad de investigacion durante el
procedimiento

La investigacion tutelar se realiza mediante la actuacion
de diversas diligencias destinadas a identificar a la
persona menor de edad; verificar su estado de salud,
integridad fisica y psicolégica; evaluar su realidad
socio—familiar, entre otros aspectos.

El capitulo II del D.S. N2 011-2005-MIMDES se ocupa
de dichas diligencias, las cuales han sido agrupadas de la
siguiente manera:
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a. Diligencias para la identificaciéon de la
persona menor de edad, previstas en los
articulos 79, inciso e), 992, 102, 132 y 182 del D.S.
N2 011-2005-MIMDES. Estas son: examen de
edad aproximada (art. 99), pericia pelmatoscépica
(art. 109), constancia de nacimiento o certificado
de nacido vivo y copia certificada del Acta de
Nacimiento (inciso “e” del art. 72), el informe de
Registros Civiles de las Municipalidades respecto de
la inscripcién del nacimiento (art. 182) y el informe
sobre denuncias por secuestro o desaparicion del (o
la) menor de edad (art. 139).

b. Examenes y/o evaluaciones médico—legales

de las personas menores de edad, previstas
en el articulo 92 del D.S. N2 011-2005-MIMDES,
que comprenden el examen psicosomatico, examen
de integridad fisica, examen de integridad sexual,
examen toxicoldgico, evaluacion psicolégica y
evaluacion psiquiatrica del (o la) menor de edad,
u otras. Estos examenes deberan ser efectuados a
pedido de la autoridad competente (Inabif, 6rganos
jurisdiccionales) por personal del Instituto de
Medicina legal (en adelante IML) o, en su defecto,
en los establecimientos del Ministerio de Salud a
través del Seguro Integral, segtin lo previsto en la
norma mencionada.

Sobre la funcién del IML, cabe recordar que esta
consiste en brindar apoyo a los érganos del sistema
de administracion de justicia,” es decir, su actividad

79 El inciso “a” del articulo 12 de la Ley N 24128, Ley de creacién del
Instituto de Medicina Legal del Perd, “Ledénidas Avendafo”, precisa
que una de sus funciones es la de “Emitir dictamen pericial cientifico
y técnico especializado al Poder Judicial y al Ministerio Publico, cuan-
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es de naturaleza forense y no asistencial, ya que
no le corresponde brindar servicios de atencion,
tratamiento y rehabilitacion.

Por ello, su intervencién deberia limitarse a los
casos en que el equipo técnico considere necesario
y oportuno para la determinacién de la comision de
actos delictivos o en situaciones en que se requiera
de pericias especializadas.

En ese sentido, los establecimientos del Ministerio
de Salud deberian ser los encargados de efectuar las
evaluaciones médicas necesarias en la investigacién
tutelar,’® por cuanto el personal médico de estos
establecimientos no solo se limitaria a constatar
el dano a la salud que pudiera haber sufrido el
nino y/o el adolescente en abandono sino también
podria indicar el tratamiento necesario que debe
seguirse en cada caso concreto.

Diligencias relativas a  antecedentes
patologicos y de riesgo, previstas en el articulo
112 del D.S. N2 011-2005-MIMDES: examen de
infeccion VIH, examen de Hepatitis B, examen
de tuberculosis, examen de enfermedades de
transmision sexual, entre otras que se estimen

do le sea requerido”. Asimismo, es de anotar que segin el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes el Instituto de Medicina Legal es un 6rgano
auxiliar que forma parte de la Administracién de Justicia Especializa-
da en el Nino y el Adolescente (Secciéon IV, Capitulo IV, del Libro IV).
80 Se debe recordar que el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, establece que: “Es responsabili-
dad del Estado vigilar, cautelar y atender los problemas de desnu-
tricién y de salud mental de la poblacién, los de salud ambiental, asi
como los problemas de salud del discapacitado, del nifio, del adoles-
cente, de la madre y del anciano en situaciéon de abandono social”.
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pertinentes. Cabe senalar que estos exdmenes
tienen como objetivo evaluar el estado de la salud
del nino, niha o adolescente que se encuentre
en situaciéon de abandono, poniendo énfasis en
aspectos derivados de su especial situaciéon de
vulnerabilidad por la posibilidad de contagio de
enfermedades de riesgo.

Diligencias dirigidas a evaluar la realidad
socio—familiar del (o la) menor, previstas
en los articulos 129, 142 y 152 del D.S. N®°
011-2005-MIMDES. El objetivo de estas diligencias
es efectuar un diagnédstico y evaluaciéon de la
dinamica, estructura, fortalezas y debilidades de los
nucleos familiares. Estas diligencias son: informes
técnicos multidisciplinarios iniciales y evolutivos,
visitas inopinadas a las familias, evaluaciones
y examenes de padres, familiares o terceros
responsables. Al respecto, es preciso indicar que los
informes técnicos iniciales tienen como finalidad
efectuar una primera evaluacién y diagnostico de
la situacién socio-familiar en la que se encuentra la
persona menor de edad, mientras que los informes
evolutivos se orientan al monitoreo del proyecto de
atencion individualizado aplicado al nifo, niha y
adolescente y su familia, cuyo objetivo central es
lograr su reinsercioén familiar.

Diligencias orientadas a la busqueda,
ubicacion e identificacion de los padres,
madres, familiares o terceros responsables,
previstas en los articulos 162 y 172 del D.S.
N? 011-2005-MIMDES. La finalidad de estas
diligencias es encontrar al padre y/o la madre,
familiares o terceros responsables del cuidado de
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la persona menor de edad. En este rubro se ubican
la solicitud de ficha de inscripcién ante el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec)
de los padres y madres bioldgicos, de familiares,
y/o de los terceros responsables (art. 169); la
solicitud a la Policia Nacional del Pertd (PNP) de
bisqueda de padres o terceros responsables (art.
169); las notificaciones en el Diario Oficial y otro
de mayor circulacion (art. 162); la notificaciéon por
la radioemisora oficial (art. 162) y la difusion de
la imagen de los ninos, ninas y/o adolescentes en
situacion de abandono a través de la television (art.
179).

Declaraciones de ninos, ninias y adolescentes
padres, familiares y/o terceros responsables,
previstas en los articulos 82 y 142 del D. S.
N? 011-2005-MIMDES. Cabe recordar que la
declaraciéon de los ninos, ninas o adolescentes
constituye una manifestacién concreta de su
derecho a la opinién, reconocida en el articulo 92
de la Convencién sobre los Derechos del Nino asi
como en la Observacion General N° 12 del Comité
de los Derechos del Nifo.

Asimismo, es pertinente indicar que el articulo
362 del D. S. N2 011-2005-MIMDES precisa que el
representante del Ministerio Publico podra estar
presente durante la declaracién de las personas
menores de edad y/o los padres y madres biolégicos,
los familiares y/o terceros responsables del cuidado.
Por su parte, el articulo 372 de lamencionada norma
prevé la posibilidad de patrocinio de abogados de
oficio.
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Finalmente, es preciso tener en cuenta que estas
diligencias o exdmenes se deberan actuar atendiendo a
cada situacion especifica del menor de edad sujeto a la
investigacion tutelar, lo que implica su relacién con las
estrategias o planes de intervencién social en cada caso.
En ese sentido, se debe advertir que las diligencias o
actos de investigaciéon enumeradas en la norma carecen
de caracter taxativo, en la medida en que la autoridad
competente puede disponer y actuar, segin lo senalado
en el articulo 192 del D. S. N2 011-2005-MIMDES,
otras diligencias o examenes complementarios, como
por ejemplo, ratificaciones periciales, declaraciones de
testigos.

3.8. Las etapas decisoria y de impugnacion en el
procedimiento de investigacion tutelar

El articulo 352del D.S.N2011-2005-MIMDES, contempla
la posibilidad de concluir la investigaciéon tutelar de
modo anticipado en los siguientes supuestos:

Cumplimiento de la mayoria de edad;
Fallecimiento de la persona menor de edad;

Cuando los informes o examenes evidencian
que el nino, nina o adolescente no se
encuentra incurso en ninguna de las causales
de abandono;

4. Causas sobrevinientes que impliquen la
imposibilidad de continuar el procedimiento
por mas de un ano.

La referida norma también establece que la decisién de

concluir anticipadamente la investigacion tutelar, debera
ser comunicada al fiscal competente.
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Por otro lado, cabe indicar que la conclusién del
procedimiento se puede efectuar de modo regular, es
decir, una vez actuadas todas las diligencias o examenes
ordenados. En este caso, el Inabif debe emitir un informe
final con las conclusiones de la investigacién tutelar y
elevar el expediente al juez competente quien, previa
evaluacion favorable, lo remitira al fiscal para que emita
su dictamen, segin lo establecido en los articulos 302 y
322 del D.S.N? 011-2005-MIMDES y en el articulo 2492
del CNA.

Esimportante senalar que este tramite opera tinicamente
en los distritos judiciales de Lima, Lima Norte y Callao.
En el resto del pais, en donde el proceso de investigacion
tutelar esta a cargo del Poder Judicial (a través de
los 6rganos jurisdiccionales de familia o mixtos), su
desarrollo se realiza sin participacion alguna del Inabif, lo
que genera que la etapa de investigacion, estrictamente
hablando, presente ciertos matices, a saber:

a) Solamente el juez, en coordinacién con el
equipo técnico adscrito al juzgado, fija la
estrategia de intervencién que se requerira
en el caso concreto.

b) Concluidas las diligencias de investigacion,
el juez remite directamente los actuados
al fiscal para que emita su dictamen. Al no
intervenir la autoridad administrativa, no
existe el informe final con las conclusiones de

la investigaciéon tutelar que prevé el articulo
302 del D.S. N2 011-2005-MIMDES.

¢) El Ministerio Publico en atencién a su
funcién de control de la investigacion tutelar
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puede efectuar observaciones con relacion al
desarrollo y contenido de ésta. Sin embargo,
mientras en Lima dicho control recae sobre el
Informe final del Inabif, en el resto del pais
recae sobre los actuados judiciales.

Como se puede apreciar, en estos casos, los 6rganos
jurisdiccionales —distintos a los de Lima, Lima Norte y
Callao— se pronuncian sobre el estado de abandono de
un nino, nina o adolescentes, pero sin la participacién del
Inabif, segtin lo previsto por el articulo 2492 del Cédigo y
el articulo 312 del D.S.N? 011-2005-MIMDES.

Ahora bien, sobre el contenido o la estructura que debe
tener el informe de la entidad administrativa —Inabif
(en los casos que existiera)—, el “Instructivo Legal,
Social, Psicolégico y de Salud de la Unidad Gerencial de
Investigacion Tutelar”, aprobado por el Inabif, precisa
en el punto 4.6 que “consiste en una narracion detallada
de las acciones y diligencias desarrolladas dentro de la
investigacion tutelar, asi como sus resultados, el mismo
que concluird serialando que el Nifio, Nifia 0 Adolescente
tutelado se encuentra en estado de abandono conforme a
las causales previstas en el articulo 248° del Cédigo de
Los Ninos, Nifias y Adolescente”.

Finalmente, debe indicarse que una vez emitida la
resolucion sobre el estado de abandono, existe la
posibilidad de que el Ministerio Publico, los padres
biolégicos, familiares y/o terceros responsables, el
responsable del centro de atencién residencial, o el
defensor de oficio, interpongan recurso impugnatorio de
apelacién, de acuerdo con lo establecido por el articulo
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342 del D.S.N? 011-2005-MIMDES. Incluso es posible el
cuestionamiento de las resoluciones emitidas durante
el procedimiento de investigaciéon tutelar, en la via
administrativa y/o contencioso—administrativa, segin

lo previsto por la Primera Disposiciéon Complementaria
del D.S. N2 011-2005-MIMDES.

3.9. Algunos problemas identificados en la
legislacién que regula el procedimiento de
investigacion tutelar

3.9.1 Sobre las causales de inicio del procedi-
miento de investigacion tutelar

Como se ha senalado, las causales para iniciar el
procedimiento de investigacion tutelar son aquellas
reguladas por el articulo 2482 del Cédigo para la
declaracién judicial de abandono. Estas causales, que
tienen caracter taxativo, aluden principalmente a
acciones u omisiones dolosas de los padres, madres u
otras personas obligadas a brindar cuidado y protecciéon
a los ninos, ninas y adolescentes, tales como el abandono
fisico, maltratos, renuncia expresa de las obligaciones
parentales, explotaciéon, entre otras.

Aparentemente, el legislador estableci6 estas causales
de manera taxativa con el fin de limitar el poder
discrecional de los operadores juridicos o sociales para
declarar la situacién de abandono de una persona menor
de edad y, por ende, iniciar la investigaciéon tutelar.
No obstante, cabe considerar que la causal de “total
desamparo” permitiria iniciar la investigacion tutelar en
los casos en que la situacion de desproteccion se origine
por otro tipo de circunstancias que no estarian asociadas
a las referidas conductas dolosas.
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Respecto a este supuesto, es preciso senalar que en
el Informe Defensorial N° 150 se ha indicado que el
establecimiento de una causal residual tan genérica
como el “total desamparo”, dentro de la cual se podrian
incorporar cualquiera de las causales contempladas en
el articulo 2482 del Cédigo e inclusive otras distintas,
ocasiona problemas de aplicacion arbitraria de esta
norma, los cuales, a su vez, terminarian afectando el
derecho constitucional de los ninos, ninas y adolescentes
avivir en el seno de su familia. En ese sentido, senalamos
que hubiera sido conveniente que el legislador hubiese
establecido los elementos centrales que configuran una
situaciéon de abandono, como la carencia de soporte
familiar, sumada a la existencia de situaciones que
afecten gravemente el goce y disfrute de sus derechos
fundamentales. 8!

Por otro lado, cabe advertir que la causal para iniciar
la investigacion tutelar referida a la “carencia de las
calidades morales”, prevista en el inciso b) del articulo
2482 del Cédigo, no se puede determinar facilmente en
razon de su contenido moral.

Asimismo, la causal referida a la “carencia de
calidades mentales necesarias para asegurar la
correcta formacién”, prevista en la norma mencionada,
también podria ser cuestionada si no existe una prueba
indubitable de que dicha discapacidad mental impediria
cuidar de un niho, nina o adolescente y/o proteger
sus derechos fundamentales. Ademas, la aplicacién
arbitraria de esta causal podria vulnerar el articulo
232, numeral 4) de la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad que establece que “los

81 Defensoria del Pueblo. Op. Cit., pp. 148-151.
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Estados Partes asegurardn que los nifios y las nifias no
sean separados de sus padres contra su voluntad, salvo
cuando las autoridades competentes, con sujecién a un
examen judicial, determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que esa separacion
es necesaria en el interés superior del nifio. En ningun
caso se separard a un menor de sus padres en
razon de una discapacidad del menor, de ambos
padres o de uno de ellos.”

Por dltimo, en relacién a la causal referida al “maltrato
de las personas menores de edad por quienes estdn
obligados a protegerlos o permitir que otros lo hicieran”,
prevista en el inciso c) del articulo 2482 del CNA, resulta
pertinente advertir que en la practica esta causal podria
constituir también un supuesto de violencia familiar.
En efecto, el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 28260, Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar®® establece que “se entenderd por violencia
familiar cualquier accién u omisién que cause darno
fisico o psicologico, maltrato sin lesion, inclusive la
amenaza o coaccién graves ylo reiterada, asi como la
violencia sexual, que se produzcan entre(...) ascendientes,
descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, quienes
habitan en el mismo hogar, siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales (...).”

En ese sentido, consideramos conveniente que se precise
en qué casos los actos de maltrato contra personas
menores de edad ameritarian un proceso de violencia

82 El resaltado es nuestro.
83 Aprobado por el Decreto Supremo N2 006-97-JUS y publicado en el
diario oficial El Peruano el 27 de junio de 1997.
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familiar o un procedimiento de investigacién tutelar o
incluso ambos a la vez.

3.9.2. Sobre los examenes médico-legales exigidos
para derivar los ninos, ninas y adolescentes
al Inabif

Tanto el articulo 245° del CNA, como el articulo
6° del D.S. N° 011-2005-MIMDES senalan que el
procedimiento de investigacion tutelar puede iniciarse
por informe policial o denuncia de parte ante el Inabif.
Por su parte, el documento titulado “Instructivo Legal,
Social, Psicolégico y de Salud de la Unidad Gerencial de
Investigacion Tutelar”, en su numeral 4.1.3. establece
tres formas de inicio del procedimiento, segin el sujeto
que comunica el presunto estado de abandono: a) por la
PNP; b) por el Ministerio Puablico y; ¢) por una persona
natural.

Este mismo documento senala expresamente que, en
los supuestos a) y b), para que el Inabif-UGIT reciba
fisicamente a la persona menor de edad, se debera contar
con los resultados de los siguientes exdmenes realizados
a ésta: psicosomatico, de edad aproximada, de integridad
fisica y sexual, asi como de descarte de VIH (Virus de
Inmunodeficiencia Humana) y de VDRL (serolégico).
Por el contrario, cuando la denuncia sea realizada por
una persona natural, se estipula que sera el equipo
multidisciplinario del Inabif quien solicite la realizacién
de los exdmenes mencionados.

Sin duda, el referido instuctivo vulnera abiertamente el
principio de legalidad, en primer lugar, porque realiza
una distincién que el articulo 245° del CNA no establece,
dificultando la inmediatez de la atencién de la persona
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menor edad por parte del Inabif, a que se refiere el inciso
h) del articulo 42 del N° 011-2005-MIMDES. En segundo
término, porque desconoce el tenor del articulo 92 del
mismo decreto que prescribe que dichos examenes deben
ser solicitados por el Inabif, no por las fiscalias o las
autoridades policiales.

3.9.3. Sobre las medidas de protecciéon
a. Las medidas de proteccion “provisionales”

El literal “a” del articulo 22 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES establece que la investigacion tutelar
tiene como finalidad, una vez verificada la situacién de
abandono, adoptar medidas de proteccion a favor de los
ninos ninas y adolescentes. Se entiende que las medidas
a las que se refiere el mencionado texto normativo son
las contenidas en el articulo 2432 del CNA.

Sin embargo, el articulo 222 del decreto antes
mencionado hace referencia a las medidas de proteccion
“provisionales”, repitiendo el mismo catalogo, a
excepcion de la adopcion.®* En todo caso, de la lectura
conjunta de los articulos antes mencionados, no surge
una diferencia sustancial entre las medidas reguladas en
uno y otro articulado, salvo la exclusién de la adopcién
como medida provisional, porque efectivamente esta es
una medida de caracter definitivo.

b. La medida de atencion integral en un
“establecimiento de proteccién especial”

Por otro lado, debe senalarse que el “Instructivo Legal,

84 El literal “i” del articulo 42 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIM-
DES, denomina “provisionales” a las medidas previstas en el articulo
2432 del CNA.
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Social, Psicolégico y de Salud de la Unidad Gerencial
de Investigacion Tutelar”, en su numeral 4.1, desarrolla
el contenido y el alcance de cada una de las medidas
de proteccién.’®* Ademés, como parte de la medida
de proteccion referida a “la atencién integral en un
establecimiento de proteccion especial”, en su numeral
4.1.1 regula tres modalidades: la atencién en un centro
de atencién residencial (4.1.1.1.); la atencién en un
centro preventivo de la PNP (4.1.1.2.) y; la atencién en
un centro de salud-hospitales (4.1.1.3.).

b.1. Atencion en Centros Preventivos de Ninos y
Adolescentes de la Policia Nacional del Pera

Al respecto, debe senalarse, en primer lugar, que el
articulo 2439 inciso d) del CNA establece como medida
de proteccion “la atencién integral en un establecimiento
de proteccion especial debidamente acreditado”. En
segundo lugar, se entiende que dicha medida debe
aplicarse o ejecutarse unicamente en un Centro
de Atencion Residencial (CAR), por cuanto segin lo
dispuesto en los articulos 12 y 22 de la Ley N2 29174,
Ley General de Centros de Atencién Residencial (CAR),
éste es el espacio fisico —independientemente de su
denominacion— donde deben vivir los ninas, ninos
y adolescentes en situacion de abandono o riesgo, con
la finalidad de brindarseles la protecciéon y atencién
integral®® que requieren, en un ambiente de buen trato

85 A excepcién de la medida referida a “La participaciéon del nifa, nifio
o adolescente en programa oficial o comunitario de defensa con aten-
cién educativa, de salud y social”.

86 La atencién integral segiin lo sefialado en el Reglamento de la Ley N¢
29174 consiste en “el cuidado total al residente, que comprende su ali-
mentacion, salud, vivienda, vestido, educacién, atencién psicolégica,
asistencia social y afectiva y capacitacién técnica ocupacional”.
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y seguridad, con el objetivo principal de propiciar su
reinsercion familiar y social.

Por otro lado, los Centros Preventivos de Ninos y
Adolescentes de la Policia Nacional del Pert son aquellos
lugares donde se brinda albergue transitorio —hasta
por 72 horas— a los ninos, ninas y adolescentes que se
encuentran en presunto estado de abandono (Capitulo
ITI. B.2.a del Manual de Procedimientos Policiales
Operativos en el intervenciéon con Familia).?

En consecuencia, una interpretacion de las disposiciones
antescitadas permite sostener que los centros preventivos
de Ninos y Adolescentes de la Policia Nacional del Per,
no constituyen establecimientos de protecciéon especial
a los que alude el articulo 2432 del CNA, en tanto no
tienen como funcién brindar atencién integral, ni menos
realizar un trabajo de reinsercién familiar.

Por su parte, el albergue temporal que brindan los centros
preventivos necesariamente implica una injerencia en la
libertad personal de las personas menores de edad. En tal
sentido, teniendo en cuenta que los centros preventivos
de la PNP funcionan en virtud de las resoluciones
directorales N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP del 17 de
agosto del 2006 y N° 2204-78-PG/DL del 28 de agosto
de 1978,% se estaria contraviniendo lo prescrito en el

87 Aprobado por Resolucién Directoral N° 1724-2006-DGPNP/EMG-
PNP del 17 de agosto del 2006.

88 En los fundamentos de la citada Resoluciéon Directoral se explica que
las comisarias de la entonces Guardia Civil albergaban menores de
edad “en situacién irregular” (que incluian a menores infractores a
la ley penal y en presunta situacién de abandono) que eran puestos
a disposicion de la PNP mientras se realizaban las investigaciones.
Sin embargo, no existian ambientes especializados para custodiar a
ninos, ninas y adolescentes, lo que generaba el grave riesgo de que los
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articulo 22 inciso 24 literal b) de la Constitucién Politica,

que establece que la libertad individual sélo se puede
limitar mediante ley.®

Por lo expuesto, y teniendo en consideraciéon que de
acuerdo a lo previsto en el articulo 52 literal d) la Ley
N° 29597, Ley de Organizacién y Funciones del Mimdes,
este Ministerio tiene competencia exclusiva y excluyente
en la investigacién tutelar, el Inabif debe asumir de
forma inmediata la custodia y proteccion de los ninos,
ninas y adolescentes en situacion de abandono que se
encuentran en los centros preventivos de la PNP.

b.2. Atencién en los centros de salud-hospitales

Sobre el particular corresponde advertir que, de acuerdo

menores de edad conviviesen con las personas adultas detenidas en
las comisarias. Ante ello, y con la finalidad de brindar a los menores
de edad un trato especializado, acorde con su situacion, es que se de-
cidi6 crear los Centros de Menores. En ese sentido, el articulo 32 de la
norma citada establece que los centros de menores “recepcionardn e
investigardn los actos antisociales y situacién de abandono material o
peligro moral de los menores remitidos por las comisarias poniéndo-
los a disposicién de las autoridades y organismos competentes”, ade-
mas de desarrollar “acciones preventivas, educativas y de proteccién
al menor, en coordinacién y apoyo de entidades afines”. Finalmente,
el articulo 52 establece que los centros de menores iniciaran su funcio-
namiento con el egreso de la primera promocién de la Policia Femeni-
na de la Guardia Civil en el afio 1979.

89 Se debe senalar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Exp. N° 2235-2004-AA/TC (caso Grimaldo Chong Vasquez, fun-
damentos 3-5) ha sefialado que los derechos fundamentales —como la
libertad individual— solo pueden ser limitados mediante normas con
rango de ley; ademas, en el mismo sentido se ha pronunciado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva N°
6/86, del 9 de mayo de 1986. De otro lado, los nifios, nifias y adolescen-
tes en presunta situacién de abandono pueden ser albergados en un
CAR de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 29174, Ley de Centros de
Atencién Residencial, es decir, en virtud a una norma con rango legal.
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a lo previsto en los articulos 172 y 512 del Decreto
Supremo N? 013-2006-SA, que aprob6 el Reglamento
de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos
de Apoyo,” los establecimientos con internamiento
(hospitales, clinicas) brindan atencién integral, general
o especializada a los pacientes para realizar atenciones
o procedimientos clinicos o quirdrgicos, con fines
diagnosticos, terapéuticos o de rehabilitacion, que
requieran permanenciay necesidad de soporte asistencial
por mas de doce horas por su grado de dependencia o
riesgo.

Es decir, la permanencia de los ninos, nihas o
adolescentes en estos establecimientos se orienta a
restituir o restablecer el derecho a la salud; sin embargo,
si bien esta atencién es necesaria, resulta insuficiente
en la medida que para revertir la presunta situacion de
abandono se requiere de otro tipo de prestaciones que el
establecimiento de salud no puede brindar.

En ese sentido, al margen de ordenar la atencién médica
que se requiera, la autoridad competente no debe dejar
de dictar las medidas de proteccién que correspondan
evitando asi la permanencia de las personas menores
de edad en presunto estado de abandono durante largos
periodos en los hospitales, pese a habérseles otorgado el
alta médica.

3.9.4. Sobre los informes técnicos multidiscipli-
narios

El articulo 122 del del D.S. N2 011-2005-MIMDES (que

90 Publicado con fecha 25 de junio de 2006 en el diario oficial “El Perua-

2

no .
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desarrolla lo dispuesto en el articulo 2462 literales “d” y
“e” del CNA) establece que:

“Los Establecimientos de Proteccion Especial
a cargo de la atencion del nifio o adolescente
tutelado, deberan remitir al INABIF un Informe
Técnico Inicial que serd de tipo Social, Psicologico
y Médico. Ademds, deberdn remitir cada tres (3)
meses, los Informes Técnicos Evolutivos en las
mismas dreas senialadas, bajo responsabilidad
del Director del respectivo Establecimiento.
En caso de que el Establecimiento no cuente
con equipo multidisciplinario, deberd solicitar
apoyo al INABIF, Centros Hospitalarios del
Ministerio de Salud y otras entidades que trabajan
articuladamente en materia tutelar”.

Al respecto, de una lectura del articulo mencionado se
infiere que los informes técnicos multidisciplinarios
(inicial y evolutivos) solo deben ser elaborados en los
casos en los que se dispone la medida de proteccion
de acogimiento residencial en un CAR. Sin embargo,
en atenciéon al Interés Superior del nino, asi como
del derecho a vivir en familia, los informes técnicos
multidisciplinarios deben elaborarse, incluso, en los
casos en que se haya aplicado una medida de proteccion
provisional distinta al acogimiento residencial, con la
finalidad de garantizar el fortalecimiento de los vinculos

familiares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2529 del CNA.
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3.9.5. Sobre la asesoria o asistencia legal de las
personas implicadas en el procedimiento

El articulo 372 del D.S. N2 011-2005-MIMDES establece
que “en los casos de vulneracion de derechos de los nifios
y adolescentes tutelados, se coordinard con el Ministerio
de Justicia, la asistencia de abogados de oficio para el
patrocinio legal correspondiente”.

De acuerdo a lo sostenido en los items anteriores,
cualquier situacién de abandono implica una vulneraciéon
de los derechos de las personas menores de edad, por lo
que la asistencia de un abogado es obligatoria en todos
los casos.

Sin embargo, los articulos 142 y 362 del D. S. N2
011-2005-MIMDES, senalan que tanto el representante
del Ministerio Pablico como los abogados de oficio podran
estar presentes durante las declaraciones de los padres,
madres, familiares y terceros responsables del cuidado
de las personas de edad.

Eltérmino “podrian” noslleva a concluir que la asistencia
y la asesoria técnica-legal tanto de los padres y madres,
familiares y terceros responsables no es obligatoria
lo que revelaria deficiencias que afectarian el ejercicio
pleno del derecho de defensa, reconocido en el articulo
1399, numeral 14) de la Constitucién Politica,* mas atn
si lo que se discute es el derecho fundamental de los
ninos ninas y adolescentes a vivir en una familia.

91 Ver sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N.2 649-2002-AA/TC, Fundamento 1.
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3.9.6. Naturaleza de las diligencias de
investigacion

El catalogo de actuaciones previsto legislativamente
dentro del procedimiento de investigacién tutelar apuesta
principalmente a la busqueda y ubicacién de los padres,
madres o terceros responsables, previa determinacion de
la identidad de la persona menor de edad presuntamente
abandonada. Esto permite afirmar que el procedimiento
de investigacion tutelar se construye desde una vision
de abandono fisico, cuando la realidad indica que se
configura desde diversas situaciones de desprotecciéon
como consecuencia de la falta de soporte familiar, es
decir, desde los problemas de desestructuracion familiar.

Esto ultimo, supone que las actuaciones propias del
procedimiento deberian recaer, fundamentalmente,
sobre las evaluaciones de las relaciones familiares, de
las competencias parentales y de la situacién socio-
familiar, lo que guardaria mayor correspondencia con
los supuestos o causales de abandono que se deberian

constatar o verificar, segin lo previsto por el articulo
2482 del CNA.

3.9.7. Sobre la conclusién anticipada del proceso

Tal como hemos senalado, el procedimiento de
investigacion tutelar puede concluir anticipadamente
por cualquiera de los supuestos senalados en el articulo
352 del D.S. N2 011-2005-MIMDES. Uno de dichos
supuestos establece que el procedimiento puede concluir
anticipadamente cuando de alguna de las diligencias o
informes que se practiquen dentro del procedimiento
se evidencie que el nino o adolescente tutelado no se
encuentra en ninguna de las causales de abandono.
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Sin embargo, esta causal es muy genérica ya que no
permite en la practica su diferenciacién con la conclusién
regular del procedimiento de investigacion tutelar, que
igualmente supone una valoracién de las diligencias e
informes actuados durante el mismo.

3.10. Comentario final

Finalmente, es preciso senalar que un analisis global
de la normatividad que regula el procedimiento de
investigacion tutelar revela que este se encuentra
estructurado desde una perspectiva que tiene como
objetivo la constatacion o comprobacion de la situacion de
abandono a partir de actos o diligencias de investigacion
juridica y no como actos de intervencién psicosocial en
el entorno familiar del nino, nina y/o adolescente. Este
problema se refuerza por la competencia que atn tiene
el Poder Judicial para conocer los procesos en materia
tutelar.

Por otro lado, la normatividad relacionada al
procedimiento de investigacién tutelar parece apuntar
a que la cuestién central en este procedimiento sea
la acreditaciéon de la situaciéon de abandono y no la
restitucion de los derechos vulnerados del nino, nina
o adolescente y/o la recomposicion de los vinculos
familiares. Sin embargo, dicho procedimiento deberia
enfocarse no solo a verificar la situaciéon de abandono
o vulneracion de derechos, sino también a proteger,
garantizar y restituir los derechos fundamentales de las
personas menores de edad en situaciéon de abandono,
principalmente, su derecho a vivir a una familia, de
conformidad con lo establecido en la normatividad y
jurisprudencia nacional e internacional.
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Este nuevo enfoque permitira buscar siempre que el
nino no sea separado de su familia, salvo en los casos
estrictamente necesarios. Ello ademas permitira que la
acreditacion de las situaciones de abandono no origine
la pérdida de la patria potestad de los padres como un
castigo a ellos por el incumplimiento de sus funciones
parentales sino que se buscara adoptar todas las
medidas posibles -entre ellas el apoyo y asesoria a las
familias- para que tanto el niho como sus padres puedan
restablecer sus vinculos familiares.

Sin embargo, este nuevo enfoque requiere de una serie
de presupuestos, como por ejemplo, que el Inabif asuma
su competencia en materia tutelar a nivel nacional, que
el personal de este 6rgano administrativo sea capacitado
y sobretodo requiere el disenno de una politica publica
que busque proteger de modo especial a aquellos ninos,
ninasy adolescentes en situaciéon de abandono, entendida
como vulneracion de derechos.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA’INFORMACI(’)N OBTENIDA
DE LA REVISION DE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION TUTELAR

En el presente capitulo se analizaran los principales
hallazgos obtenidos a partir del estudio de 123 expedientes
recopilados en los distritos judiciales seleccionados para
elaborar el presente informe: Lima, Cusco y Loreto.

En primer lugar se expondran las caracteristicas de
los ninos, ninas y adolescentes (niimero, edad, sexo y
situacion familiar) involucrados en el procedimiento
de investigaciéon tutelar, asi como las caracteristicas
generales de éste (6rganos encargados, naturaleza del
procedimiento, causales, formas de inicio y las medidas
provisionales de proteccion adoptadas).

En un segundo momento se detallaran los aspectos
relativos a las diligencias realizadas durante la
tramitacion del procedimiento (tipos, actuacién y
resultados).

En la altima parte se dara cuenta de la fase de conclusién
del procedimiento, tanto en sede administrativa como
judicial, poniendo énfasis en el sentido de los dictamenes
y resoluciones judiciales y en algunos criterios que los
fundamentaron.
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4. 1. Aspectos generales

4.1.1. Caracteristicas de los nifos, ninas y
adolescentes sujetos a investigacion tutelar

a) Numero ysexodelosninos, ninasy adolescentes
sujetos a investigacion tutelar

En los 123 expedientes revisados para la elaboracion del
presente informe se evalué la situacion de 144 ninos,
ninasy adolescentes® en presunta situacién de abandono
(Grafico N° 1).

Grafico N° 1
Numeros de Ninos, Ninas y Adolescentes

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto al sexo de las personas menores de edad, el

92 Se debe advertir que en algunos expedientes se investigé la situaciéon
de més de un nifno, nifia o adolescente.
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Cuadro N° 1 indica que en Lima y Cusco no hubo una
prevalencia significativa de casos de personas menores
de edad de determinado sexo sobre otro, mientras que en
Loreto se constat6 una mayoria de ninas y adolescentes
mujeres.

Cuadro N° 1: Sexo de las personas menores de edad
sujetas a investigacion tutelar

o Sexo de las personas
eIl)liztllc(-:lt;)l menores de edad Total
Femenino Masculino
Cusco 16 14 30
% 53.3% 46.7% 100.0%
Lima 16 20 36
% 44.4% 55.6% 100.0%
Loreto 48 30 78
% 61.5% 38.5% 100.0%
Total 80 64 144

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el Cuadro N2 2 se aprecia que la informacion recogida
en los expedientes de Lima y Cusco revelaria que se
suele investigar la situacién individual de ninos, ninas
o adolescentes que se encuentran en presunto estado
de abandono, sin incorporar en la investigacién a otras
personas menores de edad que podrian estar inmersos,
dentro de la misma familia, en una similar situacién de
desproteccion.
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Por el contrario, en Loreto la tendencia es investigar
dentro de un mismo procedimiento a otras personas
menores de edad que pertenecen al mismo nicleo
familiar.

Cuadro N° 2: Numero de personas menores de edad
sujetas a investigacion

Numero de menores de edad por Total
expediente de expe-
Un Dos Tres Cuatro d:::rtfs
Region | menor | menores | menores | menores sados
de edad | de edad | de edad | de edad
Cusco 21 3 1 0 25
% 84.0% 12.0% 4.0% 0.0% 100.0%
Lima 34 1 0 0 35
% 97.1% 2.9% 0.0% 0.0% 100.0%
Loreto 51 10 1 1 63
% 81.0% 15.9% 1.6% 1.6% 100.0%
Total 106 14 2 1 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Edad de los ninos, ninas y adolescentes
sujetos a investigacion tutelar

En lo referente a la edad se ha optado, en primer lugar,
por diferenciar a los ninos y ninas desde su nacimiento
hasta los 11 anos, y a los adolescentes de ambos sexos a
partir de los 12 hasta los 18 anos de edad.”

93 El articulo 1° del Titulo Preliminar del Cédigo de los Ninos y Ado-
lescentes, define nifio a todo ser humano desde su concepcién hasta
cumplir los doce anos de edad y adolescente desde los doce hasta cum-
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En segundo lugar, cabe senalar que para fines del presente
informe, se ha hecho una diferenciacién en los siguientes
subgrupos: el primero, conformado por los recién nacidos
hasta menos de un mes de edad; el segundo, compuesto
por los infantes de uno hasta 6 meses; el tercero, por los
que contaban con 7 meses a un 1 ano de edad; el cuarto
entre los 2 y 5 anos de edad; el quinto, de 6 a 11 anos; y
el sexto, de 12 a menos de 18 anos de edad.

Asi, el Cuadro N? 3 muestra que en Lima la mayoria
de las investigaciones —el 83.3% (30) — comprendié a
infantes menores de un ano,’ mientras que en Cusco
y Loreto comprendié a adolescentes en el 30% (9) y
48.7% (38) de las investigaciones, respectivamente. Este
hallazgo se explica debido a que, en Lima, la mayor
cantidad de personas menores de edad investigadas eran
recién nacidas abandonadas fisicamente o expdsitos.

plir los dieciocho afos de edad.

94 Esta cantidad porcentual surge de la sumatoria de tres subgrupos de
ninos y nihas investigados: los recién nacidos hasta menos de 1 mes
con un 25% (9); los de 1 a 6 meses con un 50% (18); y los de 7 meses a
un afio con un 8.3% (3).
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Cuadro N° 3: Edades de los menores de edad

Rango de edades
Distrito 7 12 a
Judicial N{fn;) S| 126 | meses | 2a5 | 6a11 | menos [ Total
N meses al anos | anos de 18
mes . -
ano anos
Cusco 1 1 5 6 8 9 30
% 3.3% 3.3% | 16.7% | 20.0% | 26.7% | 30.0% | 100.0%
Lima 9 18 3 4 1 1 36
% 25.0% | 50.0% | 8.3% |11.1%| 2.8% | 2.8% |100.0%
Loreto 0 2 6 10 22 38 78
% 0.0% 2.6% 77% |12.8% | 28.2% | 48.7% | 100.0%
Total 10 21 14 20 31 48 144

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

c) Situacion familiar de los ninos, ninas Yy
adolescentes sujetos a investigacion tutelar

Un dato de especial interés para evaluar la presunta
situacién de abandono de un nino, nifia y/o adolescente
es el que corresponde a la existencia de una familia
nuclear o extensa y sus vinculos con ella puesto que, una
vez efectuado el diagnéstico y evaluacion de la situacién
socio-familiar, se abre o no la posibilidad de desarrollar
un trabajo de recomposicion de estos vinculos con
la finalidad de que la familia cumpla la funcién de
garantizar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
en su seno.

Como se puede apreciar en el Cuadro N° 4, en Lima, el

54.3% (19) de las personas menores de edad no tenian
familia conocida; mientras que en Cusco, el 76% (19) y en
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Loreto el 77.8% (49) de los menores de edad investigados,
contaban con una familia y/o mantenian vinculos con
ella.

Cuadro N° 4: Situacién familiar de los menores de edad
sujetos a investigacion tutelar

Situacién familiar de los menores
Con Con Con
DlSt.I'l.to familia fam%lla familia Huér- Total
Judicial y con Yy sin
” p no fanos/as
vinculo vinculo .
ore oy habida
familiar | familiar
Cusco 19 1 5 0 25
% 76.0% 4.0% 20.0% 0.0% 100.0%
Lima 9 7 19 0 35
% 25.7% 20.0% 54.3% 0.0% 100.0%
Loreto 49 8 5 1 63
% 77.8% 12.7% 7.9% 1.6% 100.0%
Total 77 16 29 1 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.1.2. Cuestiones generales relativas al
procedimiento

a) Organos encargados de la investigacion tutelar

El Cuadro N? 5 demuestra que solo en uno de los
distritos judiciales —Lima— el procedimiento de
investigacion tutelar se encuentra a cargo de la Gerencia
de Investigaciéon Tutelar (UGIT) del Inabif. En Cusco y
Loreto, la competencia es asumida por los Juzgados de
Familia y Mixtos.
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Sobre este punto se debe precisar que desde el ano
2007 hasta el ano 2011 la UGIT ha tramitado 4418
procedimientos de investigacion tutelar, de los cuales
2509 se encuentran concluidos® y 1909 atn estan en
investigacion. Esta elevada carga procesal contrasta
notoriamente con la poca cantidad de personal que
trabaja en dicha unidad gerencial: 14 abogados, 8
psicélogos, 8 trabajadores sociales, 2 enfermeras y 5
asistentes administrativos, haciendo un total de 37
personas.

En ese sentido, es indispensable que el Inabif fortalezca a
la Unidad Gerencial de Investigacién Tutelar (UGIT), no
solo a nivel logistico sino también en recursos humanos
—esto altimo incluye desarrollo de capacidades—, de tal
manera que le permita desempenar su labor de manera
eficiente y eficaz a fin de lograr que el procedimiento
de investigacion tutelar cumpla con el objetivo de
reinsercion del nino, nina o adolescente a su familia.

95 Esta cifra de procedimientos culminados incluye: a) aquellos con-
cluidos regularmente; b) aquellos en donde se aplicé la figura de la
conclusién anticipada (reinsercién familiar, causales sobrevinientes,
fallecimiento del menor de edad investigado); y ¢) aquellos concluidos
por declinatoria de competencia e inhibicién.

96 Informacién proporcionada por la Unidad Gerencial de Investiga-
ci6on Tutelar (UGIT) a la Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N°
5975-2011-INABIF.UGIT de fecha 4 de agosto de 2011.
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Cuadro N° 5: Organos encargados de la investigacién

tutelar
Organo a cargo de la
investigacion
Distrito
0 T
Judicial | Juzgado | 2978240 | yarT otal
Mixto i (Inabif)
Familia
Cusco 1 24 0 25
%0 4.0% 96.0% 0.0% 100.0%
Lima 0 0 35 35
) 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Loreto 0 63 0 63
) 0.0% 100.0% 0.0% 100.0%
Total 1 87 35 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Causales que determinan el inicio del
procedimiento

La informacién contenida en el Cuadro N° 6 indica
que, en Lima, la causal mas alegada para iniciar el
procedimiento fue la de ser expésito en un 37.1% (13) de
los expedientes; es decir, en poco mas de la tercera parte
de los casos revisados.

En Cusco, la causal mas invocada fue la mas genérica de
todas, “encontrarse en total desamparo”, en el 40% (10)
de los casos.

En Loreto, por su parte, el procedimiento de investigacion
tutelar se inici6 argumentando el incumplimiento de
obligaciones o deberes de cuidado en 33.3% (21) de casos.
Sin embargo, cabe advertir que en el 23.8% (15) de los
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casos se invocaron causales no previstas en la norma, en
tanto que en el 15.9% (10) de los casos no se aleg6 causal
alguna.

Elhechodequeenalgunoscasoseliniciodel procedimiento
se haya sustentado en la causal mas genérica, o que no
se haya expresado causal alguna, o que se haya invocado
otras causales no previstas expresamente en la norma
(por €j., encontrarse trabajando en lugares de dudosa
reputaciéon sin autorizacién paterna), permite inferir
que el criterio de trabajo que orient6 la investigacion
tutelar no haya sido el adecuado para el caso concreto.

Cuadro N° 6: Causales que determinan el inicio del

procedimiento
Causales Cusco Lima Loreto
0 13 0
Expésito.
0.0% 37.1% 0.0%

Carencia definitiva de personas que,
conforme a la ley, tienen el deber de
brindar cuidado personal, crianza,| 19 g 16.0% 12.7%
educacion al menor de edad.

Incumplimiento de obligaciones o 5 7 21
deberes de las personas que, conforme
a la ley, tienen el deber de brindar
cuidado personal de crianza, educacién | 20.0% 20.0% | 33.3%
al menor de edad.

Carencia de cualidades morales o 1 3 5
mentales necesarias para asegurar la
correcta formacion de las personas
obligadas a cuidar, criar y educar al| 4.0% 8.6% 7.9%
menor de edad.

Ser objeto de maltratos por quienes 0 0 6
estan obligados a protegerlos o permitir
que otros lo hicieran. 0.0% 0.0% 9.5%

136

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

Ser entregado por sus padres a un 1 2 1
establecimiento de asistencia social
publico o privado y lo hubieran
desatendido injustificadamente
durante seis meses continuos o cuando | 4-0% 5.7% 1.6%
la duracion sumada exceda de este
plazo.
Ser dejado en instituciones 4 0 1
hospitalarias u otras similares con el
evidente propoésito de abandonarlo. 16.0% 0.0% 1.6%
Ser entregado por sus padres o 1 3 0
responsables a instituciones. 4.0% 8.6% 0.0%
Ser explotado en cualquier forma o 0 0 1
utilizado en actividades contrarias a
la ley o a las buenas costumbres por
sus padres o responsables, cuando| ¢ o9 0.0% 1.6%
tales actividades sean ejecutadas en su
presencia.
Ser entregado por sus padres o 0 0 1
responsables a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propésito
de ser obligado a realizar trabajos no| 0.0% 0.0% 1.6%
acordes con su edad.
10 0 2
Encontrarse en total desamparo.
40.0% 0.0% 3.2%
3 0 10
No se especificé causal.
12.0% 0.0% 15.9%
1 0 15
Otras causales.®
4.0% 0.0% 23.8%
Totales de expedientes revisados 25 35 63

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

97 En este rubro se han incorporado las causales de “abandono mate-
rial, abandono moral, peligro material” —reiteradamente invocadas
por los operadores sin que se haya realizado una definicién de los
mismos— ademas de otras, como encontrarse trabajando en lugares
de dudosa reputacién sin autorizacién paterna, enfermedad de los pa-
dres (TBC) o no tener medios para mantenerlo.

137


C:\Users\MAYDA RAMOS\AppData\Local\Microsoft\Windows\jvegaf\Documents and Settings\cvillarroel\Documents and Settings\cvillarroel\Configuraci�n local\Documents and Settings\jvegaf\Configuraci�n local\Archivos temporales de Internet\Content.MSO\4EFC9DB9.xlsx#RANGE!A31

Defensoria del Pueblo

c¢) Formas de inicio del procedimiento

El cuadro N° 7 refleja que en Lima el procedimiento de
investigacion tutelar se inici6é por informe policial en el
57.1% (20) de los casos.

En Cusco, las investigaciones se iniciaron por informe policial
en el 52% (13), y por denuncia de parte en el 48% (12).

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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su parte, fue el Ministerio Publico quien interpuso la
mayor cantidad de denuncias de parte en un 15.8% (9) y
84.2% (48) de los casos, respectivamente.

Cuadro N° 8: Sujetos o entidades que denunciaron el
presunto estado de abandono

Por el contrario, en Loreto, la forma principal de inicio
se produjo mediante denuncia de parte en el 85.7% (54)

de los casos revisados (Cuadro N° 7).

Cuadro N° 7: Formas de inicio del procedimiento

Distrito Inicio del procedimiento
Judicial Informe Denuncia de Total
policial parte
Cusco 13 12 25
% 52.0% 48.0% 100.0%
Lima 20 15 35
% 57.1% 42.9% 100.0%
Loreto 9 54 63
% 14.3% 85.7% 100.0%
Total 42 81 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Cabe resaltar que los supuestos de denuncia de parte
(Cuadro N2 8) remiten a diversos actores: representantes
del Ministerio Publico (fiscales de familia o mixtos),
representantes de centros hospitalarios, representantes
de los Centros de Atenciéon Residencial (CAR), entre
otros. Asi tenemos que, en Lima, la mayor cantidad de
denuncias de parte fueron realizadas por los centros
hospitalarios con un 91.7% (11); en Cusco y Loreto, por
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Parte Distrito Judicial Total
Denunciante Cusco Lima Loreto

Abuela 0 0 2 2

% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
CAR 1 0 0 1

% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Institucion
Social privada 0 0 1 A

% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Centro de
Emergencia 0 0 1 1
Mujer

% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Centro de
Albergue
de Mujeres 0 0 1 L
“Isidra Borra”

% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Centro
hospitalario 1 11 0 -

% 8.3% 91.7% 0.0% 100.0%
Defensoria de
Oficio 0 0 1 1

% 0.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Fiscalia 9 0 48 57

% 15.8% 0.0% 84.2% 100.0%
Madre 1 4 0 5

% 20.0% 80.0% 0.0% 100.0%

Total 12 15 54 81

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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d) Notificacion al Ministerio Publico de la
resolucion que da inicio al procedimiento

La informaciéon recopilada, traducida en el cuadro N°
9, indica que, en Lima, en el 100% (35) de los casos se

cumpli6 con notificar la resolucion de inicio al Ministerio
Publico.

Sin embargo, en Cusco en el 40% (10) de los expedientes
revisados no se realizé dicha notificaciéon, mientras que
en Loreto esta irregularidad se constaté en 22.2% (14) de
los expedientes.

Cuadro N° 9: Notificacion de la resolucion al
representante del Ministerio Pablico

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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e) Disposicion de las medidas de protecciéon
provisionales

A partir del analisis de los 123 expedientes, se verifico
que tanto en Lima como en Cusco en el 100% de los
casos (35 y 25 expedientes, respectivamente) se dictaron
medidas de proteccién. Unicamente en Loreto en el 1.6%

(1) de los casos no se adopté medida alguna (Cuadro N°
10).

Cuadro N° 10: Medidas de proteccion provisionales

¢La resolucion
Distrito fue notificada al
. representante del Total
Judicial Ministerio Piblico?
Si No
Cusco 15 10 25
% 60.0% 40.0% 100.0%
Lima 35 0 35
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 49 14 63
% 78.8% 22.2% 100.0%
Total 99 24 123

dispuestas
(Se dispuso medidas
Distrito de proteccion
Judicial provisionales? Total
Si No
Cusco 25 0 25
% 100.0% 0.0% 100.0%
Lima 35 0 35
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 62 17 63
% 98.4% 1.6% 100.0%
Total 125 1 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

98 En el presente caso, la decisién de iniciar el procedimiento de investi-
gacion tutelar (Expediente N2 2007-00328-0-1903-JR-FA-2, Maynas)
se basé en las afirmaciones de la madre biolégica de la niha en con-
tra de su vecina, en el sentido de que ésta no queria devolverle a su
menor hija que fuera entregada para que la cuidara mientras ella

141



Defensoria del Pueblo

f) Tipos de medidas de proteccion

El Cuadro N° 11 revela que en 82 casos la medida de
protecciéon més utilizada en todos los distritos judiciales
fue el acogimiento residencial en los CAR, pese a su
declarada excepcionalidad. Esta medida de proteccién se
utiliz6é en Lima en el 65.7% (23) de los casos, en Cusco
en el 88% (22) y en Loreto en el 59.7% (37) de los casos
analizados.

Sin embargo, cabe destacar que, en Loreto, en 21
casos, se aplicaron medidas alternativas al acogimiento
residencial: colocacion familiar en 17.7% (11), y cuidado
en el propio hogar en 16.1% (10).

trabajaba. Al haber sido devuelta la menor de edad a su madre, antes
del inicio del procedimiento, cabe suponer -pues la decisién no fue
explicitada ni fundamentada- que el 6rgano jurisdiccional considerd
que no era pertinente disponer la aplicacién de alguna medida de pro-
teccién provisional.
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Cuadro N° 11: Medidas de proteccion provisionales

dispuestas
Medida de proteccion provisional
dispuesta
Dis- q Inco.r,po- Atencion Otras
A Cuida- racion 5
trito integral en no
. do auna . Total
Judi- o1 un estableci- | estable-
. en el familia . -
cial . . miento de cidas
propio | sustituta o 9z
s proteccion en el
hogar | colocacion 5
1 integral CNA
familiar
Cusco 2 1 22 0 25
% 8.0% 4.0% 88.0% 0.0% 100.0%
Lima 0 0 23 12 35
% 0.0% 0.0% 65.7% 34.3% | 100.0%
Loreto 10 11 37 4 62
% 16.1% 17.7% 59.7% 6.5% 100.0%
Total 12 12 82 16 1228

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, en relacién con otras medidas de proteccion
provisional no establecidas en el CNA, como se aprecia en
el cuadro N° 12, en Lima y Loreto se utilizaron medidas,
tales como, la atenciéon en centros de atencién para
mujeres victimas de violencia de género “Isidra Borda”,
la atencién en centros preventivos, o, el internamiento
en hospitales.!®

99 Como se precis6 anteriormente, en un caso no se dispuso medida
alguna.

100 En relacién a la atencién en centros preventivos de la PNP y en el
internamiento en hospitales, ver Capitulo III, apartado 3.9.3. Algu-
nos problemas identificados en la legislaciéon que regula el procedi-
miento de investigacion tutelar.
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Enlo querespectaalaatencién enel centro de atencién
para mujeres victimas de violencia de género
“Isidra Borda”, corresponde senalar que aunque las
resoluciones judiciales que dispusieron esta medida de
proteccion no lo precisan, su aplicacién se enmarcaria
dentro de lo dispuesto en la Ley N° 27637,'°! Ley que crea
refugios temporales para menores victimas de violacién
sexual, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2003-MIMDES.!%? Al respecto, el articulo 4° del
citado reglamento establece que los Hogares Refugio son
espacios de acogida temporal cuya finalidad es brindar
atencion integral a las ninas, ninos y adolescentes en
situacion de riesgo o abandono, victimas de violaciéon
sexual, proporcionandoles albergue, atencién meédica,
psicolégica y social.

Sobre el particular, se debe advertir que la Ley N°
29174, Ley de Centros de Atencién Residencial, de fecha
posterior,'® se encarga de regular el funcionamiento
de los Centros de Atencion Residencial, entendidos
como aquel espacio fisico en donde viven ninas, nifos
y adolescentes en situaciéon de abandono o riesgo. Por
tanto, en la medida que ambas normas parecerian regular
la misma medida de protecciéon, resultaria conveniente
que a través de una norma con rango de ley se delimite
el ambito de aplicacién de las mismas.

Ademaés, de la informacién recabada se aprecia que
en ningtn caso se ha aplicado la medida de protecciéon

101 Publicada con fecha 16 de enero de 2002 en el diario oficial El
Peruano.

102 Publicado con fecha 24 de marzo de 2003 en el diario oficial El
Peruano.

103 Publicada con fecha 23 de diciembre de 2007 en el diario oficial El
Peruano.
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referida a “la participacién en el Programa Oficial o
Comunitario de Defensa con atencion educativa, de
salud y social”, prevista en el articulo 22° literal b) del
Decreto Supremo N° 011-2005-MIMDES y en el articulo
243° inciso b) del CNA.

Al respecto, el articulo 24° del referido Decreto Supremo
senala que el Inabif, con el propésito de lograr la eficacia
de las medidas de proteccion dispuestas, coordinara
la participaciéon del nino o adolescente tutelado en los
programas de educacién, salud y sociales a cargo de los
ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y
demés entidades publicas o privadas que trabajan en
apoyo del nino y adolescente. Sin embargo, de acuerdo
a informacion remitida por el Inabif a la Defensoria del
Pueblo, estos programas no han sido implementados,'*
lo que explicaria su falta de aplicacion.

104 Mediante el Oficio N° 3451-2011-INABIF-UGIT, de fecha 28 de abril
del 2011, dirigido a la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia de
la Defensoria del Pueblo, el Inabif, con respecto a la aplicacién de
la medida de proteccion referida a la “participacién en el Programa
Oficial o Comunitario de Defensa con atencién educativa, de salud
y social”, sefnal6 expresamente que “(...) a la fecha pese a que esta
medida de proteccion estd consignada en las normas legales, no existe
una implementacién de la misma a efectos de que este Despacho una
vez iniciada la Investigacion Tutelar pueda aplicarla en atencion al
interés superior del Nifio y Adolescente”.
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Cuadro N° 12: Otras medidas de proteccion
provisionales dispuestas

Centro de

Atencién atencion de Total

Distrito mujeres victimas | Hospita- de

o en centro 5 g q oz
Judicial reventivo de violencia de lizacion | expe-
p género “Isidra dientes
Borda”

Cusco 0 0 0 25
% 0.0% 0.0% 0.0% 100%

Lima 7 0 5 35
% 20.0% 0.0% 14.3% 100%

Loreto 0 2 2 63
% 0.0% 3.2% 3.2% 100%

Total 7 2 7 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.2. Actuacion de diligencias durante el
procedimiento de investigacion tutelar

Tanto el articulo 2462 del CNA como el inciso “d” del
articulo 72 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES
establecen que en laresolucién deinicio del procedimiento
de investigacién tutelar se deberan indicar las diligencias
que se consideren pertinentes para esclarecer el presunto
estado de abandono.

El catalogo no taxativo de diligencias se encuentra
previsto en los articulos 2462 y 2472 del CNA y en el
capitulo Il del Decreto SupremoN2011-2005-MIMDES. %

105 Ver acépite 3.7. “La actividad de investigacién durante el procedi-
miento” del Capitulo III.
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En el presente acapite se dara cuenta de los hallazgos
mas importantes sobre las diligencias actuadas: namero,
entidad que las llevé a cabo y los resultados de algunas
de éstas.!%

4.2.1. Tipos de diligencias actuadas durante el
procedimiento de investigacién tutelar

a) Actuacion de diligencias orientadas a la
identificacion de los nifnos, ninas y adolescentes
en presunta situacién de abandono

Una lectura detallada del Cuadro N2 13 permite advertir
que en Lima se actu6 el examen de edad en el 54.3% (19)
de los expedientes analizados, lo que guarda relacién con
lo senalado en el Cuadro N° 4 respecto a los casos en que
las personas menores de edad investigadas tenian familia
no habida. Por otro lado, en Cusco y Loreto no se realizé
dicho examen porque, como se aprecia en el Cuadro N°
13, los ninos, nihas y adolescentes en presunto estado
de abandono, en su mayoria, tenian entre 2 y 17 anos de
edad y este dato se determiné al inicio del procedimiento.

En cuanto a la pericia pelmatoscopica, en Lima se actué
en el 97.1% (34) de casos revisados, en Cusco en el 40%
(10) mientras que en Loreto, no se llevé a cabo en ningtin
caso.

La actuacion de la solicitud del certificado de nacido vivo
se hizo efectiva solo en Lima en el 17.1% (6) de los casos.
Por ultimo, la actuacion de la solicitud de copias de actas
de nacimiento se realiz6 en Lima en el 2.9% (1), en Cusco
en el 12% (3) y en Loreto en el 36.5% (23) de casos.

106 Cabe advertir que, en este Gltimo caso, se ha adoptado como criterio
el caracter objetivo de los resultados que permite su cuantificacion.
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Cuadro N2 13: Diligencias actuadas orientadas a la
identificacion de los ninos, ninas y adolescentes

Solicitud
de copia
Dis- Examen Certi- | certificada | Total de
trito | de edad Pericia ficado | del acta de | expedi-
Judi- aproxi- pelmatos- | de naci- | nacimiento | entes
cial III)la da copica miento | a Registros | revi-
vivo Civiles de | sados
las Munici-
palidades
Cusco 0 10 0 3 25
% 0.0% 40.0% 0.0% 12.0% 100.0%
Lima 19 34 6 1 35
% 54.3% 97.1% 17.1% 2.9% 100.0%
Loreto 0 0 0 23 63
% 0.0% 0.00% 0.0% 36.5% 100.0%
Total 19 44 6 27 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Resultados de las pericias pelmatoscépicas,
las solicitudes de certificado de nacido vivo y
actas de nacimiento

Con relacion a la pericia pelmatoscépica, el Cuadro N2 14
revela que en Lima su practica permitié identificar solo
al 38.2% (13) de las personas menores de edad sujetas a
la investigacion tutelar, mientras que Cusco se identifico
Unicamente en el 40% (4) de los casos.

Al respecto, cabe considerar que la inexistencia de una
base de datos de huellas dactilares a nivel nacional,'*’

107 Sobre el particular, corresponde indicar que mediante el Oficio N2
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restringe la posibilidad de confrontar las huellas de los
menores de edad en presunto estado de abandono con
otras huellas, relativizando la eficacia practica de este
examen.

Cuadro N2 14: Resultados de la pericia pelmatoscépica

Permitio No permitié
Distrito | identificar a | identificara | | ov 90
Judicial menores de menores de peri
solicitadas
edad edad

Cusco 4 6 10
% 40.0% 60.0% 100.0%

Lima 13 21 34
% 38.2% 61.8% 100.0%

Loreto 0 0 0
% 0.0% 0.0% 100.0%

Total 17 27 44

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En cuanto a las solicitudes de copias de certificados de
nacido vivo, como se aprecia en el Cuadro N° 15, en Lima
permitieron identificar al 66.7% (4) de los ninos, ninas y

984-2011-DIRCRI-PNP/DIVIDCRI-SEC, de fecha 8 de marzo del
2011, dirigido a la Adjuntia para la Nifez y la Adolescencia de la De-
fensoria del Pueblo, el Jefe de la Divisién de Identificacién Crimi-
nalistica de la PNP dio cuenta del Informe N? 004-2011-DEPPRL-
DVIDCRI-DIRCRI-PNPE en el que se sefala que “este sistema de
Identificacién Pelmatoscépica se lleva a cabo en 31 Establecimientos
de Salud, entre institutos, Hospitales, Centros Maternos y Clinicas
ubicadas en Lima Metropolitana y la provincia Constitucional del Ca-
llao. De las demds regiones del pais, por informacién de la Divisién
de Coordinacién con las Oficinas de Criminalistica a nivel nacional,
se conoce que las siguientes provincias cuentan con el sistema de Iden-
tificacién Pelmatoscopica: Arequipa, Abancay, Cusco, Chiclayo y Tru-
Jillo. En las demds regiones no se cuenta con este sistema por falta de
personal capacitado en identificacion criminalistica”.
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adolescentes en cuyos casos se solicit6 esta prueba. En
Cusco y Loreto no se actué esta diligencia (Cuadro N°

13).

Cuadro N2 15: Resultado de solicitud de certificado de

Defensoria del Pueblo

nacido vivo

Permitié No permitio
Distrito identificar a | identificar a Total de
Judicial menores de menores de solicitudes
edad edad
Cusco 0 0 0
% 0.0% 0.0% 100.0%
Lima 4 2 6
% 66.7% 33.3% 100.0%
Loreto 0 0 0
% 0.0% 0.0% 100.0%
Total 4 2 6

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Finalmente, las actas o partidas de nacimiento, como
se refleja en el Cuadro N2 16, permitieron identificar a
los ninos, ninas y adolescentes en Lima y Cusco en los
casos en los que fue actuada; mientras que en Loreto la
identificacion fue posible en el 45% (9) de los casos.
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Cuadro N2 16: Resultados de solicitudes de actas de

nacimientos
Distrito | identifics a | identific6a | TOtal de
Judicial | los menores | los menores SOhmtufleS
de edad de edad CEEEOTEHES
Cusco 3 0 3
% 100.0% 0.0% 100.0%
Lima 1 0 1
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 9 11 20*
%0 45.0% 55.0% 100.0%
Total 13 11 24

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.2.2. Evaluaciones médico-legales de los ninos,
ninas y adolescentes en presunta situacion
de abandono

a) Actuacion de las evaluaciones médico-legales
de los ninos, ninas y adolescentes en presunta
situacion de abandono

El anélisis del Cuadro N2 17, muestra que en Lima la
actuacion de esta diligencia fue mayor que en otros
distritos judiciales. En ese sentido, la actividad de
investigacion se centr6 fundamentalmente en los
examenes psicosomaticos en el 88.6% (31), de integridad
fisica en el 60% (21), de integridad sexual en el 77.1%
(27) y de evaluacién psicolédgica en el 17.1% (5) de los
expedientes analizados.

108 Se debe advertir que en 3 casos se constaté que no hubo respuesta
por parte de las municipalidades a las cuales se les solicit6 la infor-
macion.
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En Cusco, la diligencia més actuada fue el examen
psicosomatico en el 68% (17) de los casos revisados, muy
por encima de los exdmenes de integridad fisica y sexual
con el 24% (6) en ambos casos, y la evaluaciéon psicologica
de los ninos, ninas y adolescentes, que se realizé en el 4%
(1) de los expedientes.

En Loreto, las diligencias que se actuaron
mayoritariamente fueron el examen psicosomatico
en el 15.9% (10) de los casos, seguido por el examen
de integridad sexual en el 9.5% (6) de los casos. Cabe
resaltar que en ningln caso se solicit6 la actuacién de
evaluaciones psiquiatricas y exdmenes toxicolégicos.
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Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.

Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo
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b)Resultados de algunas evaluaciones médico-
legales de los nifnos, ninias y adolescentes

La importancia del examen de integridad fisica radica
en que mediante su actuacién es posible determinar la
existencia de lesiones fisicas en agravio de los menores de
edad, las cuales inclusive pueden llegar a tener caracter
delictivo.

De una lectura del Cuadro N° 18, se aprecia que los
resultados arrojaron positivo en Lima en el 4.8% (1) de
las evaluaciones realizadas, en Cusco en el 16.7% (1) y en
Loreto en ningin caso.

Cuadro N2 18: Resultados de los examenes de integridad

fisica
L. Resultado de examenes Total de
Distrito | ge integridad fisica exAmenes
Judicial .
practicados
Positivo Negativo
Cusco 1 5 6
% 16.7% 83.3% 100.0%
Lima 1 20 21
% 4.8% 95.2% 100.0%
Loreto 0 2 2
% 0.0% 100.0% 100.0%
Total 2 27 29

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Dicha situacion es similar en los casos de los examenes
de integridad sexual (Cuadro N° 19), mediante los cuales
se pueden comprobar afectaciones contra la libertad e
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indemnidad sexual de los ninos, nifas y adolescentes
sujetos a una investigacion tutelar. En Lima, dicho
examen dio positivo en el 3.7% (1) de los casos en los

que se realizé, en Cusco en ningin caso y en Loreto en
el 66.7% (4).

Es necesario precisar que en los casos en que los
resultados de estas diligencias sean positivos, se debera
informar al Ministerio Publico para que se inicie una
investigacion penal.

Cuadro N2 19: Resultados de los examenes de integridad

sexual
Resultado de examenes Total de
Distrito de integridad sexual p
. . examenes
Judicial .
practicados
Positivo Negativo
Cusco 0 6 6
% 0.00% 100.00% 100.00%
Lima 1 26 27
% 3.70% 96.30% 100.00%
Loreto 4 2 6
% 66.70% 33.30% 100.00%
Total 5 34 39

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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4.2.3.Diligencias relativas a los antecedentes
patologicos y de riesgo

a)Actuacion de las diligencias relativas a los
antecedentes patolégicos y de riesgo

E1Cuadro N2 20 muestra que, solo en Lima, se ordenaron
estas diligencias. En el 34.3% (12) de los casos, se
verific6 si algunos ninos, ninas o adolescentes tenian
VIH, en el 5.7% (2) de los casos se efectuaron examenes
para detectar si padecian hepatitis B, y en el 20% (7) se
solicitaron evaluaciones dirigidas a constatar si tenian o
no infecciones de transmision sexual.

Cuadro N2 20: Diligencias relativas a los antecedentes
patologicos y de riesgo

Exa-men
Exa- de infec- | Total de
. . Exa- .

Dis-trito | men men Exa-men | ciones expe-
Judi Infec- Hepa- Tuber- | de trans- | dientes
cial cion ti til; B culosis mision revi-

VIH sexual sados
aTs)
0 0 0 0 25
Cusco
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
12 2 0 7 35
Lima
34.3% 5.7% 0.0% 20.0% 100.0%
0 0 0 0 63
Loreto
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Total 12 2 0 7 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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b)Resultados de las diligencias relativas a los
antecedentes patolégicos y de riesgo

Estos exdmenes arrojaron resultados negativos en todos
los casos (Cuadro N221), lo que no invalida su pertinencia
cuando sea necesario.

Cuadro N2 21: Eficacia de los examenes de VIH,

hepatitis B y ITS
X Resul- Rt(:ll:)l' Resul- T
Dis- tado tado o
trito examen
O | examen | Total Total | €xamen t
Judi- | yig de hepa- de ITS
cial titis B ‘1’
Negativo Negativo Negativo
Lima 12 12 2 2 7 7
% 100.0% |100.0% | 100.0% | 100.00% | 100.0% | 100.0%
Total 12 12 2 2 7 7

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.2.4. Las declaraciones de las personas compren-
didas en el procedimiento de investigacién
tutelar

Las declaraciones de las personas comprendidas en el
procedimiento de investigacion tutelar, especialmente,
las de los ninos, ninas y adolescentes, constituyen un
aspecto sumamente importante puesto que permiten
tomar conocimiento directo de las circunstancias que
estarian originando la presunta situaciéon de abandono
desde la visiéon de los propios involucrados y, ademas,
posibilita acceder de primera mano a los sentimientos,
necesidades, intereses y conflictos que se presentan en
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los nucleos familiares de donde proceden. Asimismo, es
preciso indicar que todas las declaraciones deben ser
tomadas en cuenta durante la aplicacién de las medidas
de protecciéon y en todas las decisiones que se adopten en
beneficio de los nifos, ninas y adolescentes.

De alli el interés por constatar la frecuencia con que se
actian estas diligencias, asi como la participaciéon en
ellas de los fiscales de familia o mixtos y de los abogados
defensores, en aras de garantizar los derechos de las
personas implicadas en el procedimiento.

a) Declaraciones de los ninos, ninas y adolescentes

a.l. Numero de ninos, ninas y adolescentes que
prestaron sus declaraciones

Para fines del presente informe se ha considerado la
declaracion de los ninos, ninas y adolescentes a partir
de los 6 anos de edad.'” En ese sentido, en Lima, se tomd6
la declaracién de 2 menores de edad; en Cusco, de 17
personas menores de edad lo hicieron 10; y en Loreto, de
60 declararon 42 (Cuadro N° 22).

Esta informacion permite sostener que hace falta un
mayor esfuerzo para que se tomen las declaraciones
de los ninos, ninas y adolescentes, con la finalidad de
garantizar de mejor manera su derecho a ser escuchados.

109 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° del CNA, “el nifio y el ado-
lescente que estuvieren en condiciones de formarse sus propios juicios tendrdn
derecho a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les afecten y
por los medios que elijan, incluida la objecién de conciencia, y a que se tenga en
cuenta sus opiniones en funcién de su edad y madurez”. Asimismo, el articulo
2462 inciso a) del mismo cuerpo normativo establece que “en la resolucién de
inicio de la investigacién tutelar, el MIMDES dispondrd que se tome la decla-
racién del nifio, nifia o adolescente”.
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Cuadro N2 22: Numero de ninos, ninas y adolescentes
que presto su declaracion

N2 de
N2 de menores de
Distrito menores de edad de 6 o
Judicial edad que mas anos,
declararon aptos para
declarar
Cusco 10 17
Lima 2 2
Loreto 42 60
Total 55 79

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados
por la Defensoria del Pueblo en cinco distritos
judiciales. Elaboracion: Defensoria del Pueblo

a.2. Presencia de los representantes del
Ministerio Publico y abogado defensor
durante la declaracién de los nifnos, ninas y
adolescentes

En el Cuadro N2 23 se muestra que el Fiscal de Familia
o Mixto en Lima no participé en ninguna declaracioén,
mientras que en Cusco particip6 en el 10% (1) de las
declaraciones y en Loreto estuvo presente en el 11.9%

(5).

Asimismo, la presencia de abogados de oficio fue
inexistente en las declaraciones de los ninos, ninas o
adolescentes, tanto en Lima como en Cusco. En Loreto,
su presencia se advirtié6 en solo el 4.8 % (2) de las
declaraciones (Cuadro N2 23).

Estos porcentajes revelan el escaso nivel de tutela de los

derechos con que cuentan los nifos, ninas y adolescentes
en el momento de prestar su declaracion, que corresponde
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alrepresentante del Ministerio Publicoy alos abogadosde
oficio, de conformidad con lo establecido en los articulos
362y 372 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES.

En ese sentido, se debe recordar que las autoridades
deben agotar todos los recursos para asegurar la
presencia de los abogados de oficio en las declaraciones
de las personas menores de edad, en la medida en que la
situacion de abandono constituye una vulneracion de los
derechos de las ninas, ninos y adolescentes.!'® Ademés,
de conformidad con el articulo 138° del CNA, el Fiscal
tiene por funcién primordial “velar por el respeto de los
derechos y garantias del nifio y del adolescente”.

110 Ver acapite 2.4.9 del Capitulo III: Algunos problemas identificados
en la legislacién que regula el procedimiento de investigacién tutelar
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Cuadro N2 23: Numero de declaraciones de ninos, ninas
y adolescentes en las que participo el Fiscal Provincial y
el abogado de oficio

Ne de N2 de
declaraciones de declaraciones N¢ total de
Distrito | menores de edad gfal(;lzlli(;:‘:s dz (.leclara-
Judicial | en las que estuvo qu ciones de
presente el Fiscal estuvo presente el | menores de
abogado de oficio edad
Si No Si No
Cusco 1 9 0 10 10
% 10.0% 90.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Lima 0 3 0 3 3
% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Loreto 5 37 2 40 42
% 11.9% 88.1% 4.8% 95.2% 100.0%
Total 6 49 2 53 55

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

b Declaraciones de los padres y madres de
los ninos, ninas y adolescentes en presunta
situaciéon de abandono

La declaracién de los padres y madres biolégicos resulta
de vital importancia debido a su calidad de garantes
de primer orden de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, y de la necesidad de obtener la informacion
indispensable sobre los posibles problemas y dificultades
que podrian estar existiendo en el seno familiar.
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b.1. Declaraciones de los padres'!!

La informacién que arroja el Cuadro N° 24 muestra que,
en Lima, en el 2.9% (1) de los casos, los padres de los
menores de edad prestaron su declaraciéon, en Cusco lo
hicieron en el 36% (9) y en Loreto en el 22.2% (14) de los
casos.

Cuadro N° 24: Nimero de casos en los que declaré el
padre de la persona menor de edad

L. Numero de casos en los
Distrito que declaré el padre Total
Judicial .
Si No
Cusco 9 16 25
% 36.0% 64.0% 100.0%
Lima 1 34 35
% 2.9% 97.1% 100.0%
Loreto 14 49 63
% 22.2% 7'7.8% 100.0%
Total 24 99 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b.2. Presencia de los representantes del
Ministerio Publico y abogado defensor
durante la declaracion de los padres

En Lima y Cusco, el representante del Ministerio Publico
no estuvo presente en ninguna de las declaraciones de

los padres, mientras que en Loreto solo estuvo presente
en el 21.4% (3).

111 Cabe precisar que con el término “padres” se alude solo a los varones.
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Igualmente, en Lima y Cusco, los padres que brindaron
su declaracién no contaron con abogado defensor; en

Loreto, el 92.9% (13) tampoco cont6 con esta asistencia
legal (Cuadro N© 25).

Cuadro N° 25: Numero de declaraciones de los padres
en que fue asesorado por un abogado defensor y en

presencia del Fiscal

Numero de Numero de
declaraciones de declaraciones
Distrito | los padres en que | de los padres en
. . Total
Judicial | fueron asesorados las que estuvo
por un abogado presente el
defensor Fiscal
Distrito . .,
Judicial Si No Si No Total
Cusco 0 9 0 9 9
% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Lima 0 1 0 1 1
% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Loreto 1 13 3 11 14
% 7.1% 92.9% 21.4% 78.6% 100.0%
Total 1 23 3 21 24

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b.3. Declaraciones de las madres

Por otro lado, las madres prestaron su declaraciéon en
mayor namero que los padres. En Lima en el 14.3% (5),
en Cusco en el 36% (9) y en Loreto en el 39.7% (25) de los
casos. Ello revela que en Cusco y Loreto esta diligencia

se actué en mayor porcentaje que en Lima (Cuadro N2
26).
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Cuadro N° 26: Numero de casos en los que declaré la

madre
Distrito Numero de casos
Judicial | €™ los que declaré Total
la madre
Distrite | s No Total
Cusco 9 16 25
% 36.0% 64.0% 100.0%
Lima 5 30 35
% 14.3% 85.7% 100.0%
Loreto 25 38 63
% 39.7% 60.3% 100.0%
Total 39 84 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b.4. Presencia de los representantes del
Ministerio Publico y abogado defensor
durante la declaracion de las madres

En Limay Cusco, las madres que prestaron su declaracion
no contaron con la presencia del Ministerio Publico ni de
un abogado defensor. Solo en Loreto, en el 16% (4) de
las declaraciones estuvo presente el Fiscal de Familia o
Mixto, en tanto que solo en el 12% (3) contaron con un
abogado defensor, tal como se muestra en el Cuadro N°
27.
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Cuadro N° 27: Numero de declaraciones de las madres
en las que fueron asesoradas por un abogado defensor

y estuvo presente el Fiscal

Casos en los
Casos en los que
istri que las madres estuvo presente el
Distrito contaron con Fli)scal Total
Judicial | ghogado defensor
Si No Si No
Cusco 0 9 0 9 9
% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Lima 0 5 0 5 5
% 0.0% 100.0% 0.0% 100.0% 100.0%
Loreto 3 24 4 23 25
% 12.0% 88.0% 16.0% 84.0% 100.0%
Total 3 38 4 37 39

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Estas cifras revelan la escasa tutela y asesoria legal que
reciben tanto los padres como las madres de las personas
menores de edad sujetas a investigaciones tutelares.

¢) Declaraciones de familiares

Como se observo en el Cuadro N° 4, en los tres distritos
judiciales materia de la presente investigacion, los
ninos, ninas y adolescentes contaban con una familia
y mantenian vinculos con ella, al margen de que éstas
pudieran estar deterioradas.

En ese sentido, adquiere especial relevancia recibir los

testimonios de los familiares de las personas menores de
edad durante el procedimiento de investigacion tutelar,
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no solo con el fin de evaluar el contexto familiar, sino
también las posibilidades de que algunos de ellos pueda
eventualmente asumir su cuidado.

c.l. Nimero de casos en los que se tomé la
declaracion a los familiares

Durante el desarrollo del procedimiento, tal como lo
indica el Cuadro N2 28, en Lima se tom¢ la declaracién a
los familiares en el 25.7% (9) de los casos, en Cusco en el
12% (3) y en Loreto en el 22.2% (14)

Cuadro N2 28: Numero de casos en los que se tomo la
declaracion a los familiares

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

c.2. Presencia de los representantes del
Ministerio Publico y abogado defensor
durante la declaracion de los familiares

El Cuadro N? 29 da cuenta de que en Lima y Cusco en
ningln caso estuvo presente el fiscal en la declaraciéon
de los familiares de los menores de edad; mientras
que en Loreto, ello ocurrié solo en el 7.1% (1) de las
declaraciones. Asimismo, en Lima y Cusco los familiares
no contaron con asesoria de un abogado defensor al
momento de rendir su declaracion, y en Loreto, solo en
el 14.3% (2) de las declaraciones estuvo presente.

Cuadro N2 29: Numero de declaraciones de los
familiares en los que estuvieron presentes el abogado

Casos en los
Distrito | que se les tom6 | Numero total
Judicial | la declaracion | de Expedientes
a los familiares
Cusco 3 25
% 12.0% 100.0%
Lima 9 35
% 25.7% 100.0%
Loreto 14 63
% 22.2% 100.0%
Total 26 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

defensor y el Fiscal
Familiares
que contaron | Casos en los | Casos en que
Distrito con abogados que estuvo | se les tomé la
Judicial defensores presente el | declaracion a
durante su (o 1a) Fiscal | los familiares
declaracion
Cusco 0 0 3
% 0.0% 0.0% 100.0%
Lima 0 0 9
% 0.0% 0.0% 100.0%
Loreto 2 1 14
% 14.3% 7.1% 100.0%
Total 2 1 26
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Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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d) Declaraciones de los terceros responsables

Los terceros responsables son aquellas personas que
se encuentran a cargo del cuidado de los nifnos, ninas
o adolescentes en ausencia de los padres y familiares, y
que no tienen vinculos de consanguinidad alguno con
éstos. Es decir, no forman parte de su familia extensa.

En tales supuestos se debe comprender no solo a
aquellos que por mandato judicial ejercen tal cuidado
(por ej. tutores), sino a los que de hecho lo han asumido
en atencién de un vinculo de afinidad (por €j. padrinos).

d.1. Namero de casos en los que se tomé la
declaracién de los terceros responsables

El Cuadro N° 30 muestra que en Lima y Cusco no se
realiz6 esta diligencia; solo en Loreto en el 7.9% (5) de
los casos se tomaron las declaraciones de los terceros
responsables.
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Cuadro N° 30: Nimero de expedientes en los que se tomé
la declaracion de los terceros responsables

Distri N2 de casos en los que Total de
istrito A iy .
. . se tomo la declaracion a expedientes
Judicial .
terceros responsables revisados
Cusco 0 25
% 0.0% 100.0%
Lima 0 35
% 0.0% 100.0%
Loreto 5 63
% 7.9% 100.0%
Total 5 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

d.2. Presencia de los representantes del
Ministerio Publico y abogado defensor
durante la declaracion de los terceros
responsables

De las 5 declaraciones recibidas en Loreto, en ninguna
de ellas los terceros responsables contaron con el
asesoramiento de abogado defensor, y solo en el 20% (1)

estuvo presente el representante del Ministerio Publico
(Cuadro N° 31)
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Cuadro N2 31: Numero de declaraciones en las que los
terceros responsables contaron con abogado defensor y

el Fiscal
Declaraciones
Terceros de terceros
Distrito responsables responsables Total de
.. que contaron en las que .
Judicial declaraciones
con abogado estuvo
defensor presente el
Fiscal
Loreto 0 1 5
% 0.0% 20.0% 100.0%
Total 0 1 5

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Nuevamente, con relacion a estas personas, se muestra
el escaso nivel de tutela y asesoramiento legal brindado
a los familiares y, en definitiva, a las personas que han
asumido el cuidado de los ninos, ninas y adolescentes.

4.2.5. Los informes de los equipos técnicos
multidisciplinarios

Los incisos d) y e) del articulo 2462 del CNA establecen
que las autoridades competentes encargadas
de la investigacion tutelar (Inabif y/o o6rganos
jurisdiccionales) deberan disponer, en la resolucién de
inicio del procedimiento, la emisién de un informe para
establecer los factores que determinaron la situacién de
los ninos, ninas y adolescentes, y de informes técnicos
multidisciplinarios elaborados —cada tres meses— por
los profesionales de las instituciones que los albergan.

En el mismo sentido, el articulo 122 del Decreto Supremo
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N2 011-2005-MIMDES senala que los Establecimientos
de Proteccion Especial (CAR) a cargo de la atencién
de las personas menores de edad, deberan emitir un
informe técnico inicial que sera de tipo social, psicologico
y médico. Agrega que, igualmente, deberan remitir cada
tres meses los informes técnicos evolutivos en las mismas
areas indicadas.

Estos informes —informe técnico inicial y el informe
técnico evolutivo— constituyen los documentos mas
importantes previstos en el procedimiento, en la medida
que comprenden —o deberian comprender— una
evaluacion no solo de la situacién personal del menor
de edad sujeto a investigacion tutelar, sino también del
entorno familiar en el que se desenvuelven, especialmente
de las dinamicas de las relaciones paterno-filiales en los
casos en que los padres, madres o los que hacen sus veces
existan; de las fraternales, e incluso de las relaciones con
los otros miembros de la familia extensa (abuelos, tios,
etc.).

a) Numero de casos en los que se emiti6é informes
técnicos

En cuanto a los informes técnicos iniciales,!'? en
Lima se evacuaron en el 100% (35) de los expedientes
analizados, lo que demostraria la preocupacion del Inabif
por la elaboracién de los informes técnicos. En cambio,
en Cusco se emitieron en el 60% (15) de los expedientes
revisados; en Loreto, en el 66.7% (42).

112 Cabe precisar que, por lo general, las autoridades encargadas de la
tramitacién de las investigaciones tutelares no distinguen la natu-
raleza de los informes inicial o evolutivo. Por ello se ha optado por
considerar al primer informe emitido como inicial.
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Por otra parte, en cuanto a los informes técnicos
evolutivos, en Lima, como en el caso de los informes
iniciales, fueron emitidos en el 100% (35) de los casos.
En Cusco se emitieron en el 48% (12), y en Loreto ello se
dio en el 47.6% (30) de los casos.

Del analisis del Cuadro N2 32 se desprende que si bien en
Cusco y Loreto los equipos técnicos elaboraron informes
multidisciplinarios en mas del 50% de los casos, es
preocupante que no lo hagan en su totalidad pues, como
se ha senalado anteriormente, la decisién final sobre la
situacion de los ninos, ninas y adolescentes debe pasar
siempre por la evaluacion y opinion de los especialistas
que son llamados a conocer y examinar, tanto a los ninos,
ninas y adolescentes como al contexto familiar en el que
se desenvuelven.

En conclusién, se puede afirmar que, en un ntmero
significativo de casos, las resoluciones finales se estarian
adoptando sin tener en cuenta la situacién de los ninos,
ninas y adolescentes, su situacién socio-familiar y menos
aun la competencia de las personas responsables de
brindarles cuidado.
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Cuadro N2 32: Informes técnicos emitidos

. . Informe Informes Total de
Distrito L. L . A
.c técnico técnicos expedientes
Judicial A . A
inicial evolutivos revisados
15 12 25
Cusco
60.0% 48.0% 100.0%
35 35 35
Lima
100.0% 100.0% 100.0%
42 30 63
Loreto
66.7% 47.6% 100.0%
Total 92 77 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

b) Estructura de los informes técnicos

En el 100% de los expedientes de los tres distritos
judiciales en los que se llegaron a emitir (35 en Lima,
15 en Cusco y 42 en Loreto), los informes iniciales no
fueron integrados (social, psicolégica y médica), tal como
se aprecia en el Cuadro N° 33.

En el caso de los informes evolutivos se sigui6é la misma
tendencia: en Lima en el 97.1% (34), en Cusco en el 100%
(12) y en Loreto en el 96.7% (29).

Excepcionalmente, en Lima en el 2.9% (1) y Loreto
en el 3.3% (1), presentaron una estructura integrada
ya que los informes sociales, psicolégicos y médicos se
encontraban en un solo documento. No obstante, no
fueron integrados en el sentido de que comprendan la
opinién conjunta o global de los miembros de los equipos
técnicos multidisciplinarios.

Esto representa una deficiencia importante en la medida
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que la evaluacién de la situacién individual y socio-
familiar de los ninos, ninas y adolescentes merece y debe
ser integrada, producto de un intercambio de opiniones
entre los distintos profesionales que conforman los
equipos técnicos multidisciplinarios, para que ello
permita una aproximaciéon lo mas completa posible a la
situacion familiar que viven los menores de edad.

Cuadro N2 33: Estructura de informes técnicos

La estructura Estructura de TZ::II)lede
del Informe Total de | los ,l nf?rmes dientes
técnico Inicial &390 tecnicos en los
dientes evolutivos
Dis- en los que' s'e
A emiti-
trito que se
. e s eron
Judi- emitié infor-
cial | nge. Por. un Inte- Por. TGS
especia- | informe especia- mes
grade | “lidad técnico grado| “yidaq | téeni-
inicial cos
evolu-
tivos
Cusco 0 15 15 0 12 12
% 0.0% 100.0% | 100.0% | 0.0% | 100.0% | 100.0%
Lima 0 35 35 1 34 35
% 0.0% 100.0% | 100.0% | 2.9% 97.1% 100.0%
Loreto 0 42 42 1 29 30
% 0.0% 100.0% | 100.0% | 3.3% 96.7% 100.0%
Total 0 92 92 2 75 77

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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c) Entidad que elaboré los informes técnicos

El1Cuadro N2 34 indica que, en Lima, la elaboracién de los
informes técnicos iniciales estuvo, fundamentalmente, a
cargo del Inabif en el 77.1% (27) de los expedientes.

Por su parte, en Cusco y Loreto, en su mayoria, los
informes técnicos fueron elaborados por los equipos
multidisciplinarios asignados a los juzgados.!'® En el
primer caso, en el 46.7% (7) de expedientes mientras que
en Loreto, en el 47.6% (20).

Cuadro N° 34: Entidad que elaboré el informe técnico

inicial
El informe técnico inicial fue elaborado por
Distrito Contro Total
Judicial | CAR | 1o det | 190 | sudicial
Minsa
Cusco 5 1 2 7 15
% 33.3% 6.7% 13.3% 46.7% 100.0%
Lima 8 0 27 0 35
% 22.9% 0.0% 77.1% 0.0% 100.0%
Loreto 16 1 5 20 42
% 38.1% 2.4% 11.9% 47.6% 100.0%
Total 29 2 34 27 92

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo

en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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113 El articulo 1492 del CNA establece que: “El Equipo Multidiscipli-
nario estard conformado por médicos, psicélogos y asistentes sociales.
Cada Corte Superior de Justicia designard a los profesionales de cada
drea, los que ejercerdn sus funciones en forma obligatoria en cada
Juzgado que ejerza competencia en ninios y adolescentes”.
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El Cuadro N2 35 muestra que la elaboracién de la mayoria

de los informes técnicos evolutivos en Lima y Cusco
estuvo a cargo de los CAR con el 55.9% (19) y 58.3% (7),

respectivamente. En Loreto se verifico en el 46.7% (14)

(pepieadse 10d) 0AIIN[0AS 00TUDY) SULIOJUT [ 0I0qR[2 anb peprjuy :Gg N oipen)

de los expedientes que los informes técnicos evolutivos
fueron realizados por los equipos multidisciplinarios

adscritos al Poder Judicial.
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d) Tipos de informes técnicos

Tal como se muestra en el Cuadro N2 36, la mayoria de
los informes técnicos iniciales fueron de tipo social. En
Lima, en el 50.8% (31); en Cusco, en el 52.2% (12); y en
Loreto, en el 59.4% (38).

Por otra parte, los informes de tipo psicolégico se
elaboraron en Lima, en el 34.4% (21); en Cusco, en el
43.5% (10); y en Loreto, en el 39.1% (25) de los informes
expedidos. Finalmente, los informes de tipo médico se
emitieron en Lima, en el 14.8% (9); en Cusco, en el 4.3%
(1); y en Loreto, en el 1.6% (1) de los casos.

Cuadro N2 36: Tipo de informes técnicos iniciales

Total de
.. Tipo de informe técnico inicial informes
DR técnicos
Judicial iniciales
Social | Psicolégico | Médico .y
emitidos
Cusco 12 10 1 23
% 52.2% 43.5% 4.3% 100.0%
Lima 31 21 9 61
% 50.8% 34.4% 14.8% 100.0%
Loreto 38 25 1 64
% 59.4% 39.1% 1.6% 100.00%
Total 81 56 11 148

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, los informes técnicos evolutivos mostraron la
misma tendencia (Cuadro N2 37).
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Cuadro N2 37: Tipo de informes técnicos evolutivos !*

Tipo de informes técnicos Total de
Distrito evolutivos informes
Judicial evolutivos
Social Psicolégico | Médico emitidos
Cusco 21 8 2 31
% 67.7% 25.8% 6.5% 100.0%
Lima 62 53 25 140
% 44.3% 37.9% 17.9% 100.0%
Loreto 31 11 1 43
% 72.1% 25.6% 2.3% 100.0%
Total 114 72 28 214

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Tanto en el caso de los informes técnicos iniciales
como en los evolutivos llama la atenciéon la escasa
elaboracion de informes médicos, ya que bastaria con la
emision de las evaluaciones o informes de los médicos
de los establecimientos de salud estatales (por ej. postas
médicas u hospitales).

e) Lareinsercion familiar en los informes técnicos
evolutivos

El articulo 2522 del CNA prescribe que en la aplicacion
de cualquiera de las medidas de proteccién previstas
tanto en el articulo 2432 del mismo cuerpo normativo,
como en el articulo 222 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES, se priorizara el fortalecimiento de

114 Se debe precisar que la revisiéon de informes evolutivos se limit6,
como méximo, a tres (3) en cada uno de los expedientes.
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los vinculos familiares y comunitarios, lo que implica
que esta perspectiva debe ser determinante en todo el
procedimiento de investigacion tutelar.

En este sentido, cabe recordar que la Ley N2 29174, Ley
General de Centros de Atencion Residencial para ninos,
ninas y adolescentes, consagra entre sus principios
rectores la promocién y fortalecimiento de los vinculos
familiares (articulo III.3 del Titulo Preliminar). En
esta logica, los informes técnicos deberian dar cuenta
del trabajo orientado a lograr la reinsercién familiar y
social. 11

El Cuadro N2 38 muestra que este objetivo no se ha
evidenciado en los informes técnicos sociales. En Lima,
sélo se refleja en el 6.5% (4); en Cusco, en el 42.9% (9); y
en Loreto, en el 33.3% (10).

Por su parte, en Lima, en ninguno de los informes
psicolégicos evolutivos elaborados se constaté una linea
de trabajo orientada a la reinsercién familiar y/o social.
En cambio, en Cusco ello se dio en el 50% (4) y en Loreto
en el 9.1% (1) de los informes.

En realidad, muchos de los informes técnicos evolutivos
dan cuenta del proceso de adaptacion a los CAR de las

115 Cabe precisar que el art. 9.2 de la Ley N2 29174, Ley General de
Centros de Atencién Residencial de Nifnas, Nifios y Adolescentes, dis-
pone que “Para cada nifia, nifio y adolescente, independientemente de
su tiempo de permanencia, se formula un proyecto de atencién indivi-
dualizado que garantice su desarrollo integral a través de su participa-
cién, considerando sus propias caracteristicas”. Asimismo, el inciso a)
del art. 282 del Decreto Supremo N2 008-2009-MIMDES, Reglamento
de la Ley General de Centros de Atencién Residencial de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establece que en la fase de acogida “se elabora el Pro-
yecto de atencién individualizado, en funcién de sus necesidades par-
ticulares, con la finalidad de lograr la reinsercién familiar y social”.
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personas menores de edad acogidas o de su situacién
familiar, sin que se perciban con claridad los planes
orientados a trabajar en la recomposiciéon de vinculos
familiares, esto es, mediante apoyo y asesoria a los
padres, madres, familiares o terceros responsables del
cuidado de las personas menores de edad.

Cuadro N2 38: Informes de equipos técnicos evolutivos
que dan cuenta del trabajo de reinsercion familiar

Total de Total de
. . Informe . Informe .
Distrito social informes sicolégico informes
Judicial A sociales |P gl psicolégicos
Evolutivo . Evolutivo .
revisados revisados
Cusco 9 21 4 8
% 42.9% 100.0% 50.0% 100.0%
Lima 4 62 0 53
% 6.5% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 10 30 1 11
% 33.3% 100.0% 9.1% 100.0%
Total 23 113 5 72

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.2.6. Diligencias orientadas a la biusqueda,
ubicacion e identificaciéon de los padres,
madres, familiares o terceros responsables

El articulo 132 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES senala que la autoridad a cargo de
la investigacién tutelar, si resulta pertinente, debera
solicitar a la PNP informacion sobre la existencia o
inexistencia de denuncias en razén de desaparicion o
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secuestro de los ninos, ninas y adolescentes sujetos al
procedimiento. La finalidad de esta diligencia es conocer
a quienes presentaron dichas denuncias y establecer si
tienen vinculos con las personas menores de edad.

Asimismo, el articulo 162 de la misma norma indica que
en el supuesto de que se desconozca el domicilio de los
padres y madres, familiares y/o terceros responsables
de los ninos, ninas y adolescentes, se debera disponer la
actuacion de dos diligencias: a) recabar la ficha de éstos
ante el Reniec, y, b) solicitar a la PNP su buisqueda y
ubicacion.

Por otro lado, el articulo 202 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES senala que en los casos en el que
los padres, madres, familiares o terceros responsables
del cuidado se encuentren en calidad de no habidos, se
procedera a notificarlos mediante avisos publicados en
el diario oficial y de otro de mayor circulacién del lugar
del aultimo domicilio del citado, si fuese conocido o, en
su defecto, del lugar donde se tramita la investigacion
tutelar.

Por 1ultimo, el articulo 172 del mismo decreto faculta
la difusién de la imagen de los ninos y adolescentes en
situacion de abandono, por medio de la television.

a) Pedidos de informacion sobre denuncias por
secuestro o desaparicion del menor de edad,
y de busqueda, ubicaciéon de padres, madres,
familiares y terceros responsables

El Cuadro N? 39 muestra que los pedidos de informacién

sobre denuncias por secuestro o desaparicién fueron
formulados en Lima, en el 100% (35) de los casos
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revisados, en Cusco, en el 64% (16) y, en Loreto, en el
6.3% (4). Cabe advertir que los porcentajes reportados
en Lima se corresponden de alguna manera con los
niveles de desvinculacion familiar de los ninos, ninas y
adolescentes constatados.!

Enlo que concierne a los pedidos de btisqueda y ubicaciéon
de los padres, familiares y terceros responsables, se
observa que su actuacion fue escasa. En Lima, en el 5.7%
(2); en Cusco, en el 4% (1); y en Loreto, en el 6.3% (4) de
los casos.

Cuadro N2 39: Pedidos de informacion sobre denuncias
por secuestro o desaparicion de menores de edad, y de
busqueda de padres, familiares o terceros responsables

Solicitud a
domancinapor | 1aPNPde
. . busqueda Total de
Distrito secuestro o A
g . . de padres, expedientes
Judicial desaparicion o1 .
familiares revisados
del (o 1a) menor
o terceros
de edad
responsables
Cusco 16 1 25
% 64.0% 4.0% 100.0%
Lima 35 2 35
% 100.0% 5.7% 100.0%
Loreto 4 4 63
% 6.3% 6.3% 100.0%
Total 55 7 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

116 Ver Cuadro N2 4, Situacién familiar de los menores de edad sujetos
de investigacion tutelar.

183



Defensoria del Pueblo

Es preciso senalar que, como se muestra en el Cuadro N
40, en Lima, la solicitud de informacién sobre denuncias
por secuestro o desaparicion del menor de edad fue
principalmente canalizada a través de la Divisién de
Personas Desaparecidas de la PNP en el 100% (35) de
los casos. En Cusco se realiz6 esta operaciéon por medio
de la Division de Investigacion Criminal en el 69.2% (9).

En Loreto este pedido de informacién se realizé solo
en 4 oportunidades ante entidades policiales distintas:
la Division de Personas Desaparecidas en un 25% (1),
la Divisién de Investigacion Criminal en un 25% (1), la
Division de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia
en un 25% (1) y, ante la Jefatura de la delegacion policial
respectiva en también un 25 %(1).
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Cuadro N° 40: Dependencia policial a la que se envié
solicitud de informacion sobre denuncias por secuestro
o desaparicion de menores de edad

Otra dependencia
. Divisién
. Divi- de Jefa- T
Dis- sion | Comi- Investi- | tura o
trito | deper- | gari5 gacion de t
Judi- | sonas | ge¢ |Divineri| Crimi- | Dele- |
cial des?pa- Fami- naly |gacién 1
recidas | i, Apoyo poli-
ala cial
Justicia
Cusco 3 1 9 0 0 13
23.1% 7.7% 69.2% 0.0% 0.0% |100.0%
Lima 35 0 0 0 0 35
100.0% | 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% |100.0%
Loreto 1 0 1 1 1 4
25.0% 0.0% 25.0% 25.0% 25.0% | 100.0%
Total 39 1 10 1 1 52

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Solicitudes de copia de ficha de inscripciéon en
el Reniec de los padres, madres, familiares y/o
terceros responsables

El Cuadro N2 41 muestra que, en el caso de los padres
y madres, esta diligencia se llevé a cabo en Lima en
el 42.9% (15) de los expedientes revisados, en Cusco en
el 8% (2) y en Loreto en el 15.9% (10). Como se puede
apreciar, en Cusco, el porcentaje fue minimo.
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Respecto de los familiares, el pedido se realizé en Lima
en el 14.3% (5) de los casos, en Cusco en ningin caso y
en Loreto en el 4.8%(3).

La ficha de inscripcién de los terceros responsables
solo fue solicitada en Loreto en el 1.6% (1) de los casos.

Cuadro N2 41: Solicitudes de ficha de inscripcion en
el Reniec de los padres, madres, familiares y terceros

responsables
Solicitud Solicitud Solicitud
de fichade | % MY | de ficha de
Wi | Fremisten | Lo A | e
q inscripcion 2 Total de
trito en el en el Reniec .
Judi- | Reniec de =zl de los ezl
. Reniec revisados
cial los padres de los terceros
4 m?.d.res familiares respon-
biolégicos sables
Cusco 2 0 0 25
% 8.0% 0.0% 0.0% 100.0%
Lima 15 5 0 35
% 42.9% 14.3% 0.0% 100.0%
Loreto 10 3 1 63
% 15.9% 4.8% 1.6% 100.0%
Total 27 8 1 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

c¢) Notificaciones a través de medios de
comunicacion

Este tipo de notificacion, tal como se aprecia en el Cuadro
N2 42 fue utilizada en el 100% (35) de casos en Lima; en
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Cusco, en el 44% (11); en Loreto en el 27 % (17).

Cuadro N° 42: Casos en los que se efectuaron
notificaciones a padres, familiares o terceros
responsables a través de medios de comunicacion

4Se efectuaron
notificaciones a padres,
Distrito familiares o terceros Tota.l de
Judicial responsables a través de expe.dlentes
medios de comunicacion? revisados
Si No
Cusco 11 14 25
% 44.0% 56.0% 100.0%
Lima 35 0 35
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 17 46 63
% 27.0% 73.0% 100.0%
Total 63 60 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el analisis de los expedientes revisados se pudo
verificar que en ningin caso se apel6 al uso de la imagen
de los menores de edad en el mas importante medio de
comunicacion, como la television (Cuadro N2 43).
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Cuadro N° 43: Casos en los que se difundieron imagenes
de menores de edad en la television

Casos en los que
se difundieron
Distrito imagenes de Toi;la.l d‘:
Judicial menores de edad expe. 1e(111 es
en la television revisacdos
Ninguno
Cusco 25 25
% 100.0% 100.0%
Lima 35 35
% 100.0% 100.0%
Loreto 63 63
% 100.0% 100.0%
Total 123 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

d) Resultados de algunas diligencias orientadas
a la busqueda, ubicacién e identificacion
de los padres, madres, familiares o terceros
responsables

En este rubro se han precisado los resultados de las
solicitudes de copias de ficha de inscripcion formuladas
al Reniec y de las solicitudes de informacién dirigidas
a la PNP respecto de las denuncias por secuestro o
desaparicién de personas menores de edad.

Como se refleja en el Cuadro N2 44, en el caso de las
solicitudes de copias de ficha de inscripcion formuladas
al Reniec, la mayoria de las solicitudes tuvo resultados
positivos: en el caso de padres y madres bioldgicos, esta
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diligencia fue efectiva en Lima en el 70% (7) de los casos
en los que se actud, y en Loreto en el 100% (9); mientras
que en el caso de los familiares, en Lima fue efectiva en
el 100% (3) y en Loreto lo fue en el 66.7% (2) de los casos.
En Cusco no se obtuvo ningtn resultado.

Cuadro N° 44: Resultado de solicitudes de informacion
sobre padres y madres biolégicos formuladas ante el

Reniec
Resultado
Dis- Padres y Resultado
trito madres dTotal Familiares dTotal
Judi' biolégicos € res- € res-
ial - puestas puestas
Cle Posi- | Nega- .l .
g - Positivo | Negativo
tivo tivo
Cusco 0 0 0 0 0 0
% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Lima 7 3 10 3 0 3
% 70.0% | 30.0% | 100.0% | 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 9 0 9 2 1 3
% 100.0% | 0.0% | 100.0% 66.7% 33.3% 100.0%
Total 16 3 19 5 1 6

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, en los casos de solicitudes de informacion
sobre denuncias por desaparicién o secuestro de personas
menores de edad, en Lima y Cusco, en el 100% de
diligencias actuadas (35 y 13, respectivamente) tuvieron
resultado negativo. Solo en Loreto hubo resultado
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positivo en el 25% (1) de las diligencias actuadas!'!’
(Cuadro N° 45).

Cuadro N° 45: Resultado de las solicitudes de
informacion a la PNP sobre las denuncias por secuestro

o desaparicion de personas menores de edad

Distrito Resultados de pedidos Total
Judicial
Negativo Positivo
Cusco 13 0 13
% 100.0% 0.0% 100.0%
Lima 35 0 35
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 3 1 4
% 75.0% 25.0% 100.0%
Total 51 1 52

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.2.7. Evaluaciones y examenes a los padres,
madres, familiares o terceros responsables

El articulo 152 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES
establece que durante el procedimiento se podra
disponer que se lleven a cabo evaluaciones o examenes a
los padres biolégicos, familiares o terceros responsables,

117 Corresponde senalar que, mediante el Oficio N? 286-2011-DI-
RINCRI/DIVIPD-SEC, la Division de Personas Desaparecidas de
la PNP inform6 que cuenta con un sistema de informacién de al-
cance nacional sobre las denuncias por desaparicién de personas,
que puede ser consultada a través de la web: http:/www.latinoa-
mericanosdesaparecidos.org/peru/default.php. En esta misma pa-
gina existe una seccién dedicada a los nifos, nifias y adolescentes
en presunta situacién de abandono no identificados por el Inabif.
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precisando que en los lugares donde no existan oficinas
desconcentradas del Inabif, las evaluaciones o examenes

podrian realizarse por cualquier otra dependencia del
Mimdes.

Cabe precisar que esta disposicién no especifica ni el
tipo ni la naturaleza de las evaluaciones o exdmenes
que se debe ordenar, entendiendo que corresponde a
la discrecion de la autoridad competente determinar lo
mas pertinente.

De acuerdo al Cuadro N? 46, en el caso de los padres
y madres, en Lima el 100% (6) de las evaluaciones
realizadas fueron psicolégicas; mientras que, en Cusco,
el 100% (1) de fueron sociales. En Loreto, en cambio, del
100% de evaluaciones realizadas, el 71.4% (5) fueron de
caracter psicolégico, mientras que el 28.6% (2) restante
fueron sociales.
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Cuadro N2 46: Tipo de evaluaciones y/o examenes a
padres y madres

Tipo de evaluacion y/o
Distrito | €Xamen a padres y madres Total
Judicial evaluaciones y/o
Evaluacion Evaluacion CXUTREDCS
psicologica Social
Cusco 0 1 1
% 0.00% 100.00% 100.00%
Lima 6 0 6
% 100.00% 0.00% 100.00%
Loreto 5 2 7
% 71.40% 28.60% 100.00%
Total 11 3 14

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el caso de las evaluaciones a los familiares, como
se aprecia en el Cuadro N2 47, en Lima éstas fueron
psicoldgicas en el 100% (9) de los casos; por su parte,
en Cusco el 100% (2) de las evaluaciones actuadas
fueron de caracter social. Finalmente, el 100% (4) de
las evaluaciones en Loreto también tuvieron caracter
psicolégico.
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Cuadro N2 47: Tipo de evaluaciones y/o examenes a

familiares
Distrito | onamen a familiares. ot
Psicologico Social
Cusco 0 2 2
% 0.0% 100.0% 100.0%
Lima 9 0 9
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 4 0 4
% 100.0% 0.0% 100.0%
Total 13 2 15

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto de los terceros responsables del cuidado de los

ninos, ninas y adolescentes no se llevd a cabo ningan
tipo de evaluacion o examen (Cuadro N2 48).
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Cuadro N2 48: Tipo de evaluaciones y/o examenes a
terceros responsables

Tipo de evaluacién
Distrito y/o examen a terceros Total evaluaciones
Judicial . . . Y/o examenes
Psicolégico y/o social
Cusco 0 0
% 0.0% 100.0%
Lima 0 0
% 0.0% 100.0%
Loreto 0 0
% 0.0% 100.0%
Total 0 0

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Las cifras presentadas podrian estar reflejando una
escasa vocacion por evaluar de manera especifica a los
responsables o posibles responsables del cuidado de las
personas menores de edad.

4.2.8. Visitas sociales inopinadas

El articulo 142 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES
prevé la posibilidad de efectuar visitas inopinadas
a los domicilios de las familias de los ninos, ninas y
adolescentes en presunto estado de abandono. El texto
normativo condiciona dicha visita a la inconcurrencia de
los padres biolégicos, familiares o terceros responsables
a la diligencia de declaracion. Asimismo, precisa que
dicha visita tiene como finalidad recibir la declaracién de
cualquiera de los sujetos antes mencionados y realizar
una evaluacién del entorno familiar.
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Es evidente, a la luz de lo que muestra el Cuadro N2
49 que, en los distritos judiciales que son materia del
presente informe, las referidas visitas se llevaron a cabo

en muy pocos casos. En Lima, en el 14.3% (5) de los casos;
en Cusco, en el 4% (1); y en Loreto, en el 11.1 % (7).

Cuadro N2 49: Numero de casos en los que se realizaron
visitas inopinadas

éSe realizaron visitas
Distrito inopinadas a la familia de la
Judicial persona menor de edad? Total
Si No
Cusco 1 24 25
% 4.0% 96.0% 100.0%
Lima 5 30 35
% 14.3% 85.7% 100.0%
Loreto 7 56 63
% 11.1% 88.9% 100.0%
Total 13 110 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

4.3. La conclusion del procedimiento de
investigacién tutelar

A continuacién, en torno a las caracteristicas de la etapa
de conclusion regular del procedimiento de investigacion
tutelar, se evaluara el sentido de los informes finales,
las observaciones formuladas a éstos, los pedidos de
informacion complementaria solicitadas por el Ministerio
Publico, asi como los pronunciamientos de los 6rganos
jurisdiccionales.
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4.3.1. Conclusion de la etapa administrativa
a) Sentido de los informes finales del Inabif

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30° del
Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES, al concluir las
diligencias del procedimiento y recibidos los informes
respectivos, el Inabif emitira un informe final, el cual
sera remitido con el expediente al Juez competente, para
que adopte la decisiéon final, previo dictamen fiscal.

Cabe advertir que, en Cusco y Loreto, en la medida de
que el Inabif no ha asumido competencia para tramitar
estos procedimientos, no se emitieron estos informes.

El Cuadro N2 50 muestra que, en Lima, en todos los casos,
el Inabif emiti6 su informe final, dando por acreditada la
situaciéon de abandono.

Cuadro N2 50: Sentido de la opinion del Inabif en los
casos en los que tuvo competencia

Sentido de la
Distrito opinion del Inabif
. . . Total
Judicial | una vez acreditado
el abandono
Lima 35 35
% 100.0% 100.0%
Total 35 35

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados
por la Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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b) Observaciones a los Informes finales del
Inabif por parte de los organos judiciales

El articulo 312 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES
permite al juez competente que evalte, a partir del
informe final emitido y en un plazo maximo de cinco (5)
dias, si se ha cumplido con todas las diligencias previstas
dentro de este procedimiento. En caso contrario,
devolvera el expediente a la autoridad administrativa,
a fin de que se absuelvan las observaciones formuladas.

En tal sentido, de acuerdo al Cuadro N° 51 se puede
verificar que, en la ciudad de Lima, esta facultad se
gjercio solo en el 11.4% (4) de los expedientes analizados.

Por su parte, en las ciudades de Cusco y Loreto no se
realizaron observaciones a los informes del Inabif,
porque las investigaciones tutelares en dichos lugares
adin se encuentran a cargo del Poder Judicial.
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Pregunta 51: Numero de casos en los que el Juzgado
formulo6 observaciones a los informes del Inabif

Numero de casos
. . en los que el Total de
Distrito L .
. . Juzgado formulé expedientes
Judicial . .
observaciones a los revisados
informes del Inabif
Cusco 0 25
% 0.0% 100.0%
Lima 4 35
% 11.4% 100.0%
Loreto 0 63
% 0.0% 100.0%
Total 4 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

c)Pedidos de informaciéon complementaria o
pedidos por parte del Ministerio Publico

El articulo 322 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES
prevé la posibilidad de que el representante del Ministerio
Publico solicite informacién complementaria o formule
pedidos a la autoridad administrativa.

Tal como lo muestra el Cuadro N2 52, esta facultad fue
utilizada en el 14.3% (5) de casos revisados en Lima, en
Cusco no se llegb a utilizar y en Loreto se hizo efectiva
en el 14.3% (9) de casos.

Cabe resaltar que, en la ciudad de Loreto, esta facultad de
control se egjercio respecto de los expedientes tramitados
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en sede judicial (juzgados mixtos o de familia), en la
medida en que no existen informes finales del Inabif,
puesto que hasta el momento no asume competencia
para tramitar investigaciones tutelares.

Cuadro N° 52: Numero de casos en los que el Fiscal
solicité informacion o pedido complementario

Casos en los que
Distri el Fiscal solicit6 Total de
istrito q 0.z .
Judicial informacion expedientes
o pedido revisados
complementario
Cusco 0 25
% 0.0% 100.0%
Lima 5 35
% 14.3% 100.0%
Loreto 9 63
% 14.3% 100.0%
Total 14 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.3.2. Pronunciamiento de los 6rganos jurisdiccionales
a) Sentido de los dictamenes

Una vez admitidos los informes finales o subsanadas
las deficiencias identificadas, corresponde al Fiscal de
Familia o Mixto emitir opinién sobre el fondo del asunto,
en el sentido de recomendar o no declarar la situacion de
abandono, tal como lo establece el articulo 249° del CNA,
concordado con el articulo 322 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES.
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Al respecto, al leer el Cuadro N° 53 llama la atencién,
en primer lugar, que en Lima, si bien en el 100% (35) de
los expedientes analizados el fiscal expidi6 dictamen, ello
no ocurrié en los demas distritos judiciales investigados
en el presente informe. En efecto, en Cusco solo se
emitieron en 13 de los 25 casos (52%); en Loreto, en
38 de los 63 casos revisados (60.3%). Esta situaciéon no
solo contraviene lo dispuesto en los articulos 2492 del
CNA y 322 del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES,
que exigen la obligatoriedad de la opinién fiscal sobre
los hechos que son materia de investigacién, sino que
también vulnera lo senalado por el articulo 138° del
CNA,® que establece esencialmente que el Fiscal
tiene por funcién primordial velar por el respeto de los
derechos y garantias del nifo y del adolescente.

Por otro lado, la informacién suministrada en el mismo
cuadro permite apreciar, ademas, que en Lima, en el
100% (35) de los dictamenes fiscales emitidos, se opiné
a favor de la declaraciéon de abandono, mientras que en
Cusco y Loreto ello ocurrié6 en el 53.8% (7) y 47.4% (18)
de los dictamenes, respectivamente.

118 Articulo 138 CNA.- Ambito: el Fiscal tiene por funcién primor-
dial velar por el respeto de los derechos y garantias del nifio y del
adolescente, promoviendo de oficio o a peticion de parte las ac-
ciones legales, judiciales o extrajudiciales correspondientes.
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Cuadro N° 53: Sentido del dictamen fiscal

Sentido del dictamen
Distrito Total de
Judicial | Declarando el | No ha lugar dictamenes
abandono el abandono
Cusco 7 6 13
% 53.8% 46.2% 100.0%
Lima 35 0 35
% 100.0% 0.0% 100.0%
Loreto 18 20 38
% 47.4% 52.6% 100.0%
Total 60 26 86

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Sentido de las resoluciones judiciales de primer
grado

Elarticulo33°del DecretoSupremoN2011-2005-MIMDES
establece que, luego de emitido el dictamen por el Fiscal,
el Juez se pronunciara sobre el estado de abandono del
nino o adolescente tutelado, en un plazo que no excedera
el nimero de quince (15) dias.

Con relacion al sentido de las resoluciones judiciales, de
la informacion recopilada en los expedientes (Cuadro
N? 54) se aprecia que en Lima, en el 97.1% (34) —es
decir, en casi la totalidad de los casos analizados— el
6rgano jurisdiccional adopté la decision de “Declarar el
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abandono”. Sin embargo, la misma decisién se dio, en
Cusco y en Loreto, tnicamente en el 28% (7) y en el 27%
(17) de los expedientes revisados, respectivamente.

Cuadro N2 54: Sentido de las resoluciones judiciales

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

de estasinvestigaciones tutelares, cuya naturaleza es mas
bien psicosocial, asi como la confusion que produce en la
judicatura tener que tramitar procedimientos disehados
para ser aplicados por 6rganos técnicos especializados en
la atencién de ninos, ninas y adolescentes en presunta
situacion de abandono (es decir, el Inabif).

Cuadro N2 55: Formas distintas de conclusion del

Sentido de la resolucion
Distrito judicial Total.de
Judicial resoluciones
Declarando el | No ha lugar judiciales
abandono el abandono
Cusco 7 18 25
% 28.0% 72.0% 100.0%
Lima 34 1 35
% 97.1% 2.9% 100.0%
Loreto 17 46 63
% 27.0% 73.0% 100.0%
Total 58 65 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del

Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, cabe advertir que, principalmente en
Cusco y Loreto, en el momento de emitir sus fallos,
los 6rganos judiciales emplearon en un buen nimero
de casos términos propios de un proceso judicial como
“archivamiento”, “infundado”, “entrega de menor” en
los casos en que no se constato la situacion de abandono;
y “fundados” en los casos en los cuales dicha situacién ha
sido verificada; incluso se utiliz6 el vocablo “concluidos”
para aludir a una u otra situacién (Cuadro N° 55).

Este hallazgo revela la légica judicial que parece imperar
en Cuscoy Loreto, principalmente, durante latramitacion
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procedimiento
Dis- Entrega | Numero
trito | Archiva- | Con- | Fun- | Infun- de de reso-
Judi- | miento | cluido| dado | dado | menor | luciones
cial de edad | emitidas
Cusco 6 5 1 7 0 25
% 24.0% 20.0% | 4.0% | 28.0% 0.0% 100.0%
Lima 0 0 1 0 0 35
% 0.0% 0.0% | 2.9% 0.0% 0.0% 100.0%
Loreto 0 13 9 34 3 63
% 0.0% 20.6% | 14.3% | 54.0% 4.8% 100.0%
Total 6 18 11 41 3 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

c)Algunos criterios que fundamentaron las
opiniones fiscales y las decisiones judiciales

A efectos de realizar un analisis méas profundo del
contenido de los dictamenes fiscales, asi como de las
resoluciones judiciales de primera instancia, se ha optado
por identificar algunos criterios de evaluacion:
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- su relacion con los informes técnicos de los equipos
multidisciplinarios, en la medida en que éstos
suministran la informacién fundamental sobre
la realidad socio-familiar de los ninos, ninas y
adolescentes sujetos a estos procedimientos;

- si toman en consideracién el contenido de los
informes finales del Inabif, en tanto organismo
técnico especializado encargado de dirigir la
investigacion tutelar (solo en Lima);

- si se toma en cuenta el derecho a vivir en familia
de las personas menores de edad, cuyo ejercicio en
este procedimiento tiene como objetivo esencial la
reinsercion familiar;

- si toman en consideracion la opinion del principal
protagonista del procedimiento, es decir, los nifos,
ninas y adolescentes, al amparo de lo dispuesto por
el articulo 9° del CNA; 1°

- si los pronunciamientos reflejan claramente una
posicién que se corresponde con la doctrina de la
situacion irregular, la cual esencialmente concibe
a la persona menor de edad como un objeto de
protecciéon y no como un sujeto de derechos;'?°

119 Articulo 9.- A la libertad de opinién: el nifio y el adolescente que
estuvieren en condiciones de formarse sus propios juicios tendréan de-
recho a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les
afecten y por los medios que elijan, incluida la objecién de conciencia,
y a que se tenga en cuenta sus opiniones en funcién de su edad y
madurez.

120 Al respecto, revisar acapite 2.2. del Capitulo II: La nocién y natura-
leza del abandono como situacién de vulneracién de derechos de los
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- si la situacion econémica familiar se presenta en
la fundamentacion de las decisiones como motivo
principal para declarar el abandono, a pesar
de que esta posibilidad se encuentra prohibida
expresamente por el dltimo parrafo del articulo
248° del CNA.1%

De manera previa se debe senalar que un problema
general de los dictamenes y resoluciones analizados,
salvo algunas excepciones, lo constituye su deficiente
motivacion,'?? puesto que Unicamente se limitan a la
enumeracion de las diligencias llevadas a cabo durante
el procedimiento, sin mayor énfasis en el analisis y
valoracion de éstas.

c.1) Criterios expuestos en los dictamenes fiscales

Respecto a los informes técnicos de los equipos
multidisciplinarios, como se aprecia en el Cuadro N2 56,
los informes evolutivos fueron tomados en cuenta
en Lima, en el 45.7% (16) de los dictamenes fiscales;
mientras que, en Cusco, esto acontecié en el 23% (3) y,
en Loreto, en el 44.7% (17).

nifos, nifias y adolescentes y su diferencia con la situacién de riesgo.
121 Articulo 248, CNA.- (...) La falta o carencia de recursos materia-
les en ningin caso da lugar a la declaracion del estado de abandono.
122 Al respecto cabe indicar que este problema ha sido resaltado de al-
guna manera por la Comisién Especial para la Reforma Integral de
la Administracién de Justicia (Ceriajus), al sefialar que: “la existencia
de prdcticas, procedimientos y cédigos de lenguaje complejos, profun-
dizan las brechas culturales y dificultan la comunicacién. Eso se hace
atin mds grave, si las decisiones de los tribunales de justicia, no guar-
dan entre si, algin grado de coherencia, basada en la argumentacion,
que las haga aceptables en derecho”. En Los problemas de la Justicia en
el Pert. Diagnéstico Interinstitucional. http://www.justiciaviva.org.
pe/ceriajus/diagnostico/cap3.pdf. Consulta del 24 de marzo del 2011.
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Cabe destacar, como ejemplo, el siguiente dictamen,
que utiliza distintos informes técnicos evolutivos para
fundamentar su opinién.

“Que, del informe psicologico N° 441-2007
practicado a A.E.Z.B.(37) la evaluada no ha
asumido la responsabilidad de su rol maternal y
no ha sido capaz de proteger a su pequenia hija y
del informe psicologico N° 448-2007 practicado
a VB.FE, concluye que el padre no ha asumido la
responsabilidad de su rol paternal y familiar,
mdxime, del Informe Social N° 037-2007
practicado a la menor (que) se encuentra albergada
en el hogar Mercedes de Jesiis — La Molina de la
Asociaciéon de Hogares Nuevo Futuro Perti donde
viene recibiendo los cuidados y atenciones propios
para su edad en un ambiente organizado e higiénico
supervisado por las hermanas de la congregacion y
personal auxiliar; se tiene que a la fecha de emitido
el informe el 20/04/2007 la menor no ha recibido
visitas familiares no (sic) de otras personas...”. 1%

Con relacién a los informes finales presentados por
el Inabif, en la ciudad de Lima —que es el inico lugar
donde el Inabif tiene competencia— solo fueron tomados
en cuenta en el 17.1% (6) de los dictAmenes emitidos
(Cuadro N° 56).

El siguiente parrafo da cuenta de este tipo de
consideraciones:

123 Expediente N2 2007-2347-0-0701-JR-FA-O5 (Lima, fojas 133). El re-
saltado es nuestro.
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“DECIMO NOVENO: Que la Unidad Gerencial
de Investigacion Tutelar del Mimdes emitio el
Informe Final N? 045-2008-INABIF-UGIT de
fs. 95/104 concluye: “Que ha quedado acreditado
que la ninna FM.PG. de dos arnos de edad a la
actualidad, se encuentra en estado de abandono
dentro de los alcances del articulo 248° inciso b) e
1) del Codigo de los Ninios y Adolescentes, debiendo
remitirse el expediente al juez competente dentro
del plazo de ley”. 1%

Por otro lado, como se sabe, la decisién de declarar a un
nino, nina o adolescente en abandono guarda estrecha
relacién con el derecho a vivir en una familia. De alli
que se observe de manera positiva que, en Lima, en el
45.7% (16) de los dictamenes, éstos hayan sustentado su
decisién tomando en cuenta el contenido esencial de este
derecho. Esta orientacion, sin embargo, se observa con
menor intensidad en Cusco y Loreto ya que tinicamente
fue tomada en cuenta en el 23% (3) y 26.3% (10) de los
dictamenes, respectivamente (Cuadra N° 56).

La invocacién del derecho a vivir en familia es
egjemplificada en el extracto del dictamen que se
transcribe a continuacion:

“El derecho a vivir con su familia es un
derecho fundamental del nifio, pues solo
ésta puede satisfacer sus necesidades afectivas y
psicologicas. El principio sexto de la Declaracién
de los Derechos del Nino reitera la importancia

124 Expediente N2 183513-2009-0004-0 (Lima, fojas 123). El resaltado
es nuestro.
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de la unidad familiar en los siguientes términos:
“El nino necesita amor y comprension, siempre
que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y en todo caso,
en un ambiente de afecto y seguridad moral y
material, salvo circunstancias excepcionales (...)”,
concordante con el articulo 8° del Cédigo de los
Nirios y Adolescentes que establece que el nifio tiene
derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de
su familia, no pudiendo ser separado de esta, sino
por circunstancias especiales definidas en la ley y
con la exclusiva finalidad de protegerlos...”. 1%

Cabe subrayar lo relevante que resulta la valoracion
de la opinién de los nifnos, nifnas y adolescentes
en el momento de la emisién del dictamen fiscal. Al
respecto, mientras que, en Lima, solo en el 2.9% (1) de
los dictamenes fiscales se tom6 en cuenta la opinién de
las personas menores de edad, en Cusco ello no ocurrié
en caso alguno y en Loreto solo se produjo en 18.4% (7)

de los dictamenes emitidos, tal como se aprecia en el
Cuadro N° 56.

Una muestra de este tipo de fundamentacién aparece en
el siguiente considerando:

“De la evaluacién de los autos se aprecia que se abrio
investigacion tutelar en beneficio de J.C.R.L. (13)
por su situacion de victima de violencia familiar
y presunto abandono, procediendo a su ingreso
en la Casa de Acogida “Santa Lorena”; de las

125 Expediente N2 06068-2009-0-0901-JR-FT-05 (Lima Norte, fojas 75y
76). El resaltado es nuestro.
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declaraciones del menor se advierte que desea
volver con su abuela paterna quien no la maltrata 'y
la visita los fines de semana; ademds, el progenitor
y su familia se encuentran en condiciones de velar
por su bienestar, recomenddndose su permanencia
en ella y para tal fin, deberdn recibir apoyo
psicologico; asimismo, en los informes psicologicos
y sociales se recomienda que se proceda con su
reincorporacion familiar por tener familiar directo,
debiendo comprometerse el padre a protegerle,
cuidarle y brindarle atencion...”. 125

Hemos podido observar de una lectura del Cuadro N° 56
que, en algunos dictdmenes, los argumentos utilizados
por el Fiscal para sustentar su posicion se vincularon
a una visién propia de la doctrina de la situacion
irregular. En efecto, esto se evidencié en Lima en el
11.4% (4) de los dictamenes emitidos, en Cusco, en el
15.4% (2); y en Loreto en el 21.1% (8).

Un ejemplo de tal fundamentacién se puede apreciar
en el siguiente considerando, en el que se presume, a
partir de la ausencia de visitas, el desinterés del padre
por su hija sin indagar en los motivos y sin promover
dichas visitas. Asimismo, se descalifica la declaraciéon de
la adolescente sin explicar los motivos que puedan haber
. variacid . .
determinado la variacién de sus declaraciones, asi como
su aparente rebeldia. Si bien el dictamen no opiné por
la declaratoria de abandono, si propuso la imposicion de
medi imiento residenci mo medi r
la medida de aco ento residencial como medio para
que la adolescente sea “reconducida y entregada a su
progenitor”.

126 Expediente N2 2007-01938-0-1903-JR-FA-2 (Loreto, fojas 120). El
resaltado es nuestro.
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(13

. se tiene identificado al progenitor, quien no
muestra ningin interés por su menor hija, ya que
no ha vuelto preguntar por ella desde hace mds
de nueve meses de haber tomado conocimiento del
paradero de ella.

4. De otro lado, el progenitor de la menor ha
declarado a fs. 38 que no puede controlar a su
menor hija, ya que en reiteradas oportunidades
se ha evadido de la casa en la Comunidad de
Maramppaqui, distrito de Ocongate, Quispicanchi.
5. Recibida la declaracion de la menor tutelada
a fs. 19, ésta refiere querer volver a vivir junto a
su progenitor, sin embargo, se aprecia que ésta
en todas sus declaraciones ha vertido versiones
distintas evadiendo los hechos reales, con el objeto
de sorprender a su judicatura para la resolucion de
la investigacion.

6. En ese sentido, se tiene que la menor no estd
incursa en ninguna de las causales de Situacién
de Abandono previstas en el articulo 248° el Codigo
de los Nifios y Adolescentes, puesto que se tiene
conocimiento de su progenitor y que éste si bien
no se ha presentado para la entrega de su menor
hija, no ha referido tener intencién de desconocer
su responsabilidad para con su hija, sin embargo
no puede atender a las necesidades de ella por sus
escasos recursos econémicos y la conducta rebelde
de la menor investigada”.'?”

Por ultimo, también se puede considerar como un criterio
de evaluacién el hecho de que la situacién econémica
de las familias se haya establecido como motivo
principal para declarar el abandono. Al respecto, si bien

127 Expediente N2 2008-03007-0-1001-JR-FA-2 (Cusco, fojas 61).
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en Lima en el 8.6% (3) de los casos revisados se pudo
apreciar ello, en Cusco dicha situaciéon no se presenté
en ninguno de los casos registrados; mientras que, en
Loreto, esto se dio en el 7.9% (3) de los casos (Cuadro N°
56).

Este tipo de fundamentaciéon se puede percibir en el
siguiente considerando:
Décimo noveno: “... su progenitora M.R.V.C. en
forma voluntaria se apersoné a la UGIT del Inabif
a efectos de entregarla con el propdsito de que
la promuevan en adopcién, ampardndose en la
extrema pobreza en que se encuentra, en la carga
familiar que ostenta asi como en la falta de apoyo del
padre biologico, y de sus propios familiares lo que
la motiva a no desear asumir la crianza, cuidados y
atenciones que requiere la tutelada atendiendo a su
corta edad; por otro lado respecto al padre biolégico
y a otros familiares, no fue posible ubicdrseles”. 1%

Cuadro N2 56: Algunos de los fundamentos utilizados en
los dictamenes fiscales

Distrito Judicial
Fundamentos -
Cusco Lima Loreto
Se fundamentan directamente
. . 3 16 17
en los informes evolutivos
% 23.0% 45.7% 44.7%
Se fundamentan expresa o
tacitamente en el derecho a 3 16 10
vivir en una familia
% 23.0% 45.7% 26.3%

128 Expediente N2 183513-2008-01303-0 (Lima, fojas 107 y 108). El re-
saltado es nuestro.
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Las conclusiones reflejan
claramente una posicion que

corresponde con la doctrina 2 4 8
de la situacién irregular
(tutelar)

% 15.4% 11.4% 21.1%
Toman en consideracion la
opinion de los ninos, ninas y 0 1 7
adolescentes

% 0.0% 2.9% 18.4%
Se fundamentan directamente
en los informes finales del 0 6 0
Inabif

% 0.0% 17.1% 0.0%
La situacion economica de
la familia se revela como 0 3 3
un motivo principal para
declarar el abandono

% 0.0% 8.6% 7.9%

Total de dictamenes 13 35 38

emitidos®®

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

c. 2) Criterios expuestos en las resoluciones
judiciales

En lo que concierne a los fundamentos utilizados por
los jueces de familia o mixtos, tanto en Lima como en
Cusco se observé un mayor esfuerzo por sustentar las
decisiones en los informes técnicos evolutivos, es
decir, en un 42.9% (15) y 28% (7) de las resoluciones
analizadas, respectivamente, mientras que en Loreto

129 Cabe precisar que es posible que la opinién adoptada en un dictamen
fiscal se haya sustentando en mas de un criterio evaluado, lo que explica
la falta de coincidencia con el nimero total de expedientes analizados.
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esto se evidencid solo en el 19% (12) de las resoluciones
(Cuadro N2 57).

El siguiente extracto pone en evidencia un caso tipico de
resolucién judicial en el que la decision final se funda en
los informes técnicos evolutivos:

“Que, conforme se advierte de autos, la menor
A V.G.A. de diez anos de edad habria ingresado al
albergue Asociacion People of Perti Project el nueve
dejulio del ario dos mil siete, habiendo transcurrido
a la fecha mds de un ano y medio, en el cual la
menor sigue albergada pese de haberse apersonado
al proceso su madre biolégica, y solicitando visitar
a la menor, asi mismo en el informe social y el
informe psicologico se aprecia que la menor
se encuentra saludable y desea permanecer en el
albergue y refiere que dicha menor es visitada por su
hermano y no por su madre biologica pese a tener la
autorizacién,; asimismo no cuenta con los familiares
idoneos que vean por ella; de lo expuesto; por tiltimo
de la referencial dado a nivel judicial por la menor,
indica que no desearia volver a su casa, toda vez que
en la institucion tutelar se encuentra estudiando;
en ese sentido y mas del andlisis de los informes
del equipo multidisciplinario sobre los hechos
materia de la presente investigacion, tales hechos
se encuentran dentro de las causales de los casos
de abandono previstos en el numeral doscientos
cuarenta y ocho inciso “b” y “c” del Cédigo de los
Nirios y Adolescentes...”. 1%

130 Expediente 1381-2007-0-1903-JR-FT-02 (Loreto, fojas 106). El re-
saltado es nuestro.
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Es interesante senalar que en Lima —el Gnico lugar
donde las investigaciones estan a cargo del Inabif— solo
en el 25.7% (9) de los casos revisados las resoluciones
se basaron expresamente en los informes del Inabif.
(Cuadro N° 57).

El siguiente extracto de resolucion judicial es un ejemplo
a considerar:

DECIMO PRIMERO: que el informe final
numero 42-2008-INABIF-UGIT, de fojas 58/64,
concluye: “Que ha quedado acreditado que el nifio
JBCV de cinco meses de nacido, se encuentra
en estado de abandono dentro de los alcances del
articulo 248 inciso f) e i) del Cédigo de los Nirios
y Adolescentes, debiendo remitirse el expediente al
Jjuez competente dentro del plazo de ley”. 13!

En cambio, el derecho a vivir en familia fue invocado
en mayor medida en las resoluciones judiciales, a
diferencia de lo que ocurrié con los dictamenes fiscales.
Asi, en Lima, este derecho se sustento6 en el 40% (14) de
las resoluciones judiciales, en Cusco fue invocado en el
32% (8) y, en Loreto en el 47.6% (30), tal como se aprecia
en el Cuadro N° 57.

Este tipo de razonamiento se hace evidente en el
considerando que aparece a continuacion:

“Requiriéndose la intervencion del estado,
adoptando una decisién a favor de las ninas
tuteladas que haga efectivo el derecho que le asiste

131 Expediente 183513-2009-00005 (Lima, fojas 73). El resaltado es
nuestro.

214

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

a vivir, crecer y desarrollarse en un ambiente
familiar adecuado, encontriandose en completo
estado de abandono social y emocional por parte de
su familia bioldgica, por lo que dada la situacion
de institucionalizacion en la que se encuentra, debe
brinddrseles la oportunidad de desarrollarse en el
seno de una familia organizada (Articulos 3y 8 del
Codigo de los Ninios y Adolescentes). En este orden
de ideas no esta de mds serialar que la familia, es el
dambito natural y propicio para el desarrollo del ser
humano y por ende merced la proteccion especial y
la atencion prioritaria del Estado, en cuanto de su
adecuada organizacion dependen en gran medida
la estable y armonica convivencia en el seno de la
sociedad”.1%?

La opinién de los ninos, ninas y adolescentes, de
acuerdo a una lectura del Cuadro N° 57, se tomé en
consideracion especialmente en una sola oportunidad en
Lima (que equivale al 2.9% de las resoluciones), mientras
que en Cusco no fue invocada en ningan caso. En Loreto,
por su parte, en casi la tercera parte —es decir el 17.5%
(11) — de las resoluciones se valor6 el testimonio de las
personas menores de edad.

El siguiente considerando sirve como claro ejemplo de lo
expuesto:

“Que, conforme se advierte de autos, a las menores
S.I1.G.O. y B.1.G.O. cuentan con el apoyo de
sus progenitores, conforme se aprecia de sus
propias declaraciones, donde manifiestan el
deseo de regresar a vivir con sus padres, habiéndose

132 Expediente 1381-2007-0-1903-JR-FT-02 (Lima Norte, fojas 274). El
resaltado es nuestro.
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comprobado mediante la visita social realizada
que las menores presentan un optimo estado de
salud fisico y mental, estdn contentas de haber
regresado al hogar paterno, practican deporte y
lleva un adecuado rendimiento escolar, por lo que
contando con las personas que conforme a la ley
tiene el cuidado personal de su crianza, educacion,
encontrandose descartado que se encuentren en
ninguno de los casos de abandono previstos en el
numeral cuatrocientos cuarenta y ocho del Cédigo
de los Nirios y Adolescentes” '3

Los razonamientos vinculados a la doctrina de la
situacion irregular se pusieron de manifiesto en Lima
y Cusco, en el 17.1% (6) y el 8% (2) de las resoluciones
emitidas, respectivamente; y, en Loreto, en el 11.1% (7),
tal como se desprende del Cuadro N° 57.

La referida concepcion se evidencia en el considerando
que se transcribe a continuacién, y que da cuenta de la
situacion de una persona menor de edad que, a pesar de
contar con una abuela materna, vendedora informal de
55 anos de edad que, en defecto de los padres, cumple con
las obligaciones parentales de cuidado, y de otro familiar
cercano, una tia, es declarada en abandono, en lugar de
brindar apoyo a la familia extensa para que ésta asuma
su cuidado.

“Que, conforme se advierte de autos, el menor
tutelado, cuenta con sus padres biolégicos, pero
estos no estin cumpliendo con el rol de padres,
dejando la responsabilidad a la abuelita materna,
la sefiora D.VA., quien estd cumpliendo el rol de

133 Expediente N2 2008-00406-0-1903-JR-FA-2 (Loreto, fojas 103). El
resaltado es nuestro.
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padrey madrey solventa todos los gastos del menor;
stendo ello asi es de verse que el menor tutelado no
cuenta con las personas que conforme a la ley tienen
el cuidado personal de su crianza, educacion, es
decir sus padres biolégicos; pues de autos se verifica
que la menor se encuentra en total desamparo, por
parte de estos; encontrandose dentro de las causales
de abandono previstas en el numeral doscientos
cuarenta y ocho, inciso “b” del Cédigo de los Nirios
y Adolescentes...”. 3

En muy pocos casos, la precaria situacién econéomica
de la familia fue subrayada como motivo principal
de la declaracién de abandono: en el 5.7% (2) de las
resoluciones expedidas en Lima, en Cusco no se dio en
caso alguno y en 6.3% (4) de las resoluciones expedidas
en Loreto. (Cuadro N° 57)

Deeste tipo de fundamentacién da cuenta el considerando
que se cita a continuacion:

“DECIMO PRIMERO: Que, a fojas cincuenta y
nueve a sesenta de autos obra el informe social de
la niia NN Camila emitida por Asistenta Social de
la Unidad Gerencial en los cuales se indican que se
desconoce el paradero del padre de la tutelada, por
referencia de la madre se sabe que se conocieron en
circunstancias que ambos estudiaban un programa
no escolarizado en la Universidad Sdnchez Carrion
de Huacho lugar donde se desemperiaba como
profesor, la madre se ratifica en su decision de no
asumir la responsabilidad en la atencion y cuidado
que la ninia requiere para su normal desarrollo y
desea que continiie el curso para la adopcién, el

134 Expediente N2 2007-00675-0-1903-JR-FA-2 (Loreto, fojas 87). El re-
saltado es nuestro.
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mismo parecer mostraron los familiares presentes
en la vivienda, que la hermanita mayor llamada
L.M.V. de siete afios vive con la madre biolégica y
la otra hermanita Y.D.S. de tres anios se encuentra
al cuidado de la abuela paterna lugar donde sélo
la madre la visita esporddicamente, la madre
no realiza ninguna actividad que genera
ingreso solo cuenta con el apoyo de la abuelita
M.V. quien recibe una pensién por jubilacion y
de parte del esposo de la tia M.V. y el serior A.Z.
quien se desemperia como taxista percibiendo un
haber que cubre parte de las necesidades del hogar,
recomenddndose que la nifia integre a una familia
constituida a través de traduccién...” 1%

Cuadro N2 57: Algunos de los fundamentos utilizados
por los jueces en la resolucion de primer grado

Distrito Judicial

Fundamentos
Cusco Lima Loreto

Se fundamentan expresa o
tacitamente en el derecho a vivir 8 14 30
en una familia.

% 32.0% 40.0% 47.6%
Se fundamentan directamente
; 5 7 15 12
en los informes evolutivos.
% 28.0% 42.9% 19.0%
Las conclusiones reflejan
claramente una posicion que
. 2 6 7
corresponde con la doctrina de
la situacion irregular (tutelar).
% 8.0% 17.1% 11.1%

135 Expediente N2 183513-2008-01303-0 (Lima, fojas 111). El resaltado
es nuestro.
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Toman en consideracion Ila
opinion de los ninos, ninas y 0 1 11
adolescentes.

% 0.0% 2.9% 17.5%
Se fundamentan directamente 0 9 0
en los informes finales del Inabif.

% 0.0% 25.7% 0.0%
La situacion economica de
la familia se revela como un

. .. 0 2 4

motivo principal para declarar
el abandono.

% 0.0% 5.7% 6.3%
Total de resoluciones emitidas* 25 35 63

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

d) La declaracién de pérdida de la patria potestad
en el procedimiento de investigacion tutelar

El analisis de las resoluciones judiciales que se
pronunciaron por el abandono de los ninos, ninas y
adolescentes revel6 que, a consecuencia de dicha decision,
generalmente se declar6 la pérdida de la patria potestad.
En efecto, el Cuadro N2 58 muestra que, en Lima, en el
94.1% (32) de los casos en los que se acredité la situacion
de abandono se decret6 la pérdida de la patria potestad;
en Cusco, en el 100% (7); y en Loreto, en el 46.2% (6).

Sobre el particular, corresponde precisar que las normas

136 Cabe precisar que es posible que la decisién adoptada en una reso-
lucién judicial se haya sustentando en més de un criterio evaluado, lo
que explica la falta de coincidencia con el ntimero total de expedientes
analizados.
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que regulan el procedimiento de investigacion tutelar!?
no establecen expresamente dicha posibilidad. Sin
embargo, se puede suponer que esta decision se adopta al
amparo del inciso c) del articulo 772 del CNA, que prevé
como causal de extincién o pérdida de la patria potestad
la declaracién judicial de abandono.

La cuestion reviste importancia, toda vez que en estos
casos la pérdida de la patria potestad se establece
como una sanciéon ante el incumplimiento de los
deberes parentales, a pesar de que el procedimiento de
investigacion tutelar —como se senal6 anteriormente—
es de naturaleza no contenciosa, siendo su real finalidad
la de restituir o garantizar los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes.

Cuadro N2 58: Casos en los que se decreto la pérdida de

la patria potestad
Total de casos en
3 Casos en los que se los que se declaro
Distrito A gy
. . decreto la pérdida de | el abandono en los
Judicial . a
la patria potestad que se declaro el
abandono
Cusco 7 7
% 100.0% 100.0%
Lima 32 34
% 94.1% 100.0%
Loreto 6 13
% 46.2% 100.0%
Total 45 54

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

137 CNA y Decreto Supremo N° 011-2005-MIMDES.
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e) Lasmedidas de proteccion adoptadas al concluir
el procedimiento de investigacion tutelar

El articulo 22 literal a) del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES establece que el procedimiento de
investigacion se orienta a la constatacion de la situacion
de abandono “a efecto de dictarse las medidas de
proteccion pertinentes”. Es decir, una vez acreditada la
situacion de abandono se deben adoptar las medidas de
proteccion que correspondan para restituir o garantizar
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.

Se entiende que las medidas de proteccion a disposicion
son las estipuladas en el articulo 2432 del CNA.

Del Cuadro N2 59, que da cuenta del total de medidas
dispuestas al final del procedimiento de investigacion
tutelar, se puede apreciar, en primer lugar, que en la
practica el catalogo de medidas de proteccién se amplié
a otras no previstas en el articulo 2432 del CNA, tales
como, la custodia del menor de edad a cargo de familiares
o terceros y las terapias psicologicas para la persona
menor de edad o los padres y/o madres.

Al respecto, es preciso indicar que resulta positivo que los
6rganos jurisdiccionales adopten medidas de proteccion
distintas de las previstas en la norma con la finalidad de
garantizar los derechos de ninos, ninas y adolescentes.
Ello demuestra que su intervenciéon no se limita a la
aplicacion taxativa de la misma sino que se sustenta en la
aplicacion del Interés Superior del nino. Sin perjuicio de
lo indicado, consideramos que resultaria recomendable
que en aquellos casos en los cuales se establezca “la
custodia” a cargo de familiares o terceros responsables,
se determine claramente la relacion juridica valida con el
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proposito de otorgar estabilidad y seguridad a los ninos,
ninas y adolescentes sujetos a este procedimiento.

En tercer lugar, se observa que las medidas de
proteccién mas dispuestas en Lima y Cusco fueron las
de acogimiento residencial, en el 82.9% (29) y 28% (7)
de los casos, respectivamente. En Loreto, en cambio, la
mas adoptada fue la custodia a cargo de los familiares o
terceros con el 12.7% (8).

Cuadro N2 59: Medidas de proteccion dispuestas al final
del procedimiento

Medidas de proteccion Distrito Judicial
dispuestas Cusco Lima Loreto
Aco.glmle.nto 7 29 5
residencial.
% 28.00% 82.90% 7.90%
Custodia de
1 0 0 8
familiares o terceros.
% 0.00% 0.00% 12.70%
Terapias psicolégicas
a los padres y/o 0 0 1
madres.
% 0.00% 0.00% 1.60%
Terapias psicolégicas
al menor de edad y su 0 0 1
madre.
% 0.00% 0.00% 1.60%
Terapias psicolégicas 0 0 1
al menor de edad.
% 0.00% 0.00% 1.60%
No se decreto pese
a la declaracion de 1 2 3
abandono.
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% 4.00% 5.70% 4.80%
No amerité (No ha
lugar el abandono). 17 4 44
% 68.00% 11.40% 69.80%
Total de expedientes 25 35 63

revisados

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

4.3.3. La etapa de impugnacion
a) Notificacion de la resolucion de primer grado

El articulo 332 del Decreto Supremo N2
011-2005-MIMDES senala que la resolucion judicial
de primer grado, cualquiera sea la decisién, debe ser
comunicada a los siguientes sujetos que intervinieron
en el procedimiento: el representante del Ministerio
Publico, los padres y madres biolégicos, los familiares, los
terceros responsables del cuidado de los ninos, ninas y/o
adolescentes y los abogados defensores de estos tltimos.

En tal sentido, el Cuadro N2 60 muestra que en los
expedientes de Lima, Cusco y Loreto se ubicaron los
cargos de las notificaciones de las resoluciones judiciales
realizadas en su mayoria a los Fiscales (en Lima, en el
62.9% (22); en Cusco, en el 84% (21); y en Loreto, en
el 84.1% (53) de expedientes); en segundo lugar, a los
padres y madres (en Lima, en el 34.3% (12); en Cusco, en
el 48% (12); y en Loreto, en el 54% (34) de expedientes);
en tercer lugar, a los familiares (en Lima, en el 25.7%
(9); en Cusco, en el 16% (4); y en Loreto en el 25.4% (16)
de casos); en cuarto lugar, a los terceros responsables
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(en Lima, en el 11.4% (4); en Cusco, en el 4% (1); y en
Loreto, en el 6.3% (4) de expedientes); y por tltimo, a los
abogados defensores (en Lima, en el 2.9% (1); en Cusco,
en el 4% (1); y en Loreto, en ningin expediente).

En este punto llama la atencién la no ubicacién de las
constancias de notificaciéon a los representantes del
Ministerio Publico, quienes se encuentran obligados a
garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes
durante el desarrollo del procedimiento de investigaciéon
tutelar, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
6° y 33° del Decreto Supremo N2 011-2005-MIMDES,
concordado con lo senalado por el articulo 138° del CNA.

Cuadro N2 60: Sujetos a los que se notificé la resolucion
judicial de primer grado

D.1s- Padres . Defen- Total de
trito . Fami- | Ter- sor o .
. | Fiscal y N expedientes
Judi- liares | ceros | defen- .
. madres revisados
cial sora
Cusco 21 12 4 1 1 25
% 84.0% | 48.0% | 16.0% | 4.0% 4.0% 100.0%
Lima 22 12 9 4 1 35
% 62.9% | 34.3% | 25.7% | 11.4% | 2.9% 100.0%
Loreto 53 34 16 4 0 63
% 84.1% | 54.0% | 25.4% | 6.3% 0.0% 100.0%
Total 96 58 29 9 2 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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b) Interposicién de recursos impugnatorios

Elarticulo 34° del Decreto Supremo N2011-2005-MIMDES
establece que la resoluciéon que se pronuncie sobre el
estado de abandono del nino, nina o adolescente tutelado
puede ser impugnada por el Ministerio Piblico, los
padres bioldgicos, familiares y/o terceros responsables,
el Centro Tutelar y el Defensor de Oficio, dentro del
plazo de tres (3) dias de notificada.

El Cuadro N? 61 muestra que, en ningin caso, las
resoluciones judiciales fueron objeto de recurso
impugnatorio. Al respecto, esta situacion se podria
explicar por la falta de asesoria legal adecuada para los
padres, familiares y terceros responsables que podrian
estar en desacuerdo con el contenido de las resoluciones
que declaran el abandono, y que se ven impedidos de
cuestionar el criterio adoptado por el 6rganojurisdiccional
por desconocer la materia.
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Cuadro N° 61: ¢(La resolucion judicial fue impugnada?

Distrito La It'.eso.lucién ju((llicial Total de
R ue Impugnada expedientes
Judicial .
No revisados
Cusco 25 25
% 100.0% 100.0%
Lima 35 35
% 100.0% 100.0%
Loreto 63 63
% 100.0% 100.0%
Total 123 123

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en cinco distritos judiciales.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

c) Tiempo de duracion del procedimiento de
investigacion tutelar

Lasnormas queregulan el procedimiento deinvestigacion
tutelar no establecen un tiempo de duracién determinado
del procedimiento.

Sin embargo, la cuestién relativa al tiempo de duracién
puede ser analizada desde dos perspectivas. En primer
lugar, desde la posicion que entiende que el procedimiento
de investigacién tutelar es una intervencién psicosocial
a favor de los ninos, ninas y adolescentes, lo que
implicaria la dificultad, incluso la inconveniencia, de
fijar plazo perentorio de duracion del procedimiento.
Por el contrario, si se asume que el procedimiento de
investigacion tutelar tiene como objetivo central solo
constatar la situacién de abandono de las personas
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menores de edad, para garantizarles determinados
derechos, la fijacién de plazos o el tiempo de duracion
cobra mayor importancia y significacion.

En todo caso, debe quedar claro que la duracién del
procedimiento de investigacién tutelar en la medida
en que suponga un esfuerzo para restituir derechos
vulnerados y lograr la recomposicién de los vinculos
familiares, debe estar supeditada a los avances y
cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto
de atencién individualizado, lo que no quita que esto se
ajuste a plazos no demasiado largos de ejecucion.

Dicho esto, obsérvese el siguiente Cuadro N2 62, donde
se revela que en los tres distritos judiciales, se advierte
que en un numero significativo de casos su tramitacion
duré un periodo de tiempo que fluctué entre uno y dos
anos. En efecto, esto constituyé en Lima el 54.3% (19) de
los casos revisados; en Cusco, en el 28% (7); y en Loreto,
en el 31.7% (20).
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Cuadro N° 62 Tiempo de duracion del procedimiento***

Distrito Judicial
Rango de tiempo ;
Cusco Lima Loreto
0 a 90 dias 0 0 2
% 0.0% 0.0% 3.2%
91 a 180 dias 1 0 7
% 4.0% 0.0% 11.1%
181 a 270 dias 1 1 10
% 4.0% 2.9% 15.9%
271 a 360 dias 4 5 12
% 16.0% 14.3% 19.0%
361 a 720 dla_s (de uno a 7 19 20
dos anos)
% 28.0% 54.3% 31.7%
721 a 990 dias 1 6 4
% 4.0% 17.1% 6.3%
901 a 990 dias 1 3 3
% 4.0% 8.6% 4.8%
Mas de 1081 dias (mas de
3 afos) 0 1 0
% 0.0% 2.9% 0.0%
No hay informacion 10 0 5
% 40.0% 0.0% 7.9%
Total 25 35 63

Fuente: Base de Datos de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo
en cinco distritos judiciales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

138 El computo se realizé tomando como referencia la fecha de emisién de
laresolucién de inicio de la investigacién tutelar y la fecha en que se ex-
pidi6 la resolucién que declar6 consentida la resolucién de primer gra-
do que se pronunci6 sobre la presunta situacién de abandono. Cabe ad-
vertir que, en un nimero importante de casos en Cusco: 10y Loreto: 8,
no se ubico la resolucién que declar6 consentida la anterior resolucion.
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CONCLUSIONES

La obligacién de proteccion de los nifos, ninas y
adolescentes en presunto estado de abandono

1. En el derecho internacional de los derechos

humanos, la obligaciéon general de proteccion de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
por parte de los Estados surge de diversos
instrumentos internacionales, los cuales a su
vez establecen el deber especifico de atender a
quienes se encuentran en presunta situacién de
abandono. Entre dichos instrumentos, el mas
importante es la Convencién sobre los Derechos
del Nino que consagra la “Doctrina de Proteccién
Integral”, que reconoce en los nifios, ninas y
adolescentes a sujetos de derecho que deben
ser protegidos no solo por el Estado, sino por la
familia y la comunidad, en razén de la situacién
de vulnerabilidad en que se encuentran.

En el ambito nacional, la obligacion de proteccion
de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
en presunto estado de abandono se encuentra
establecida expresamente en el articulo 42 de la
Constituciéon Politica del Per.

El articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo
de los Ninos y Adolescentes (CNA) senala que
el nino y el adolescente son sujetos de derechos,
libertades y de proteccién especifica, mientras
que el articulo 252 del mismo cuerpo normativo
reconoce expresamente el papel del Estado como
principal garante del ejercicio de sus derechos
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y libertades, a través de politicas, medidas y
acciones permanentes y sostenidas.

La nocion del abandono como situacion de
vulneraciéon de derechos de los ninos, ninas y
adolescentes

230

4. Para la Defensoria del Pueblo, el abandono

se define como “el descuido, desatencién o
desamparo, negligente o no, del nino, nifia o
adolescente por parte de las personas responsables
desu cuidado (madre, padre, tutores, etc.), que tiene
como presupuesto indispensable la consiguiente
carencia de soporte familiar sumada a la
existencia de situaciones que afectan gravemente,
en cada caso concreto, al desarrollo integral de un
nino, nina o adolescente y que, a partir de esta
situacién de desproteccién, no permiten el goce y
disfrute de sus derechos fundamentales”.

Esta nocién de abandono parte de un enfoque de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes que
permite entenderlo como una situacion de
vulneracion de derechos o de desproteccion
que se puede originar en diversas circunstancias
sociales y/o familiares, y que debe ser revertida
mediante la adopciéon de medidas de proteccién
especiales que apunten no solo a brindar cuidado
y asistencia a las personas menores de edad que
la padecen, sino a prestar el apoyo y asesoria a
los padres, madres y/o familiares con la finalidad
de desarrollar o potenciar sus habilidades para el
cuidado de sus hijos, hijas o familiares.

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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La naturaleza del abandono

6. Mientras la “Doctrina de la Situacién Irregular”

partia de la premisa de que los ninos, ninas
y adolescentes eran objetos de proteccion, la
“Doctrina de la Proteccion Integral” parte del
reconocimiento de los ninos, ninas y adolescentes
como sujetos de derecho. Desde esta ultima
perspectiva, la situaciéon de abandono constituye
una situacion de vulneracién de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes, que impone
a los responsables —la familia, la sociedad y el
Estado— la obligaciéon de respetarlos, protegerlos
y garantizarlos.

Diferencia entre la situacion de abandono y la
situacion de riesgo

7. El riesgo hace referencia a wuna situacion

que precede al abandono. En el ambito de
la intervencién social, el riesgo supone “el
incremento de la probabilidad de un resultado
negativo o una consecuencia negativa dentro de
una poblacion de individuos”.

La identificacion correcta de la situaciéon de riesgo
o abandono constituye un reto para los operadores
sociales y juridicos, pues la determinaciéon de
una u otra situacion orientara de modo distinto
el diseno, elaboracién y aplicacién de medidas a
favor de los ninos, ninas y adolescentes que viven
en cualquiera de estas situaciones y, en especial,
las medidas de proteccién que correspondan.
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Nocién y finalidad de las medidas de proteccion

9.

Las medidas de proteccion son aquellas acciones
estatales llevadas a cabo mediante la accién de
6rganos especializados que tienen por finalidad
restituir los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes. Estas medidas deben ser disenadas
e implementadas desde el reconocimiento de la
corresponsabilidad estatal y social establecida
en el articulo 42 de la Constitucion Politica, y
deben incluir servicios de apoyo y asesoria a los
integrantes de la familia, privilegiando el derecho
de los ninos, ninas y adolescentes a vivir en
familia.

Naturaleza de la autoridad competente para
adoptar medidas de proteccion
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10. De acuerdo a la legislacién internacional, la

11.

autoridad competente para adoptar medidas de
proteccion puede ser judicial o administrativa. Sin
embargo, existen diversas corrientes doctrinarias
que cuestionan su naturaleza judicial porque ha
generado que se judicialicen problemas sociales
que deben ser abordados a partir de politicas de
promocién y proteccion a la familia.

Este cuestionamiento ha determinado una
tendencia aladesjudicializacién del procedimiento
para la adopcion de medidas especiales de
protecciéon, pasando éste a ser asumido por
instancias  administrativas casi = siempre
vinculadas a los servicios sociales estatales.
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La regulacion sobre las medidas de proteccion

12.

13.

14.

15

16.

En la legislacién supranacional, los principales
instrumentos juridicos que regulan la adopcién
de medidas de protecciéon son la Convencion sobre
los Derechos del Nino y las Directrices sobre
las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Ninos de las Naciones Unidas.

En la legislacion comparada de América Latina
se aprecia que las medidas de protecciéon son
adoptadas tanto por la autoridad administrativa
como por la autoridad judicial. Sin embargo,
cuando se trata de medidas de proteccién
destinadas a separar al nino, nina o adolescente
de su hogar, en algunos paises la decisién
corresponde al 6érgano judicial.

Las causales que determinan las medidas de
proteccion no estan taxativamente enumeradas en
los ordenamientos latinoamericanos comparados.
Estas responden a cualquier tipo de amenaza
o vulneracién de derechos de los ninos, ninas y
adolescentes.

. Sobre lafinalidad de las medidas de proteccion, la

mayoria de las legislaciones alude a la restitucién
de derechos.

Los tipos de medidas de proteccién en las distintas
legislaciones no son homogéneos, pudiendo
agruparse en los siguientes rubros: a) medidas
de apoyo o cuidado dentro del ambito familiar;
b) medidas destinadas a garantizar el derecho a
la educacion de los ninos, ninas y adolescentes;
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c) medidas destinadas a garantizar el derecho
a la salud (fisica y psicolégica) de los ninos,
ninas y adolescentes; d) medidas que implican el
acogimiento en familia sustituta; e) medidas que
implican el acogimiento residencial, etc.

El procedimiento de investigacion tutelar en el
Peru
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17.

18.

19.

El articulo 2452 del CNA establece que es el
procedimientodeinvestigaciontutelareldestinado
averificar la situacion de abandono del nino, nina
y adolescente. Asimismo, el articulo 22, inciso a)
del D.S. N2 011-2005-MIMDES, senala que éste
tiene como finalidad determinar si una persona
menor de edad se encuentra o no en situaciéon
de abandono y, en caso afirmativo, aplicar las
medidas de proteccién correspondientes.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(Mimdes), a través del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif),
tiene la funcién de tramitar los procedimientos
de investigacion tutelar. Sin embargo, hasta la
fecha, esta competencia ha sido asumida solo en
Lima, Lima Norte y Callao. En el resto del pais, el
Poder Judicial contintia a cargo de su tramitacion,
lo que genera que se presenten ciertos problemas
en su desarrollo.

El CNA establece las causales que la autoridad
competente tomara en consideracién para iniciar
el procedimiento de investigacion tutelar, y en su
caso, declarar el estado de abandono de un nino,
nina o adolescente. Se prohibe expresamente

20.

21.

22.
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declarar el abandono basandose exclusivamente
en la falta o carencia de recursos materiales.

La autoridad competente debe iniciar el
procedimiento —por denuncia de parte o
informe policial— mediante la emisién de una
resolucién, debidamente motivada, que debera
ser notificada al representante del Ministerio
Puablico, en su condicion de garante de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes.
Asimismo, en dicha resolucién se debera disponer
las medidas provisionales de proteccién a
favor del nino, nina o adolescente en presunto
estado de abandono. Dichas medidas son aquellas
establecidas en la ley.

La investigacion tutelar se produce mediante la
actuacion de diversas diligencias destinadas a
identificar a la persona menor de edad; verificar
su estado de salud, integridad fisica y psicologica;
y evaluar su realidad socio-familiar, entre otros
aspectos.

El procedimiento puede concluir de modo
anticipado o regular. En este tultimo caso, la
autoridad administrativa competente —Inabif—
debera emitir un informe final con las conclusiones
de la investigacion tutelar que, anexado al
expediente, sera elevado al juez competente
quien, previa opiniéon favorable, lo remitira al
fiscal para el dictamen correspondiente.

235



Defensoria del Pueblo

Algunos problemas identificados en la legislacién
que regula el procedimiento de investigacion
tutelar

a) Sobre las causales de inicio

23.

24.

25.

26.
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El articulo 248° del CNA senala cuales son
las causales de inicio del procedimiento de
investigacion tutelar, las cuales principalmente
aluden a acciones u omisiones dolosas de los
padres, madres u otras personas obligadas a
brindar cuidado y proteccién a los ninos, ninas y
adolescentes.

Algunas de estas causales generan
cuestionamientos. Asi, la causal de “total
desamparo” puede generar en algunas ocasiones
problemas de aplicacion arbitraria de la norma,
que afectan el derecho constitucional de los ninos,
ninas y adolescentes a vivir en el seno de una
familia, en razon de su caracter indeterminado.

La causal referida a la “carencia de calidades
morales o mentales necesarias para asegurar la
correcta formacion” es de dificil aplicacion porque,
en el primer supuesto, remite a un concepto
juridico indeterminado, mientras que, en el
segundo caso, si no existe una prueba indubitable
de que dicha discapacidad mental impide cuidar
de un nino, nina o adolescente y/o proteger sus
derechos fundamentales, no es razén suficiente
para declarar el abandono.

Con relaciéon a la causal sobre el “maltrato de
las personas menores de edad por quienes estdn
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obligados a protegerlos o permitir que otros lo
hicieran”, se ha advertido que en la practica

podria constituir también un supuesto de
violencia familiar.

b) Sobre los examenes médico-legales exigidos
para derivar ninos, ninas y adolescentes al
Inabif

27. El “Instructivo Legal, Social, Psicolégicoyde Salud

de la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar”
elaborado por el Inabif, al exigir que la solicitudes
de inicio del procedimiento formuladas por la PNP
y el Ministerio Pablico cuenten necesariamente
con examenes médicos, vulnera el principio de
legalidad porque realiza una distincién que el
articulo 245° del CNA no establece, dificultando
la inmediatez de la atencién para el nino, nina
o adolescente en presunto estado de abandono;
asimismo, desconoce el tenor del articulo 92 del
D.S. N° 011-2005-MIMDES que prescribe que
los exdmenes médicos deben ser solicitados por
el Inabif y no por las fiscalias o las autoridades
policiales.

c) Sobre las medidas de proteccion

28. El literal “a” del articulo 22 del Decreto Supremo

N2 011-2005-MIMDES establece que la finalidad
del procedimiento de investigacion tutelar es
adoptar medidas de protecciéon a favor de los
ninos ninas y adolescentes, después de acreditarse
la situaciéon de abandono. Estas medidas se
encuentran previstas en el articulo 2432 del
CNA. Sin embargo, se advierte que no se han
establecido criterios generales de aplicacion de
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dichas medidas de proteccion ni su alcance.

29.El “Instructivo Legal, Social, Psicolégico y de

Salud de la Unidad Gerencial de Investigacion
Tutelar”, regula tres modalidades de la medida de
atencion integral en un establecimiento especial:
la atencion en un centro de atencién residencial;
la atencién en un centro preventivo de la PNP
y; la atencién en un centro de salud-hospitales.
Sin embargo, las dos Gltimas medidas no cumplen
con el objetivo de brindar una atencién integral a
los ninos, ninas y adolescentes en presunto estado
de abandono, en aras de garantizar la reinsercién
familiar.

d) Sobre los informes técnicos multidisciplinarios
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30.De wuna lectura del articulo 12° del D.S.

011-2005-MIMDES se infiere que los informes
técnicos multidisciplinarios (inicial y evolutivos)
solo deben ser elaborados en los casos en que se
dispone la medida de proteccién de acogimiento
residencial en un Centro de atencién residencial
(CAR). Sin embargo, a propésito del Interés
Superior del nino, asi como del derecho a vivir en
familia, los informes técnicos multidisciplinarios
deben elaborarse, incluso, en los casos en que
se haya aplicado una medida de proteccion
provisional distinta al acogimiento residencial,
con la finalidad de garantizar el fortalecimiento

de los vinculos familiares, segiin lo previsto en el
articulo 2522 del CNA.

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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e) Sobre la asesoria o asistencia legal de las
personas implicadas en el procedimiento

31. El articulo 372 del D.S. N2 011-2005-MIMDES

establece que “en los casos de vulneracion de
derechos de los ninios y adolescentes tutelados, el
Inabif coordinard con el Ministerio de Justicia,
la asistencia de abogados de oficio para el
patrocinio legal correspondiente”. En ese sentido,
al constituir el abandono una vulneracién de los
derechos de las personas menores de edad, la
asistencia de un abogado es obligatoria.

f) Sobre la naturaleza de las diligencias de
investigacion

32. El catalogo de diligencias previsto en los articulos

246° y 247° del CNA asi como en el Capitulo
IT del D.S. 011-2005-MIMDES esta orientado
principalmente a la busqueda y ubicaciéon de
los padres, madres o terceros responsables. Sin
embargo, se debe considerar mas bien que estas
diligencias deben dirigirse a evaluar las relaciones
familiares y las competencias parentales.

g) Sobre la conclusion anticipada del proceso

33. El procedimiento de investigacion tutelar puede

concluir anticipadamente por cualquiera de
los supuestos senalados en el articulo 352 del
D.S. N2 011-2005-MIMDES. Uno de dichos
supuestos se configura cuando de alguna de las
diligencias o informes que se practiquen dentro
del procedimiento se evidencie que el nino,
nina o adolescente tutelado no se encuentra en

239



Defensoria del Pueblo

ninguna de las causales de abandono. Esta causal
es muy genérica ya que no permite en la practica
su diferenciacion con la conclusién regular
del procedimiento de investigacion tutelar,
que igualmente supone una valoraciéon de las
diligencias e informes actuados.

Principales hallazgos en los procedimientos de
investigacion tutelar tramitados en Lima, Cusco
y Loreto

a) Aspectos generales

Numero, sexo y edad de los ninos, ninas y
adolescentes sujetos a investigacion tutelar

34.En 123 expedientes revisados se evalu6 la
situaciéon de 144 ninos, ninas y adolescentes en
presunta situaciéon de abandono.

35. En la mayoria de los expedientes revisados se
investigé la presunta situaciéon de abandono de
un solo nino, nina o adolescente. Sin embargo, en
Loreto, con frecuencia, se investigd dentro de un
procedimiento a otras personas menores de edad
que pertenecian al mismo nicleo familiar.

36. Respecto al sexo de las personas menores de
edad, en Cusco y Lima no hubo una prevalencia
significativa de un determinado sexo sobre
otro, mientras que en Loreto se constaté una
prevalencia de ninas y adolescentes mujeres.

37.En Lima, el 83.3% (30) de las investigaciones
tutelares comprendié a infantes menores de un
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ano, mientras que en Cusco y Loreto comprendid
a adolescentes de 12 a 17 anos: 30% (9) y 48.7%
(38), respectivamente.

Situacion familiar de los ninos, ninas Yy
adolescentes sujetos a investigacion tutelar

38.En Lima, el 54.3% (19) de los ninos, ninas y
adolescentes investigados no tenia familia;
mientras que, en Cusco, el 76% (19) y en Loreto
el 77.8% (49), contaban con una familia y/o
mantenian vinculos con ella.

b) Cuestiones generalesrelativas al procedimiento

()rganos encargados de la investigacion tutelar

39. Desde el ano 2007 hasta el ano 2011, la Unidad
Gerencial de Investigacion Tutelar del Inabif ha
tramitado 4418 procedimientos de investigacién
tutelar, de los cuales, 2509 se encuentran
concluidosy 1909 atin estan en investigacion. Esta
elevada carga procesal contrasta notoriamente
con la poca cantidad de personal que trabaja
en dicha unidad gerencial: 14 abogados, 8
psicologos, 8 trabajadores sociales, 2 enfermeras
y 5 asistentes administrativos, haciendo un total
de 37 personas.

Causales que determinan el inicio del
procedimiento

40. En Lima, la causal méas alegada fue ser expésito;
en Cusco, encontrarse en total desamparo;
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mientras que, en Loreto, la causal mas invocada
fue el incumplimiento de deberes de cuidado.
Cabe resaltar que, en Loreto, en el 23.8% (15) de
los casos se invocaron causales no previstas en la
norma, en tanto que en el 15.9% (10) no se alegd
causal alguna.

El hecho de que en algunos casos el inicio del
procedimiento se haya sustentado en la causal
mas genérica, o que no se haya expresado causal
alguna, o que se haya invocado otras causales
no previstas expresamente en la norma, podria
originar que el criterio de trabajo que orienté la
investigacion tutelar no haya sido el adecuado
para el caso concreto.

Notificacion al Ministerio Publico de laresolucion
de inicio del procedimiento

42. En Cusco, en el 40% (10) de los expedientes

revisados no se notificé la resoluciéon de inicio del
procedimiento al Ministerio Publico, mientras
que en Loreto esta irregularidad se verific6 en
el 22.2% (14) de los expedientes. En cambio,
en Lima, en todos los casos, se cumplié con lo
establecido en la norma.

Tipos de medidas de proteccion
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43.La medida de proteccion provisional mas

utilizada en los tres distritos judiciales fue el
acogimiento residencial en los CAR, pese a su
declarada excepcionalidad. Corresponde destacar
que en Loreto, en 21 casos, se aplicaron medidas
alternativas al acogimiento residencial, previstas

44.
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en la ley.

En Lima y Loreto se utilizaron medidas de
protecciénnoprevistasenel ordenamientovigente,
tales como la atencién en centros preventivos de
la Policia Nacional del Pera (PNP), en centros de
atencién para mujeres victimas de violencia de
género, o el internamiento en hospitales.

c) La actuaciéon de las diligencias durante el
procedimiento de investigacién tutelar.

Actuacion y resultado de las diligencias
orientadas a la identificacion de los nifnos, ninas y
adolescentes en presunta situacion de abandono.

45. En Lima y Cusco, la mas actuada fue la pericia

pelmatoscépica en el 97.1%(34) y el 40% (10) de
los casos analizados, respectivamente. En Loreto,
la solicitud de copias de actas de nacimiento a los
registros civiles de las municipalidades asciende a
un 36.5% (23).

46.En  Cusco, las pericias pelmatoscépicas

permitieron identificar a 4 menores de edad y, en
Lima, a 13, mientras que en Loreto no se actué
en ningan caso. Esta situacién evidencia que la
inexistencia de una base de datos a escala nacional
de huellas dactilares restringe la posibilidad de
confrontar las huellas de los menores de edad en
presunto estado de abandono con otras huellas,
relativizando la eficacia practica de este examen.

47. Las actas o partidas de nacimiento permitieron

identificar a 1 persona menor de edad en Lima, a
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3 en Cusco y a 9 en Loreto.

Actuacion y resultado de las evaluaciones médico-
legales de los ninos, ninas y adolescentes en
presunta situacion de abandono

48. En los tres distritos judiciales, la evaluacion
médico-legal mas actuada fue el examen
psicosomatico, seguida del examen de integridad
sexual. En tercer orden, en Lima y Cusco en
un significativo niimero de casos se actuaron
examenes de integridad fisica, mientras que en
Loreto se realizaron evaluaciones psicoldgicas a
los menores de edad investigados.

49. Con relacién a los examenes de integridad sexual,
los resultados arrojaron positivo en Lima en 1
caso, en Cusco en ninguno y en Loreto en 4. Por su
parte, los examenes de integridad fisica arrojaron
resultados positivos en 1 caso en Lima y en Cusco,
respectivamente, y en Loreto en ningan caso.

Actuacioén y resultados de las diligencias relativas
a los antecedentes patolégicos y de riesgo

50.Solo en Lima se ordenaron estas diligencias,
dando resultados negativos en todos los casos.

Declaraciones de los ninos, ninas, adolescentes,
padres, madres, familiares y terceros responsables

51.Para los fines del presente informe se ha

considerado las declaraciones de los ninos, ninas
y adolescentes a partir de los 6 anos de edad. En
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53.

54.

55.

56.
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ese sentido, en Lima se recibi6 la declaracion de
los 2 menores de edad; en Cusco, de 17 personas

menores de edad, lo hicieron 10; y en Loreto, de
60 declararon 42.

Esta informaciéon permite sostener que hace
falta un mayor esfuerzo para que se tomen las
declaraciones de los ninos, ninas y adolescentes,
con la finalidad de garantizar de mejor manera su
derecho a ser escuchados.

Los padres prestaron su declaraciéon en Lima en
un solo caso, en Cusco en 9y en Loreto en 14 casos.
En tanto, las madres prestaron su declaracion
en mayor nimero que los padres: en Lima en 5
casos, en Cusco en 9 y en Loreto en 25 casos.

Los familiares declararon en Lima en 9 casos,
en Cusco en 3 y, en Loreto, en 14 de los casos
analizados. Los terceros responsables inicamente
declararon en Loreto, en 5 casos.

Presencia de los representantes del Ministerio
Pablico y abogado de oficio durante las
declaraciones de los ninos, ninas y adolescentes

En Lima, el Fiscal de Familia o Mixto no participd
en ninguna declaraciéon, mientras que en Cusco
estuvo presente en el 10% (1) de las declaraciones
y, en Loreto, en el 11.9% (5).

La presencia de abogados de oficio fue inexistente
en las declaraciones de los ninos, ninas y
adolescentes, tanto en Lima como en Cusco. En
Loreto, su presencia se advirti6 en solo el 4.8 %
(2) de las declaraciones.
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57. Existe un escaso nivel de tutela de los derechos

Los

con que cuentan los nihos, nifias y adolescentes
en el momento de prestar su declaracion.

informes de los equipos técnicos

multidisciplinarios

Numero de informes técnicos emitidos

58. En Lima, los informes técnicos iniciales se

emitieron en el 100% (35) de los expedientes; en
Cusco, en el 60% (15); y, en Loreto, en el 66.7%
(42). Los informes evolutivos, en Lima fueron
emitidos en el mismo porcentaje que los iniciales;
en Cusco, en el 48% (12); y, en Loreto, en el
47.6% (30) de los casos. Ello demuestra la mayor
preocupacion del Inabif por la elaboracién de los
informes senalados.

59. Es preocupante que en Cusco y Loreto no se haya

elaboradoinformes multidisciplinariosentodoslos
casos, ya que la decision final sobre la situacion de
los ninos, nihas y adolescentes debe pasar siempre
por la evaluacién y opinién de los miembros de los
equipos técnicos multidisciplinarios.

Estructura de los informes técnicos
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60. En los tres distritos judiciales, la estructura

de los informes iniciales y evolutivos no fue
integrada. Ello constituye wuna deficiencia
importante en la medida en que la evaluacién
de la situacién individual y socio-familiar de los
ninos, ninas y adolescentes debe ser integral, a
partir del intercambio de opiniones y visiones
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de los distintos profesionales que conforman los
equipos técnicos multidisciplinarios.

Tipos de informes de los equipos técnicos
multidisciplinarios

61. En su mayoria, los informes técnicos iniciales

y evolutivos fueron de tipo social en los tres
distritos judiciales, seguidos de los informes de
tipo psicologico. Finalmente, los informes médicos
se emitieron en escasos porcentajes.

La reinsercion familiar en los informes técnicos

62. En los informes técnicos sociales en Lima, el

trabajo orientado a la reinsercién familiar solo se
refleja en el 6.5% (4) de los casos; en Cusco, en el
42.9% (9); y, en Loreto, en el 33.3% (10). Respecto
de los informes psicoldgicos, en Lima, en ninguno
se constaté una linea de trabajo orientada a la
reinsercién; en Cusco, ello se dio en el 50% (4)
y, en Loreto, en el 9.1% (1) de los informes. En
consecuencia, no se perciben con claridad los
planes orientados a trabajar la recomposicion de
vinculos familiares.

Actuacionyresultadosdelasdiligenciasorientadas
a la busqueda, ubicacién e identificaciéon de los
padres, madres, familiares o terceros responsables

63. Los pedidos de informacién sobre denuncias por

secuestro o desaparicién de las personas menores
de edad fueron formulados en Lima, en el 100%
(35) de los casos revisados; en Cusco, en el 64%
(16); v, en Loreto, en el 6.3% (4).
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64. Los pedidos de busqueda y ubicacién de los padres,
familiares y terceros responsables fueron escasos.

65. La solicitud de la ficha de inscripciéon al Reniec de
los padres y madres se llevé a cabo en Lima en el
42.9% (15) de los expedientes revisados; en Cusco,
en el 8% (2); y, en Loreto, en el 15.9% (10). En el
caso de los familiares y terceros responsables se
solicit6 en un porcentaje minimo. Cabe advertir
que lamayoria de las solicitudes obtuvo resultados
positivos.

Evaluaciones y examenes a los padres, madres,
familiares o terceros responsables

66. La evaluacion méas realizada en el caso de los
padres, madres y familiares fue de caracter
psicolégico en los tres distritos judiciales. En el
caso de los terceros responsables no se realiz6
evaluacién alguna.

Visitas sociales inopinadas
67. Las visitas sociales inopinadas se efectuaron en
muy pocas oportunidades. En Lima, en el 14.3%
(5) de los casos; en Cusco, en el 4% (1); y, en

Loreto, en el 11.1 % (7).

La conclusion del procedimiento de investigacion
tutelar

Sentido de los informes finales

68. Unicamente en Lima, el Inabif tiene competencia
para tramitar el procedimiento de investigacién
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tutelar, luego del cual emite un informe final;
en tanto que en las ciudades de Cusco y Loreto,
debido a que las investigaciones tutelares todavia
se encuentran a cargo del Poder Judicial, el Inabif
no emite informe final. En Lima, en el 100% (35)
de los expedientes revisados se lleg6 a emitir
dicho informe, opinando en todos los casos que se
declarase la situaciéon de abandono.

Observaciones a los Informes finales

69. En Lima, solo en el 11.4% (4) de los casos, el juez
devolvié el expediente administrativo al Inabif con
la finalidad de que éste pudiese corregir errores y
omisiones producidos durante la investigacion a
su cargo.

Pedidos de informacion complementaria o
pedidos por parte del Ministerio Piublico

70. Esta facultad fue utilizada en el 14.3% (5) de los
casos revisados en Lima; en Cusco no se lleg6 a
utilizar; y, en Loreto, se hizo efectiva en el 14.3%
(9) de los casos.

Los dictamenes y las resoluciones judiciales y su
fundamentacién

Sentido de los dictamenes

71.En Lima, en el 100% (35) de los expedientes
analizados el fiscal emitié dictamen; en Cusco se
emiti6 en el 52% (13); y, en Loreto, en el 60.3%
(38). Por otro lado, en el 100% de los expedientes
de Lima, el dictamen se pronunci6 a favor de la
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declaracién de abandono; mientras que en Cusco
y Loreto ello ocurri6 en el 53.8% (7) y 47.4% (18)
de los casos, respectivamente.

Criterios expuestos en los dictamenes fiscales

72.

73.

74.

75.

76.
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Respecto a los informes técnicos de los equipos
multidisciplinarios, los informes evolutivos
fueron tomados en cuenta, en Lima, en el 45.7%
(16) de los dictamenes fiscales; en Cusco, en el
23% (3); y, en Loreto, en el 44.7% (17).

Con relacion a los informes finales
presentados por el Inabif, en la ciudad de
Lima solo fueron tomados en cuenta en el 17.1%
(6) de los dictamenes emitidos.

La decision de declarar a un nino, nina o
adolescente en abandono guarda estrecha
relacion con el derecho a vivir en una familia.
De alli que se observe de manera positiva que,
en Lima, en el 45.7% (16) de los dictamenes,
éstos hayan sustentado su decisién tomando en
cuenta el contenido esencial de este derecho. Esta
orientacién, sin embargo, se observa con menor
intensidad en Cusco y Loreto.

Sobre la valoracién de la opinion de los ninos,
ninas y adolescentes en el momento de la
emision del dictamen fiscal, en Lima, solo en el
2.9% (1) se tomé en cuenta su opinién; en Cusco,
ello no ocurrié en caso alguno; y, en Loreto, solo se
produjo en 18.4% (7) de los dictamenes emitidos.

En algunos dictdmenes, los argumentos

77.

78.

79.
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utilizados por el Fiscal para sustentar su posicién
se vincularon a una visién propia de la doctrina
de la situacion irregular. Esto se evidenci6 en
Lima en el 11.4% (4) de los dictamenes emitidos;
en Cusco, en el 15.4% (2); y, en Loreto, en el 21.1%
(8).

Por 1ultimo, la situacion economica de las
familias también se consideré como un criterio
de evaluaciéon para declarar el abandono. Al
respecto, si bien en Lima en el 8.6% (3) de los
casos revisados, se pudo apreciar ello, en Cusco
no se presenté dicha situacion en ninguno de los
casos registrados; mientras que, en Loreto, esto
se dio en el 7.9% (3) de los casos.

Sentido de las resoluciones judiciales de primer
grado

Con relacion al sentido de las resoluciones
judiciales, en Lima, en el 97.1% (34) de los casos,
el 6rgano jurisdiccional adopté la decisiéon de
declarar el abandono. Sin embargo, en Cusco y
en Loreto, el abandono solo se declaré en el 28%
(7) y en el 27% (17) de los expedientes revisados,
respectivamente.

En Cusco y Loreto, los 6rganos judiciales en el
momento de emitir sus fallos emplearon términos
propios de un proceso judicial, lo que revela la
l6gica judicial que impera durante la tramitacién
de estasinvestigaciones tutelares, cuyanaturaleza
es mas bien psicosocial.
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Criterios expuestos en las resoluciones judiciales
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80. Tanto en Lima como en Cusco se observé un

81.

82.

83.

84.

85.

mayor esfuerzo por sustentar las decisiones en los
informes técnicos evolutivos, lo que ocurrié
en el 42.9% (15) y 28% (7) de las resoluciones
analizadas, respectivamente; mientras que, en
Loreto, esto se evidencié solo en el 19% (12) de
las resoluciones.

En Lima, soloen el 25.7% (9) de los casos revisados,
las resoluciones se basaron expresamente en los
informes del Inabif.

El derecho a vivir en familia fue invocado en
Lima en el 40% (14) de las resoluciones judiciales;
en Cusco fue invocado en el 32% (8); y, en Loreto,
en el 47% (30).

La opinidon de los ninos, ninas y adolescentes
se tomo en consideracién en una sola oportunidad,
en Lima (que equivale al 2.9% de las resoluciones),
mientras que en Cusco no fue invocada en ningiin
caso. En Loreto, ello ocurrié en el 17.5% (11) de
las resoluciones.

Los razonamientos vinculados a la doctrina de
la situacioén irregular se pusieron de manifiesto
en Lima y Cusco, en el 17.1% (6) y el 8% (2) de
las resoluciones emitidas, respectivamente; en
Loreto, en el 11.1% (7).

En muy pocos casos, la precaria situacion
economica de la familia fue subrayada como
motivo principal de la declaracién de abandono:
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en el 5.7% (2) de las resoluciones expedidas en
Lima, y en 6.3% (4) de las resoluciones en Loreto.
No se dio en Cusco en caso alguno.

La declaracion de pérdida de la patria potestad
en el procedimiento de investigacién tutelar

86.

87.

El anélisis de las resoluciones judiciales que se
pronunciaron por el abandono de los nifios, ninas
y adolescentes revel6 que, a consecuencia de
dicha decisién, generalmente en Lima y Cusco se
declaré la pérdida de la patria potestad; en tanto,
en Loreto, ello ocurrié en casi la mitad de los
casos.

La pérdida de la patria potestad se establecié como
una sancion ante el incumplimiento de los deberes
parentales, en aplicacién del articulo 772 del CNA,
a pesar de que el procedimiento de investigacién
tutelar es de naturaleza no contenciosa, siendo su
finalidad la de restituir o garantizar los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes.

Las medidas de proteccion adoptadas al concluir
el procedimiento de investigacion tutelar

88.

Las medidas de proteccion dispuestas con
mayor frecuencia en Lima y Cusco fueron las de
acogimiento residencial, en el 82.9% (29) y 28%
(7) de los casos, respectivamente. En Loreto, en
cambio, la méas adoptada fue la custodia a cargo de
los familiares o terceros, con el 12.7% (8), medida

de proteccién no prevista en el articulo 2432 del
CNA.
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89. En algunos casos, los 6rganos jurisdiccionales vulnerados y lograr la recomposiciéon de los

dispusieron medidas de proteccion distintas vinculos familiares, su duracién debe estar

a las previstas en la norma para garantizar los supeditada a los avances y el cumplimiento de los

derechos de los nifnos, ninas y adolescentes. objetivos planteados en el proyecto de atencion
individualizado.

La etapa de impugnacion
Notificacion de la resolucion de primer grado

90. En algunos expedientes no se ubicaron las
constancias de notificacién a los representantes
del Ministerio Publico, quienes se encuentran
obligados a garantizar los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes durante el desarrollo del
procedimiento de investigacion tutelar.

Interposicion de recursos impugnatorios

91. En el curso del anélisis se observa que, en ningn
caso fueron las resoluciones judiciales objeto de
recurso impugnatorio. Al respecto, esta situacién
se podria explicar por la falta de asesoria legal
adecuada para los padres, familiares y terceros
responsables.

Tiempo de duracion del procedimiento

92.Las normas que regulan el procedimiento de
investigacion tutelar no establecen un tiempo de
duracién determinado. En Lima, Cusco y Loreto
se verifico que los procesos de investigacién
tutelar duraron entre uno y dos anos.

93. Sin embargo, en la medida que este procedimiento
supone un esfuerzo para restituir derechos
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RECOMENDACIONES

RECOMENDAR al Presidente del Congreso de la
Repiblica

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

CONSIDERAR en el marco del proceso de reforma
del Codigo de los Nifnos y los Adolescentes, el disenio
del procedimiento de investigacion tutelar como un
mecanismo de proteccién especial cuya finalidad
es restituir derechos y no solamente constatar la
situacion de abandono. Este nuevo diseno debera
tomar en cuenta, entre otros aspectos, lo siguiente:

CONSIDERAR el derecho fundamental de los ninos,
ninas y adolescentes a vivir en una familia

ELIMINAR la causal prevista en el articulo 248°
inciso b) del CNA referida a la “carencia de calidades
morales”.

CONSIDERAR en lo concerniente a la causal referida
a la “carencia de calidades mentales” senalada en
el articulo 2482 inciso b) del CNA, lo previsto en el
numeral 4, articulo 232 de la Convencién sobre los
derechos de la personas con discapacidad, la cual
establece la posibilidad de separar a los ninos, ninas
y adolescentes de sus padres y/o madres, previo
examen judicial y tomando en cuenta el interés
superior del nifo.

PRECISAR en qué casos las conductas de maltrato
fisico y/o psicolégico deben ser tramitadas como
actos de violencia familiar de acuerdo a lo establecido
en el T.U.O. de la Ley N2 26260, Ley de Proteccion

frente a la Violencia Familiar o como supuestos de
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presuncién de abandono.

1.5. PRECISAR los criterios generales para la adopcién
y ejecucion de las medidas de protecciéon, de acuerdo
a lo establecido en los instrumentos internacionales,
principalmente en las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los ninos de
las Naciones Unidas (temporalidad, excepcionalidad
del acogimiento residencial, profesionalizacién de la
atencién a los ninos, ninas y adolescentes, evitar el
desarraigo familiar y social, descentralizacion de los
servicios de atencién).

1.6. PRECISAR que la asistencia legal es obligatoria
para los ninos, ninhas y adolescentes sujetos al
procedimiento de investigacién tutelar.

1.7. PRECISAR que los informes técnicos
multidisciplinarios iniciales y evolutivos se elaboren
en todos los procedimientos de investigacion tutelar,
independientemente de la medida de proteccién
aplicada.

2. DEFINIR el ambito de actuacion entre la Ley
N2 27637, Ley que crea refugios temporales para
victimas de violencia sexual, y la Ley N2 29174, Ley
de Centros de Atencién Residencial de ninos, ninas
y adolescentes.

RECOMENDAR a la Ministra de la Mujer y
Desarrollo Social

1. ELABORAR y APROBAR un plan de
implementacién para que el Inabif asuma la
competencia en el procedimiento de investigacién
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aportes para un nuevo modelo de atencién
tutelar a nivel nacional, de acuerdo a lo establecido
en la Quinta Disposiciéon Transitoria y Final de la
Ley N2 28330, asi como en la Tercera Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final del D.S.
011-2005-MIMDES.

RECOMENDAR al Ministro de Justicia

1. IMPLEMENTAR las medidas pertinentes para
garantizar el patrocinio de abogados de oficio
a favor de las personas menores de edad, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 372 del D.S.

011-2005-MIMDES.
RECOMENDAR al Ministro del Interior

1. DISPONER las medidas necesarias para que la
Direccién de Criminalistica de la Policia Nacional
del Perdi, en el marco de sus funciones previstas
en el articulo 54° inciso ¢) de su Reglamento de
Organizaciéon y Funciones, implemente una base
de datos sistematizada de huellas dactilares a
nivel nacional, que permita identificar a los ninos,
ninas y/o adolescentes en presunta situaciéon de
abandono.

RECOMENDAR en el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social a la Directora Ejecutiva del

Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar (Inabif)

1. DISPONER que durante la tramitacion del
procedimiento de investigaciéon tutelar se tome
en consideraciéon que la presunta situaciéon de
abandono puede estar afectando a mas de un nino,
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nina o adolescente que conforman un mismo nticleo
familiar.

ADOPTAR las medidas correspondientes para
garantizar que en las resoluciones que dan inicio
al procedimiento de investigacion tutelar, se senale
expresamente la causal por la cual se presume la
situacion de abandono, de conformidad con los
supuestos previstos en el articulo 2482 del Codigo
de los Ninos y Adolescentes (CNA).

ADOPTAR las medidas correspondientes para
que, en el marco de una investigacién tutelar, se
disponga la aplicacion de las medidas de proteccién
provisionales previstas en el articulo 222 del D.S.
011-2005-MIMDES, tomando en cuenta que la
medida de acogimiento residencial es de caracter
subsidiario y como tal debe adoptarse como dltima
medida, de acuerdo a lo senalado en el articulo
I11.4 del Titulo Preliminar de la Ley N° 29174 (Ley
General de Centros de Atencién Residencial de
ninas, ninos y adolescentes).

DISPONER que se tomen las acciones necesarias
para que, en los casos en que se ordene la
hospitalizacién de los ninos, ninas y adolescentes
en presunta situacién de abandono, se dicten
simultaneamente cualquiera de las medidas de
proteccion previstas en el articulo 2432 del CNA.

MODIFICAR el contenido de los numerales 4.1.1.2
y 4.1.1.3 del “Instructivo Legal, Social, Psicolégico
y de Salud de la Unidad Gerencial de Investigacion
Tutelar” aprobado mediante Resoluciéon de la

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:

aportes para un nuevo modelo de atencién
Direccién Ejecutiva de Inabif N2 669 con fecha 26
dejulio de 2011, en el sentido de que no se considere
como establecimientos de atencién integral a los
centros preventivos de la PNP y a los centros de
salud-hospitales.

ADOPTAR las medidas correspondientes para que,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 42, literal h)
del D.S. 011-2005-MIMDES, asuma la atenciéon de
los ninos, ninas y adolescentes que se encuentran
en los centros preventivos de la Policia Nacional
del Pern.

MODIFICAR el contenido del numeral 4.1.3 del
“Instructivo Legal, Social, Psicolégico y de Salud
de la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar”
aprobado mediante Resolucién de la Direccién
Ejecutiva de Inabif N2 669 con fecha 26 de julio de
2011, en el sentido de que no se exija ningin tipo
de examen meédico-legal como requisito para que
el Inabif asuma la atencién de los ninos, ninas y
adolescentes en presunto estado de abandono.

COORDINAR con las instituciones competentes
la implementacién de la medida de proteccién
referida a la “participacion en el Programa Oficial
o Comunitario de Defensa con atencién educativa,

de salud y social”, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 24° del D.S. 011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas que correspondan para
garantizar que, en el marco de los procedimientos
de investigacion tutelar —y siempre que se
encuentren en la capacidad de responder— se tome
la declaracion de los ninos, ninas y adolescentes,
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92
del CNA, concordado con el articulo 82 del D.S.
011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas pertinentes para garantizar
que, con independencia del tipo de medida de
proteccién dispuesta, se elaboren informes técnicos
multidisciplinarios tanto iniciales como evolutivos,
afin de garantizar el fortalecimiento de los vinculos
familiares, en atencién a lo senalado en el articulo
2522 del CNA, el Interés Superior del nifio y el
derecho a vivir en una familia.

DISPONER Ila implementacion de medidas
destinadas a lograr que los informes técnicos
multidisciplinarios, tanto iniciales como evolutivos,
tengan una estructura integrada y respondan a un
trabajo coordinado de los integrantes del equipo

multidisciplinario, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 122 del D.S. N° 011-2005-MIMDES.

FORTALECER la institucionalidad y la gestién
de la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar
(UGIT) para dotarla de mayor capacidad que
le permita cumplir las funciones establecidas
en las normas que regulan el procedimiento de
investigacion tutelar.

RECOMENDAR a los Presidentes de las Cortes
Superiores de Justicia de Cusco y Loreto

1.
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DISPONER que durante la tramitacion del
procedimiento de investigaciéon tutelar se tome
en consideraciéon que la presunta situaciéon de
abandono puede estar afectando a méas de un nino,
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nina o adolescente que conforman un mismo nticleo
familiar.

ADOPTAR las medidas correspondientes para
garantizar que en las resoluciones que dan inicio
al procedimiento de investigacion tutelar se senale
expresamente la causal por la cual se presume la
situacion de abandono, de conformidad con los
supuestos previstos en el articulo 2482 del Cédigo
de los Ninos y Adolescentes (CNA).

DISPONER las acciones pertinentes para que se
cumpla con notificar en todos los casos la resoluciéon
de inicio del procedimiento de investigacién
tutelar al representante del Ministerio Publico,
segin lo dispuesto por el articulo 62 del D.S. N°
011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas correspondientes para que
en el marco del procedimiento de investigacién
tutelar se disponga la aplicacién de las medidas de
proteccion provisionales previstas en el articulo
222 del D.S. 011-2005-MIMDES, tomando en
cuenta que la medida de acogimiento residencial es
de caracter subsidiario, y como tal debe adoptarse
como ultima medida, de acuerdo a lo senalado en
el articulo III.4 del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29174 (Ley General de Centros de Atencién
Residencial de ninas, ninos y adolescentes).

IMPLEMENTAR las medidas que correspondan
para garantizar que, en el marco de los
procedimientos de investigacion tutelar —y
siempre que se encuentren en la capacidad de
responder—, se tome la declaraciéon de los ninos,
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ninas y adolescentes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 92 del CNA, concordado
con el articulo 82 del D.S. 011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas pertinentes para garantizar
que, con independencia del tipo de medida de
proteccién aplicada, se elaboren informes técnicos
multidisciplinarios tanto iniciales como evolutivos,
afin de garantizar el fortalecimiento de los vinculos
familiares, en atencién a lo senalado en el articulo
2522 del CNA, el Interés Superior del nifio y el
derecho a vivir en familia.

DISPONER la implementacion de medidas
destinadas a lograr que los informes técnicos
multidisciplinarios, tanto iniciales como evolutivos,
tengan una estructura integrada y respondan a un
trabajo coordinado de los integrantes del equipo

multidisciplinario, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 122 del D.S. N° 011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas pertinentes para que
en la etapa de conclusién del procedimiento de
investigacion tutelar, se exija el dictamen del
Ministerio Publico, en virtud a lo dispuesto
en los articulos 2492 del CNA y 322 del D.S.
011-2005-MIMDES.

ADOPTAR las medidas que correspondan para
garantizar que la resolucion judicial final sea
notificada a todas las partes intervinientes en
el procedimiento de investigaciéon tutelar, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 332 del D.S.
011-2005-MIMDES.

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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RECOMENDAR al Presidente de 1a Corte Superior
de Justicia de Lima

1.

ADOPTAR las medidas que correspondan para
garantizar que la resolucién judicial final sea
notificada a todas las partes intervinientes en
el procedimiento de investigaciéon tutelar, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 332 del D.S.
011-2005-MIMDES.

RECOMENDAR al Presidente de 1a Corte Superior
de Loreto

I.

DISPONER las acciones necesarias para que, en
los casos en que se ordene la hospitalizacion de las
personas menores de edad en presunta situacién de
abandono, se dicte simultaneamente cualquiera de

las medidas de proteccién previstas en el articulo
2432 del CNA.

RECOMENDAR a los (y las) jueces de Familia o
Mixtos del distrito judicial de Lima, Lima Norte,
Callao, Cusco y Loreto

1.

RECORDAR que la finalidad del procedimiento
de investigacién tutelar no es solamente constatar
la situaciéon de abandono de un nino, nina o
adolescente, sino la restituciéon de sus derechos
fundamentales, principalmente, su derecho a vivir
en una familia.

RECORDAR que en el momentode emitir resolucion
tengan en consideracién, cualquiera sea el sentido
de ésta, lo siguiente: la condicién de sujetos de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes (articulo

II del Titulo Preliminar del CNA); el derecho
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fundamental que les asiste a vivir en una familia
(articulo 82 del CNA); la opinién de los ninos, ninas
y adolescentes (articulo 92 del CNA); los informes
evolutivos emitidos por los equipos técnicos
multidisciplinarios (articulo 2462 del CNA); el
informe final del Inabif donde corresponda (articulo
302 del D.S. 011-2005-MIMDES); y que la precaria
situacion econémica de sus familias no constituye
causal para declarar el abandono (articulo 2482 del
CNA).

RECOMENDAR a los (y las) Fiscales Superiores
Decanos de los distritos judiciales de Cusco y
Loreto

1. ADOPTAR las medidas correspondientes para
garantizar, en el marco de una investigacion tutelar,
lapresenciadel representantedel Ministerio Ptablico
en la declaracion de los ninos, ninas y adolescentes,
padres y/o madres, familiares y/o terceros
responsables, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 362 del D.S. 011-2005-MIMDES.

2. IMPLEMENTAR las medidas necesarias para que
en los procedimientos de investigacion tutelar se
emita el dictamen del Ministerio Publico, en virtud
a lo dispuesto en los articulos 2492 del CNA y 329
del D.S. 011-2005-MIMDES.

RECOMENDAR a los (y las) Fiscales de Familia o
Mixtos del distrito judicial de Lima, Lima Norte,
Callao, Cusco y Loreto

1. RECORDAR que la finalidad del procedimiento
de investigacién tutelar no es solamente constatar
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la situaciéon de abandono de un nino, nifa o
adolescente, sino la restitucion de sus derechos
fundamentales, principalmente, su derecho a vivir
en una familia.

RECORDAR que en el momento de emitir dictamen
tengan en consideracién, cualquiera sea el sentido
de éste, lo siguiente: la condicién de sujetos de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes (articulo
II del Titulo Preliminar del CNA); el derecho
fundamental que les asiste a vivir en una familia
(articulo 82 del CNA); la opinién de los ninos, ninas
y adolescentes (articulo 92 del CNA); los informes
evolutivos emitidos por los equipos técnicos
multidisciplinarios (articulo 2462 del CNA); el
informe final del Inabif donde corresponda (articulo
302 del D.S. 011-2005-MIMDES); y que la precaria
situacion econémica de sus familias no constituye

causal para declarar el abandono (articulo 2482 del
CNA).

RECOMENDAR a los Directores y Directoras de
los Centros de Atencion Residencial (CAR)

1.

DISPONER que los informes técnicos multidiscipli-
narios iniciales y evolutivos se elaboren en todos
los procedimientos de investigacion tutelar, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 122 del D.S.
N° 011-2005-MIMDES.

DISPONER la implementacion de medidas
destinadas a lograr que los informes técnicos
multidisciplinarios, tanto iniciales como evolutivos,
tengan una estructura integrada y respondan a un
trabajo coordinado de los integrantes del equipo

267



268

Defensoria del Pueblo

multidisciplinario, en atencién de lo dispuesto en
el articulo 122 del D.S. N° 011-2005-MIMDES.

DISPONER que los informes técnicos evolutivos
den cuenta de un trabajo dirigido a buscar el
fortalecimiento de los vinculos familiares y
comunitarios, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 252° del Cédigo de los Nifnos y
Adolescentes.

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

ANEXO N?21

FICHA DE INVESTIGACION TUTELAR

A) DATOS GENERALES

1. N2de Registro: .....c.ouiiviiiiiieeeeeeee e

2. Distrito Judicial: ...........cccooiiiiiiii

3. Numero del expediente: ...........ccccevviiiiiiiiniinininnn.

4. Organo a cargo de la investigacién:

Juzgado: Mixto ( ) Familia () Civil ()

UGIT (Inabif) ()

5. Nuamero de menores de edad sujetos a investigacién
tUtelar: ...ooooiiii

6. Sexoy edades (marcar X por cada uno):

Sexo Edad

Numero J 5
F M dias | meses anos

1
2
3
4
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7. Situaciéon familiar de los menores de edad: 12. Causal de abandono invocada en resolucion (art. 248
del CNA) (Marcar una o varias opciones):
. . .- Marca
Situacién familiar
X C 1 Marcar X
Con familia y con vinculo familiar Zusa
Con familia y sin vinculo familiar Inciso a): Expésito (nifios o nifias recién
Con familia no habida nacidos que han sido abandonado
- - —— — expuestos por padres o madres y
Con impedimento judicial de contacto con familia confinados en una institucién benéfica).
Huérf: . . ..
uérfanos/as Inciso b): Carencia definitiva de personas
que conforme a la ley tienen el deber
de brindar cuidado personal, crianza,
B) INICIO DEL PROCEDIMIENTO educacién al menor de edad.
Inciso b): Incumplimiento de obligaciones
El procedimiento se inicio a través de: o deberes de las personas que conforme a
la ley tienen el deber de brindar cuidado
personal de crianza, educacién al menor
Marcar Fecha de edad.
X
Inciso b): Carencia de cualidades morales
Informe policial / / o mentales necesarias para asegurar
la correcta formacién de las personas
Denuncia de parte / / obligadas a cuidar, criar y educar al
(especificar) menor de edad.
/ / Inciso c): Ser objeto de maltratos por
quienes estan obligados a protegerlos o
/ / permitir, que otros lo hicieran.
Inciso d): Ser entregado por sus padres
9. Fecha de emision de resolucion de inicio del a un establecimiento de asistencia
procedimiento: / / social plfl'bliC(.) 0 p.rivado y lo hubierap
desatendido injustificadamente por seis
.. X meses continuos o cuando la duracién
10. La resolucion fue notificada al representante del sumada exceda de este plazo;
Ministerio Publico:
Inciso e): Ser dejado en instituciones
, hospitalarias u otras similares con el
Si ( ) No ( ) evidente propésito de abandonarlo.

11. Fecha de la notificacion de la resolucién de inicio del
procedimiento: / /
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Inciso f): Ser entregado por sus padres
o responsables a instituciones ptblicas o
privadas, para ser promovido en adopcién.

Inciso g): Ser explotado en cualquier
forma o utilizado en actividades contrarias
a la ley o a las buenas costumbres por
sus padres o responsables, cuando
tales actividades sean ejecutadas en su
presencia.

Inciso h): Ser entregado por sus padres
o responsables a otra persona mediante
remuneracion o sin ella con el propésito
de ser obligado a realizar trabajos no
acordes con su edad.

Inciso i): Encontrarse en total desamparo.

No se especificé causal.

Otras causales no establecidas en la
norma (especificar):

13.En caso de desconocimiento de nombre real del
menor de edad se le asigno uno:

Si () No ( )
14. (Se dispuso medidas de proteccién provisionales?:
Si () No ( )

15. En caso de respuesta afirmativa, senale la medida de
proteccion provisional dispuesta (marcar X):
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Medida de proteccion provisional Marcar

Cuidado en el propio hogar

Incorporacién a una familia sustituta o colocacién familiar

La participacién en el Programa Oficial o Comunitario de
Defensa con atencién educativa, de salud y social

Atencion integral en un establecimiento de proteccion
integral

Otras no establecidas en la norma (especificar)

16.4Se fij6 plazo para la ejecucion de la medida de
proteccién provisional?

St () No ( )

17. Fecha de ejecucion de la medida de proteccion
provisional: / /

18. Diligencias ordenadas durante el procedimiento:

Tipo de Diligencias Marcar X Fecha Impertinente

Declaracién del nifio o

/ /
adolescente
Examen de Edad / /
Aproximada
Examen Psicosomatico / /
Examen de Integridad
Fisica / /
Examen Integridad
g / /

exual
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Evaluaciones o
examenes de padres y
madres biologicos

Evaluaciones o
examenes de familiares

Evaluaciones o
examenes de terceros
responsables

Certificado de
Nacimiento Vivo

Solicitud de copia
certificada del Acta de
Nacimiento

multidisciplinario inicial

Defensoria del Pueblo
Examen Toxicolégico /
Evaluacién Psicolégica /
del o la menor de edad
Evaluacion Psiquiétrica /
del o la menor de edad
Pericia Pelmatoscopica /
Examen Infecciéon VIH /
Examen Hepatitis B /
Examen tuberculosis /
Examen de
Enfermedades de /
Transmisién Sexual
Informe /

Solicitud de ficha de
inscripcién ante el
RENIEC de los padres y
madres biol4gicos

Informes Técnicos
Multidisciplinarios

Solicitud de ficha
de inscripcién ante
el RENIEC de los
familiares

Informe sobre denuncias
por secuestro o
desaparicion del o la
menor de edad

Solicitud de ficha de
inscripcién ante el
RENIEC de los terceros
responsables

Solicitud a PNP de
basqueda de padres o
terceros responsables

Notificaciones en el
Diario Oficial y otro de
mayor circulacién

Declaraciones de
los padres y madres
biolégicos

Notificacién por la
radioemisora oficial

Declaraciones de los
familiares

Declaraciones de los
terceros responsables

Difusién de imagen

de los nifios, ninas y/o
adolescentes a través de
laTV
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Informe de Registros
Civiles de las
Municipalidades
respecto de la
inscripcion del
nacimiento

Otras diligencias
o Exdmenes
Complementarios
(especificar)

C) ACTUACION DE DILIGENCIAS

c.1. Diligencias para la identificacién de la persona
menor de edad

19. Examen de edad aproximada (indicar dia, mes y ano):

Se practic6 examen SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepciéon de resultados: / /

20. Pericia Pelmatoscépica (indicar dia, mes y ano)

Se practicé pericia SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

21. éSe solicité certificado de nacido vivo?

Si () No ( )
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22. Precise fecha de expedicion y de recepcion de
constancia o certificado, asi como el tipo de resultado:

Fecha de Fecha de
. . . Resultado
expedicién recepcion
Centro .. .
hospitalario 1 / / / / | Positivo | Negativo
Centro .. .
hospitalario 2 / / / / | Positivo | Negativo

23. éSe solicité Partida de Nacimiento a la Oficina de
Registro Civiles de Municipalidades u oficina del
Reniec?

Si () No ( )

24. Precise fecha de expedicion y de recepcién de la
partida de nacimiento, asi como el tipo de resultado:

Fecha de Fecha de
. ., . Resultado
expedicién recepcion
Oficina de .. .
Registros 1 / / / / | Positivo | Negativo
Oficina de .. .
Registros 2 / / / / | Positivo | Negativo

c.2. Diligencias relativas a la salud, integridad fisica y
psicoldgica del menor de edad

25. Examen psicosomaético (indicar dia, mes y ano)

Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
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26. Examenes de integridad fisica (indicar dia, mes y

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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29. Examenes toxicologicos (indicar dia, mes y ano)

ano)
Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcién de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

27.En caso se evidencie afectaciones a la integridad
fisica, senale el tipo de afectacion que se presenta en
el caso concreto

28. Examenes de integridad sexual (indicar dia, mes y

ano)
Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo
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30.Evaluaciones psicologicas:

Se practicé el evaluacién SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /

31. Evaluaciones psiquiatricas:

Se practicé el evaluacion SI NO
Fecha de actuacién: / /
Fecha de recepcién de resultados: / /

c.3. Diligencias relativas a antecedentes patolégicos y
de riesgo

32. Examen de VIH (indicar dia, mes y ano)

4Se practicé el examen? SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo
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33. Examen de Hepatitis B (indicar dia, mes y ano)

Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepcién de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

34.Examen de Tuberculosis (indicar dia, mes y ano)

Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepcion de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

35. Examen de Enfermedades de Transmisién Sexual:

Se practicé el examen SI NO
Fecha de actuacion: / /
Fecha de recepcioén de resultados: / /
Resultado (marcar X) Positivo Negativo

c.4. Informes del Equipo Técnico Multidiscipli-
nario:

A) Informe técnico inicial

36. éSe elabord un Informe Técnico Inicial?
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Si () No ( )

37. La estructura de Informe Técnico Inicial fue:

Integrado ( ) Por especialidad ( )

38.Si fue integrado precise la fecha de emisién y
recepcion del Informe Técnico Inicial:

Fecha de emisién de informe integrado / /

Fecha de recepcion de informe integrado / /

39. Si la estructura del informe fue por especialidad,
precise la fecha de emision y recepcion:

Tipo Ma)r(car Fecha de actuacién | Fecha de recepcion
Social / / / /
Psicolégico / / / /
Médico / / / /

40. El informe técnico inicial fue elaborado por (marcar
X):

Centro de Atencién Residencial

Centro hospitalario del Minsa

INABIF

Otra entidad (especificar):

B) Informes técnicos evolutivos

41. {Se elaboraron Informes Evolutivos?
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) No (

42. La estructura de los informes evolutivos fue:

Integrados (

43.En caso de informe integrado, precisar fecha de

) Por especialidad ()

emision y recepcion:
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Social / / / /
Psicolégico / / / /
Meédico / / / /

Dan cuenta
N2 de informe Hesloz .c}e Fecha'c}e del trabajo de
actuacion | recepcion . . -
reinsercion familiar
Informe integrado 1 / /| Si No
Informe integrado 2 | / /| Si No
Informe integrado 3 | / /| Si No

44. En caso de informes por especialidad, precisar tipos

de informes emitidos, fechas de emision y recepcion:

12 Informe evolutivo
Tipo Marcar X | Fecha de actuacién | Fecha de recepcion
Social / / / /
Psicolégico / / / /
Médico / / / /
22 Informe evolutivo
Tipo Marcar X | Fecha de actuacion | Fecha de recepcion
Social / / / /
Psicolégico / / / /
Médico / / / /
3?2 Informe evolutivo
Tipo Marcar X | Fecha de actuaciéon | Fecha de recepcion
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45. {Los informes sociales y psicolégicos evolutivos dan
cuentan del trabajo de reinserciéon? (Marcar X)

12 Informe evolutivo

Social Si No

Psicolbgico Si No

22 Informe evolutivo

Social Si No

Psicolégico Si No

32 Informe evolutivo

Social Si No

Psicolbgico Si No

46. Los informes evolutivos fueron
(marecar X):

elaborados por

Centro de Atencién Residencial

Centro hospitalario del Minsa

INABIF

Otra entidad (especificar):
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c.5. Diligencias orientadas a la bisqueda,
ubicacion e identificacion de los ninos, ninas
y adolescentes; padres, familiares o terceros
responsables

47. (Se solicité informacion a la autoridad policial
sobre la existencia de denuncia por desaparicién o
secuestro de la persona menor de edad?

Si () No ( )

48. Dependencia policial a la que se envié solicitud, fecha
de emision y recepcion, tipo de resultado:

.| Marcar | Fechade | Fechade Resultados
Dependencia oA ) e "
X emisién | recepcion | Positivo | Negativo
Division de
personas / / / /
desaparecidas
Otra
dependencia / / / /
(especificar):

49. Precise si se conoce el domicilio de:

Parientes Marcar X
Pgdr:e§ y madres S; No
biol6gicos
Familiares Si No
Terceros responsables Si No
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50. Se solicité al Reniec informacion sobre:

Parientes Marcar X
Padres y madres biolégicos | Si No
Familiares Si No
Terceros responsables Si No

51. Precise fecha de emision y recepcion de lainformacion
(consignar la fecha de la primera solicitud en caso de
pluralidad de pedidos):

Se solicitd Fecha de Fecha de
. . . . Resultados
informacién de: emision recepcion
Padres y madres - .
biolégicos / / / / Positivo | Negativo
Familiares / / / / Positivo | Negativo
Terceros / / / / Positivo | Negativo
responsables

52. ¢Se solicité a PNP busqueda y ubicacién de padres,
familiares o terceros responsables?

Si () No ( )

53. &Se efectuaron notificaciones de padres o terceros
responsables a través de medios de comunicacion?
(consignar fecha de primera publicacion o emision de
mensajes):

Si () No ( )
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54. Precise el medio de comunicacién utilizado, fecha de
emision y recepcion de los documentos que acreditan
las notificaciones.

Medio de
comunicacion Fecha de emision Fecha de recepcion
utilizado
giario Oficial El / / / /
eruano
Diario de mayor / / / /
circulacién
Radioemisora oficial / / / /

55. éSe difundié imagen de menor de edad en medios de
comunicacion (television)?

Si () No ( )

56. Fecha de difusion y resultado:

Fecha de difusion Resultado
/ / Positivo Negativo
/ / Positivo Negativo

c.7. Declaraciones de ninos, ninas y adolescentes
padres, familiares y/o terceros responsables
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57. Declaracién del nino/a o adolescente

Declaracion del nino/a o adolescente 1
Se le tom6 su declaracién: Si No
En caso de respuesta afirmativa / /
en qué fecha:
Estuvo presente el Fiscal Si No
Conté con abogado de oficio Si No
a) Se neg6 a declarar
b) Incapacidad para
Si no declaré, cuales fueron los expresarse verbalmente
motivos (marcar X): C) NO fue debidamente
notificado
Otro motivos
(especificar):
Declaracion del nifio/a o adolescente 2
Se le tom6 su declaracién: Si No
En caso de respuesta afirmativa / /
en qué fecha:
Estuvo presente el Fiscal Si No
Cont6 con abogado de oficio Si No
a) Se neg6 a declarar
b) Incapacidad para
expresarse verbalmente
Si no declaré, cuales fueron los
motivos (marcar x): ¢) No fue debidamente
notificado
Otro motivos
(especificar):
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58. Declaracion del padre:

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
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61. Declaracion de familiares (2)

Vinculo con el/la menor de edad

abuelo/a

padrastro, madrastra

hermano/a

tio/a

Otro (especificar):

Prest6 su declaracién SI NO
‘]iﬁ ucisgd%e respuesta negativa, éfue por su S NO
Fecha de declaracién / /
Conté con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular | De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO
59. Declaracion de la madre:
Presto6 su declaracién SI NO
:_11:1 vc;ion (3;3 ;?espuesta negativa, éfue por S NO
Fecha de declaracién / /
Cont6 con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO
60. Declaracion de familiares (1)
abuelo/a
padrastro, madrastra
hermano/a
Vinculo con el/la menor de edad | tio/a
Primo/a
Otro (especificar):
Se le tomo6 su declaracién SI NO
Fecha de declaracién / /
Cont6 con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO
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Se le tom6 su declaracién SI NO
Fecha de declaracién / /
Conté con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO
62. Declaracion de terceros responsables (1)
padrino 6 madrina
tutor/a
Vinculo con el/la menor de edad | yecino/a

Otro (especificar):
Se le tomé su declaracién SI | NO
Fecha de declaracién / /
Cont6 con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO
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63. Declaracion de terceros responsables (2)

padrino 6 madrina

tutor/a

Vinculo con el/la menor de edad vecino/a

Otro (especificar):

Se le tomo6 su declaracién SI NO
Fecha de declaracién / /
Contaron con abogado defensor SI NO
En caso afirmativo, el abogado fue: Particular De oficio
Estuvo presente el Fiscal SI NO

c.8. Visitas inopinadas a las familias

64. (Se realizaron visitas inopinadas a la familia de la
persona menor de edad?

Si () No ( )

65. En caso de respuesta afirmativa, precise el nimero
de visitas inopinadas que se llevaron a cabo:
...... visitas.

c.9. Evaluacionesy examenes de padres, familiares
o terceros responsables

A) De padres

66. &Se realizaron evaluaciones y/o examenes al padre
del menor de edad?

Si () No ( )
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67. Tipo de evaluacién y/o examen, fecha de actuacion y
recepcion de los resultados (marcar x):

evafljlll‘:;iif’)ie; /:)iz?cfrien Fecha de actuacion Fecha de recepcion
/ / / /
/ / / /
/ / / /
/ / / /

68. ¢Se realizaron evaluaciones y/o exdmenes a la madre
del menor de edad?

Si () No ( )

69. Tipo de evaluacion y/o examen, fecha de actuaciéon y
recepcion de resultados:

Precise el tipo de

. Fecha de actuacion | Fecha de recepcién
evaluacién y/o examen

/ / /
/ / /
/ / /
/ / /

~ | — | —

B) De Familiares

70. ¢{Se realizaron evaluaciones y/o examenes a los
familiares del menor de edad?

Si () No ( )
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71. Vinculo con el menor de edad (abuelo/a, padrastro
o madrastra, hermano/a, tio/a u otro); tipo de
evaluacion y/ o examen, fecha de actuacion y
recepcion:

Indique vinculo | Precise el tipo
con el menor de | de evaluacién
edad y/o examen

Fecha de Fecha de
actuacion recepcion

c¢) De Terceros responsables

72. (Se realizaron evaluaciones y/o examenes a los
terceros responsables del menor de edad?

Sio () No ( )
73. Vinculo con el menor de edad (padrino, madrina,

tutor/a, vecino/a, u otra), tipo de evaluacién y/
examen, fecha de actuaciéon y recepcion de los

resultados:
Indique vinculo con Precise el tpo de Fecha de Fecha de
evaluacion y/o ., .,
el menor de edad actuacion recepcion

examen

/ / / /

/ / / /
/ / / /
/ / / /

74. i{Se actuaron otras diligencias complementarias

Si () No ( )
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75. Precise el tipo de diligencias complementarias
actuadas:

Fecha de Fecha de
actuacion recepcion

/ / /]

Tipo de diligencias o examenes

/
/
/

~ |~ |~

/]
[
/]

D) Etapa Decisoria

Procedimiento Administrativo

76. (Kl Inabif emitié informe final?:

Si () No ( )

77. Fecha de emision de informe final: / /

78. Conclusion del Informe:
Acreditado el abandono ()

No acreditado el abandono ()

79. Dias transcurridos entre la ultima diligencia y
emision de informe: ........... dias

80. Fecha de envio de expediente al Juzgado: / /

81. Juzgado efectué devolucion de expediente para
realizacion de diligencias:
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82. Precise las diligencias a realizar (especificar):

83. Fechas de reenvio de expediente a UGIT y devolucion
(indicar dia, mes y ano):

Fecha de envio a UGIT / /

Fecha de devolucién / /

84. Fecha de remision de expediente a Fiscalia para
expedicion de dictamen:

/ /

85. ¢Fiscal solicité informacion o pedido complementario?
Sio() No ( )

86. Precise el tipo de informacion o pedido solicitada
(especificar):

294

Nifios, nifias y adolescentes en abandono:
aportes para un nuevo modelo de atencién

87. Fechas de envio de expediente a UGIT y devolucién
(indicar dia, mes y ano):

Fecha de envio a UGIT / /

Fecha de devolucién | / /

Procedimiento Administrativo y Judicial

88. Fecha de emisién de Dictamen Fiscal: / /

89. Sentido del dictamen:

Declarando el abandono ()

No ha lugar al abandono ()

90. Del contenido de los dictamenes se infiere que

(marecar x):

Categorias Marcar X Fd.

Se fundamentan directamente
en los informes evolutivos

Se fundamentan directamente
en los informes finales del
Inabif

Toman en consideracién la
opinién de los nifos, nihas y
adolescentes

Se fundamentan expresa o
tacitamente en el derecho a
vivir en una familia

Las conclusiones reflejan
claramente una posiciéon que
corresponde con la doctrina de
la situacion irregular (tutelar)

La situacién econémica de

la familia se revela como un
motivo principal para declarar
el abandono

Otra (especificar):
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91. Fecha de devolucion de expediente a Juzgado: / / 97. Precise si a los siguientes sujetos procesales se le
notificé la resolucién:
92. Fecha de expedicién de resolucion final del Juzgado:
/ / Sujetos Marcar X
93. Precise los dias transcurridos entre la fecha de Fiscal si | No
actuacion o recepcion de tultima diligencia y la
emision de resolucion judicial de primer grado.

Padres y madres Si No

) Familiares Si No
....... dias ,
Terceros Si No
94. Sentido de la resolucién judicial: Defensor/a si | No

Declarando el abandono ( ) )
E) Etapa Impugnatoria

No ha lugar al abandono ( )
98. La resolucion judicial fue impugnada:

95. Del contenido de las resoluciones judiciales se infiere

que (marcar x): Sio() No ( )
Categorias Ma;;car i 99. Fecha de impugnacion: / /

Se fundamentan directamente en los informes .
evolutivos 100. El recurso fue interpuesto por (marcar X):
Se fundamentan directamente en los informes
finales del Inabif Sujeto procesal Marcar X Fecha de impugnacién
Toman en consideracién la opinién de los nifos, i Pabli
ninas y adolescentes Ministerio Publico / /
Se fundamentan expresa o tacitamente en el derecho Pfidre§ y madres / /
a vivir en una familia biol6gicos

Las conclusiones reflejan claramente una posicién
que corresponde con la doctrina de la situacién

irregular (tutelar) Terceros responsables
La situacién econémica de la familia se revela como

Familiares

~ |~ | - | -
~ |~ | - | -

. e Director/a de CAR
un motivo principal para declarar el abandono
Otra (especificar): Defensor/a de Oficio
96. Se remiti6 informe al Ministerio Publico dando 101. El contenido de la resolucién del superior jerarquico
cuenta de existencia de ilicitos penales: fue:
Sio () No ( ) Confirmatoria ( ) Revocatoria ( )
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102. Sentido de la resolucién de segunda instancia
(marcar x):

Confirmando la resolucién que declara el abandono

Confirmando la resolucién de No Lugar al abandono

Revocando la resoluciéon que declara el abandono

Revocando la resolucién de No Lugar al abandono

103. Precise los motivos de la resolucién revocatoria:

104. Fecha de expedicién de resolucion de segundo
grado: / /

105. En caso de no haber sido impugnada, senalar fecha
de emisién de resolucién declarando consentida la
resolucion de primer grado: / /

106. Fecha de remision de expediente al Mimdes-Inabif:

/ /

107. Observaciones Finales:
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