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Presentacion

La violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes constituye un tema de especial
preocupacioén para la Defensoria del Pueblo, pues vulnera la vida y la integridad de sus
victimas y afecta profundamente su desarrollo personal. Es, ademas, un delito intolera-
ble, pues es cometido contra personas que exigen de nosotros una proteccion especial
y reforzada, dada su especial vulnerabilidad.

Por este motivo, el 2006 nuestra institucion presenté el Informe Defensorial N° 126,
«La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia sexual perpetrados contra
ninos, ninas y adolescentes», en el que se analizé el funcionamiento del sistema de
administracion de justicia penal y el nivel de eficacia de las medidas de prevencién y
de proteccién a las victimas.

Alli se constataron puntuales deficiencias como el incumplimiento de la obligacion de
no revelar laidentidad de las victimas, la tendencia injustificada a no disponer medidas
de proteccién a su favor y la inadecuada valoracion de su declaracion. En consecuen-
cia, formulamos recomendaciones al Poder Judicial, al Ministerio Publico, a la Policia
Nacional del Pery, al Instituto de Medicina Legal, al Congreso de la Republica, al Minis-
terio de Justicia, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y a la Academia de
la Magistratura.

El presente reporte da cuenta de los resultados del seguimiento realizado por nuestra
institucion al cumplimiento de dichas recomendaciones, producto de lo cual hemos
verificado que, en general, estas entidades han realizado importantes esfuerzos para
mejorar los mecanismos de prevencion, tratamiento y juzgamiento de estos graves
delitos, especialmente en materia de atencidn y proteccion a las victimas.

De entre ellos, debemos destacar los avances en la implementacién de las camaras
Gesell en varias regiones del pais a cargo del Instituto de Medicina Legal, la aprobacion
de la guia de entrevista Unica para victimas menores de edad realizada por el Ministe-
rio Publico y la creacién de la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El presente documento aborda estos y otros avances, pero, sobre todo, los retos es-
pecificos que cada entidad debe afrontar adn para brindar una oportuna atencién y
proteccion a las victimas, asi como un efectivo juzgamiento y sancién contra los perpe-
tradores de estos delitos.



De entre ellos, es necesario prestar especial atencién a la modificacion del Manual de Proce-
dimientos Policiales Operativos en la Intervencién con Familias de la Policia Nacional del Peru,
a fin de adecuar su definicion de «abuso sexual» a lo previsto en el articulo 176°-A del Cédigo
Penal, asi como a la adopcion de medidas urgentes para que las autoridades judiciales y fiscales
garanticen oportunamente la integridad fisica y psicolégica de las victimas.

Esperamos, pues, que el presente documento coadyuve a estos fines, que, mas alla de una obli-
gacion legal, constituyen un deber moral ineludible con nuestros nifos, ninas y adolescentes.

Finalmente, debo agradecer a los funcionarios y las funcionarias de las entidades supervisadas,
que han brindado su importante colaboracién en el seguimiento de nuestras recomendaciones,
asi como a la Asociacién Solidaridad Paises Emergentes (ASPEm-Peru), cuyo apoyo ha sido fun-
damental para la elaboracién e impresién del presente reporte.

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)
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Marco General del Reporte de Seguimiento de las
Recomendaciones del Informe Defensorial N° 126

1. Competencia de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional auténomo que tiene como mision defen-
der los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi como
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacion
de los servicios publicos a favor de la ciudadania. Asi lo establecen el articulo 162° de la Consti-
tucion Politica del Estado y el articulo 1° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N°©
26520.

En materia de nifez y adolescencia, la Defensoria del Pueblo, a través de la Adjuntia para la
Nifiez y la Adolescencia, ha asumido el compromiso fundamental de garantizar el respeto y la
vigencia de los derechos de nifos, niflas y adolescentes, desarrollando sus actividades alrededor
de cuatro ejes fundamentales: proteccion, promocion, participacién infantil y alianzas estratégi-
cas con las distintas instituciones gubernamentales y de la sociedad civil comprometidas en la
defensa de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

2. Antecedentes

En el ano 2007, la Adjuntia para la Niflez y la Adolescencia de la Defensoria del Pueblo elaboré
el Informe Defensorial N° 126, «La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia sexual
perpetrados contra nifos, nifas y adolescentes». Su objetivo fue analizar el funcionamiento del
sistema de administracion de justicia penal en los procesos por delitos sexuales en agravio de
nifas, nifos y adolescentes, el nivel de eficacia en la prevencién de estos delitos y el grado de
tutela de los derechos de las victimas. Se analizé especialmente como reacciona este sistema en
sus diferentes niveles, como brinda y en qué medida otorga una efectiva proteccién a las nifas,
nifos, adolescentes que son victimas de abuso sexual y, asimismo, si logra amparar satisfactoria-
mente sus derechos. Para ello, fueron analizados 215 expedientes en 82 juzgados especializados
en lo penal: Ayacucho (8), Cusco (10), La Libertad (24), Lima (147), Loreto (17) y Puno (9).

La Defensoria del Pueblo arrib6 a conclusiones principalmente sobre la etapa de investigacion
preliminar, la victima y el procesado, asi como la etapa judicial. Asimismo, en dicho informe se
formulo una serie de recomendaciones a los diferentes sectores competentes en la aplicacion
de la justicia penal ante casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, a saber:
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Congreso de la Republica, Poder Judicial, Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Instituto
de Medicina Legal, Ministerio de Justicia, Academia de la Magistratura y Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

3. Objetivo del reporte de seguimiento al Informe Defensorial N° 126

El presente reporte de seguimiento propone analizar el nivel de implementacién y acogida de
determinadas recomendaciones formuladas en el Informe Defensorial N° 126.

4. Metodologia

A continuacion se describe el proceso para determinar las recomendaciones a las que se les hizo
seguimiento y la forma cémo se realizé el mismo:

A) Determinar de manera especifica las recomendaciones del Informe Defensorial
que seran materia de seguimiento.

Dada la complejidad de las recomendaciones, se priorizé las que destacan por su claridad, su
precision y por su posibilidad de seguimiento. Fueron materia de seguimiento para el presente
reporte las recomendaciones que detalla el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Recomendaciones objeto de seguimiento

N° INSTITUCION RECOMENDACIONES

MODIFICAR el inciso b) segundo parrafo del articulo 144° del Nugvo
Caodigo de los Ninos y Adolescentes (NCNA) en el sentido de que
en el desarrollo de la declaracion policial de las nifias, los nifios y los
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales
se sustituya la participacion del Fiscal Provincial de Familia por la del

CONGRESO DE LA Fiscal Provincial Penal.

REPUBLICA

APROBAR la inmediata entrada en vigencia e implementacion del articulo
247° del Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957), que establece
y regula las medidas de proteccion para las victimas, testigos, peritos y
colaboradores, con el fin de que, en lo pertinente, sean aplicables a las
ninas, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales.




“La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia
sexual perpetrados contra ninos, ninas y adolescentes”

N° INSTITUCION RECOMENDACIONES

RECORDAR a los jueces y juezas penales que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3° inciso 3.1) de la Ley N° 27115 y en el inciso
c) del articulo 95° del Cadigo Procesal Penal, adopten las medidas
correspondientes con el fin de preservar la identidad de las ninas,
los nifos y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales.

RECOMENDAR a los jueces y juezas penales que, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, adopten todas las medidas de
proteccion necesarias con el fin de proteger y garantizar la integridad
fisica y psicoldgica de las ninas, los nifos y los adolescentes victimas
de delitos contra |a libertad e indemnidad sexuales. Estas medidas se
deberan dictar en todos los casos, aun en aquellos en los que el agresor

2 UL LB no pertenezca al entorno de la victima.

EXHORTAR a los jueces penales a que valoren la declaracion de la
victima de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo Plenario N° 2-2005/
CJ-116 de fecha 30 de septiembre del 2005, cuyo caracter es el de
precedente vinculante.

RECOMENDAR al Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
que disponga la pronta y adecuada sistematizacion de los expedientes
judiciales de procesos concluidos y por concluir que se encuentran en los
archivos de las sedes judiciales, a fin de facilitar su busqueda y ubicacion,
y de mejorar el servicio que se brinda a los usuarios y usuarias, asi como
de contar con informacion seria y confiable sobre el funcionamiento del
sistema de administracion de justicia penal.
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N° INSTITUCION
POLICIA

3 | NACIONAL DEL
PERU

RECOMENDACIONES

RECOMENDAR a la Direccion General de la Policia Nacional del Perd (PNP)
la derogacion del apartado B «Sugerencias para la intervencion policial
en casos de abuso sexual en agravio de ninas, nifios y adolescentes»
del Capitulo IV del Manual de Procedimientos Policiales Operativos en
la Intervencion con Familia, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP, de fecha 17 de agosto del 2006, que
sefiala que el abuso sexual no se encuentra dentro de la tipificacion de los
delitos contra la libertad sexual y, en consecuencia, no esta contemplado
en el Codigo Penal.

EXHORTAR a los miembros de la PNP a que, durante la investigacion
preliminar de denuncias por delitos sexuales en agravio de nifias, ninos
y adolescentes, se abstengan de formular a la agraviada preguntas
impertinentes (por ejemplo: tipo de ropa en el momento de los hechos, Si
opuso resistencia durante la agresion sexual) en tanto no guarden relacion
con el objeto de prueba.

RECOMENDAR a los miembros de la PNP a que, sobre la base del articulo
3.1 delaLey N° 27115y delinciso c) del articulo 95° del Cadigo Procesal
Penal, adopten las medidas correspondientes con el fin de evitar durante
la investigacion policial la revelacion de la identidad de las ninas, los nifos
y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales

10




“La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia

sexual perpetrados contra ninos, ninas y adolescentes”

N° INSTITUCION RECOMENDACIONES

EXHORTAR a la Fiscal de la Nacion a que disponga que se adopten las
medidas necesarias a fin de garantizar la presencia y actuacion efectiva
del representante del Ministerio Piblico durante el desarrollo de la
diligencia de declaracion de las ninas, los nifos y los adolescentes, asi
como de los procesados, tanto en sede policial como en sede judicial.

EXHORTAR a la Fiscal de la Nacion a que establezca el incremento del
nimero de médicos legistas psicologos con el fin de garantizar una
adecuada evaluacion psicoldgica de las nifas, los nifos y los adolescentes
victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacion que se dicten las disposiciones
correspondientes, entre ellas, la implementacion de la Camara de Gesell, a fin
de garantizar la eficacia de la diligencia de declaracion de las ninas, los ninos
y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales
en sede policial con el fin de evitar, en lo posible, su reiteracion en sede judicial.

EXHORTAR a la Fiscal de la Nacion a que disponga que el personal del
Instituto de Medicina Legal (IML) informe a las victimas y a sus familiares
el derecho de aquellas de asistir acompanadas por un familiar o persona
encargada de su cuidado a la diligencia de reconocimiento médico, y
que en el certificado médico se consigne el nombre y la firma de el o la
acompanante con el proposito de verificar el cumplimiento de esta medida.

MINISTERIO , 9 .
PUBLICO RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacion que establezca un mecanismo

que regule y permita mantener la reserva de la identidad de las victimas
menores de edad, asi como la confidencialidad del procedimiento, en
especial la centralizacion de los codigos de reserva.

RECORDAR a los Fiscales Penales que, en su condicion de titulares de la
accion penal, dispongan y soliciten durante la investigacion preliminar y
judicial, respectivamente, los medios de prueba pertinentes y eficaces (por
ejemplo, inspeccion ocular, reconstrucciones sin la victima) para determinar
la realizacion del hecho delictivo e individualizar a los responsables.

RECOMENDAR a los Fiscales Penales que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.1 de la Ley N° 27115 y en el inciso ¢) del articulo 95° del Cadigo
Procesal Penal, adopten en su condicion de directores de la investigacion las
medidas correspondientes, a fin de evitar durante la investigacion preliminar
la revelacion de la identidad de las niiias, los ninos y los adolescentes
victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

RECORDAR a los Fiscales de Familia que, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado dela Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, deben adoptar todas las disposiciones de proteccion necesarias con el
fin de proteger y garantizar la integridad fisica y psicologica de las nifias, los
nifos vy los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales. Estas disposiciones se deberan dictar en todos los casos, aun en
aquellos en los que el agresor no pertenezca al entorno de la victima.

11
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RECOMENDACIONES

RECOMENDAR a los representantes del Instituto de Medicina Legal (IML)
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley N° 27115
y en el inciso c¢) del articulo 95° del Codigo Procesal Penal, adopten
las medidas correspondientes a fin de evitar durante la investigacion
preliminar la revelacion de la identidad de las menores de edad victimas
de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

RECOMENDAR a la Ministra de Justicia que adopte las medidas
correspondientes con el fin de garantizar a las nifias, los nifos y los
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,
asi como a sus familiares, la asesoria y la defensa legal gratuita durante la
investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal.

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la
Magistratura incidir —dentro del modulo de capacitacion sobre violencia
sexual dirigido a jueces, juezas y fiscales penales, mixtos y de familia—
en la importancia de la incorporacion de la perspectiva de género en
el analisis de la naturaleza de los delitos contra la libertad sexual, asi
como en la importancia del principio del interés superior del nifio y la
trascendencia de una adecuada actividad probatoria en la investigacion
de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la
Magistratura capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en el ambito de
las técnicas especializadas que se requieren para recoger el testimonio
de las ninas, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad
e indemnidad sexuales. De manera preferente, se recomienda que dicha
capacitacion esté a cargo de psicologos o psicologas.

N° INSTITUCION

5 INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL

6 MINISTERIO DE
JUSTICIA

7 ACADEMIA DE LA
MAGISTRATURA

8 MINISTERIO DE
LA MUJER

RECOMENDAR a la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social que disponga
la adopcion de las medidas necesarias para mejorar y, Si es el caso,
implementar, de acuerdo con el mandato establecido en el articulo 38°
del NCNA, programas de atencion integral para las nifias, los nifios y los
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

B) Instrumentos de recojo de informacion.

El articulo 161° de la Constitucion obliga a todos los 6rganos publicos a colaborar con la Defen-
soria del Pueblo cuando esta requiera investigar las alegaciones de la ciudadania respecto al
ejercicio indebido de funciones de las instituciones estatales, que vulnere o ponga en riesgo los
derechos de la persona o de la comunidad. En virtud de esta obligacion, establecida también en
el articulo 16° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, las comisionadas y los comisiona-
dos se encuentran legitimados para apersonarse a las instituciones de la administracién estatal
con el objetivo de recoger la informacion necesaria, realizar entrevistas personales o proceder al
estudio de expedientes, informes, documentacion, antecedentes y cualesquiera otros elemen-
tos utiles para la investigacion en curso.
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Teniendo en consideracion lo anteriormente sefalado, para el seguimiento de las recomenda-
ciones del Informe Defensorial N° 126 se aplicaron los siguientes instrumentos de recojo de
informacion:

« Remision de oficios: corresponde precisar que en el 2010 la Defensoria del Pueblo,
a través de oficios remitidos a todas las instituciones correspondientes, solicito infor-
macion sobre la implementacién de las recomendaciones formuladas en el Informe
Defensorial N° 126.

En el 2012 envié oficios solicitando la misma informacién a los presidentes de las Cor-
tes Superiores de Justicia del Poder Judicial y a los presidentes de la Juntas de Fiscales
Superiores del Ministerio Publico.

« Entrevistas semi-estructuradas:' disefio de guias de entrevistas semi estructuradas
dirigidas a los funcionarios de las instituciones publicas encargadas de implementar
las recomendaciones establecidas en el Informe Defensorial N°126. Para ello se solicité
entrevistas a los titulares de todas las instituciones.

Las guias de entrevistas se dividieron en dos partes: la primera contiene los datos ge-
nerales de la persona entrevistada, mientras que la segunda contiene una serie de
preguntas referidas al cumplimiento/incumplimiento de la recomendacién a dicha
institucion.

Las guias de entrevistas fueron aplicadas por comisionados de la Defensoria del Pueblo
durante las entrevistas sostenidas con los funcionarios designados por las entidades
que respondieron a las solicitudes de entrevistas formuladas: el Instituto de Medicina
Legal (IML), la Academia de la Magistratura (AMAG), el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Asimismo, se considerdé pertinente recabar, en la medida de lo posible, la informacién que obra
en las paginas web de las instituciones y ministerios a los que fueron dirigidas las recomenda-
ciones.

Q) Dificultades en la aplicacién de los instrumentos de recojo de informacion.

Consideramos importante mencionar que la aplicacion de los instrumentos de recojo de infor-
macién no estuvo exenta de dificultades. Asi, por ejemplo, hubo demora en la emision de las
respuestas por parte de las instituciones, asi como ausencia de respuestas en relacién con la so-
licitud de entrevistas a funcionarios que pudieran haber brindado informacion relevante sobre
el grado de acogida de las recomendaciones.

1 Las entrevistas semiestructuradas son un tipo especial de aproximacion en la que se formula una serie de preguntas tipo
panel, en las que los entrevistados tienen un margen de maniobra mucho mayor que en una encuesta y se puede ahondar
alternativamente en los puntos que se considere pertinente. Cfr. Amati, Mirtha. (s.d). Metodologias multiples en el trabajo de
campo: documentos, observaciones y entrevistas. Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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Seguimiento de las Recomendaciones del
Informe Defensorial N° 126

2.1. Recomendaciones dirigidas al Congreso de la Republica

2.1.1. Recomendaciéon referida a modificar el segundo parrafo del inciso b) del
articulo 144° del Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes

En el Informe bajo seguimiento, la Defensoria del Pueblo llamé la atencién sobre lo estipulado
en el inciso b) del articulo 144° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes?. Dicha norma prescribe
que durante la investigacion policial de delitos sexuales en agravio de nifias, nifos y adolescen-
tes, la presencia del Fiscal de Familia es obligatoria en las declaraciones que aquellos presten,
bajo sancion de nulidad, debiendo ordenar la evaluacién clinica o psicoldgica de la victima. La
misma norma indica que, una vez concluida dicha evaluacién, el Fiscal de Familia debe remi-
tir un informe al Fiscal Provincial Penal de turno, quien realizara una evaluacién respecto de la
existencia de indicios suficientes de comision de delito, asi como de otros requisitos formales
que permitan la formalizacién o no de la denuncia penal o, en todo caso, la ampliacién de la
investigacion policial.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo considerd que esta separacion de funciones entre el Fiscal
de Familia, 6rgano que recibe la declaracién de la victima menor de edad, y el Fiscal Penal, 6r-
gano que debe evaluar la formalizacién de la denuncia y sostener la accién en el proceso penal,
puede limitar las posibilidades de una investigacion eficaz del delito si no se establecen meca-
nismos de coordinacion real entre ambos. En ese sentido, consideré que dicha coordinacién real
se debe realizar con el propésito de que el Fiscal Penal se encuentre en mejores condiciones
de interrogar al denunciado o procesado y ordenar los medios de prueba mdas adecuados para
acreditar el hecho denunciado.

2 Articulo 144°.- Competencia.- Compete al Fiscal: [...] b) Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de proce-
dimientos policiales y judiciales en resguardo y proteccion de los derechos del nifio y del adolescente.
Es obligatoria su presencia ante la Policia en las declaraciones que se acttiien en casos de violencia sexual contra nifios o
adolescentes, bajo sancion de nulidad y responsabilidad funcional. En este Ultimo caso, ordenara la evaluacion clinica y
psicoldgica de la victima por personal profesional especializado y, concluida dicha evaluacion, remitira al Fiscal Provincial
Penal de turno un informe, el acta que contiene el interrogatorio de la victima y los resultados de la evaluacion.
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Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo propuso al Congreso de la Republica la siguiente re-
comendacioén:

MODIFICAR el inciso b) segundo pdrrafo del articulo 144° del Nuevo Cédigo de los Ni-
fios y Adolescentes (NCNA) en el sentido de que en el desarrollo de la declaracion po-
licial de las nifias, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales se sustituya la participacion del Fiscal Provincial de Familia por
la del Fiscal Provincial Penal.

2.1.2. Respuesta de la administracion estatal

El Congreso de la Republica no ha acogido la recomendacién formulada por la Defensoria del
Pueblo, en tanto el inciso b) del articulo 144° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes mantiene
el mismo tenor.

2.1.3. Recomendacion referida a la entrada en vigencia del articulo 247° del Cédigo
Procesal Penal

El Informe Defensorial N° 126 reveld que solo en el 0.9% de los casos analizados, el Ministerio Publico
solicité medidas de proteccidn para las victimas de delitos sexuales menores de edad, lo cual pone
de manifiesto que practicamente en la totalidad de los casos analizados las victimas no recibieron
medidas de proteccién, poniéndose en riesgo su integridad fisica y psicolégica. Por otro lado, en el
mismo informe se indic6 que el 57.7% de los presuntos agresores se encontraban en libertad.

Asimismo, se sefialé que solo en el 1.4% de los expedientes revisados, los jueces y juezas dis-
pusieron alguna medida de proteccidn para los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
sexuales. A su vez, los familiares entrevistados manifestaron su desconocimiento acerca de la
existencia de medidas de proteccion para las victimas.

Por ello, la Defensoria del Pueblo considerd pertinente recomendar al Congreso de la Republica
lo siguiente:

APROBAR lainmediata entrada en vigencia e implementacion del articulo 247° del C6-
digo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957), que establece y regula las medidas de
proteccién para las victimas, testigos, peritos y colaboradores, con el fin de que, en lo
pertinente, sean aplicables a las nifias, los ninos y los adolescentes victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales.

2.1.4. Respuesta de la administracion estatal

El Cédigo Procesal Penal ha venido aplicandose de manera progresiva desde el 2006, habiendo
entrado en vigencia en 23 distritos judiciales. Su vigencia esta pendiente en 8 distritos judiciales:
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Lima, Lima Sur, Lima Norte, Callao, Junin, Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, de conformidad
con el plan de implementacién actualizado.?

Por lo anterior, resulta coherente sostener que la mencionada recomendacién se ha venido im-
plementando, pues en realidad la entrada en vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Penal implica
la puesta en vigencia de su articulo 247°.

2.2, Recomendaciones dirigidas al Poder Judicial

2.2.1. Recomendacion referida a la reserva de la identidad de las victimas

Un aspecto que analiza el Informe Defensorial N° 126 es la reserva de identidad de las victimas
menores de edad a lo largo de todo el proceso penal (incluida la fase de investigacion policial).
Como se desprende de la informacién recabada, esta medida apunta no solo a evitar una victi-
mizacién secundaria sino también a proteger a la victima y a sus familiares. En ese sentido, todos
los operadores (policias, fiscales, jueces, auxiliares de justicia, médicos forenses, etc.) estan obli-
gados a no revelar sus nombres y, ademas, a no difundir los datos que hagan posible determinar
su identidad personal (direccién, nombre de padres, etc.).

Esta obligacién impone no solo una conducta negativa de no revelar la informacién sino una
obligacioén positiva, en tanto deben observar una actitud vigilante que implique la adopcion de
medidas que imposibiliten difundir informacién relativa a las victimas.

De la informacién recogida de los expedientes judiciales en el Informe Defensorial se determind
que en ninguno de los procesos se mantuvo en reserva la identidad de la nifia, el nifio o adoles-
cente victima de delito sexual. Concretamente, en el 36.6% de los casos la reserva se vulneré por
acciones de los 6rganos jurisdiccionales.

En vista de todas estas consideraciones, la Defensoria del Pueblo recomendd al Poder Judicial:

RECORDAR a los jueces y juezas penales que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3¢ inciso 3.1) de la Ley N° 27115 y en el inciso c) del articulo 95° del Cédigo
Procesal Penal, adopten las medidas correspondientes con el fin de preservar la iden-
tidad de las nifias, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales.

2.2.2, Respuesta de la administracion estatal

Las respuestas emitidas por algunos juzgados de diferentes Presidencias de las Cortes Supe-
riores de Justicia del Poder Judicial: Corte Superior de Justicia de Loreto,* Corte Superior de

3 Mediante Decreto Supremo N° 019-2012-JUS del 20 de diciembre del 2012, se reformul6 el calendario de implementacion,
quedando establecido que en los distritos judiciales de Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Junin, Callao, Lima Norte, Lima
Sury Lima se implementaria el 2014.

4 Oficio N° 001318-2012-PJ/CSJLO-P del 23 de julio del 2012.
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Canete,” Corte Superior de Justicia de Ica, y la Corte Superior de Justicia de Ucayali,” se limitaron
a sefalar que cumplen con mantener la reserva de la identidad de las victimas personas me-
nores de edad, consignando usualmente las iniciales de los nombres y apellidos de estos, sin
brindar mayor evidencia de lo afirmado. En algunos casos expresaron que han instruido o recor-
dado al personal a su cargo dicha obligacion legal. No obstante, llama la atencién la respuesta
enviada por el Segundo Juzgado Penal de Coronel Portillo, que indicé que no le fue posible
brindar informacién sobre las medidas adoptadas en relacién con esta recomendacién puesto
que no se encuentra vigente en su jurisdiccién el Nuevo Cédigo Procesal Penal, olvidando que
esta obligacion se encuentra prevista en el inciso 3.1. de la Ley N° 27115, promulgada el 17 de
mayo de 1999.

Por otro lado, de los documentos emitidos por el Poder Judicial se infiere que existe la voluntad
de acoger la recomendacién propuesta por nuestra institucion y de garantizar un tratamiento
adecuado de los casos que involucran a nifos, nifas y adolescentes. Asi, se vislumbra que, en
la Resolucion de Jefatura N° 034-2012-J-OCMA-PJ? de fecha 21 de marzo de 2012, que resuelve
que «Los Jefes de las Oficinas Desconcentradas de Control de la Magistratura (ODECMAS) de las
Cortes Superiores de Justicia del pais realizaran un control periédico mensual y hasta por tres
meses, a aquellos drganos jurisdiccionales que tramiten procesos en materia de familia y aque-
llos que comprenden a nifios, nifas y adolescentes, a efectos de verificar el cumplimiento de la
Convencidn de los Derechos del Nifios y normas nacionales que correspondan, asi como aquellas
relativas a adolescentes infractores a la ley penal, debiendo proceder al seguimiento y supervi-
sion de medidas de proteccién adecuadas, asi como de las deficiencias y sugerencias que puedan
haber; informando de ello a la Unidad de Visitas y Prevencion de la OCMA sobre dichas acciones
de control; disponiéndose que el érgano de Linea mencionado proceda a la verificaciéon y com-
pilacién de los informes asi como, el cumplimiento de esta resolucion en las visitas judiciales que
se programen». Asimismo, dicha norma establece que en los controles se revisara principalmente
las medidas adoptadas, control posterior de dichas medidas y su ejecucion, asi como deficiencias
y recomendaciones. Finalmente, recordé que existira «responsabilidad disciplinaria en los casos
de negligencia e inobservancia de las normas y en la ejecucién de aquellas decisiones y medidas
judiciales dictadas en casos que involucren nifios, nifias y adolescentes incumpliendo la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifo, las normas constitucionales y las normas legales».

Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo considera que si bien en esta resolucién no se hace men-
cién expresa a la obligacion de proteger la identidad de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos contra su libertad e indemnidad sexual, es importante sefalar que al expresar la obli-
gacion que tienen los jueces y las juezas de cumplir con la normativa nacional e internacional en
materia de nifez, se entiende que estos incluyen la obligacién de proteger la identidad de las
ninas, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

5 Oficio N° 1470-2012-P-CSJCN/PJ del 30 de julio del 2012.
6 Oficio N° 2642-2012-P-CSJIC/PJ del 13 de agosto del 2012.
7 Oficio N° 975-2012-P-CSJUC/PJ del 27 de julio del 2012

8 Oficina de Control de la Magistratura (OCMA). Revisado el 21 de marzo del 2013. http://ocma.pj.gob.pe/default.
aspx?view=consultas&id=2.
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2.2.3. Recomendacion referida a la adopcion de medidas de proteccion a las victimas

La Defensoria del Pueblo sefialé en su Informe Defensorial N° 126 la ausencia de otorgamiento
de medidas de proteccion para nifos, niflas y adolescentes victimas de delitos contra la libertad
e indemnidad sexual. En ese sentido, sostuvo que solo en el 1.4% del universo de expedientes
los jueces dispusieron alguna medida de proteccién para las victimas, aun cuando, en la mayoria
de los casos, el presunto agresor es una persona cercana a la victima, encontrandose expuesta a
la amenazay la intimidacién por parte de él o de su entorno.

Teniendo presente lo sefialado, la Defensoria del Pueblo consideré pertinente:

RECOMENDAR a los jueces y juezas penales que, en atencion a lo dispuesto en el articu-
lo 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccién frente a la Violencia Familiar,
adopten todas las medidas de proteccion necesarias con el fin de proteger y garantizar
la integridad fisica y psicolégica de las nifias, los nifios y los adolescentes victimas de
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. Estas medidas se deberdn dictar en
todos los casos, aun en aquellos en los que el agresor no pertenezca al entorno de la
victima.

2.2.4. Respuesta de la administracion estatal

Si bien la Resoluciéon de Jefatura N° 034-2012-J-OCMA-PJ citada mas arriba, no menciona ex-
presamente la obligacion de los magistrados de adoptar medidas de proteccién en favor de las
victimas menores de edad de delitos sexuales, si dispone que los Jefes de las Oficinas Descon-
centradas de Control de la Magistratura (ODECMAS) de las Cortes Superiores de Justicia del pais
realicen un control periédico a érganos jurisdiccionales que tramitan procesos que compren-
den a nifos, nifas y adolescentes, a efectos de verificar el cumplimiento de la Convencion de
los Derechos del Nifo y las normas nacionales que correspondan, ademas de realizar el segui-
miento y la supervision de medidas de proteccion adecuadas, asi como de las deficiencias y las
sugerencias que detecten.

Por su parte, algunos juzgados de las Presidencias de las Cortes Superiores de Justicia de Loreto,’
Corte Superior de Cafete,”® Ica,"” Ucayali'? y Callao,'® sefalaron que aplican medidas de pro-
teccién a favor de las victimas menores de edad, sin precisar el nimero y el tipo de medidas
aplicadas.

° Oficio N° 001318-2012-PJ/CSJLO-P del 23 de julio del 2012.

19 Oficio Ne 1470-2012-P-CSJCN/PJ del 30 de julio del 2012.

" Oficio N° 2642-2012-P-CSJIC/PJ del 13 de agosto del 2012.

12 Oficio N° 975-2012-P-CSJUC/PJ del 27 de julio del 2012.

13 Oficio N° 18702-2012-P-CSJCL/PJ del 20 de diciembre del 2012.
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2.2.5. Recomendacion referida a la valoracion de la declaracion de la victima

La debida valoracion de los medios probatorios es parte fundamental del derecho al debido
proceso.™ Las victimas tienen el derecho de que su declaracion sea adecuadamente valorada
por los tribunales como elemento probatorio destinado a determinar la supuesta culpabilidad
del acusado. En ese sentido, en los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, la valo-
racion realizada por los magistrados y las magistradas debe encontrarse exenta de prejuicios y
estereotipos que puedan afectar su eficacia probatoria.

En el Informe Defensorial N° 126 se puso en evidencia que solo en el 20% de los expedientes re-
visados concluyé con una sentencia condenatoria, mientras que en el 41% se resolvié con autos
de sobreseimiento y en el 36% con condena absolutoria.

Asimismo, el estudio cualitativo de casos revel6 que, en algunas de estas resoluciones, los jueces
y las juezas no utilizaron los criterios (ausencia de incredibilidad subjetiva, verosimilitud, per-
sistencia en la incriminacion) establecidos en el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116, publicado
el 30 de septiembre del 2005, para evaluar la consistencia y verosimilitud del testimonio de la
victima en tanto que prueba de cargo contra el acusado.

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo consideré necesario:

EXHORTAR a los jueces penales a que valoren la declaracion de la victima de acuerdo
con lo previsto en el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116 de fecha 30 de septiembre del
2005, cuyo cardcter es el de precedente vinculante.

2.2.6. Respuesta de la administracion estatal

Sobre el particular, corresponde resaltar, en primer lugar, la emisién del Acuerdo Plenario 01-
2011/CJ-116, publicado el 7 de febrero del 2012, que complementa los criterios establecidos en
el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116 de fecha 30 de septiembre del 2005, al adoptar criterios
para valorar adecuadamente la retraccion de las victimas de delitos sexuales cometidos en el
entorno familiar o entorno social proximo.

Por otro lado, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ica™ indicé que el Juzgado Mixto y
Unipersonal de Vista Alegre sefald que en los procesos por delitos sexuales la declaracién de las
victimas menores de edad se valora de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Plenario
Ne 2-2005/CJ-116.

En el mismo sentido, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali'® informé que el
Presidente de la Sala Penal, el Juzgado Mixto del Modulo Basico de Justicia de Campo Verde, el
Tercer y el Cuarto Juzgado Penal de Coronel Portillo y el Juzgado Transitorio de Yarinacocha se-
Aalaron que cumplian con los criterios sefialados en el mencionado acuerdo plenario.

™ Tribunal Constitucional. Exp. 4831-2005-PHC/TC de 8 de agosto del 2005.
1> Oficio N° 2642-2012-P-CSJIC/PJ del 13 de agosto del 2012.
16 Oficio N° 975-2012-P-CSJUC/PJ del 27 de julio del 2012.
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2.2.7. Recomendacion referida a la sistematizacion de los expedientes judiciales

Durante la etapa de recopilacion de los expedientes judiciales se pudo constatar que el Poder
Judicial no contaba con mecanismos idéneos de sistematizacion y busqueda de expedientes
judiciales que permita conocer de manera general el total de expedientes judiciales tramitados
y el sentido de las resoluciones judiciales, obstaculizando el recojo de informacion para la elabo-
racion de la muestra del Informe Defensorial. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo consideré
pertinente:

RECOMENDAR al Presidente del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial que disponga la
pronta y adecuada sistematizacion de los expedientes judiciales de procesos conclui-
dos y por concluir que se encuentran en los archivos de las sedes judiciales, a fin de
facilitar su busqueda y ubicacion, y de mejorar el servicio que se brinda a los usuarios y
usuarias, asi como de contar con informacion seria y confiable sobre el funcionamien-
to del sistema de administracion de justicia penal.

2.2.8. Respuesta de la administracion estatal

Con relaciéon a esta recomendacion, el Poder Judicial no ha informado a la Defensoria del Pueblo
si han implementado medidas para mejorar el archivo de expedientes. Dicha informacién tam-
poco ha podido extraerse de la pagina web institucional del Poder Judicial.

2.3. Recomendaciones dirigidas a la Policia Nacional del Peru

2.3.1. Recomendacion referida a la derogacion del apartado B del Capitulo IV del
Manual de Procedimientos Policiales Operativos en la Intervencion con Familia

En el Informe Defensorial N° 126 se dejé expresa constancia de la preocupacién por el contenido
del Manual de Procedimientos Policiales Operativos en la Intervencién con Familia de la Policia
Nacional del Peru,"” que, en su apartado B del Capitulo IV, califica como «simples conductas de
abuso sexual no constitutivas de delitos sexuales» actos que importan verdaderos delitos de
actos contra el pudor sancionados en los articulos 176° y 176°-A del Cédigo Penal, o de acoso
sexual previstos en la Ley N° 27942, Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo consideré adecuado:

7 Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP, de fecha 17 de agosto del 2006.
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RECOMENDAR a la Direccién General de la Policia Nacional del Pert (PNP) la dero-
gacion del apartado B «Sugerencias para la intervencion policial en casos de abuso
sexual en agravio de nifias, nifios y adolescentes» del Capitulo IV del Manual de Pro-
cedimientos Policiales Operativos en la Intervencion con Familia, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNF, de fecha 17 de agosto del 2006,
que sefiala que el abuso sexual no se encuentra dentro de la tipificacion de los delitos
contra la libertad sexual y, en consecuencia, no estd contemplado en el Cédigo Penal.

2.3.2. Respuesta de la Administraciéon estatal

Sobre el particular, mediante el Oficio N° 6055-2010-SECGEN PNO/OTD, de fecha 30 de septiem-
bre 2010, el Jefe de la Division de Familia expresé que:

«[...] el Manual de Procedimientos Policiales es una norma que regula la actuacién
especifica de los efectivos PNP frente a casos puntuales de violencia familiar (violencia
fisica, violencia psicoldgica y violencia sexual), por lo que el apartado mencionado
debe permanecer, a fin de evitar confusiones por parte del personal PNP intervinien-
te, por lo que debe decirse de modo taxativo e inequivoco que el abuso sexual no estd
contemplado en el Cédigo Penal».

No obstante, cabe destacar la opinién distinta expuesta en el Dictamen del Jefe de Asesoria
Juridica de la Direccién de Familia, Participacién y Seguridad Ciudadana,'® que forma parte de
los anexos del oficio, que recomienda que el apartado B del Capitulo IV del Manual de Procedi-
mientos Policiales Operativos en la Intervencién con Familia, «<sea ampliado para su mejor com-
prensién en su oportunidad, considerandose los articulos pertinentes del Cédigo Penal sobre
los Delitos referidos a la Violencia de la Libertad Sexual, sin perjuicio de que se esclarezca su
contenido en los Cursos de Capacitacion correspondiente».

A la fecha de cierre del presente reporte no se ha obtenido informacién sobre modificacién al-
guna del citado manual de procedimientos policiales de la Policia Nacional del Peru.

2.3.3. Recomendacion referida a la abstencion de formular preguntas impertinentes
a las victimas

En el Informe Defensorial N° 126, la Defensoria del Pueblo sefalé que resultaba preocupante
que en 55 casos (25.6% de los expedientes analizados), durante la diligencia de declaracién de
la victima se hayan formulado preguntas prejuiciosas o impertinentes referidas a su vida sexual
(por ejemplo, el tipo de ropa que vestia la victima o si opuso resistencia ante la agresion), lo cual
constituye una clara afectacién a sus derechos fundamentales y a la prohibicién de revictimiza-
cioén.

'® Dictamen N° 22-2010-DOREOP-PNP/DIRFAPASEC-UAJ, de fecha 23 de agosto del 2010.

22



“La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia
sexual perpetrados contra ninos, ninas y adolescentes”

Al respecto, es importante subrayar la necesidad de erradicar los prejuicios sexistas que impli-
quen la victimizacién secundaria de las victimas menores de edad.

Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo consideré pertinente:

EXHORTAR a los miembros de la PNP a que, durante la investigacion preliminar de de-
nuncias por delitos sexuales en agravio de nifas, nifos y adolescentes, se abstengan
de formular a la agraviada preguntas impertinentes (por ejemplo: tipo de ropa en el
momento de los hechos, si opuso resistencia durante la agresién sexual) en tanto no
guarden relacién con el objeto de prueba.

2.3.4. Respuesta de la administracion estatal

Mediante el Oficio N°6055-2010-SECGEN PNO/OTD, de fecha 30 de septiembre 2010, el Secreta-
rio General de la Policia Nacional del Pert informo a la Defensoria del Pueblo sobre las acciones
que desarrollaron para implementar la recomendacién antes mencionada.

Al respecto, la Policia Nacional del Peru informé que venia ejecutando Cursos de Capacitacion
Nivel | y de Especializacion Nivel | dirigidos al Personal PNP especializado en la intervencion
con familia, en los que se incide especialmente en la omisidon de preguntas innecesarias a las
victimas. Asimismo, sefialé que desarrollarian talleres y conferencias, a través de alianzas estra-
tégicas con entidades y sociedad civil organizada, dirigidos a los operadores de justicia de la
Direccion y de las Comisarias PNP a nivel nacional.

No obstante, cabe precisar que segun la «Guia de procedimiento para la entrevista Unica de
nifos, nifas y adolescentes victimas de abuso sexual, explotacién sexual y trata con fines de
explotacion sexual», aprobada por el Ministerio Publico, los miembros de la Policia Nacional del
Perd no tiene la facultad de formular preguntas en la diligencia en la que se toma la declaracion
a la victima menor de edad, en la medida que en esta solo participan el psicélogo y el represen-
tante del Ministerio Publico (que conduce la investigacién), con la finalidad de evitar los efectos
de la victimizacién secundaria.

2.3.5. Recomendacion referida a la reserva de identidad de las victimas

Como ya se preciso, en el Informe Defensorial N° 126 se constaté que en ninguno de los 215 ex-
pedientes revisados se cumplié con la obligacion de no revelar de identidad de los nifios, nifas
y adolescentes victimas de delitos sexuales, precisandose que en el 30.2% de los casos revisados
la transgresién de esta obligacion fue atribuida a la Policia Nacional del Perd.

Atendiendo a esta situacion, la Defensoria del Pueblo estimé adecuado:

RECOMENDAR a los miembros de la PNP a que, sobre la base del articulo 3.1 de la Ley
Ne27115ydelinciso c) del articulo 95° del Cédigo Procesal Penal, adopten las medidas
correspondientes con el fin de evitar durante la investigacion policial la revelacién de
la identidad de las nifias, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la liber-
tad e indemnidad sexuales.
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2.3.6. Respuesta de la administracion estatal

Mediante el Oficio N° 6055-2010-SECGEN PNO/OTD, de fecha 30 de septiembre 2010, el Secre-
tario General de la PNP inform¢ a la Defensoria del Pueblo sobre las acciones que desarrollaron
para el cumplimiento de la recomendacion antes mencionada.

Concretamente, la Policia Nacional del Pert informé que desarrollarian talleres y conferencias, a
través de alianzas estratégicas con entidades y sociedad civil organizada, dirigidos a los opera-
dores de justicia de la Direccion y de las Comisarias PNP a nivel nacional.

Sin embargo, cabe precisar que la «Guia de procedimiento para la entrevista Unica de nifios, ni-
Aas y adolescentes victimas de abuso sexual, explotacion sexual y trata con fines de explotacién
sexual», aprobada por el Ministerio Publico, dispone (punto 1.1.1.3) que la denuncia sea anotada
en un libro reservado de denuncias de delitos en agravio de nifios, nifias y adolescentes victimas
de abuso sexual y explotacion sexual y que, para preservar la identidad de estos, el fiscal instruya
a los miembros de la Policia Nacional del Peru para que en los documentos que emita se consig-
nen las iniciales de los nombres y apellidos de la presunta victima.

2.4. Recomendaciones dirigidas al Ministerio Publico

2.4.1. Recomendacion referida ala presencia del Ministerio Publico en las diligencias
policiales y judiciales

El Informe Defensorial N° 126 sefialé que en el 68.4% (147) de los casos analizados se confirmé
la presencia del Ministerio Publico durante la declaracién del investigado. Sin embargo, en el
14.4% (31) de casos no estuvo presente.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefalé que la ausencia del Ministerio Publico, tanto en la
diligencia de declaracién de la victima como en la del investigado, mas alld del incumplimiento
expreso de la ley, estaria revelando una escasa preocupacién en el desarrollo de las investigacio-
nesy, por ende, en el esclarecimiento de los hechos que son materia de estas.

Por estas razones, la Defensoria del Pueblo consideré necesario:
EXHORTAR a la Fiscal de la Nacidn a que disponga que se adopten las medidas necesa-
rias a fin de garantizar la presencia y actuacion efectiva del representante del Ministerio

Publico durante el desarrollo de la diligencia de declaracion de las nifias, los nifios y los
adolescentes, asi como de los procesados, tanto en sede policial como en sede judicial.
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2.4.2. Respuesta de la administracion estatal

Si bien la recomendacién era dirigida a la Fiscal de la Nacién, durante el 2010 diversas Presi-
dencias de Juntas de Fiscales Superiores de los Distritos Judiciales informaron sobre las acciones
adoptadas para dar cumplimiento a la presente recomendacién. En efecto, las Presidencias de
Juntas de Fiscales Superiores de los Distritos Judiciales de Apurimac,® Ayacucho,?' Cajamarca,?
Callao,”® Huanuco,* Huancavelica,” Ica,* La Libertad,?”” Lambayeque,® Loreto,?® Madre de Dios,*°
Moquegua,®' Canete, Tumbes,** Amazonas,** Cusco,** Ucayali,** Lima,® Santa® y Lima-Sur® in-
formaron que los fiscales de sus jurisdicciones se encuentran presentes durante el desarrollo
de la diligencia de declaracion de las nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexual, precisando en algunos casos que se realizan coordinaciones entre
los fiscales de familia y los fiscales penales. Sin embargo, no brindaron mayor evidencia de lo
afirmado y solo se limitaron a sefalar que si cumplian con dicha recomendacion.

En el 2012, algunos Presidentes de Juntas de Fiscales Superiores respondieron de la siguiente
manera: la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Amazonas,*® dio cuenta de la infor-
macion proporcionada por la Primera Fiscalia Provincial Penal de Bagua, la Fiscalia Provincial
Mixta de Jazan y la Fiscalia Provincial Mixta de Cajaruro, aduciendo que la participacion de los
fiscales es efectiva y activa; la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Cajamarca,*
remitié la informacién proporcionada por la Fiscalia Superior Civil y Familia de Cajamarca indi-

' Cabe advertir que las respuestas emitidas por el Ministerio Publico en este afio consignan la informacion solicitada por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién mediante el Oficio Circular N° 083-2010-MP-FN-SEGFIN del 23 de setiembre
del 2010, sobre las recomendaciones relativas a la presencia y actuacion efectiva de los fiscales durante las declaraciones de
las victimas menores de edad, los mecanismos adoptados para mantener la reserva de la identidad de estas, los medios de
prueba actuados para determinar la realizacion del delito y la responsabilidad penal del presunto autor, y las disposiciones
adoptadas para proteger y garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las victimas menores de edad.

20 Oficio N° 3407-2010-MP-PJFS-APURIMAC, de fecha 30 de septiembre del 2010.
21 Oficio N° 5436-2010-MP-FN/PJFS-AYA, de fecha 21 de octubre del 2010.

22 Oficio N° 8838-2010-MP-PJFS-DJ-CAJAMARCA, de fecha 29 de octubre del 2010.
2 Oficio N° 5628-2010-MP-PJFS-DJ CALLAO, de fecha 12 de octubre del 2010.

24 Oficio N° 4507-2010-MP-PJFS-DJH, de fecha 20 de diciembre del 2010.

2> Oficio N° 1707-2010-MP-PJFS-HVCA, de fecha 7 de octubre del 2010.

26 Oficio N° 12091-2010-PJFS-ICA, de 3 de enero del 2010.

27 Oficio N° 2198-2010-MP-PJFS-LL, de fecha 01 de octubre del 2010.

28 Oficio N° 7871-2010-MP-PJFS-LAMBAYEQUE, de fecha 20 de octubre del 2010.
2 Oficio N° 4799-2010-MP-PJFS-LORETO, de fecha 01 de octubre del 2010.

30 Oficio N° 6193-2010-MP-FN-PJFS-MDD, de fecha 18 de octubre del 2010.

31 Oficio N° 6163-2010-MP-PJFST-DJM, de fecha 11 de noviembre del 2010.

32 Oficio N° 2035-2010-MP-FN-PJFS-TUMBES, de fecha 08 de septiembre del 2010.
33 Oficio N° 3239-2010-MP-PJFS-AMAZONAS, de fecha 13 de octubre del 2010.

34 Oficio N° 2979-2010-MP-FN-PJFS-CUSCO, de fecha 15 de octubre del 2010.

35 Oficio N° 4087-2010-MP-FN-PJFS-UCAYALI, de fecha 15 de octubre del 2010.

36 Oficio N° 17905-2010-MP-PJFS-DJL, de fecha 5 de octubre del 2010.

37 Oficio N° 3538-2010-MP-P-JFS-SANTA, de fecha 15 de octubre del 2010.

3 Oficio N° 3382-2010/MP/FN/PJFSDJLS, de fecha 19 de octubre del 2010.

3 Oficio N° 3072-2012-MP-PJFS-AMAZONAS, del 15 de agosto del 2012.

40" Oficio N° 3348-2012-MP-PJFS-DJ-CAJAMARCA, del 27 de agosto del 2012.
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cando que participan en las declaraciones de las victimas menores de edad; la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores de Lima Sur*' informé que la participaciéon de los fiscales es activa;
y la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto** informé que la Fiscalia Provincial
Mixta de Ucayali participa activamente en las declaraciones de las victimas menores de edad. La
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Callao* indicé que la Cuarta Fiscalia Provincial
Penal y la Segunda Fiscalia Provincial Mixta de Ventanilla informaron que cumplen con acudir a
todas las diligencias en las que se le toma la declaracién a las victimas menores de edad.

Como podemos observar, los 6rganos jurisdiccionales se limitaron a sefalar que si realizaron
acciones para el cumplimiento de la recomendacién pero no brindaron mayor evidencia de lo
afirmado.

No obstante, cabe mencionar que el Ministerio Publico, mediante Resolucién de la Fiscalia de la
Nacion N° 1247-2012-MP-FN, de fecha 22 de mayo del 2012, aprob6 la «Guia de procedimiento
para la entrevista Unica de nifos, nifas y adolescentes victimas de abuso sexual, explotacion
sexual y trata con fines de explotacién sexual», que reitera la obligatoriedad de la presencia del
representante del Ministerio Publico en las declaraciones de las victimas menores de edad, y
regula su participacion en la misma.

2.4.3. Recomendacion referida al incremento de médicos legistas psicélogos

En el Informe Defensorial N° 126 se precisé que, del universo de casos analizados, en el 92.1%
(198) de los casos se realizo la evaluacion clinica de la victima, mientras que solo en un 38.6% (83
casos) se les sometié a una evaluacién psicoldgica, a pesar de la obligatoriedad legal de dicha
diligencia (articulo 144° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes).

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo consideré importante:

EXHORTAR a la Fiscal de la Nacién a que establezca el incremento del nimero de médicos le-
gistas psicologos con el fin de garantizar una adecuada evaluacion psicoldgica de las nifas, los
nifos y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

2.4.4. Respuestade la administracion estatal

Aunque la recomendacion estd dirigida a la Fiscal de la Nacién, durante el 2010 la Presidencia de
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Cusco* informé que la Fiscalia Superior Civil
y Familia de Cusco trabaja de forma coordinada con la UDAVIT (Unidad Distrital de Asistencia a
Victimas y Testigo).

Asimismo, de la revision de la pagina web institucional del Ministerio Publico no se obtuvo infor-
macion sobre la adopcién de esta recomendacion.

4 Oficio N° 3636-2012/MP/FN/PJFS/DJLS del 21 de setiembre del 2012.

42 Oficio N° 4827-2012-MP-PJFS-LORETO del 5 de setiembre del 2012.

4 Oficio N° 3767-2012-MP-PJFS-DJ CALLAO del 10 de setiembre del 2012.

4 Oficio N° 2979-2010-MP-FN-PJFS-CUSCO, de fecha 15 de octubre del 2010.
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2.4.5. Recomendacioén referida a la implementaciéon de la Camara de Gesell para la
declaracion de las victimas

En el Informe Defensorial N° 126 la Defensoria del Pueblo constaté la tendencia general de los
juecesy las juezas a ordenar, durante el proceso penal, una nueva declaracién de la victima me-
nor de edad, la misma que se llevé a cabo en casi la mitad de los casos: 44.7%, principalmente
por la inconcurrencia de la victima. En ese sentido, expresé que esta practica implica la desna-
turalizacion del espiritu de la Ley N° 27055, que intenta evitar los efectos de la victimizacion
secundaria.

Por ello, la Defensoria del Pueblo tuvo a bien:

RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacion que se dicten las disposiciones correspondien-
tes, entre ellas, la implementacion de la Cdmara de Gesell, a fin de garantizar la efica-
cia de la diligencia de declaracién de las nifas, los nifios y los adolescentes victimas de
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales en sede policial con el fin de evitar, en
lo posible, su reiteracion en sede judicial.

2.4.6. Respuesta de la administracion estatal

Al respecto, se ha podido verificar que el Ministerio Publico viene desarrollando acciones para
la implementacion de la Cdmara Gesell, (como se observa en su pagina web: http://www.mpfn.
gob.pe/iml/gesell/main.php#tab4). En dicha pagina sefialan que actualmente se encuentran
instaladas en 18 Divisiones Médico Legales (DML), bajo la denominacién de «Sala de Entrevista
Unica», que se encuentran en las siguientes localidades: 1) Callao, 2) Lima Norte, 3) Lima Este,
4) Lima Sur,* 5) Division Clinica Forense (La Victoria), 6) Cafiete, 7) Chincha, 8) Ica, 9) Madre de
Dios, 10) Loreto, 11) Cusco, 12) Amazonas, 13) Cajamarca, 14) Mala, 15) Huaura, 16) La Libertad,
17) Lambayeque y 18) Puno.

Asimismo, durante el 2010 los presidentes de la Junta de Fiscales Superiores de los Distritos
Judiciales de Cusco*, Loreto,* y Lima*® informaron de la implementacién de las Cdmaras Gesell
en las sedes de sus jurisdicciones.

2.4.7. Recomendacion referida a la obligaciéon del Ministerio Publico de informar
a las victimas sobre su derecho a estar acompainadas por un familiar en la
diligencia de reconocimiento médico

La Defensoria del Pueblo sefalé que solo en el 33.5% de los casos la victima acudié acompanada
al examen médico-legal, mientras que en un 4.2% concurrié sola. Al respecto, recordd que es
importante informar a la victima y/o a sus familiares del derecho que tienen de asistir al examen

4 Mediante Oficio N° 3636-2012/MP/FN/PJFS/DJLS, del 21 de setiembre del 2012, la Presidencia de la Junta de Fiscales Supe-
riores de Lima Sur informé que en su jurisdiccion se implementé una Camara Gesell en el 2009.

% Oficio N° 2979-2010-MP-PFJS-P-CANETE, de fecha 02 de noviembre del 2010.
47 Oficio N° 4799-2010-MP-PJFS-LORETO, de fecha 01 de octubre del 2010.
48 Oficio N° 17905-2010-MP-PJFS-DJL, de fecha 5 de octubre del 2010.
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médico en compania de un familiar o una persona encargada de su cuidado (inciso b) del arti-
culo 144° del NCNA), y la necesidad de consignar este dato (nombres y firmas del acompanante)
en el certificado médico con el fin de facilitar el control judicial respecto del acatamiento de este
requisito.

Sobre la base de estas consideraciones, la Defensoria del Pueblo recomendé:

EXHORTAR a la Fiscal de la Nacién a que disponga que el personal del Instituto de Me-
dicina Legal (IML) informe a las victimas y a sus familiares el derecho de aquellas de
asistir acomparadas por un familiar o persona encargada de su cuidado a la diligen-
cia de reconocimiento médico, y que en el certificado médico se consigne el nombre y
la firma de el o la acompanante con el propésito de verificar el cumplimiento de esta
medida.

2.4.8. Respuesta de la administracion estatal

Respecto de la presente recomendacién, cabe mencionar que en el 2009 se publicé la «Guia
Médico Legal. Evaluacién Integral a presuntas victimas de delitos contra la libertad sexual»*® que
establece como pauta previa a la evaluacion médica legal que «En el caso de que se trate de una
victima menor de edad, esta puede solicitar estar acompanada de un familiar, tutor, persona
de confianza o custodio, si asi fuera su voluntad». Ademas, como anexo a la Guia se consigna la
ficha de «Informe pericial para la evaluacion de probables victimas por delitos contra la libertad
sexual» que contiene un apartado para que el testigo pueda colocar su DNI, domicilio y firma.

Posteriormente, en el 2012 se aprobé la «Guia Médico Legal. Evaluacion fisica de la integridad
sexual (segunda version)»®y que reitera lo establecido por la Guia del 2009 en el sentido de que
antes de la evaluacion médico-legal, la presunta victima puede solicitar, ademds, el acompa-
fAamiento de un familiar, tutor, persona de confianza o custodio. Asimismo, la Guia incluye el
formato del Informe Pericial, que contiene un apartado para que el Testigo pueda colocar su
DNI, domicilio y firma.

Asimismo, la «Guia de procedimiento para la entrevista Unica de nifios, nifas y adolescentes vic-
timas de abuso sexual, explotacién sexual y trata con fines de explotacién sexual» establece que
la evaluacién médico legal debe ser llevada a cabo por el personal médico del IML en presencia
de los padres responsables o acompanante.

2.4.9. Recomendacion referida a la reserva de la identidad de las victimas

Como lo sefaldramos anteriormente, el Informe Defensorial 126 concluyé que en ninguno de
los procesos se mantuvo en reserva la identidad de la nifia, el nifio o el adolescente victima de
delito sexual. El andlisis de la informacién recopilada permitié verificar que en un importante
porcentaje de casos (66.1%), la vulneracién se debié a la actuacion del Ministerio Publico.

4 Ministerio Publico. http://www.mpfn.gob.pe/descargas/normas/d15267.pdf. Revisado el 21 de marzo del 2013.

28



“La aplicacion de la justicia penal ante casos de violencia
sexual perpetrados contra ninos, ninas y adolescentes”

Por ello, la Defensoria del Pueblo considero:

RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacién que establezca un mecanismo que regule y per-
mita mantener la reserva de la identidad de las victimas menores de edad, asi como
la confidencialidad del procedimiento, en especial la centralizacion de los cédigos de
reserva.

RECOMENDAR a los Fiscales Penales que, de conformidad con lo previsto en el articulo
3.1delaleyN°27115yen el inciso c) del articulo 95° del Cédigo Procesal Penal, adop-
ten en su condicioén de directores de la investigacion las medidas correspondientes, a
fin de evitar durante la investigacion preliminar la revelacion de la identidad de las
nifias, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales.

2.4.10. Respuesta de la administracion estatal

Al respecto, cabe mencionar la emision de las siguientes normas:

a) La Directiva N° 005 -2009-MP-FN «Intervencion de los Fiscales de Familia, Penales y Mixtos
Frente a la Violencia Familiar y de Género», que en su articulo 7° establece que «Cuando lo
exija el nivel de proteccién y de confidencialidad de informacion, a solicitud de la victima o
de oficio, se consignara el domicilio de la Fiscalia como su domicilio procesal, asignandose
un Cédigo Unico de Registro para mantener en reserva su identificacion y ubicacion. En
este caso, se establecera el contacto con la presunta victima a través de la Unidad de Asis-
tencia a Victimas y Testigos para el apoyo correspondiente». Corresponde insistir en la idea
de que los casos de violencia familiar o de género pueden comprender formas de violencia
sexual y, en este sentido, esta directiva puede ser considerada como parte de la implemen-
tacién de la recomendacién.

b) La«Guia Médico Legal. Evaluacién Integral a presuntas victimas de delitos contra la libertad
sexual»*® del 2009, asi como la «Guia Médico Legal. Evaluacion fisica de la integridad sexual
(segunda versidn)»®' del 2012 establecen que en los casos de nifios, nifias o adolescentes,
se debe consignar un Cédigo Unico de Registro y sefialan como ejemplo: «Juan 3565».

¢) La«Guia de procedimiento para la entrevista Unica de nifios, nifas y adolescentes victimas
de abuso sexual, explotacion sexual y trata con fines de explotacion sexual», establece que
«A efectos de preservar la identidad del nifio, nifa y adolescente, el fiscal instruye a la Policia
para que en todos los documentos que emita se consignen las iniciales de los nombres y
apellidos de la presunta victima, respetando dicho orden».

%0 Ministerio Publico. http://www.mpfn.gob.pe/descargas/normas/d15267.pdf. Revisado el 21 de marzo del 2013.

51 Ministerio  Publico.  http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2231 12 guia_ev_de integridad
sexul_ogc.pd. Revisado el 21 de marzo del 2013.
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Por otro lado, durante el 2010, los presidentes de la Junta de Fiscales Superiores de los Dis-
tritos Judiciales de Apurimac,** Ayacucho,” Cajamarca,** Cusco,”® Huanuco,*® Huancavelica,”
Ica,*® La Libertad,*® Lambayeque,®® Loreto,*’ Madre de Dios,** Moquegua,®® Canete Tumbes®,
Amazonas,% Santa®, Lima%® y Lima-Sur® sefalaron que muchas fiscalias de familia y fiscalias pe-
nales informaron que identifican a las victimas menores de edad con las iniciales de sus nom-
bres y apellidos o les asignaban un cédigo de reserva, y mantenian la confidencialidad de su
identidad durante el desarrollo de las distintas diligencias o actuaciones procesales.

En el 2012, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Amazonas’ dié cuenta de la in-
formacién proporcionada por la Primera Fiscalia Penal de Chachapoyas, la Segunda Fiscalia Pe-
nal Corporativa de Chachapoyas, la Fiscalia Provincial Mixta de Leymebamba, la Primera Fiscalia
Provincial Penal de Bagua, la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Bagua, la Fiscalia
Provincial Mixta de Imaza, la Fiscalia Provincial Mixta de Jazéan, la Primera y Segunda Fiscalia
Provincial Penal de Bongard, la Primera Fiscalia Provincial de Luya, la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Omia, la Fiscalia Provincial Mixta de Cajaruro, en el sentido de que la disposicién
de mantener la reserva de la identidad de las victimas menores de edad se cumple a cabalidad,
pues se consignan solo las iniciales de los nombres y apellidos de estas.

Asimismo, la Primera Fiscalia Superior de Familia de Lima’" informé que tramita los casos obser-
vando la reserva de la identidad de las victimas menores de edad. De otro lado, la Presidencia de
la Junta de Fiscales Superiores de Lima Sur’? sostuvo que el cumplimiento de esta disposicion
ha sido progresivo, observando problemas en los certificados médico-legales que emite el IML
y en las actas de entrevistas Unicas.

5.
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Por su parte, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Loreto,”® informo que la Primera,
Tercera, Quinta y Sexta Fiscalia Provincial Mixta de Maynas, asi como la Fiscalia Provincial Mixta
de Ucayali, indicaron que cumplen con consignar las iniciales de los nombres de las victimas
menores de edad. Por ultimo, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Junin’ indico
que ha emitido un recordatorio a los fiscales penales, de familia y civiles para que tengan a bien
adoptar las medidas para garantizar la reserva de la identidad de las victimas menores de edad.

Por ultimo, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Callao,”® informé que la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal, la Segunda Fiscalia Provincial de Familia, la Tercera Fiscalia Provincial
de Familia, la Cuarta Fiscalia Provincial de Familia, la Quinta Fiscalia Provincial de Familia y la
Séptima Fiscalia Provincial Penal indicaron que cumplian con asignar cédigos de reserva a las
victimas menores de edad.

2.4.11. Recomendacion referida a la obligacion de los fiscales penales de disponer y
solicitar los medios de pruebas pertinentes y eficaces

En el Informe Defensorial N° 126 se constaté que los autos de sobreseimiento constituyen la
mayor forma de conclusién de los procesos penales por delitos sexuales en agravio de nifios,
nifas y adolescentes, sobre la base de la insuficiencia probatoria, es decir, la ausencia notoria
de elementos de prueba que permitan la continuacion del proceso penal. Asimismo, el analisis
cualitativo de casos permitié apreciar una escasa actividad probatoria, principalmente originada
en la practica estandarizada de algunos medios de prueba de parte de los 6rganos del sistema,
asi como la aplicacién de un criterio de valoracion segun el cual la inasistencia de la victima a
la preventiva estaria siendo interpretada como una falta de interés de esta en el proceso y de
inconsistencia o inverosimilitud de la sindicacidn, a pesar de la existencia, en muchas ocasiones,
del testimonio preciso, claro y directo de la victima.

A partir de lo sefalado, la Defensoria del Pueblo consider6 pertinente:

RECORDAR a los Fiscales Penales que, en su condicion de titulares de la accién penal,
dispongan y soliciten durante la investigacion preliminar y judicial, respectivamente,
los medios de prueba pertinentes y eficaces (por ejemplo, inspeccién ocular, recons-
trucciones sin la victima) para determinar la realizacién del hecho delictivo e indivi-
dualizar a los responsables.

73 Oficio N° 4827-2012-MP-PJFS-LORETO del 5 de setiembre del 2012.
74 Oficio N° 1784-2012-MP-P-JFS-JUNIN del 20 de junio del 2012.
75 Oficio N° 3767-2012-MP-PJFS-DJ CALLAO del 10 de setiembre del 2012.
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2.4.12. Respuesta de la administracion estatal

Al respecto, cabe informar que durante el 2010 los Presidentes de la Junta de Fiscales Superio-
res de los Distritos Judiciales de Ayacucho,”® Apurimac,”” Cajamarca,’® Cusco’®, Huancavelica®
Ica,®' La Libertad,®? Lambayeque,® Loreto,®* Madre de Dios,® Moquegua,®® Amazonas,®” Canete
Tumbes, ® Ucayali,®® Santa,’’ Lima®? y Lima-Sur® informaron que los Fiscales Mixtos y Fiscales
Penales sefalaron que para alcanzar la verdad procesal y evitar la impunidad disponian y ac-
tuaban diversos medios de prueba, entre los que destacan la revisién y analisis de las prendas
intimas y de muestras, con el apoyo de la Oficina de Criminalistica, los testimonio de testigos de
referencia e inspecciones oculares.

En el 2012, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Amazonas,** di6é cuenta de la
informacién proporcionada por la Primera Fiscalia Provincial Penal de Bagua en el sentido que
se solicitan la pericia psicolégica de la victima menor de edad y el perfil de personalidad de los
imputados. Asimismo, la Fiscalia Provincial Mixta de Cajaruro sefialé que ordena las pruebas
pertinentes y eficaces que el caso amerita.

En el mismo sentido, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Callao® indicé que la
Cuarta Fiscalia Provincial Penal del Callao indicé que, en los casos en que se realiza inspecciones
judiciales, las reconstrucciones se hacen sin la presencia de la victima.

76 Oficio N° 5436-2010-MP-FN/PJFS-AYA, de fecha 21 de octubre del 2010.

77 Oficio N° 3407-2010-MP-FN-PJFS-APURIMAC, de fecha 21 de octubre del 2010.
78 Oficio N° 8838-2010-MP-PJFS-DJ-CAJAMARCA, de fecha 29 de octubre del 2010.
79 Oficio N° 2979-2010-MP-PJFS-DJ-CUSCO, de fecha 5 de octubre del 2010.

80 Oficio N° 1707-2010-MP-PJFS-HVCA, de fecha 7 de octubre del 2010.

81 Oficio N° 12091-2010-PJFS-ICA, de fecha 03 de noviembre del 2010.

82 Oficio N° 2198-2010-MP-PJFS-LL, de fecha 01 de octubre del 2010.

83 Oficio N° 7871-2010-MP-PJFS-LAMBAYEQUE, de fecha 20 de octubre del 2010.
8 Oficio N° 4799-2010-MP-PJFS-LORETO, de fecha 01 de octubre del 2010.

8 Oficio N° 6193-2010-MP-FN-PJFS-MDD, de fecha 18 de octubre del 2010.

8 Oficio N° 6163-2010-MP-PJFST-DJM, de fecha 11 de noviembre del 2010.

87 Oficio N° 3239-2010-MP-PJFS-AMAZONAS, de fecha 13 de octubre del 2010.

8 Oficio N° 4747-2010-MP-FJS-P-CANETE, de fecha 02 de noviembre del 2010

89 Oficio N° 2035-2010-MP-FN-PJFS-TUMBES, de fecha 08 de septiembre del 2010.
% Oficio N° 4087-2010-MP-PJFS-UCAYALI, de fecha 15 de octubre del 2010.

91 Oficio N° 3538-2010-MP-P-JFS-SANTA, de fecha 15 de octubre del 2010.

92 Oficio N° 17905-2010-MP-PJFS-DIL, de fecha 5 de octubre del 2010.

% Oficio N° 3382-2010/MP/FN/PJFSDJLS, de fecha 19 de octubre del 2010.

94 Oficio N° 3072-2012-MP-PJFS-AMAZONAS del 15 de agosto del 2012.

% Oficio N° 5767-2012-MP-JFS-DJ CALLAO, de fecha 10 de setiembre del 2012.
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2.4.13. Recomendacioén referida a la obligacion de adoptar medidas de proteccion
necesaria para las victimas

El Informe Defensorial 126 concluyé que en un escaso 0.9% de los casos, el Ministerio Publico
solicité medidas de proteccidn para las nifas, los nifios y los adolescentes victimas de delitos
sexuales, a pesar de que el 57.7% de los procesados se encontraban en libertad.

Por ello, la Defensoria del Pueblo consideré necesario:

RECORDAR a los Fiscales de Familia que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccién frente a la Violencia Familiar, de-
ben adoptar todas las disposiciones de proteccion necesarias con el fin de proteger y
garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las nifias, los nifios y los adolescentes
victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. Estas disposiciones se de-
berdn dictar en todos los casos, aun en aquellos en los que el agresor no pertenezca al
entorno de la victima.

2.4.14. Respuesta de la administracion estatal

Durante el 2010, los presidentes de la Junta de Fiscales Superiores de los Distritos Judicia-
les de Ayacucho,*® Apurimac,”” Cajamarca,®® Cusco®, Huancavelica,'® Ica,’®' La Libertad,'*
Lambayeque,'® Loreto,'™ Madre de Dios,'” Moquegua,'® Amazonas,'” Canete,'® Tumbes, '*
Ucayali,'® Santa,'"" Lima'"? y Lima-Sur'"® informaron que los representantes del Ministerio Pu-
blico (Fiscales de Familia, Fiscales Mixtos y Fiscales Penales) sefalaron que cumplian con aplicar
las medidas previstas en del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, incluso otras distintas como el internamiento en hogares, evaluaciones psicolégicas,

% Oficio N° 5436-2010-MP-FN/PJFS-AYA, de fecha 21 de octubre del 2010.

97 Oficio N° 3407-2010-MP-FN-PJFS-APURIMAC, de fecha 21 de octubre del 2010.
% Oficio N° 8838-2010-MP-PJFS-DJ-CAJAMARCA, de fecha 29 de octubre del 2010.
9 Oficio N° 2979-2010-MP-PJFS-DJ-CUSCO, de fecha 5 de octubre del 2010.

19 Oficio N° 1707-2010-MP-PJFS-HVCA, de fecha 7 de octubre del 2010.

101 Oficio N° 12091-2010-PJFS-ICA, de fecha 03 de noviembre del 2010.

192 Oficio N° 2198-2010-MP-PJFS-LL, de fecha 01 de octubre del 2010.

193 Oficio N° 7871-2010-MP-PJFS-LAMBAYEQUE, de fecha 20 de octubre del 2010.
194 Oficio N° 4799-2010-MP-PJFS-LORETO, de fecha 01 de octubre del 2010.

195 Oficio N° 6193-2010-MP-FN-PJFS-MDD, de fecha 18 de octubre del 2010.

1% Oficio N° 6163-2010-MP-PJFST-DJM, de fecha 11 de noviembre del 2010.

197 Oficio N° 3239-2010-MP-PJFS-AMAZONAS, de fecha 13 de octubre del 2010.

198 Oficio N° 4747-2010-MP-FJS-P-CANETE, de fecha 02 de noviembre del 2010

19 Oficio N° 2035-2010-MP-FN-PJFS-TUMBES, de fecha 08 de septiembre del 2010.
110 Oficio N° 4087-2010-MP-PJFS-UCAYALI, de fecha 15 de octubre del 2010.

" Oficio N° 3538-2010-MP-P-JFS-SANTA, de fecha 15 de octubre del 2010.

2 Oficio N° 17905-2010-MP-PJFS-DIL, de fecha 5 de octubre del 2010.

3 Oficio N° 3382-2010/MP/FN/PJFSDJLS, de fecha 19 de octubre del 2010.
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solicitud de inicio de investigaciones tutelares si el caso lo amerita. Muchas fiscalias precisaron
que derivaban o coordinaban con la Unidad Distrital de Victimas y Testigos del Ministerio Publi-
co la atencién de las victimas menores de edad.

Durante el 2012, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Cajamarca' dio cuenta
de la informacién proporcionada por la Fiscalia Superior Civil y Familia de Cajamarca indicando
que adoptan las medidas de proteccién en favor de las victimas menores de edad. Asimismo, la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Huanuco'"”® indicé que la Segunda Fiscalia Pro-
vincial Civil y Familia de Leoncio Prado informé que dispone las medidas de proteccion en favor
de las victimas menores de edad. Por su parte, la Primera Fiscalia Superior de Familia de Lima''®
informd que en todos los casos dicta medidas de proteccion a favor de las victimas menores de
edad. Por ultimo, la Segunda Fiscalia Provincial de Familia del distrito de La Libertad'” indicé
que en los casos de violacidn sexual aplica todas las medidas de proteccion establecidas en la
Ley N° 27306 desde el inicio del proceso penal.

Cabe precisar que esta informacién no ha sido acompanada con datos concretos que permitan
verificar el impacto real de las acciones detalladas por los magistrados.

2.5. Recomendaciones dirigidas al Instituto de Medicina Legal

2.5.1. Recomendacién referida a la adopcién de medidas que impida revelar la
identidad de las victimas

Del andlisis de los expedientes recopilados durante la elaborado del Informe Defensorial N° 126,
se obtuvo la informacién que el nivel de incumplimiento del Ministerio Publico en relacion con
la obligacién de mantener la reserva de la identidad de las personas menores de edad victimas
se incrementd en le medida en que se tomo en consideracion la intervencién de los funcionarios
del Instituto de Medicina Legal (IML), que muchas veces consignaron los nombres y apellidos de
la identidad de las victimas menores de edad en los certificados médicos.

Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo considero:

RECOMENDAR a los representantes del Instituto de Medicina Legal (IML) que, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 3.1 de laLey N° 27115y en el inciso c) del articulo
95° del Cédigo Procesal Penal, adopten las medidas correspondientes, a fin de evitar
durante la investigacion preliminar la revelacion de la identidad de las menores de
edad victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

14 Oficio N° 3348-2012-MP-PJFS-DJ-CAJAMARCA del 27 de agosto del 2012.
5 Oficio N° 6406-2012-MP-PJFS-DJH del 29 de octubre del 2012.

116 Oficio N° 127-2012-MP-JN-1°FSFL del 30 de julio del 2012.

"7 Oficio N° 734-12-2DA-FPF-MP-T del 30 de julio del 2012.
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2.5.2. Respuesta de la administracion estatal

El Instituto de Medicina Legal (IML), a través de un funcionario representante''® informé que,
conforme a lo establecido en el en el articulo 3.1 de la Ley N° 27115 y en el inciso c) del articulo
950 del Codigo Procesal Penal, su institucion si ha adoptado medidas a fin de evitar la revelacion
de la identidad de las menores de edad victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales. Dichas medidas han sido la implementacién de cédigos de victimas en Fiscalias de
Familia desde la implementacion de la Guia de Entrevista Unica.

Entre los principales obstaculos'°que tiene la institucion para adoptar medidas que eviten la
revelacion de la identidad de las victimas menores de edad, el funcionario informé que son los
limitados recursos humanos (administrativos, psicélogos, médicos legistas) y la escasa difusion
de la Guia de entrevista Unica.

Respecto de las principales oportunidades que tiene la institucién para adoptar medidas sefia-
16 que la implementacién del Cédigo Procesal Penal ha posibilitado la expansién del servicio de
medicina legal (mas personal y oficinas) en mas zonas del pais.

Con relacion a la existencia en la institucion de alguna oficina o personal que supervise que los
representantes del Instituto de Medicina Legal cumplan con adoptar todas las medidas para
evitar que se revele la identidad de las victimas menores de edad de delitos contra la libertad
e indemnidad sexuales, precisé que si cuenta con una oficina la cual se denomina Oficina de
Garantia de Calidad, pero que no cuenta con suficiente personal.

Asimismo, el IML informé que la institucion cuenta con un mecanismo para sancionar a los
representantes del IML que no cumplan con la obligacién de no revelar la identidad de las vic-
timas menores de edad. Sin embargo, sefalé que no tiene conocimiento de la imposicion de
sanciones a algun funcionario.

Ademas, informé que la estructura de la instituciéon permite supervisar y sancionar a los repre-
sentantes del IML que no cumplan con adoptar dicha obligacién. Esto se debe a que la Comisién
de Procesos Disciplinarios esta descentralizada.

Finalmente, revel6 que durante los afos 2011y 2012, los funcionarios del IML no recibieron al-
guna capacitacion especifica sobre las medidas que deben adoptar para evitar que se revele la
identidad de las nifias, niflos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales.

18 Entrevista realizada el 24 de julio del 2012 con el Dr. Guillermo Barrios Flores, Gerente de Operaciones del Instituto de Me-
dicina Legal (IML).

% Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden los recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econoé-
micos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnoldgicos (computadoras, interconexién infor-
matica, etc.).
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2.6. Recomendacionesdirigidasal MinisteriodeJusticiay Derechos Humanos

2.6.1. Recomendacion referida a la obligacion de proteger a las victimas y su familia,
asi como de proveer asistencia y asesoria legal gratuita

El inciso 3) del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 27019, que crea el Sistema Nacional de
Defensa de Oficio, y el articulo 146° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, establecen que el
Estado, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, designard abogados de oficio
que brindaran asistencia legal gratuita a los nifios, ninas y adolescentes que la requieran. Asimis-
mo, menciona de manera expresa que para los delitos contra la indemnidad y libertad sexual de
los nifos, nifas y adolescentes, este derecho es obligatorio.

La realidad mostrada por el Informe Defensorial, no obstante, discrepa con los preceptos nor-
mativos, ya que en el caso de las nifias, nifnos y adolescentes victimas de delitos sexuales, solo
el 10.2% conté con la asesoria de un abogado, siendo preocupante que las victimas no hayan
tenido un abogado defensor (ni particular, ni de oficio) durante su manifestacion policial. Esto
permitié afirmar que las victimas menores de edad de delitos sexuales se encuentran en una
mayor situacion de indefension.

De alli que la Defensoria del Pueblo decidiera:

RECOMENDAR a la Ministra de Justicia que adopte las medidas correspondientes con
el fin de garantizar a las nifias, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la asesoria y defensa legal
gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal.

2,6.2. Respuesta de la administracion estatal

Al respecto, la representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, durante la
entrevista,' sefaldé que se ha creado la Direccién de Asistencia Legal y Defensa de Victimas
como 6érgano de linea del Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia''.

Respecto de los principales obstaculos'?? que tiene la institucién para adoptar medidas que
permitan garantizar la asesoria legal gratuita a las victimas menores de edad de delitos sexua-
les, asi como a sus familiares, precisé que son de orden presupuestal y de escasez de recursos
logisticos. De otro lado, respecto de las principales oportunidades de la institucion en esta
materia, el Ministerio informé que hay mayor capacitacion especializada para los abogados y las
abogadas y que se viene implementado una escuela de capacitacién para abogados de oficio.

120 Realizada el 7 de agosto del 2012 con la Dra. Francisca Lucila Echaiz Ramos, Coordinadora General de la Direccién General
de Asistencia legal y Defensa de Victimas.

121 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia, mediante Decreto Supremo N°011-012-JUS.

122 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden los recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econoé-
micos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnoldgicos (computadoras, interconexién infor-
matica, etc.).
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De otro lado, el Ministerio de Justicia contraté a 190 profesionales del derecho para brindar
asesoria legal a nifas, nifos y adolescentes victimas de delitos sexuales y/o sus familiares. Asi-
mismo, sefald que, a la fecha de la entrevista, 430 nifios, nifas y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexual o sus familiares han recibido asesoria legal gratuita du-
rante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal.

27. Recomendaciones dirigidas a la Academia de la Magistratura

2.7.1. Recomendacion referida a la inclusiéon del enfoque de género y principio
del interés superior del nifio en los médulos de capacitacion sobre violencia
sexual

De lo expresado en el Informe Defensorial N° 126, se desprende que los funcionarios publicos
que intervienen en las actuaciones y diligencias en los casos de violencia sexual contra nifios, ni-
fas y adolescentes, en muchas ocasiones carecen de conocimientos y/o capacitacién en materia
de derechos humanosy derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo que termina por vulnerar
los derechos de los principales usuarios del sistema judicial, es decir, las victimas de los delitos.
En este aspecto, es preciso que se aborde el enfoque de género y el principio del Interés Supe-
rior del Nifo, a fin de despojar de prejuicios y concepciones erréneas a los funcionarios publicos
y garantizar los derechos de las victimas.

De acuerdo a ello, la Defensoria del Pueblo decidid:

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura
incidir —dentro del mddulo de capacitacién sobre violencia sexual dirigido a jueces,
juezas y fiscales penales, mixtos y de familia— en la importancia de la incorporacion
de la perspectiva de género en el andlisis de la naturaleza de los delitos contra la liber-
tad sexual, asi como en la importancia del principio del interés superior del nifio y la
trascendencia de una adecuada actividad probatoria en la investigacion de los delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales.

2.7.2. Respuesta de la administracion estatal

La funcionaria de la Academia Nacional de la Magistratura durante la entrevista'?® informé que
han venido suscribiendo convenios con instituciones nacionales e internacionales para recibir
apoyo y realizar actividades conjuntas de capacitacion. Entre las principales instituciones se en-
cuentran el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la Red Latinoamericana de Jueces,
Fundacion Terre des Hommes, universidades de América Latina y Espafia, asi como instituciones
pares.

Asimismo, la funcionaria informé que para la institucién es muy importante que los jueces,
juezas y fiscales penales, mixtos y de familia tomen en consideracién los siguientes temas: 1) la

123 Realizada el 27 de agosto del 2012 con la Dra. Waldy Grace Arroba Ugaz, Subdirectora de la Unidad de Gestion Académica
y Registro (UGAR).
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incorporacién de la perspectiva de género en el analisis de la naturaleza de los delitos contra
la libertad e indemnidad sexual, 2) el principio del Interés Superior del Nifio en la investigacién
de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, y 3) la adecuada actividad probatoria
en la investigacion de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. Considera que para
la institucion es muy importante porque sélo en la medida en que se oferten esos programas
académicos se coadyuvara a que dichos operadores del derecho se encuentren en posibilidad
de resolver eficaz y eficientemente los conflictos de intereses sobre esa materia.

No obstante, informé que si bien se ha impartido capacitacion en torno a esta tematica, no ha sido
asumida como una politica institucional, de caracter transversal y sostenido en el tiempo, sino mas
bien lo ha hecho en forma intermitente y aislada. Uno de los principales obstaculos que ha tenido la
institucion para incorporar la perspectiva de género en el andlisis de la naturaleza de los delitos contra
la libertad sexual e indemnidad sexual ha sido los paradigmas mentales de los jueces, juezas y fiscales.

Con relacion a fortalecer laimportancia de tomar en consideracion el principio del Interés Supe-
rior del Nifio en la investigacién de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales dentro
del moédulo de capacitacién sobre violencia sexual dirigido a jueces, juezas y fiscales penales,
mixtos y de familia, la AMAG precisé que si ha realizado acciones de capacitacién sobre dere-
chos del nifio, nifa y adolescentes dirigido a cerca de 300 jueces, juezas y fiscales.

Respecto de los principales obstaculos que ha tenido la institucion para que los jueces, juezas y
fiscales penales, mixtos y de familia comprendan la importancia de aplicar el principio de Interés
Superior del Nifio en la investigaciéon de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, la
AMAG informo que no existiria mayor problema, pues la mayoria esta identificada con el temay su
importancia Unicamente habria que incidir en su ejercicio y puesta en practica en forma efectiva.

De otro lado, con relacién al fortalecimiento de la importancia de una adecuada actividad pro-
batoria en la investigacion de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales dentro del
modulo de capacitacion sobre violencia sexual dirigido a jueces, juezas y fiscales penales, mixtos
y de familia, informé que han realizado acciones desde el 2000, capacitando a cerca de 1,000
jueces, juezas y fiscales. Respecto de los principales obstaculos que ha tenido la institucién para
que los jueces, juezas y fiscales penales, mixtos y de familia comprendan la importancia de una
adecuada actividad probatoria en la investigacion de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales, sostuvo que no existe mayor problema dado que la mayoria estd identificada con la
importancia de la tematica.

Por ultimo, de acuerdo con la informacién obtenida del portal web de la institucion, la Acade-
mia de la Magistratura ha venido implementando talleres y cursos dirigidos a incrementar las
competencias y habilidades de jueces, juezas y auxiliares de justicia en lo relativo a los derechos
humanos y el enfoque de género. Asi, es de resaltar la conferencia denominada «El principio de
la debida diligencia aplicado a los casos de violencia contra la mujer: avances jurisprudenciales»
realizada el dia martes 17 de julio de 2012.'** Asimismo, en Moyobamba, San Martin, el 17 de
agosto de 2012 se desarroll6 un seminario-taller titulado «La perspectiva de género aplicada a

124 Academia de la Magistratura. Revisado el 27 de septiembre del 2012. http://www.amag.edu.pe/comunicados/comunica-
dos2012/setiembre2012/comunicado_tupa amag.pdf
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delitos sexuales en la administracion de justicia».'

Es importante destacar que ha suscrito un convenio de cooperacién en materia de violencia
contra la mujer con la Defensoria del Pueblo,'* cuyo objetivo principalmente consiste en brin-
dar capacitacion a los magistrados y las magistradas para que realicen una adecuada investiga-
cion, sancién y reparacion de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

2.7.3. Recomendacion referida a la capacitaciones de los operadores de justicia para
el recojo del testimonio de las victimas

De modo complementario, la Defensoria del Pueblo, en el interés de aumentar la capacidad de
los magistrados y magistradas para investigar y juzgar los delitos sexuales en agravio de nifos,
ninas y adolescentes, especialmente en lo relativo al recojo del testimonio de estos, considerd
oportuno:

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura
capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en el dmbito de las técnicas especializadas
que se requieren para recoger el testimonio de las nifas, ninos y adolescentes victimas
de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. De manera preferente, se reco-
mienda que dicha capacitacion esté a cargo de psicélogos o psicélogas.

2.7.4. Respuesta de la administracion estatal

Durante la entrevista sostenida con la funcionara de la Academia de la Magistratura, esta resaltd
laimportancia de la capacitacion sobre este tema, afadiendo que el grupo capacitador debe ser
multidisciplinario, y deben intervenir psicdlogos o psicélogas, pues es importante el dominio de
algunas técnicas propias de dicha profesion.

No obstante, informé que desde el 2008 la institucion no ha disefiado algin mdédulo de capa-
citacién sobre este punto, no habiendo sido incorporado como tema de capacitacion en forma
expresa, de acuerdo a una decision institucional.

Asimismo, sefalé que para el afno 2012 la institucion no ha previsto capacitar sobre el tema ma-
teria de la recomendacioén, precisando que se han incorporado tematicas destinadas a fortalecer
la actividad probatoria en general, no habiéndose aun ingresado a esta especificidad.

Respecto de los principales obstaculos'? indicd que son de indole presupuestal, pues cada vez
cuentan con menos presupuesto para atender debidamente la demanda de capacitacién y con
ese nivel de especificidad.

12> Academia de la Magistratura. Revisado el 26 de septiembre del 2012. http://www.amag.edu.pe/convocatorias/Convocato-
ria2012/agosto2012/semi_tal sanmartin_persp gene deli sexu adm just 17 8 2012.pdf

126 Defensoria del Pueblo. Revisado el 27 de septiembre del 2012. http://www.defensoria.gob.pe/portal-noticias.php?n=8146

27 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden los recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econoé-
micos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnoldgicos (computadoras, interconexién infor-
matica, etc.).
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De otro lado, respecto de las principales oportunidades sostuvo que estos son los recursos
didacticos y de soporte de la labor de capacitacion. No obstante, estando a la naturaleza de la
tematica, las capacitaciones deben tener un caracter predominantemente presencial, a efectos
de que in situ los operadores puedan pulir y desarrollar las técnicas necesarias para recabar el
testimonio fidedigno.

2.8. Recomendaciones dirigidas al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP)

2.8.1. Recomendaciéonreferidaalaadopcionde medidasparamejoraroimplementar
programas de atencion integral a las victimas

La tutela de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no se agotan en lo jurisdiccional,
sino que comprenden la puesta a disposicion de estos y sus familiares de una oferta de servicios
que brinden atencién integral que cubran las multiples necesidades de atencién (psicolégica,
social, etc.) que requieren. Por ello, la Defensoria del Pueblo decidié:

RECOMENDAR a la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social que disponga la adopcién
de las medidas necesarias para mejorar y, si es el caso, implementar, de acuerdo con el
mandato establecido en el articulo 38° del NCNA, programas de atencion integral para
las nifas, los nifios y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales.

2.8.2. Respuesta de la administracion estatal

En la entrevista sostenida con la funcionaria del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnera-
bles'®, se nos informd que se han adoptado medidas para mejorar los programas de atencion
integral para las nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales. Estas medidas fueron las siguientes:

+ Incremento de los Centros Emergencia Mujer (CEM) a nivel nacional, que a la fecha de
la entrevista sumaban 162, segun la estadistica los nifios, nifias y adolescentes repre-
sentan el 27% de las personas atendidas en los CEMs.

«  Aprobacion de la Guia de Atencién Integral de los Centros Emergencia Mujer mediante
la Resolucion Ministerial N° 185-2009-MIMDES, la cual incluye, dentro de la seccién
2.2 (atencion basica), pautas especificas para la entrevista psicoldgica inicial en caso
de nifos, nifas y adolescentes. De igual forma, en la seccion 2.2.4, planes de atencion
se ha elaborado un plan para casos de violencia sexual y de acuerdo con la edad de
la victima. En la seccién 2.3 (atencién especializada), se han descrito consideraciones
especiales para la intervencion legal y social en casos de maltrato infantil familiar y
violencia sexual. En los anexos de la Guia se ha incluido un cuadro de indicadores y

128 Realizada el 18 de septiembre del 2012 con la Dra. Ysabel Liz Navarro Navarro, especialista social del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS).
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factores de riesgo para maltrato infantil, criterios de gravedad y riesgo en maltrato in-
fantil, un protocolo de evaluacién de la severidad del abuso sexual infantil y respuestas
sugeridas para las entrevistas de casos de abuso sexual infantil.

«  Remodelacion de la sala de nifios y nifias del Centro Emergencia Mujer Lima en febrero
del 2012, la cual es atendida por una educadora, quien cuida a los nifios y las nifas vic-
timas de violencia familiar y sexual que no esperan en un espacio comun con los adul-
tos, sino en un lugar acondicionado especialmente para ellos y ellas. En esta sala se
atienden entre 5y 10 nifios diarios, incluso bebés de corta edad, y cuenta con juguetes,
libros y televisor. La experiencia se ha replicado en el CEM de la ciudad de Huancayo.

El MIMP informé que la creacion de CEM es continua. Para el 2012, la meta fue crear 25 centros
mas. Estos servicios se crean en base a convenios de cooperacién con municipalidades y previa-
mente se realiza el estudio de factibilidad para su focalizacién.

Por otro lado, sostuvo que el desafio es adecuar este servicio de sala de nifios y nifias progre-
sivamente en los CEM a nivel nacional y que se integre como parte del modelo de atencién, lo
cual implica prever este espacio y el personal para su atencidn desde la creacion del CEM, lo cual
requiere de la prevision presupuestal para su sostenibilidad, asi como elaborar un registro de
usuarios y protocolos de atencién. Asimismo, también dado el porcentaje de personas usuarias
de los CEM que son menores de edad, seria conveniente evaluar que en el modelo de atencién
de los CEM se incorpore un abogado o una abogada patrocinante para casos de menores de
edad a exclusividad.

De otro lado, el MIMP sefial6 que los principales obstaculos? que tiene la institucién para me-
jorar los programas de atencién integral para las nifias, nifos y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales son: 1) la renuncia de profesionales, sobre todo en loca-
lidades de dificil acceso geografico y con caracteristicas de zonas de emergencia, que dificultan
la continuidad del patrocinio legal; 2) la poca accesibilidad de los nifos, nifas y adolescentes a
terapias psicolégicas especializadas, habida cuenta de que por lo general deben ser derivados a
los establecimientos de salud en los cuales hay una gran demanda de servicios que no garantiza
la continuidad del proceso terapéutico; 3) se requiere capacitacion especializada sostenida y
asesoria técnica permanente en el tema de abuso sexual; 4) la ausencia de un plan institucional
para la prevencion y el afronte del Sindrome de Agotamiento Profesional (Burnout).

Respecto de las principales oportunidades que tiene la institucion, sefialé lo siguiente: 1) la
amplia red de servicios, 2) la creacion de la LINEA 100 en Accidn, y 3) la disposicion del personal
de los CEM para capacitarse y aprender, pudiendo utilizarse inclusive modalidades virtuales para
generar un efecto multiplicador.

Una de las principales medidas fue la creacién de la LINEA 100 en Accién, que desde el 2011
es un servicio del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual. Cuenta con equipos
itinerantes que se desplazan de forma inmediata al lugar de los hechos para verificar y realizar
denuncias y gestiones sociales, dando las primeras atenciones en las areas psicoldgica, social y

12 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden los recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econé-
micos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnoldgicos (computadoras, interconexién infor-
matica, etc.).

41



Reporte de Seguimiento de las Recomendaciones del Informe Defensorial N° 126

legal. El 37% de los casos se vincula con la violencia sexual. Los casos de menores de edad repre-
sentan el 70% de los casos atendidos.

Respecto de las medidas que falta adoptar para optimizar los servicios que brindan estos pro-
gramas de atencion integral, la entrevistada subrayé que se debe orientar a mejorar la logistica
y la gestidn de casos (internet mévil, netbook) que repercutan en las condiciones de trabajo,
seguros de vida y la asistencia de servicios terapéuticos para el personal.

Finalmente, con relacion a las principales oportunidades, puso énfasis en la experiencia adqui-
rida en los once afos de existencia del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual,
que permite realizar un adecuado diagnostico de la problematica y evaluar las fortalezas y nu-
dos criticos de la intervencién, asimismo haber establecido enfoques de trabajo como son el de
derechos humanos, de género, de interculturalidad y de integralidad.
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Parte Ill

Conclusiones

De acuerdo con el andlisis de la informacién recabada, resulta pertinente formular algunas con-
clusiones en relacién con las recomendaciones emitidas con la finalidad de mejorar la tutela
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Dichas conclusiones se presentan segun la
entidad a la que fueron dirigidas.

Congreso de la Republica

1.

En cuanto a las recomendaciones dirigidas a modificar algunas normas del proceso de
investigacién y juzgamiento de los delitos sexuales en agravio de personas menores
de edad, es importante resaltar, en primer lugar, que la progresiva entrada en vigencia
del Cédigo Procesal Penal en diversos distritos judiciales del pais ha determinado la
puesta en vigencia del articulo 247° de dicho cuerpo normativo, que establece una
serie de medidas de proteccion aplicables a nifios, ninas y adolescentes victimas de de-
litos sexuales. Esto supone la implementacion progresiva de la recomendacién emitida
por la Defensoria del Pueblo.

Por otro lado, no se obtuvo informacion sobre propuestas de modificacion del articulo
1440 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes que permita una mayor participacion de
los Fiscales Especializados en lo Penal durante la etapa de investigacion policial de
delitos sexuales en agravio de personas menores de edad.

Poder Judicial

3. En cuanto a la recomendacioén dirigida a los jueces y las juezas que tramitan proce-

sos penales por delitos sexuales en agravio de nifos, nifias y adolescentes, para que
adopten medidas que permitan cumplir con la obligaciéon de mantener la reserva de la
identidad y disponer medidas de proteccién a favor de estos, se ha tomado nota de los
esfuerzos realizados por algunos juzgados de los distintos distritos judiciales del pais 'y
por parte de la Oficina de Control de la Magistratura. Sin embargo, consideramos que
estas acciones podrian ser complementadas con la implementacién de mecanismos
especificos de gestion y de control de las claves asignadas a las victimas, asi como de
aquellos que permitan monitorear la efectividad de las medidas de proteccién dis-
puestas.
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4.

Con relacién a la recomendacién dirigida a la utilizaciéon de los criterios adoptados en
el Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116 respecto de valoracién de la declaracién de las
victimas menores de edad victimas de delitos sexuales, hay que resaltar la emision
del Acuerdo Plenario 01-2011/CJ-116, que complementa los criterios adoptados en el
acuerdo anterior.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo lamenta que el Poder Judicial no haya remitido
informacion sobre las acciones adoptadas para acoger la recomendacion dirigida a
mejorar los sistemas de archivamiento, sistematizacion y busqueda de expedientes
judiciales sobre delitos sexuales en agravio de personas menores de edad.

Policia Nacional del Peru

6.

Respecto a la recomendacion emitida para que se evalué la posibilidad de modificar el
apartado B del Capitulo IV del Manual de Procedimientos Policiales Operativos en la In-
tervencién con Familia de la Policia Nacional del Pert, que califica como «simples con-
ductas de abuso sexual no constitutivas de delitos sexuales», a actos que comportan
verdaderos delitos de actos contra el pudor sancionados en los articulos 176°y 176°-A
del Cédigo Penal, la Defensoria del Pueblo expresa su preocupacion por la opinién del
Jefe de Division de Familia en el sentido que dicha norma no debe ser reformulada
para evitar confusién en el personal policial.

Cabe precisar que, por el contrario, el Jefe de Asesoria Juridica de la Direccion de Fa-
milia, Participacién y Seguridad Ciudadana recomienda que dicho manual debe ser
ampliado para la mejor comprensién por parte de los miembros de la PNP de la nor-
matividad penal relativa a los delitos sexuales.

No obstante, a la fecha de cierre del presente reporte no ha obtenido informacion,
incluida la pagina web de la institucién, sobre modificacién alguna del citado manual
de procedimientos policiales.

En cuanto a las recomendacién dirigida a los miembros de la Policia Nacional del Peru
para que durante la declaracion de las victimas menores de edad de delitos sexuales
eviten formular preguntas impertinentes que afecten su dignidad y mantengan en re-
serva la identidad de las mismas, la Defensoria del Pueblo valora positivamente los
esfuerzos realizados en el campo de la capacitacién para desterrar estas practicas.

No obstante, invocamos a que durante su actuacién tengan en consideracién y acaten
los criterios adoptados en la «Guia de procedimiento para la entrevista Unica de nifos,
nifas y adolescentes victimas de abuso sexual, explotacion sexual y trata con fines de
explotacion sexual», aprobada por el Ministerio Publico.

Ministerio Publico

8.

En relacién con la recomendacion que exhorta a que se dispongan medidas para ga-
rantizar la presencia y debida actuacion de los fiscales durante la declaracion de las
victimas menores de edad de delitos sexuales, se valora positivamente las respuestas
de las fiscalias que sefalan que cumplen con participar activamente en dicha diligen-
cia. Asimismo, se considera positivo que esta obligacion se haya reiterado en la “Guia
de procedimiento para la Entrevista Unica de Nifios, Nifas y Adolescentes victimas de
abuso sexual, explotacion sexual y trata con fines de explotacion sexual”.

Respecto de la recomendacién para que se incremente el nimero de médicos legistas
psicologos que permitan garantizar una adecuada evaluacion psicolégica de las victi-
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mas menores de edad, no se ha podido obtener informacién especifica sobre si dicho
incremento ha sido posible.

Sin embargo, no debemos dejar de precisar que, segun la informacién suministrada
por el Instituto de Medicina Legal, la implementacién progresiva del Cédigo Procesal
Penal ha determinado un incremento de oficinas y de personal médico del Instituto en
varios distritos judiciales.

10. La Defensoria del Pueblo valora positivamente los esfuerzos realizados para acoger la
recomendacion de implementar Salas de Entrevista Unica o Camaras Gesell, la cual se
ha hecho efectiva en 18 Divisiones Médico Legales (DML) de distintos distritos judicia-
les del pais.

11. Asimismo, respalda la emisién de normas internas que implementan la recomenda-
cién dirigida a garantizar el derecho de las victimas menores de edad de asistir a la
diligencia de reconocimiento médico con sus familiares o la persona encargada de su
cuidado.

12. En relacién con las recomendaciones dirigidas a lograr que se observe la obligacién
legal de reservar la identidad de las victimas menores de edad de delitos sexuales, es
de resaltar la emision de la Directiva N° 005 -2009-MP-FN «Intervencién de los Fiscales
de Familia, Penales y Mixtos frente a la Violencia Familiar y de Género», la «Guia de pro-
cedimiento para la entrevista Unica de nifios, ninas y adolescentes victimas de abuso
sexual, explotacion sexual y trata con fines de explotaciéon sexual» y la «Guia Médico
Legal. Evaluacién fisica de la integridad sexual», que imponen dicha obligacién para la
Policia Nacional del Peru, los fiscales, los médicos legistas y funcionarios del Instituto
de Medicina Legal.

13. Respecto de la recomendacion dirigida a que los fiscales soliciten y dispongan los me-
dios de prueba pertinentes y eficaces para alcanzar los fines del proceso penal, se ha
tomado nota positivamente de los esfuerzos realizados por las distintas fiscalias de
varios distritos judiciales del pais, por disponer diligencias y actuaciones probatorias
que permitan alcanzar la verdad procesal y disminuir laimpunidad de los responsables
de estos graves delitos.

14. Sobre la recomendacién para que en todos los casos se adopten las medidas de pro-
teccion previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccién
frente a la Violencia Familiar, debemos resaltar las respuestas de las diferentes fiscalias
de distintos distritos judiciales que dan cuentan de la adopciéon de estas medidas. No
obstante, corresponde sefalar que a dicha informacién no se le ha adjuntado datos
especificos sobre el nimero de casos y el tipo de medidas impuestas.

Instituto de Medicina Legal

15. En relacién con la recomendacién orientada a garantizar la no revelacion de la identi-
dad de los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales, se debe resaltar la
implementacion de cédigos de reserva a partir de la entrada en vigencia de la «Guia
de procedimiento para la entrevista Unica de nifios, nifas y adolescentes victimas de
abuso sexual, explotacién sexual y trata con fines de explotacion sexual» y la «Guia
Médico Legal. Evaluacion fisica de la integridad sexual».

Asimismo, se valora positivamente que la implementacién del Cédigo Procesal Penal
se haya constituido en una valiosa oportunidad para el incremento de personal y mas
dependencias del Instituto.
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No obstante, en atencion a lo sefalado por el representante del Instituto de Medicina Legal
(IML), exhortarnos a que se tomen las medidas correspondientes para asegurar la adecuada di-
fusion de dichos documentos de trabajo y reforzar los mecanismos de control que permitan mo-
nitorear el efectivo cumplimiento de la obligacién legal de no revelar la identidad de las victimas
menores de edad y sancionar a los funcionarios que la incumplan.

Ministerio de Justicia

16.

La Defensoria del Pueblo valora de manera positiva los esfuerzos realizados por el
Ministerio de Justicia para acoger la recomendacion formulada en el sentido de garan-
tizar la defensa y asesoria gratuita de las victimas menores de edad y sus familias, en
especial la creacién de un érgano de linea para tal efecto.

Sin embargo, exhorta a ahondar en los esfuerzos para incrementar la partida presu-
puestal con la finalidad de garantizar la sostenibilidad y extensiéon progresiva de los
servicios de defensa legal en los distritos judiciales del interior del pafs.

Academia de la Magistratura

17.

18.

La Defensoria del Pueblo avala los esfuerzos de la Academia de la Magistratura (AMAG)
por capacitar a los magistrados y las magistradas sobre los delitos sexuales en agravio
de nifos, nifas y adolescentes desde una perspectiva de género y desde el principio
del Interés Superior del Nifio.

Sin embargo, preocupa que, segun lo afirmado por su representante, estos esfuerzos
no forman parte de una politica institucional que garantice su continuidad a partir de
su incorporacion en los médulos de capacitacion.

Asimismo, expresa su satisfaccion por las actividades y el interés demostrado por los
magistrados y las magistradas en relacién con la capacitacién sobre la actividad pro-
batoria, especialmente por lo relativo al recojo del testimonio de las personas menores
de edad victimas de delitos sexuales.

No obstante, corresponde exhortar para que se continte con los esfuerzos para lograr
un incremento presupuestal que permita cubrir la demanda de capacitacion de los
magistrados y las magistradas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

19.

Sobre la recomendacién dirigida a implementar y fortalecer los servicios de atencion
integral para nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales, corresponde re-
saltar las acciones orientadas al incremento de los Centros de Emergencia Mujer, la
aprobacion de instrumentos de atencién y la creacion de la Linea 100 en Accién.

Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la representante del ministerio, resul-
ta fundamental adoptar medidas que permitan retener a los profesionales que laboran
en las zonas de dificil acceso geogréfico, brindar atencion psicolédgica especializada a
las victimas, capacitar permanentemente al personal, mejorar los recursos logisticos
que permitan una mejor atencién de los casos y prevenir el Sindrome de Agotamiento
Profesional.
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Parte IV

Anexos

ANEXO 1: INSTRUMENTOS DE RECOJO DE INFORMACION

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

A. Preguntas sobre las recomendaciones

A.1 Respecto de la recomendacion referida a la inclusion del enfoque de género y
principio del Interés Superior del Nifno en los médulos de capacitacion sobre vio-
lencia sexual

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura
incidir —dentro del médulo de capacitacion sobre violencia sexual dirigido a jueces,
juezas y fiscales penales, mixtos y de familia— en la importancia de la incorporacién de
la perspectiva de género en el andlisis de la naturaleza de los delitos contra la libertad
sexual, asi como en laimportancia del principio del interés superior del nifio y la trascen-
dencia de una adecuada actividad probatoria en la investigacién de los delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales.

1. Desde la perspectiva de su institucion, ;qué tan importante es que los jueces, juezas y fisca-
les penales, mixtos y de familia tomen en consideracion los siguientes temas?

Incorporacién de la perspectiva de género en el andlisis de la naturaleza de los delitos
contra la libertad sexual e indemnidad sexuales

1 2 3 4

No es importante | Medianamente importante Importante Muy importante
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2. ;Porqué?

Principio del interés superior del nifio en la investigacién de los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales

1 2 3 4

No es importante | Medianamente importante Importante Muy importante

3. ¢Porqué?

Adecuada actividad probatoria en la investigacion de los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales

1 2 3 4

No es importante Medianamente importante Importante Muy importante

4. ;Porqué?

5. ;Dentro del médulo de capacitacién sobre violencia sexual dirigido a jueces, juezas y fisca-
les penales, mixtos y de familia, su institucion ha fortalecido la importancia de incorporar la
perspectiva de género en el analisis de la naturaleza de los delitos contra la libertad sexual
e indemnidad sexual?

Si No

6. Silarespuesta es afirmativa,

6.1.  ;De qué manera?

6.2.  ;Desde cudndo?

6.3. ;A cudntos jueces, juezasy fiscales se ha capacitado?

6.4. Silarespuesta es negativa jpor qué?
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7. ;Dentro del médulo de capacitacién sobre violencia sexual dirigido a jueces, juezas y fisca-
les penales, mixtos y de familia, su institucion ha fortalecido importancia de tomar en con-
sideracion el principio del interés superior del nifio en la investigacién de los delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales?

Si No

8. Silarespuesta es afirmativa ;de qué manera?

9. ;Desde cuando?

10. (A cuantos jueces, juezas y fiscales se ha capacitado?

11. Sila respuesta es negativa ;por qué?

12. ;Dentro del médulo de capacitacion sobre violencia sexual dirigido a jueces, juezas y fisca-
les penales, mixtos y de familia, su institucién ha fortalecido la importancia de una adecua-
da actividad probatoria en la investigacion de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales?

Si No
13. Silarespuesta es afirmativa,

13.1. ;de qué manera?

13.2. ;Desde cuando?
14. ;A cuantos jueces, juezas y fiscales se ha capacitado?
15. Sila respuesta es negativa ;por qué?
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16. Desde la perspectiva de la institucion ;jCudles serian los principales obstaculos'® para que
los jueces, juezas y fiscales penales, mixtos y de familia comprendan la importancia de:

a) iincorporar la perspectiva de género en el analisis de la naturaleza de los delitos
contra la libertad sexual e indemnidad sexual? ;por qué?

b) ¢aplicar el principio del interés superior del niflo en la investigacién de los delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales? ;por qué?

b) ;una adecuada actividad probatoria en la investigacion de los delitos contra la liber-
tad e indemnidad sexuales? ;Por qué?

17. ;Qué otras medidas puede adoptar su institucion para que los jueces, juezas y fiscales pena-
les, mixtos y de familia comprendan la importancia de «la incorporacién de la perspectiva
de género en el andlisis de la naturaleza de los delitos contra la libertad sexual, asi como en
la importancia del principio del interés superior del nifio y la trascendencia de una adecua-
da actividad probatoria en la investigacion de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales»?

A.2. Respecto de la recomendacion referida a la capacitaciones de los operadores de
justicia para el recojo del testimonio de las victimas

RECOMENDAR a la Presidenta del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura
capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en el ambito de las técnicas especializadas
que se requieren para recoger el testimonio de las nifas, nifos y adolescentes victimas
de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. De manera preferente, se recomien-
da que dicha capacitacion esté a cargo de psicodlogos o psicélogas.

3% Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-
cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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17. Desde la perspectiva de su institucion ;qué tan importante es que los jueces, juezas y fis-
cales penales se capaciten en técnicas especializadas para recoger el testimonio de las
nifas, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

1 2 3 4

No es importante | Medianamente importante Importante Muy importante

17.1.  ;jPor qué?

18. Desde su perspectiva ;qué tan importante es que la capacitacion en estas materias estén a
cargo de sicélogos o sicélogas?

1 2 3 4

No es importante | Medianamente importante Importante Muy importante

18.1. ;Por qué?

19. Desde el 2008 ;su institucién ha disefiado algin médulo de capacitacion sobre técnicas es-
pecializadas que se requieren para recoger el testimonio de las nifias, nifios y adolescen-
tes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, dirigido a jueces, juezas y
fiscales penales?

Si No

19.1.  jPor qué?

19.2. Silarespuesta es afirmativa, jdesde cuando?

20. ;Lainstitucion ha capacitado a jueces, juezas y fiscales penales?

21. ;A cudntos jueces, juezas y fiscales penales se ha capacitado hasta el momento?

22. ;Qué profesionales son los que realizan dicha capacitacion?
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23.

24,

22.1. Silarespuesta es negativa: jpor qué?

Para el afo 2012 jsu institucién ha previsto capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en
el dmbito de las técnicas especializadas que se requieren para recoger el testimonio de las
ninas, ninos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

Si No

iPor qué?

25.

Desde la perspectiva de su institucion ;jcuales serian los principales obstaculos que tiene
la institucion para capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en el ambito de las técnicas
especializadas que se requieren para recoger el testimonio de las nifias, nifios y adoles-
centes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

26.

Desde la perspectiva de su institucion ;cudles serian los principales oportunidad que tiene
la institucion para capacitar a jueces, juezas y fiscales penales en el ambito de las técnicas
especializadas que se requieren para recoger el testimonio de las nifias, nifios y adoles-
centes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

1. Preguntas sobre las recomendaciones

A.1 Respecto de la recomendacién referida a la obligacion de proteger a las victimas
y su familia, asi como de proveer asistencia y asesoria legal gratuita

RECOMENDAR a la Ministra de Justicia que adopte las medidas correspondientes con
el fin de garantizar a las nifas, los nifos y los adolescentes victimas de delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la asesoria y defensa legal
gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal.

1. ¢Su institucién ha adoptado medidas con el fin de garantizar a las nifas, los nifios y los
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus
familiares, la asesoria legal gratuita durante la investigacién preliminar y todas las etapas
del proceso penal?

Si

No

2. Silarespuesta es afirmativa:

2.1.  ;Qué medidas han adoptado? ;qué tipo de medidas son?

2.2.  ;Desde cuando?

23.  ;Cudntas personas se han visto beneficiadas por esas medidas?

24.  ;Considera que las medidas adoptadas son necesarias? ;por qué?

2.5.  ;Qué medidas faltarian adoptar?

2.5.1. Silarespuesta es negativa ;por qué?
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Desde su perspectiva jcuales serian los principales obstaculos™' que tiene su institucion
para adoptar medidas con el fin de garantizar a las nifas, los nifios y los adolescentes victi-
mas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la aseso-
ria legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal?

Desde su perspectiva ;jcudles serian los principales oportunidad que tiene su institucion
para adoptar medidas con el fin de garantizar a las nifas, los nifios y los adolescentes victi-
mas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la aseso-
ria legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal?

5.

Indicar lo siguiente por favor:

Numero de profesionales del derecho contratados para brindar asesoria
legal a las nifas, nifos y los adolescentes victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares.

Numero de personas (nifias, nifos y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexual, o sus familiares) que han recibi-
do asesoria legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las
etapas del proceso penal.

6.

¢Su institucion ha disefiado y/o implementado algun plan de capacitacion para atender a
nifas, ninos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

(Suinstitucion ha adoptado medidas con el fin de garantizar a las nifas, nifos y adolescen-
tes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares,
la defensa legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso
penal?

Si No

7.1.  Silarespuesta es afirmativa:

7.1.1. ;Qué medidas han adoptado? ;qué tipo de medidas son?

131 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-

cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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7.1.2. ;Desde cuando?

7.1.3. ;Cuantas personas se han visto beneficiadas por esas medidas?

7.1.4. ;Considera que las medidas adoptadas son necesarias? ;por qué?

7.1.5. ;Qué medidas faltarian adoptar?

7.1.6. Silarespuesta es negativa jpor qué?

8. Desde su perspectiva jcudles serian los principales obstaculos'? que tiene su institucion
para adoptar medidas con el fin de garantizar a las nifas, los niflos y los adolescentes victi-
mas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la defen-
sa legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal?

9. Desde su perspectiva jcuales serian los principales oportunidad que tiene su institucion
para adoptar medidas con el fin de garantizar a las nifas, los niflos y los adolescentes victi-
mas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como a sus familiares, la defen-
sa legal gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal?

10. Indicar lo siguiente por favor:

Numero de profesionales del derecho contratados para brindar defensa legal gra-
tuita a las nifas, nifos y los adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales, asi como a sus familiares.

Numero de personas (nifias, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexual, o sus familiares) que han recibido defensa legal
gratuita durante la investigacion preliminar y todas las etapas del proceso penal.

32 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-
cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES

A. Preguntas sobre las recomendaciones

A.1 Respecto de la recomendacién referida a la adopcién de medidas para mejorar o
implementar programas de atencién integral a las victimas

RECOMENDAR a la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social que disponga la adopcion
de las medidas necesarias para mejorar y, si es el caso, implementar, de acuerdo con
el mandato establecido en el articulo 38° del Cédigo de los Nifos y los Adolescentes,
programas de atencion integral para las nifas, los nifos y los adolescentes victimas de
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 38° del Cédigo de los Niflos y Adolescentes, jsu
institucién ha adoptado medidas para mejorar los programas de atencion integral para las
nifas, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

Si No

2. Silarespuesta es afirmativa:

2.1.  ;Qué medidas han adoptado medidas para mejorar los programas?

2.1.1. ;Desde cuando?

2.1.2. ;Las medidas adoptadas eran necesarias? jpor qué?

2.1.3. ;Qué medidas faltarian adoptar para mejorar los programas?

2.1.4. Silarespuesta es negativa ;jpor qué?
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3. Desde la perspectiva de su instituciéon ;Cudles serian los principales obstaculos'? que tie-
ne su institucion para mejorar los programas de atencion integral para las nifas, nifios y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

4. Desde la perspectiva de su institucion, ;jcuales serian los principales oportunidad que tie-
ne su institucion para mejorar los programas de atencion integral para las ninas, nifos y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

5. Conforme a lo establecido en el articulo 38° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, jsu
institucién ha adoptado medidas para implementar programas de atencién integral para
las nifas, niflos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

Si No

6. Silarespuesta es afirmativa:

6.1.  ;Qué medidas han adoptado para implementar estos programas?

6.2. ;Desde cuando?

7. ;Las medidas adoptadas para implementar programas eran necesarias? ;por qué?

8. ;Qué medidas faltarian adoptar para implementar estos programas?

8.1.  Silarespuesta es negativa, jpor qué?

133 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-
cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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9. Desde la perspectiva de su institucion ;jcuales serian los principales obstaculos'**que tiene
su institucion para implementar programas de atencion integral para las nifas, nifos y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

10. Desde la perspectiva de su institucidn ;jcudles serian los principales oportunidad que tiene
su institucion para implementar programas de atencion integral para las nifas, nifos y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

3% Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-
cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

A. Preguntas sobre las recomendaciones

A.1. Respecto de la recomendacion referida a la adopcion de medidas que impida re-
velar la identidad de las victimas

RECOMENDAR a los representantes del Instituto de Medicina Legal (IML) que, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley N° 27115 y en el inciso c) del articulo
95° del Cédigo Procesal Penal, adopten las medidas correspondientes, a fin de evitar
durante la investigacion preliminar la revelacion de la identidad de las menores de edad
victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

1. Conforme a lo establecido en el en el articulo 3.1 de la Ley N° 27115 y en el inciso c) del
articulo 95° del Cédigo Procesal Penal, jsu institucion ha adoptado medidas a fin de evitar
durante la investigacion preliminar la revelacion de la identidad de las menores de edad
victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales?

Si

No

1.1.

Si la respuesta es afirmativa ;qué medidas han adoptado? ;qué tipo de medidas
son?

1.2.

(Desde cuando?

1.3.

;Considero que las medidas adoptadas son necesarias? ;por qué?

1.4.

;Qué medidas faltarian adoptar?

1.5.

Si la respuesta es negativa, ;por qué?
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2. Desde su perspectiva jcudles serian los principales obstaculos'** que tiene su instituciéon
para adoptar medidas que eviten, durante la investigacién preliminar, la revelaciéon de
la identidad de las menores de edad victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales?

3. Desde su perspectiva ;cudles serian los principales oportunidad que tiene su institucidon
para adoptar medidas que eviten, durante la investigacion preliminar, la revelacion de
la identidad de las menores de edad victimas de delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales?

4. ;Suinstitucion cuenta con alguna oficina o personal que supervise que los representantes
del Instituto de Medicina Legal cumplan con adoptar todas las medidas para evitar se re-
vele la identidad de las nifas, nifos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales, durante la investigacion preliminar?

Si No

5. Silapregunta anterior es afirmativa ;cual es el nombre de la oficina o personal? ;Es suficien-
te el personal para supervisar el cumplimiento de esta obligacién?

6. Silarespuesta es negativa ;considera que deberia existir una oficina o personal encargado
de esas funciones?

Si 2. No

7. iPorqué?

8. Sila respuesta es afirmativa: jcomo deberia ser esta oficina? ;Quién deberia asumir esta
funcién?

135 Tanto los obstaculos como las oportunidades comprenden recursos humanos (personal), presupuesto (recursos econémi-
cos), recursos logisticos (materiales de escritorio, mobiliario), recursos tecnolégicos (computadoras, interconexién informa-
tica, etc.).
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10.

¢Su institucion cuenta con algin mecanismo para sancionar a los representantes del Ins-
tituto de Medicina Legal que no cumplan con adoptar todas las medidas para evitar se
revele la identidad de las nifias, niflos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales, durante la investigacion preliminar?

Si No

Si la pregunta anterior es afirmativa ;a cuantos representantes del Instituto de Medicina
Legal se ha investigado y sancionado por esos motivos?

11.

Si la respuesta es negativa ;jconsidera que se deberia sancionar? jpor qué? ;como deberia
ser?

12.

13.

;Considera usted que la estructura de su institucion permite supervisar y sancionar a los
representantes del Instituto de Medicina Legal que no cumplan con adoptar todas las me-
didas para evitar se revele la identidad de las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales, durante la investigacion preliminar?

Si No

{Por qué?

14.

15.

En los ultimos tres afos jsu institucion ha asignado presupuesto para evitara los represen-
tantes del Instituto de Medicina Legal que no cumplan con adoptar todas las medidas para
evitar se revele la identidad de las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales, durante la investigacion preliminar?

Si No

Si la pregunta anterior es afirmativa ja cudnto asciende?

16.

Durante el 2011y 2012 ;los representantes del Instituto de Medicina Legal recibieron algu-
na capacitacion sobre medidas qué deben adoptar para evitar se revele la identidad de las
nifas, ninos y adolescentes victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,
durante la investigacién preliminar?

Si No
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17. Sicontest6é de manera afirmativa, ;por parte de quién y cudndo?

a. ;Por parte de quién? b. ;Cuando fue? ¢. ;Qué institucion dio la capacitacion?
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