INFORME N° 001-2015-DP/AMASPPI-PPI

“SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL ESTADO PARA
LA ATENCION DE LA COMUNIDAD NATIVA DE ALTO TAMAYA SAWETO”

INTRODUCCION

Los dirigentes de la comunidad nativa ashéninka Alto Tamaya Saweto, ubicada en el
distrito de Masisea, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali, han venido
denunciando, desde hace varios afios, que su comunidad afronta diversas amenazas que
ponen en riesgo la vida y la seguridad de sus miembros y los recursos naturales
forestales necesarios para su sobrevivencia.

El jefe de la comunidad, Edwin Chota Valera solicité apoyo, en reiteradas oportunidades,
a diferentes entidades e instancias del Estado, para lograr una solucién efectiva a dichos
problemas.' Sin embargo, no hubo una respuesta oportuna y contundente del Estado que
hubiese evitado lo que hoy todos lamentamos: el ferrible asesinato de los cuatro
dirigentes ashéninkas, Leoncio Quinticima Meléndez, Francisco Pinedo Ramirez, Jorge
Rios Pérez y Edwin Chota.

Frente a una tragedia de estas dimensiones, el Estado tiene la obligacion legal y ética de
esclarecer los hechos para sancionar a los responsables y brindar af pais —en particular,
a las victimas y a sus familiares— explicaciones suficientes sobre lo que sucedid y sobre
las medidas que se adoptaran para corregir las circunstancias que permitieron que esta
tragedia sucediera, con el proposito de prevenir su repeticion.

A fin de contribuir con esie objetivo, la Defensoria del Pueblo ha realizado un seguimiento
a los compromisos asumidos por el Estado para la atencion de la comunidad nativa
asheninka de Alto Tamaya Saweto. En este documento damos cuenta de los resultados
de dicha supervision y presentamos un conjunto de recomendaciones a las instituciones
del Estado que permitan la pronta atencién de las medidas pendientes.

' La Defensoria del Pueblo tiene conocimiento de que el sefior Edwin Chota realizé gestiones para la
titulacion de sus tierras (Direccion Regional Sectorial de Agricultura, 2003 — 2008), para resolver problemas
de superposicion de sus tierras con concesiones forestales (Direccion Forestal y Fauna Silvestre de Ucayali,
mayo 2003 y abril 2013; Direccidn General Forestal y de Fauna, junio 2014}, por presuntos delitos de tala
ilegal (ATFFS INRENA, junio vy octubre 2004, mayo 2005, agosto 2006, febrero 2008;Policia Nacional 2008;
Ministerio Publico de Ucayali, febrero 2005, agosto 2008, febrero 2008, diciernbre 2010, abril de 2013 y abril
2014; Organismo de Supervisién de los recursos forestales y de faina silvestre, mayo 2014, Comision
Ambiente v Ecologia del Congreso diciembre 2004, Subprefectura de Coronel Portillo enero 2005, INDEPA
noviembre 2006 y agosto 2009, Gobierno Regional de Ucayali octubre 2007), por amenazas contra su vida e
integridad (Fiscalia Especializada en materia ambiental - abril de 2013).




1. SOBRE LA VULNERACION DEL DERECHO A LA VIDA Y LA SEGURIDAD DE LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD NATIVA DE ALTO TAMAYA SAWETO

En mayo de 2013 y febrero de 2014, el sefior Edwin Chota Valera concurrid a nuestra
institucion para denunciar los pocos avances de una investigacion penal por hechos de
tala ilegal que afectan los recursos forestales de su comunidad y los obstacules en el
tramite de la titulacion de! terreno de la misma, respectivamente.

El 28 de mayo del 2014, el sefior Chota comunicé a la Defensoria del Pueblo la
inseguridad por la que venia atravesando su comunidad, a consecuencia de la presencia
de madereros ilegales y narcotraficantes en el &mbito de su territorio comunal.

Frente a esta grave situacién de inseguridad, la Defensoria del Pueblo convocd el 6 de
junio de 2014, a una reunidn en Lima con diversas instituciones del Estado, en la que
participaron los representantes de los Ministerios de Interior y Defensa, asi comg del
Ministerio Piblico?. En dicha reunién, los dirigentes ashéninkas informaron a los
representantes del Estado sobre los problemas de seguridad que enfrentaban y las
amenazas a la vida e integridad que estaban recibiendo por parte de los taladores
ilegales de la zona.

Lamentablemente, el 8 de setiembre nuestra institucion tomé conocimiento de que los
dirigentes ashéninkas Edwin Chota Valera, Leoncio Quinticima Meléndez, Francisco
Pinedo Ramirez y Jorge Rios Pérez perdieron la vida el 1 de setiembre de 2014, por el
presunto accionar de madereros ilegales, cuando se encontraban viajando a la
comunidad nativa Apiwtxade en Brasil, para coordinar acciones conjuntas frente a la
problematica de extraccion ilegal de madera y tréfico de drogas.’

La Defensoria del Pueblo realizd diversas coordinaciones con la Direccion de
Investigacién Criminal, la Jefatura de la Regién Policial de Ucayali y la Tercera Fiscalia
Penal Corporativa de Coronel Portillo, para que se realice una exhaustiva investigacion
que permita la identificacion y captura de los responsables de los crimenes, asi como la
recuperacion de los cuerpos de los dirigentes indigenas.

El 10 de septiembre, mediante un pronunciamiento puablico, nuestra institucion
recomendd la inmediata presencia de altas autoridades gubernamentales en la
Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto, a fin de brindar a los familiares de las
victimas todo e! apoyo necesario y adoptar las medidas urgentes y eficaces para proteger
la vida e integridad y garantizar los derechos de los miembros del pueblo ashéninka.*

2 En la reunién participaron os representantes de la Direccion de Politicas Indigenas del Viceministerio de
Interculturalidad, la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros,
el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Siivestre — OSINFOR, la Direccion
General Forestal y de Fauna y la Direccién General de Infraesiructura Hidréulica Silvesire del Ministerio de
Agricultura y Riego, €l Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de Defensa Ministerio de
Interior, la Procuraduria Publica de! Ministerio del Ambiente, el Programa Nacional de Conservacion de
Bosques de Mitigacion al Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente, la Direccién para Asuntos Sociales y
la Direccion de Desarroll e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores.
3 El 9 de setiembre la Viceministra de Interculturalidad —del Ministerio de Cultura- Patricia Balbuena,
acompafiada de un equipo de su Sector, viajd a Pucallpa para coordinar con las autoridades policiales y
fiscales de a zona la pronta atencion en la bisqueda y ubicacién de los restos de estos dirigentes. Asirismo,
recibid a las viudas y familiares en la ciudad de Pucallpa.

Pronunciamiento. La Defensoria del Pusblo lamenta muerte de cuatro lideres ashéninkas y exige inmediata
intervencion del Estado en la zona. Disponible en:
http:/Awww . defensoria.qob.pe/modules/Downloads/documentos/Pronunciamiento-muerte-de-ashaninkas, pdf.




Se dispuso, también, que los comisionados de la Oficina Defensorial de Ucayali
participen en la diligencia de recepcidn de las manifestaciones de las esposas de los
lideres fallecidos ante la DIVINCRI-Pucallpa. La investigacion fue signada con numero de
Carpeta Fiscal 637-2014, a cargo de la Fiscal Provincial Provisional de la Tercera Fiscalia
Penal Corporativa de Coronel Portillo, Yelca Luz Ayala Alfaro.

De igual forma, el 13 de setiembre, nuestros comisionados estuvieron presentes en la
toma de muestras de ADN a los famifiares de los lideres indigenas fallecidos, a fin de
identificar los restos recuperados. Al cierre de este informe, el trabajo de laboratorio del
instituto de Medicina Legal permiti6 la identificacién de los restos de Edwin Chota Valera
y de Leoncio Quinticima Meléndez, quedando pendiente la identificacién de uno de los
restos recuperados.

El Defensor de! Pueblo durante su visita a Pucallpa del 23 de octubre, recomendo la
pronta conclusion de las acciones de identificacion y entrega de los cuerpos. En atencidn
a ello, el 6 de noviembre, el Fiscal Edder Farfan de la Tercera Fiscalia Penal Corporativa
de Coronel Portillo, entregd los restos de Leoncio Quinticima a su esposa, la sefiora Lita
Rojas Pinedo, que fueron posteriormente inhumados en el cementerio de la ciudad de
Pucallpa. Asimismo, el 20 de enero de 2015, se entregaron los restos de Edwin Chota a
sus familiares. Aln esta pendiente la ubicacion de los restos de uno de los lideres
indigenas asesinados.

De otro lado, la Defensoria del Pueblo desde su primer pronunciamiento con relacién a la
muerte de los dirigentes indigenas ha exhortado a las autoridades judiciales el pronto
esclarecimiento de los hechos y sancion a los responsables. Sobre el particular, el 25 de
setiembre de 2014, a solicitud de la Tercera Fiscalia Penal Corporativa de Coronel
Portillo, el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria ordend la prision preventiva de
E.M.G., sindicado como presunto autor de los asesinatos. La decision fue confirmada el
26 de noviembre por la Sala Penal de Apelaciones de Ucayali. Se encuentra aun
pendiente la individualizacién de otras personas que pudieron tener participacion en el
crimen. En una investigacién paralela, se ha ordenado la detencion del ciudadano |..M.R
(tio de E.M.G.) por posesion de droga y, de acuerdo con algunos indicios, tendria
vinculacién con el homicidio de los dirigentes indigenas. De igual forma, a principios de
noviembre de 2014, la fiscalia solicité la detencion preventiva de H.S.F, aprobada por el
Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria, quien hasta la fecha se encuentra como no
habido.

De ofra parte, el 15 y 17 de septiembre,® la Defensoria recomendé al Director Territorial
de la Policia Nacional de Ucayali y al Ministro del Interior, la instalacién permanente de un
puesto de control y vigilancia de la Policia Nacional en la comunidad nativa Alto Tamaya
Saweto, a fin de brindar una atencion adecuada a los graves problemas que ocasionan
las actividades vinculadas al delito de tala ilegal y narcotréfico.

Ante la exhortacion de Defensoria del Pueblo de la inmediata presencia de altas
autoridades gubernamentales en la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Sawelo, el 20 de
septiembre, la Primera Ministra, Ana Jara, junto a un equipo multisectorial integrado por
los ministros de Educacion, Jaime Saavedra Chanduvi, Vivienda-Construccion y
Saneamiento, Milton Von Hesse La Serna y los viceministros de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), Transportes y Comunicaciones (MTC), Salud (MINSA), Ambiente,
Interculturalidad, Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y de Orden Intemo sostuvieron un
encuentro, en Pucallpa, con las viudas de los lideres asesinados y sus hijos.

® Oficios N° 0565-2014-DP/OD-UCAY y 422-2014/DP de! 15 y 17 de septiembre de 2014, respeciivamente.



Horas mas tarde, la comitiva se trasladé a la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto
para escuchar las inquietudes de sus autoridades, quienes entregaron una carta
conteniendo sus pedidos. Durante la reunion se proporciono «kits» pedagogicos,
medicamentos, insumos y materiales médicos, latas de conservas, ropa a favor de los
integrantes de la comunidad. Del mismo modo, la Primera Ministra anuncio un conjunto
de medidas referidas a la politica de titulacién de las comunidades nativas, el acceso a
programas sociales y la lucha contra la tala ilegal de madera.®

£1 29 de septiembre, el Defensor del Pueblo (e) recibio a las viudas y familiares de los
dirigentes indigenas, quienes manifestaron su temor, debido a gque su seguridad no
estaba garantizada en su comunidad. Al respecto, se coordiné con la Primera Ministra fa
atencién de la delegacion en una reunién que fue encabezada por la Ministra de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Carmen Omonte.

En dicha reunion, en la que también participo el Defensor det Pueblo, la Ministra Omonte
se comunicd telefénicamente con el Ministro del interior y con el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, quienes dispusieron la instalacion de un Puesto de
Vigilancia Fronteriza en Puerto Putaya, conformada por 20 efectivos policiales “sinchis”,
asi como la reactivacién de la base militar en Alto Tamaya y la reconstruccion del
aerdédromo existente en la comunidad. De los anuncios realizados, hasta el momento,
Unicamente se concretd la reactivacion del puesto policial referido. Urge la adopcién de
acciones para la construccién del aerédromo en Puerto Putaya, el cual permitiria contar
con un puente aéreo que facilite el desplazamiento de los integrantes de la comunidad.

El 10 de octubre, la Primera Ministra, en una enirevista en un programa televisivo,
expres6 el compromiso del Poder Ejecutivo de asegurar la presencia policial en la zona
mediante la construccion de once puestos de vigilancia.

Luego de los tragicos hechos que enlutaron a las familias de los cuatro dirigentes
ashéninkas, sus viudas han permanecido en la ciudad de Pucalipa para asegurar su vida
e integridad. Sin embargo, se requiere la pronta sancién de las personas responsables de
los hechos, a fin de evitar que situaciones similares se produzecan en contra de los
integrantes de la comunidad y de otras poblaciones indigenas que atraviesen los mismos
problemas, tal como nuestra institucion lo ha sefalado en reiteradas oportunidades.

El 23 de octubre de 2014, el Defensor del Pueblo viajd a la ciudad de Pucallpa para
reunirse con las autoridades regionales competentes y abordar las necesidades de la
comunidad de Saweto. Asimismo, el Defensor se reunié con las viudas de los dirigentes
ashéninkas, a quienes les hizo entrega de un informe sobre las actuaciones defensoriales
realizadas por la Defensoria en el presente caso, y ratificé su compromiso de supervisar
el cumplimiento de las obligaciones del Estado a favor de la comunidad’,

® La Primera Ministra Ana Jara manifesté que el Gobiemo acelerara la implementacién de una politica de
titulacion de tierras a favor de las comunidades nativas, con €l financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo, ta aprobacién de una norma que califique a las comunidades nativas como directos beneficiarios
de programas sociales, (a reactivacidn de la Comision Multisectorial contra la tala iegal y la designacién de
un Afto Comisionada para la tala ilegal.

" Nota de Prensa N° 207/QCWDP/2014 de 24 de ociubre de 2014. Disponibie en:
http:/iwww. defensaria.gob pe/portal-noticias. php?n=12627




2. SOBRE LA TALA ILEGAL DE MADERA DENTRO EN LAS TIERRAS DE LA
COMUNIDAD NATIVA DE ALTO TAMAYA SAWETO

El 13 de mayo de 2013, Edwin Chota informé a fa Oficina Defensorial de Ucayali que
habia denunciado ante las Fiscalias Provinciales y Especializadas en Materia Ambiental
de Coronel Portillo a diversas personas por el delito de tala ilegal en las tierras de su
comunidad. No obstante ello, los denunciados continuaban realizando sus ilicitas
actividades. Asimismo, indicd que estas actividades también fueron informadas al
Instituto de Recursos Naturales (INRENA) y a la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna
Silvestre de Ucayali (DFFS - Ucayali), con la finalidad de que se realicen las inspecciones
en las concesiones otorgadas y se disponga el cese de dichas actividades. Sin embargo,
no habria obtenido una respuesta por parte de dichas instituciones y las empresas
madereras continuaban realizando actividades dentro del territorio comunal.

En atencion a ello, ta Oficina Defensorial de Ucayali solicité al Director Ejecutivo de Flora
y Fauna Silvestre de Ucayali (DFFS - Ucayali), Marcial Pezo Armas, informacion sobre (i)
las acciones de fiscalizacién, vigilancia y control que realizaba en la zona (ii) los
permisos, autorizaciones g concesiones forestales en la zona v (lii) la custodia y destino
de la madera inmovilizada®.

El 18 de octubre de 2013, la citada Direccion hizo llegar un informe a la Defensoria del
Pueblo,® en el que daba cuenta de las inspecciones realizadas conjuntamente con la
Segunda Fiscalia Especializada en lo Ambiental al aserradero «Forza Nuova». Del mismo
mado, sefiald que el sefior Hugo Soria Flores no cuenta con ningln permiso, autorizacion
y/o concesion otorgada por dicha Direccion Ejecutiva.

El 25 de abril de 2014, el sefior Edwin Chota Valera, mediante carta dirigida al Director
Ejecutivo Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, a la Fiscal Provincial de la Segunda
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Coronel Portillo y a ta Direccién de
Turismo y Proteccion del Ambiente, comunicod que las actividades de fala ilegal en el
territorio comunal continuaban. Para ello, acompafi¢ fotografias que sustentan sus
afirmaciones. ™

El 6 de junio de 2014 se llevd a cabo una reunién convocada por la Defensoria del
Pueblo en Lima, en la que participaron los representantes del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), de las Direcciones
Generales Forestal y de Fauna, y de Infraestructura Hidraulica Silvestre del Ministerio de
Agricultura y Riego; de fa Procuraduria Pablica y del Programa Nacional de Conservacion
de Bosques de Mitigacion al Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente.

En aquelia reunién el sefior Edwin Chota y otros dirigentes comunaies denunciaron,
nuevamente, problemas vinculados con las actividades de tala ilegal en los territorios de
la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto. Ante estas denuncias, la Direccion
General Forestal y de Fauna Silvestre se comprometié a revisar la superposicion del
terreno comunal con el Bosque de Produccién Permanente de Ucayali, y a sostener una
primera reunién con el sefior Chota el 9 de junio, en las instalaciones de su local
institucional.

® Oficio N° 382-2013-DP/OD-Ucayali.

9 Informe Técnico N° 031-2013-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-APS/JRMM, anexc al Oficio N° 1428-GRU-P-
GGR-GRDE-DEFFS-U de 18 de octubre de 2013,

" Garta Multiple N° 001-2014-CC.NN. ALTO TAMAYA — SAWETO/ECV de 25 de abril de 2014,




Por su parte, OSINFOR y la Procuraduria Puablica del Ministerio del Ambiente se
comprometieron a revisar las denuncias vinculadas con el delito de tala ilegal en contra
de las empresas madereras que tenian concesiones forestales en los territorios de la
comunidad. Asimismo, OSINFOR sefialé que entre los meses de julio y agosto realizaria
una visita a la comunidad.

En razén de lo anterior, entre el 11 y 30 de agosto de 2014, OSINFOR realiz6 la
supervision anunciada. De acuerdo con un informe del 8 de setiembre del mismo ano," la
concesién otorgada a la empresa Eco Forestal Ucayali S.A.C. (ECOFUSAC) evidencié un
aprovechamiento no autorizado de especies forestales, debido a que no cuenta con un
plan de manejo forestal aprobado. Asimismo, determiné que en la concesion otorgada al
sefior Edwin Ramiro Barrios Galvan, existe un aprovechamiento no autorizado, y se
incumple con las obligaciones contractuales sobre la proteccion del drea concesionada.

El 18 de septiembre de 2014, la Defensoria del Pueblo recomendd a OSINFOR la
adopcién de medidas urgentes para corregir los incumplimientos evidenciados en el
Informe N° 053-2014-0SINFOR/06.1.1, a fin de garantizar e! aprovechamiento sostenible
y la conservacion de los recursos forestales, asi como los servicios ambientales
provenientes del bosque.'?

Asimismo, el 18 de septiembre, se solicité a fa Comisién Multisectorial de Lucha contra la
Tala llegal (CMLTI) informacidn sobre las acciones adoptadas, o por adoptar, frente a los
hallazgos expuestos por el OSINFOR™.

Con respecto al problema de la tala ilegal, el 19 de septiembre de 2014, nuestra
institucidn recomendd a la Presidenta del Consejo de Ministros,"* 1o siguiente:

(i) Concluir con ¢l proceso de reactivacion de la Comision Multisectorial de lucha contra la
tala ilegal.

(i) Actualizar, de acuerdo con la normativa e institucionalidad vigente y de manera
urgente, la Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la tala ilegal y el Plan
Nacional Anticorrupcién para el sector forestal y de fauna silvestre.

(i} Considerar la participacion de representantes de los pueblos indigenas afectados por
ia tala ilegal, en el proceso de toma de decisiones vinculadas con dicha actividad.

(iv) Implementar una estrategia integral que haga posible e! accionar coordinado de las
distintas instancias estatales vinculadas con la erradicacion de la tala ilegal en el Peru.

En el marco de dichas recomendaciones defensoriales, el 22 de septiembre, la
Presidencia del Consejo de Ministros designé al sefior César Octavio Javier Fourment
Paredes como Alto Comisionado en asuntos de lucha contra la tala ilegal.”

El 23 de septiembre, durante una sesion de la Comisidn de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia de! Congreso de la Republica, la
Defensoria del Pueblo reiterd la necesidad de fortalecer la institucionalidad forestal, la
actualizacion de la Estrategia Nacional Multisectorial de 1.ucha contra la Tala llegal, ia
reactivacidn de la Comisién Multisectorial encargada de la referida estrategia y el
desarrollo de un proceso de consuita previa sobre el Reglamento de la Ley Forestal.

:; Informe N? 053-2014-OSINFOR/06.1.1 de 8 de septiembre de 2014.
1 Oﬁc!o N° 257-2014-DP/AMASPPI de 18 de septiembre de 2014,
14 Oﬂc!o N° 0258-2014-DP/AMASPPI de 18 de septiembre de 2014,
. Oficio N° 428-2014/DP de 19 de septiembre de 2014,
Resolucién Ministerial N° 207-2014-PCM de 22 de septiembre de 2014,




El 2 de octubre, la Defensoria del Pueblo sostuvo una reunién con el Alto Comisionado
en Asuntos de Lucha contra la Tala llegal, César Fourment Paredes, a fin de intercambiar
informacion sobre los hallazgos y recomendaciones formuladas por nuestra institucion y
las acciones que se prevén realizar frente a la extraccion ilegal de madera. Durante la
reunidn, se abord¢ la urgencia de implementar medidas destinadas a combatir los actos
de corrupcion en la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre, la necesidad
de incrementar las acciones de supervision y fiscalizacion, asi como de fortalecer a las
instancias responsables de esta importante labor y articular acciones en forma
coordinada.

El 10 de octubre, en una entrevista televisiva, la Primera Ministra, Ana Jara, anunci |a
reactivacién de la Comisién Muisectorial para la Tala llegal, que comprende a catorce
ministerios cuya labor se encuentra vinculada con dicha problematica. Esta comision se
encontraba sin sesionar desde el 2009.

Por ofro lado, en refacién con las investigaciones fiscales, el 13 de mayo 2013, el Jefe de
la Oficina Defensorial de Ucayali sostuvo una reunién con Francisco Berrospi Ballarte,
entonces Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Coronel Portillo, a quien se le solicitd informacion sobre el estado de las denuncias
presentadas por el sefior Chota Valera.

El Fiscal informé a la Defensoria de! Pueblo de la existencia de dos carpetas fiscales (29-
2008 y 39-2013) con similitud de partes y sobre el mismo delito: la primera carpeta fiscal
fue archivada al no haberse logrado acreditar la comisién del ilicito. Sin embargo,
respecto de la segunda carpeta fiscal, sefialé que se encontraba en tramite y que se
habian realizado algunas diligencias que habian permitido 1a inmovilizacién de madera,
por no contar con la documentacidn respectiva que acreditara su procedencia y cantidad.

El 21 de agosto de 2014, la Defensaria del Pueblo solicitdé a la Fiscal Provincial de la
Segunda Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Coronel Portillo, informacion
documentada sobre la diligencia de Constatacion Fiscal programada en la Comunidad
Nativa de Alto Tamaya Saweto.’® A la fecha, este requerimiento no ha sido respondido.

El 12 de septiembre de 2014, la Defensorfa del Pueblo solicitdé al Presidente de la Junta
de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Ucayali informacion sobre las denuncias
presentadas por el ciudadano Edwin Chota Valera y/o representantes de la Comunidad
Nativa de Alto Tamaya Saweto, en el periodo comprendido entre el 2010 y el 2014,
correspondientes al Distrito Judicial de Ucayali.

El 29 de septiembre de 2014, la Coordinacidn de las Fiscalias Especializadas en materia
ambiental indicd a la Defensoria del Pueblo que en el 2014 existian 256 carpetas fiscales
en trdmite ante las Fiscalias Especializadas de Ucayali, por el delito de trafico de
productos forestales maderables. De ellas, 138 son de conocimiento de la Primera
Fiscalla y 118 de la Segunda Fiscalia. De la misma informacion se desprende que, de las
138 investigaciones de la Primera Fiscalia, 83 carpetas se encuentran en investigacion
preliminar, 19 en investigacion preparatoria y 36 han sido archivadas. Respecto a la
Segunda Fiscalia, de las 118 investigaciones, 102 se encuentran en investigacion
preliminar, 1 en investigacién preparatoria y 15 han sido archivadas'®,

'® Oficio N° 507-2014-DP/OD-UCAYALI de 21 de agosto de 2014.
:7 Oficio N° 552-2014-DP/OD-UCAYALI de 12 de septiembre de 2014,
8 Oficio N° 4201-201-FS/CFEMAS-EN de 29 de septiembre de 2014.




Sin embargo, en la misma comunicacion, el Coordinador de las Fiscalias Especializadas
en materia ambiental nos indicd que las investigaciones relacionadas con el trafico ilegal
de recursos forestales tienen el caracter de reservadas, de conformidad con el articulo
324° incisa 1 del Codigo Procesal Penal. Asimismo, que la labor del Defensor del Pueblo
se extiende con exclusividad para la investigacién o el esclarecimiento de actuaciones
anteriores, considerando que las quejas presentadas ante el Defensor no pueden ser
admitidas respecto de cuestiones planteadas que se encuentren pendientes de
resolucién judicial, como es el caso de las investigaciones a cargo de dos despachos
fiscales especializados en materia ambiental."

Sobre el particuiar, debemos recordar que, a fin cumplir con su mandato constitucional y
legal, la Defensoria del Pueblo puede solicitar, a las instituciones y organismos
competentes, informacién sobre investigaciones, sin que esto signifique interferencia en
el ejercicio de la potestad jurisdiccional (articulo 14° de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo). Las restricciones al ejercicio de dicha funcidon dnicamente se sustentan en
cuestiones relativas a seguridad, a la defensa nacional o a relaciones internacionales
(articulo 17° de su ley orgdnica) y, con respecto, a temas en el ambito de las atribuciones
de defensa de los derechos humanos de la Defensoria del Pueblo, las informaciones
antes mencionadas son accesibles a nuestra institucién (articulo 18° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica).

De otro lado, en reiteradas oportunidades la Defensoria del Pueblo solicito revisar la
carpeta fiscal N° 39-2013, que contiene la (ltima denuncia del sefior Edwin Chota por el
delito de tala ilegal. Sin embargo, la Fiscalia nos indico que, debido a los multiples
requerimientos de diversas instituciones y autoridades, dicha carpeta no se encontraba
disponible. El 17 de septiembre se solicitd que nos remitan copia de la totalidad del
expediente.

Recién el 15 de octubre se pudo tener acceso a la carpeta fiscal N° 39-2013. De su
lectura se aprecia que, el 9 de abril de 2013, Edwin Chota presentd denuncia por los
delitos de tala ilegal dentro de su comunidad. El 15 de abril, la Segunda Fiscalia
Especializada en materia ambiental dispuso abrir investigacion preliminar por un plazo de
45 dias y recibir la declaracion de Edwin Chota Valera, Jorge Rios Pérez, Segundo
Euclides Atachi Félix, Eurico Mapes Gomez, Josimar Atachi Félix, Hugo Flores Soria y
Kethy Sanchez Ramirez.

El 6 de mayo, la Fiscalia Especializada solicité a Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna
Silvestre que remita un informe documentado sobre el acta de intervencién N°363-2013-
GRU-P-GRDE-DEFFS, de 753 trozas de madera rolliza de diferentes especies, asi como
para que remita el procedimiento administrativo sancionador contra el investigado Hugo
Soria Flores. El 3 de junio, la citada Direccién inform¢6 a la Fiscalia que no remitira el
informe documentado por no haberse llevado a cabo la inspeccion ocular en las areas
donde supuestamente se habria registrado la tala ilegal.

El 6 de agosto de 2013, el sefior Edwin Chota Valera solicité a la Fiscalia Especializada
una inspeccion ocular al lugar de los hechos. El 13 de septiembre del 2013, se dispuso la
reserva provisional de la investigacién hasta que se realfice la constatacion fiscal de los
hechos materia de investigacion. No obra en la carpeta fiscal cargo de la notificacion al
denunciante Edwin Chota respecto de la citada decision fiscal.

;9 Oficio N° 4201-201-FS/CFEMAS-FN de 29 de septiembre de 2014,
? Oficio N® 574-2014-DP/OD-UCAYALL de 17 de septiembre de 2014,




El 25 de junio de 2014, la Segunda Figcalia Especializada reiterd, a la Coordinacion
Nacional de las Fiscalias Especializadas y a la Presidencia de la Junta de Fiscales de
Ucayali en materia ambiental, i pedido de apoyo con un helicéptero para realizar la
constatacién fiscal hasta la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto.

En relacién con las actuaciones de la Segunda Fiscalia Especializada en materia
ambiental (carpeta N° 39-2013), se observa, en primer iugar, la ausencia de notificacién
de la disposicion de reserva provisional de la investigacion al sefior Edwin Chota,”
fimitandole la posibilidad de impugnar tal decision,?® lo que vulneraria su derecho de
defensa. Asimismo, transcurrid mas de un afo sin que se realice la diligencia de
constatacion dispuesta por la Segunda Fiscalia, pese a los pedidos de apoyo dirigidos a
la Coordinacion de las Fiscalias Ambientales y a la Presidencia de 1a Junta de Fiscales
de Ucayali, a fin de obtener un helicoptero que permita el desplazamiento hasta el lugar
donde se produjeron los hechos de la tala ilegal.

Posteriormente, el 30 de junio de 2014, la Segunda Fiscalia Penal Especializada en
materia ambiental dispuso abrir investigacion contra EM.G., AM.R., W.P. y J.E.H., como
autores de la comision del delito ambiental (delitos contra los recursos naturales contra
los bosques y formaciones boscosas en su modalidad agravada), en agravio del Estado,
por el término de 60 dias (Carpeta N° 113-2014), investigacion que se acumuld a la
iniciada en el afo 2013.

El tramite de esta (ltima investigacién se inicid por una nueva comunicacion de Edwin
Chota, quien denuncié nuevos hechos de tala ilegal ante la Fiscalia Especializada,
en territorio de la comunidad de Saweto, y la falta de resultados de la denuncia
presentada en el 2013. Al igual que en la investigacién de 2013, se dispuso
programar una diligencia de constatacion fiscal en la Comunidad de Alto Tamaya
Saweto. De la revision de la carpeta fiscal, se aprecia que se han lievado
reuniones de coordinacién entre la Fiscalia y otras instancias del Estado para
concretar la referida diligencia.

El 7 de noviembre de 2014, la Fiscalia dispuso formalizar investigacion preparatoria
contra E.M.G., E.M.S., S.A.F, por la comisién del delito contra los bosques y formaciones
boscosas en su modalidad agravada, contra J.E.H. y H.S.F., por la presunta comision del
delito de trafico ilegal de productos forestales ante el Tercer Juzgado Penal de
Investigacion Preparatoria, y declaré compleja la investigacion, previéndose un plazo de 8
meses para el desarrollo de la misma. A la fecha, la investigacion contintia en curso.

El 3 de diciembre de 2014, luego de las recomendaciones realizadas por la Defensoria
del Pueblo al Ministerio del Interior® y a la Presidencia del Consejo de Ministros™, la
Segunda Fiscalia en material ambiental pudo realizar la diligencia de constatacion fiscal,
al proporcionarsele e! helicoptero que requeria para vigjar al lugar donde se produjo la
tala ilegal. En la diligencia pudieron constatarse los hechos denunciados por el dirigente
ashéninka Edwin Chota Valera.

2 conforme al articulo 127.1 del nuevo Cadigo Procesal Penal, ta disposicién fiscal que dispuso la reserva
provisional de la investigacion debi¢ ser notificada al denunciante Edwin Chota dentro de las 24 horas de ser
dictada.
22 |yng vez notificado vélidamente, el sefior Edwin Chota podria haber impugnado la decision dentro del
Egrmino de 5 dias, conforme a lo establece el articulo 334.5 del Codigo Procesal Penal.
24 Oficio N° 487-20114-DP de 28 de octubre de 2014,

Oficio N° 501-2014-DP de 4 de noviembre de 2014,




3. SOBRE LA TITULACION DE LAS TIERRAS DE LA COMUNIDAD NATIVA DE
ALTO TAMAYA SAWETO

Sequn se puede observar de los documentos alcanzados a la Defensoria del Pueblo por
el sefior Edwin Chota, el 5 de abril de 2003 presentd —ante la Direccion Forestal y Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali— un pedido de exclusion y
redimensionamiento de las unidades de aprovechamiento superpuestas a las tierras de la
Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto. Especificamente, en relaciéon con las
concesiones forestales otorgadas en bosques de produccion permanente dentro de dicho
territorio, con la finalidad de proceder a la titulacion de la comunidad. Este pedido fue
reiterado mediante comunicaciones del 1 de diciembre de 2004, 2 de junio de 2005 y 5 de
abril de 2013.

Sin embargo, recién el 29 de enero de 2014, la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna
Silvestre de Ucayali (DEFFS Ucayali) resolvié declarar improcedente dicho pedido,
conforme a o expuesto en la Resolucion N° 044-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U. En
la decisidn se argumenta que la solicitud de inscripcion de la Comunidad Nativa Alto
Tamaya Saweto (2003) fue posterior a la fecha de creacién de los Bosques de
Produccién Permanente de Ucayali (2002) y al otorgamiento mediante concurso publico
de la concesion forestal a la Empresa Eco Forestal Ucayali $.A.C. (2002).” Ante esta
decision, el 2 febrero de 2014, el sefior Edwin Chota solicito la intervencién de la Oficina
Defensorial de Ucayali.

El 19 de febrero de 2014, la decisién de la citada Direccidn fue apelada por la comunidad.
E! 18 de marzo de 2014, la Gerencia de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de
Ucayali declaré infundado el recurso de apelacion.”

Agotada la via administrativa, el 13 de mayo de 2014, la Comunidad Nativa Alto Tamaya
Saweto presentd una demanda de amparo por la violacion de su derecho constitucional a
ser reconocida su existencia y su personeria juridica. De acuerdo con la informacion del
portal web del Poder Judicial, el 30 de mayo de 2014, el Primer Juzgado Civil de Ucayali
resolvid declarar improcedente esta demanda, al considerar que el amparo no es la via
adecuada para resolver la controversia.?

El 3 de junio, el sefior Chota Valera solicité al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Desarmolloc de Fronteras e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Presidente del Consejo de Ministros, respectivamente, apoyo en la
titulacién de su territorio y el cese de las actividades de tala ilegal.?®

El 6 de junio del 2014, en la citada reunion con diversas instituciones del Estado
convocada por la Defensoria del Pueblo en Lima, los dirigentes ashéninkas expusieron
los problemas de titulacion de la comunidad ante representantes de la Direccion General
de Infraestructura Hidraulica y de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura y Riego; de la Direccitn de Politicas Indigenas del Viceministerio
de Interculturalidad y de la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

i: Resolucién de la N° 044-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de 29 de enero de 2014,

Resolucion Gerencial Regional N° 006-2014-GRU-P-GGR-GRDE de 18 de marzo de 2014,

Primer Juzgado Civil de la Corle Superior de Justicia de Ucayali, expediente N° 00457-2014, en:
http://cel p.qob. pe/ceifformsidetaieform. html?num Unico=2014004572402132&numincidente=0&cn=248cuj=
Cartas N° 020 y 021-2014-CC.NN ALTO TAMAYA-SAWETO/ECV de 3 de junio de 2014,
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Al respecto, la Direccion General de Infragstructura Hidraulica se comprometié a revisar
los trémites realizados por la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto en el proceso
de titulacién y reconocimiento de sus tierras comunales.

El 9 de junio de 2014, Edwin Chota solicitd al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), el redimensionamiento del Bosque de Produccién Permanente de
Ucayali (BPP Ucayali), por la superposicion de dicha area con los terrenos de su
comunidad, fundado en derechos pre existentes y en los estudios ambientales,
econdmicos y sociales realizados en el lugar.

El 11 de agosto del presente afio, en atencitn al problema informado por el sefior Chota,
la Defensortia del Pueblo solicité a la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Ucayali, informacion documentada sobre los titulos habilitantes de
las concesiones forestales N° 25-PUC/C-J-064-02 y 25-PUC/C-J-014-02, otorgadas al
sefior Edwin Barrios Galvan y a la empresa ECOFUSAC, respectivamente, y los planes
operativos presentados por los titulares de ambas concesiones.”®

El 18 de agosto, la citada Direccién nos remitio los documentos solicitados, asi como la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 044-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U, del 29 de
enero de 2014, en la cual se resolvié declarar improcedente el pedido de la comunidad.*®

La Directora del SERFOR, Fabiola Mufioz Dodero, en una entrevista publicada el 24 de
septiembre de 2014, sefiald que nada impedia al Gobierno Regional de Ucayali darle a la
Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto el titulo de sus tierras.”

La problematica antes descrita fue expuesta por la Defensoria del Pueblo en el informe
N® 002-2014-DP/AMASPPI-PPI, denominado «Andlisis de la politica publica sobre
reconocimiento v titulacion de las comunidades campesinas y nativas», de junio de 2014.
La supervision defensorial permitié identificar que las nomas que regulan el
procedimiento de reconocimiento y ftitulacién de las comunidades son complejas,
dispersas y, en algunos casos, contradictorias. Esto, sumado al hecho de que los
gobiernos regionales no cuentan con lineamientos precisos que permitan resolver las
controversias sobre superposicién de derechos en las tierras de las comunidades en
proceso de titulacion. Esta situacién genera, en la practica, la paralizacion de los
procedimientos de titulacién, en perjuicio de los derechos de las comunidades que
buscan el reconocimiente de su propiedad.

Por otra parte, el 29 de septiembre, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en
la reunion con las viudas y familiares de los dirigentes indigenas, informé que en el
Consejo de Ministros se abordé el tema de la titulacién y que se habria conformado una
Comision que trabajaria el tema de titulacion de comunidades nativas. Sefial, asimismo,
que la primera comunidad en titular seria 1a Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto.

Con relacién a la probleméatica antes descrita, €l 1 de octubre del 2014, se publics la
Resolucién Ministerial N° 0547-2014-MINAGRI, mediante la cual se precisd que «la
demarcacion y titulacion de comunidades nativas a cargo de los Gobiemos Regionales,
previsto en el Decreto Ley N°22175 y su Reglamento, aprobado por D.S. N°003-79-AA,

2 Oficio N° 036-2014-DP/AMASPPI-PPI de 11 de agosto de 2014.
2’3 Oficio N° 1148-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de 18 de agosto de 2014,
Diario EI Comercio, 24 de septiembre del 2014. Disponible en:
http://elcomercio. pe/perufucayali/nada-impedia-ucayali-darje-saweto-titulo-su-tierra-noticia- 1759280 (Visitada
el 16 de octubre del 2014),
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no podra guedar suspendido por superposicién con dreas de los Bosques de Produccion
Permanente —-BPP». En ese entendido, si el gobierno regional, en la actualizacién de la
base cartegrafica de las comunidades nativas, confirma la superposicién con areas de
BPP, debe solicitar e respectivo redimensionamiento. Asimismo, el SERFOR debera

precisar la categoria de ordenamiento forestal a la que ingresaran las areas excluidas de
los BPP.

El 1 de octubre de 2014, |a Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural del Ministerio de Agricultura y Riego recomendé a la Direccién de Saneamiento
Fisico Legal de la Propiedad Agraria del Gobierno Regional Ucayali (i) adecuar el
tramite de la titulacién de la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto a la Resolucién
Ministerial N° 0547-2014-MINAGR), (i) continuar con el tramite de demarcacién y
titulacién pertinente por parte del Gobierno Regional Ucayali y (iii) y declarar de oficio la
nulidad de las resoluciones de primera y segunda instancia sobre la exclusion de los
Bosques de Produccidn Permanente.

El 7 de octubre de 2014, la Defensoria del Pueblo expresd a la Presidencia del Consejo
de Ministros* su preocupacion porque erréneas interpretaciones normativas habian
paralizado por once aiios la solicitud de titulacion presentada por Edwin Chota Valera y
ofros dirigentes ashéninkas, al considerar que la superposicion con otros derechos en la
zona impedian la titulacién,

Por este motivo, se recomendd emitir lineamientos que permitan atender, de manera
oportuna, las controversias generadas por superposicion de derechos otorgados a
terceros en las tierras de comunidades campesinas y nativas, a fin de garantizar la
seguridad juridica sobre sus tierras comunales y prevenir conflictos sociales relacionados
con las mismas.

El 10 de octubre de 2014, la Presidencia de! Consejo de Ministros anuncio que el Estado
ha solicitado la ampliacion de un crédito ante el Banco Interamericano por 40 millones de
délares para la titulacion de tierras de las comunidades nativas. Asimismo, que el Estadoe
ha asumido un compromiso con los gobiernos de Noruega y Alemania, mediante una
Carta de Intencidn, para incrementar, en por lo menos cinco millones de hectareas, el
saneamiegnto fisico legal de las tierras comunales.

El 16 de octubre de 2014, durante la reunidn sostenida entre el Viceministro de Orden
Interno y las autoridades regionales de Ucayali, el representante de la Direccion Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali, Marcial Pezo Armas,
manifestd que respecto a ia titulacién de tierras de la Comunidad Nativa de Alto Tamaya
Saweto, se iba a firmar la addenda del contrato con la empresa ECOFUSAC, lo que
permitiria la exclusidon de la concesion otorgada a dicha empresa y el inicio del
redimensionamiento para la titulacién de la comunidad.

Asimismo, el 21 de octubre de 2014, se pidié que el SERFOR nos informe sobre el
estado de la solicitud de redimensionamiento del BPP Ucayali, presentada por Edwin
Chota el 9 de junio del mismo aifo, asi como sobre los criterios, plazos y requisitos para
otorgar o denegar e citado redimensionamiento. De igual modo, se solicitd la relacion de
concesiones forestales cuyas areas se superponen a las tierras otorgadas en propiedad,
en proceso de titulacién o cesidon de uso a comunidades nativas que la institucion
conozca, las quejas presentadas por las mismas comunidades con relacion a titulos
habilitantes otorgados para el aprovechamiento de recursos forestales y las medidas

2 Oficio N° 461-2014-DP de 7 de octubre de 2014.
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adoptadas con relacion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 547-2014-
MINAGRI®.

El 23 de octubre de 2014, durante su visita a la ciudad de Pucallpa, el Defensor del
Pueblo sostuvo una reunién con representantes de la Direccion Agraria de Ucayali, a
quienes instd continuar y acelerar el proceso de la titulacion de la comunidad de Alto
Tamaya Saweto, recordando que los dirigentes asesinados de Saweto venian
reclamando 1a titulacion de sus tierras comunales por mas de diez afios.*

Al dia siguiente, el 24 de octubre de 2014, la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna
Silvestre de Ucayali resolvid excluir cuarenta y ocho mil doscientas noventa y tres
hectareas (48,293 Has.) de la concesidn forestal otorgada a la empresa Eco Forestal
Ucayali S.A.C. (ECOFUSAC), por enconfrarse superpuesta con la Comunidad Nativa Alto
Tamaya Saweto™. Asimismo, el 27 de octubre de 2014, la misma Direccidn resolvié
excluir seis mil cuarenta y nueve hectareas (6,049 Has.) de la concesién forestal
maderable otorgada a Ramiro Edwin Barrios Galban, que también se encontraba
superpuesta con la comunidad de Saweto.*

De esta forma, se superd uno de los principales obstaculos al proceso de titulacion, tal
como fue sugerido por la Defensoria del Pueblo en reuniones sostenidas con los
funcionarios regionales competentes para resolver dicha controversia.

Paralelamente, el 13 de octubre de 2014, la Direccién Regional Sectorial Agraria del
Gobierno Regional de Ucayali, derivé a la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Agriculiura el Estudio de Levantamiento de Suelos de la comunidad de
Saweto, para su aprobacién. El mismo dia, la Defensoria del Pueblo sostuva una reunion
con la Directora General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura, Katherine
Elizabeth Riquero Antinez, con relacién a la evaluacion del estudio de suelos remitido
para su aprobacién. La funcionaria asumid el compromiso de priorizar la tramitacion de
dicha solicitud.

Posteriormente, el 25 de noviembre de 2014, la Direccidén de Evaluacion de Recursos
Naturales de !a Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de
Agricultura emitié un informe técnico, con opinién favorable, respecto del Estudio de
Levantamiento de Suelos de la comunidad de Alto Tamaya Saweto, recomendando que
la Direccion General de Asuntos Ambientales expida la resolucién de aprobacion de dicho
estudio®. En el mismo dia, esta Gltima Direccién aprobo el estudio™®.

El 15 de diciembre de 2014, la Direccidn de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad
Agraria de Ucayali, emitié un informe técnico precisando que el expediente de titulacién
se encuentra listo para opinién legal v la posterior emisidn de la resolucién que apruebe
el procedimiento de demarcaciéon y georeferenciaciéon. En la misma fecha, la Direccidn
Regional Sectorial de Agricuitura de Ucayali, aprob6 el plano perimétrico del territorio de

3320'ﬁci0 N° 481-2014-DP de 20 de octubre de 2014,
Nola de prensa Nota de Prensa 207/QCI/DP/2014 de 24 de octubre de 2014, en:

hittp:/www. defensoria.gob. pefoortal-noticias. php?n= 12627
o Resolucidn Directoral N° 439-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de 24 de octubre de 2014.

Resolucién Directoral N® 442-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de 27de octubre de 2014,
* Informe Técnico N° 073-2014-MIAGRI-DGAAA/DERN-139548-14, de 25 de noviembre de 2014,
% Que fue remitido mediante e} oficio N°® 1615-2014-GRU-P-DRSAL por 1a Direccion Regional Sectorial
Agricultura de Ucayali.
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la comunidad de Alto Tamaya Saweto, denominado también Saweto, con una extension
superficial de setenta y ocho mil seiscientas 11 hectareas (78,611 Has. ).

Esta dltima resolucidn fue notificada, el 16 de diciembre de 2014, a la nueva
representante de la comunidad, Ergilia Rengifo Lopez. Asimismo, fue publicada en
lugares visibles de la comunidad, en Puerto Putaya y en el Municipio Distrital de Masisea,
para no vulnerar derechos de terceros, por un plazo de 30 dias, de acuerdo a la noma
def sector.

En vista del inicio de una nueva gestién en el Gobierno Regional de Ucayali, el 8 de
enero de 2015, la Defensoria del Pueblo recomendé al nuevo Presidente regional,
Manuel Gambini Rupay® v a Ia Direccion Regional de Agricultura de Ucayali*!, adoptar
las medidas necesarias para que se concluya el tramite de la titulacion del territorio de
Saweto. Asimismo, se sostuvo una reunién con el Director Regional de Agricultura de
Ucayali, exhortandolo a cumplir con los plazos establecidos dentro del procedimiento de
de titulacion,

En atencion a ello, el 30 de enero de 2015, ta Direccion Regional de Agricultura de
Ucayali expidié la resolucion aprobando el titulo de propiedad de la Comunidad Nativa de
Alto Tamaya Saweto. El documento fue notificado a la presidenta de la Comunidad, la
sefiora Ergilia Rengifo®.

4. SOBRE LA INSUFICIENTE PRESENCIA DEL ESTADO Y LA URGENTE
NECESIDAD DE PROMOVER PROGRAMAS SOCIALES PARA LOS MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD NATIVA DE ALTO TAMAYA SAWETO

El 6 de junio de 2014, en la reunidn entre los dirigentes de la Comunidad Nativa de Alto
Tamaya Saweto y los representantes del Estado en Lima, el sefior Edwin Chota sefialé la
débil presencia del Estado en su zona, por lo que solicitd la atencidn de sus principales
necesidades en temas de salud y educacion, asi como el acceso a los programas
sociales del Estado. En dicha reunién estuvo presente el representante del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social.

Por su parte, el representante del Ministerio de Relaciones Exteriores sostuvo que se
encuentra programado la ejecuciéon del Plan de Accion Directa en la cuenca del Alto
Tamaya, dentro del cual se encuentra comprendida la Comunidad Nativa Alto Tamaya
Saweto. La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacién con el Viceministerio
de Cultura, se comprometié a programar una visita a la comunidad para atender las
necesidades expuestas por sus representantes.

El 23 de julio de 2014, Edwin Chota solicitd a la Defensoria del Pueblo interceder por su
comunidad para que logren el acceso a los programas sociales del Estado y a los
servicios de salud y educacion para sus hijos, debido a la extrema pobreza en que viven
las 27 familias que conforman las 114 personas de integran su comunidad, quienes
ademas carecen de servicios basicos como agua, luz y desagie.®

29 Resolucién Directoral N° 299-2014-GRU-P-DRSAU, de 15 de diciembre de 2014,
% Oficio N° 02-201 5-DP/OD-Ucayali de 8 de enero de 2015.
:; Oficio N° 11-2015-DP/OD-Ucayali.
 Resolucién Directoral Sectorial N° 028-2015-GRU-P-GGR-GRDE-DRSAU de 30 de enero de 2015.
Carta N® 16962 de 23 de julio de 2014,
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Frente a este pedido, el 6 de agosto solicitamos al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social informacion respecto a los criterios establecidos para la determinacion de los
beneficiarios de los programas sociales y si la Comunidad Nativa Alto Tamaya Saweto,
se encontraba incluida en alguno de ellos.** Hasta la fecha no habido respuesta.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo solicitd la mejora de los servicios de salud y
educacién, asi como el ingreso de los programas sociales a la comunidad nativa de Alto
Tamaya Saweto. Sobre el particular, el 20 de setiembre durante la visita realizada por la
comisidn presidida por la Primera Ministra Ana Jara a la comunidad de Alto Tamaya
Saweto, el Ministro de Educacién Jaime Saavedra Chanduvi, ofrecid brindar material
educativo y brindar incentivos para que los profesores no abandonen la comunidad. Por
su parte, el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Milton Von Hesse de La
Serna, ofrecio realizar acciones para dotar de agua potable, el mejoramiento de las
viviendas e instalar un «tambo» que permita la prestacion de otros servicios del Estado.

El representante del Ministerio de Salud asumid el compromiso de atender las denuncias
por venta de medicinas de distribucién gratuita en el puesto de salud, asi como
implementar programas de vacunacién en la zona. Finalmente, la representacion del
Ministerio de Inclusion social indicd que se tomarian acciones sobre la focalizacion de
hogares que pemitan el acceso de programas sociales de dicho sector.

El 26 de septiembre, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social emitié la Resolucion
Ministerial 227-2014-MIDIS, que establece 1a clasificacion socioecondmica de pobre
extremo a los miembros de pueblos indigenas amazdnicos que forman parte de la base
de datos oficial del Ministerio de Cultura.*® La comunidad Alto Tamaya Saweto, cuyo
nUmero de ubigeo es 2501040084 y de Resolucion de Reconocimiento, R.D.R.8 N° 045-
2003-GRU-P-DRSAU, se encuentra dentro del listado de los futuros beneficiarios de los
programas sociales.

E! 10 de octubre de 2014, la Presidenta del Consejo de Minisiros anuncié que se
otorgaran incentivos con la finalidad de asegurar una mayor presencia de maestros en la
comunidad de Alto Tamaya Saweto, asi como que se mejoraria la infraestructura de la
escuela.

En la ciudad de Lima, en la reunién sostenida con la Ministra de la Mujer, Carmen
Omonte, fuimos informados de que se les haria entrega a las viudas de $/. 4,000.00
{cuatro mil nuevos soles) por cada uno de los lideres ashéninkas fallecidos.
Posteriommente, las 4 viudas de los dirigentes indigenas recibieron el apoyo anunciado
por la Ministra de la Mujer. Ademas, se les brindaria las atenciones médicas necesarias.

5. OTRAS ACCIONES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Luego de los lamentables sucesos que devinieron en la muerte de los cuatro dirigentes
ashéninkas, las viudas, hijos e hijas de los fallecidos arribaron, en la noche del 8 de
septiembre, a la ciudad de Pucallpa. En atencion a las condiciones de salud en las que se
encontraban, el personal de la QOficina Defensorial de Ucayali acompafid al Hospital
Regional de Pucallpa a las sefioras Lita Rojas Pinedo (esposa de Leoncio Quintisima),
Julia Isabel Pérez Gonzales (esposa de Edwin Chota), Juana Rios Rengifo (hija de Jorge
Rios), Ergilia Rengifo Lopez (esposa de Jorge Rios), y a sus menores hijos e hijas, a fin

:“ Oficio N° 038-2014-DP/AMASPPI-PPI de 6 de agosto de 2014,
® El listado de comunidades beneficiarias fue aprobado mediante Resoiucion Ministerial N° 321-2014
publicada el 3 de octubre de! 2014.
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de que reciban atencién médica. La Defensoria del Pueblo coordind también con los
representantes del Viceministerio de Interculturalidad para solventar los gastos de
alimentacion y estadia de los familiares.

lgualmente, la Defensoria del Pueblo coording con los dirigentes de la Asociacion de
Comunidades Nativas Ashéninkas de Masisea y Calleria (ACONAMAC) para que se
comunigquen con la Oficina Defensorial de Ucayali, en caso de que los deudos de los
lideres nativos tengan problemas de salud o de otra naturaleza para realizar las gestiones
del caso vy lograr su atencién inmediata.

Por otro lado, con el propésito de ayudar a los familiares de las victimas, el personal de la
Oficina Defensorial de Ucayali, conjuntamente con estudiantes de fa Universidad Alas
Peruanas, lograron recaudar ropa y pafales, la misma que se ha mantenido alerta y
presta a brindar el apoyo que sea necesario.

6. CONCLUSIONES

A cinco meses de los lamentables crimenes contra los lideres de Saweto, la Defensoria
del Pueblo hace un llamado al pais, para que las muertes de Edwin Chota Valera,
Leoncio Quinticima Meléndez, Francisco Pinedo Ramirez y Jorge Rios Pérez, no queden
en el olvido. Su tenaz lucha fue una demostracion de un enorme compromiso civico con
las legitimas demandas de su comunidad y con la reivindicacion de los derechos de la
poblacion indigena de nuestro pais.

Nuestra institucién considera que estos gravisimos hechos deben Hevar al Estado y a la
sociedad peruana en su conjunto, a una profunda refiexion. Quien observe con atencion
la situacidn del Per( actual tiene que reconocer que, aungue mucho ha cambiado y
existan signos positivos en materia econdmica y un momento de grandes expectativas de
desarrollo, sigue vigente un escenario de profundas inequidades que relegan, sobre todo,
a la poblacidn indigena, a la pobreza y exclusidn.

Las fundadas demandas de los pueblos indigenas no pueden seguir siendo postergadas.
Es un imperativo ético y una obligacidn del Estado atender una deuda histérica de olvido
y exclusion con los pueblos indigenas peruanos.

En atencién a ello, la Defensoria del Puebio ha hecho un llamado a las altas autoridades
del Estado a fin de continuar y culminar, de forma urgente, un conjunto de medidas
indispensables para resolver los distintos problemas por los que atraviesan los pueblos
indigenas y, en particular, la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto.

Luego de ocurridas las tragicas muertes de los dirigentes, diversas entidades del Estado
han asumido un conjunto de compromisos para atender la problematica de esta
comunidad y garantizar asi la presencia del Estado en 1a zona.

En ese marco, frente a las amenazas contra la vida y la seguridad de los miembros de la
comunidad de Altoc Tamaya Saweto, si bien desde el Ministerio del Interior se han
implementado medidas para incrementar la seguridad en la zona de Putaya, aun se
encuentra pendiente el compromiso del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas sobre
la reactivacién de la base militar en Alto Tamaya, asl como la reconstruccion del
aerddromo existente en la comunidad. De igual forma, la Primera Ministra ha anunciado
que se construird once puestos de vigilancia en la region. Estas acciones deben ser
permanentes y eficaces a fin de reducir riesgos a la integridad y la vida de los integrantes
de la comunidad.
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Con relacién a la lucha contra la tala ilegal de madera se ha designado a un Alto
Comisionado, adscrito a la PCM, para acciones de erradicacion de la tala ilegal de
madera y se ha reactivado la Comisién Muitisectorial sobre dicha materia. Asimismo,
OSINFOR ha concluido que las concesiones forestales que estan dentro de las tierras de
la comunidad nativa vienen realizando extraccidon de madera sin la debida autorizacion.
Constituye una necesidad impostergable el trabajo coordinado entre los distintos actores
del Estado involucrados en la materia para combatir estas acciones ilicitas,

Asimismo, se encuentra pendiente que la Fiscalia Ambiental de Ucayali concluya con la
investigacion sobre las denuncias presentadas por el sefor Edwin Chota por presuntos
delitos de tala ilegal dentro de su comunidad de tal forma que estos hechos no queden
impunes. Se requiere un compromiso permanente de otras instancias que tienen el deber
de coadyuvar a la labor del Ministerio Plblico en la investigacion de esta clase de
hechos.

Del mismo modo, es indispensable que las autoridades informen sobre los resultados de
las diligencias realizadas en la basqueda de los restos de uno de los dirigentes
asesinados de Saweto, cuyo cuerpo aln no es ubicado. Asimismo, no se ha concluido el
proceso de identificacién de uno de los restos recuperades.,

Por otro lado, sobre la fitulacion de las tierras de la comunidad nativa de Alto Tamaya
Saweto, luego de un largo y agotador tramite, la comunidad obtuvo Ia titulacién de sus
tierras. Este hecho, asi como el sacrificio que demandd para los lideres de Saweto, debe
llevar al Estado a mejorar su forma de gestionar el reconocimiento de las tierras de los
pueblos indigenas, conforme a las obligaciones contenidas en el Convenio N° 169 de la
QIT.

De igual modo, frente a la insuficiente presencia del Estado y a la urgente necesidad de
programas sociales para los miembros de la Comunidad Nativa de Alto Tamaya Saweto,
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de Educacién anunciaron la mejora
de la infraestructura de la escuela y el otorgamiento de incentivos a maestros con la
finalidad de asegurar su presencia en la comunidad, medidas que aun no se han
concretado.

Por su parte, tanto el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como la Ministra
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables anunciaron que pronto se construird un «tambo»
para ofrecer diversos servicios del Estado en la zona. La imperiosa implementacion de
estas medidas representa una oportunidad de garantizar una mayor presencia del Estado
y de brindar los servicios basicos que requiere la comunidad de Saweto.

Finalmente, con relacidén con la investigacion por la muerte de los dirigentes de Saweto,
la Tercera Fiscalia Penal Corporativa de Coronel Portillo viene investigando los hechos y
ha logrado la detencién de E.M.G. El proceso penal debe ser conducido con celeridad y
respetando las garantias del debido proceso, de tal forma que se imponga la sancion
penal que corresponda a los responsables de estos hechos.

La Defensoria del Pueblo, en atencion a su mandato constitucional, tiene el deber de
supervisar que estos compromisos asumidos por diversas instancias del Estado peruano
se cumplan. La deuda histérica del Estado con la poblacién indigena no puede seguir
siendo postergada; el compromiso y sacrificio de Edwin Chota Valera, Leoncio Quinticima
Meléndez, Francisco Pinedo Ramirez y Jorge Rios Pérez nos interpela. El olvido y la
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exclusidon no debe ser mas un reclamo de los pueblos indigenas de nuestro pais. Es
obligacién de todas las autoridades del Estado que esto cambie.

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con las facultades conferidas por los articulos 162° de la Constitucion y
26° de la Ley N° 26520, la Defensoria del Pueblo considera conveniente formular las
siguientes recomendaciones, con el objetivo de contribuir a que los compromisos
asumidos por el Estado con la comunidad nativa de Alto Tamaya Saweto se cumplan. En
tal sentido, se RECOMIENDA:

A la Presidencia del Consejo de Ministros:

1) Realizar las acciones de coordinacion y seguimiento con los Ministerios del
Interior, Salud y Educacion para que se cumpla con los compromisos de mejora
de los servicios de seguridad, salud y educacién, asi como el ingreso de los
programas sociales a la comunidad nativa de Alto Tamaya Saweto.

Al Ministerio de Vivienda y Construccién:

2) Gestionar la inmediata construccion de un “tambo” en Ja comunidad nativa de Alto
Tamaya Saweto que permita brindar de manera oportuna y permanente diversos
servicios estatales en la zona.

Al Ministerio de Agricultura:

3} Realizar el pronto redimensionamiento del Bosque de Produccién Permanente
superpuesto con las tierras comunales tituladas de la comunidad nativa de Alto
Tamaya Saweto de conformidad con el articulo 2° de la Resolucion Administrativa
547-2014-MINAGRI.

4) Promover los ajustes normativos que permitan, en dialogo y consulta previa con
las organizaciones indigenas, simplificar los procedimientos de reconocimiento y
titulaciébn de las comunidades campesinas y nativas, a fin de proteger
adecuadamente el derecho de propiedad comunal sobre sus tierras,

5) Emitir lineamientos que permitan atender de manera oportuna las controversias
generadas por superposicion de derechos otorgados a terceros en las tierras de
comunidades campesinas y nativas, a fin de garantizar la seguridad juridica sobre
sus tierras comunales y prevenir conflictos sociales relacionados con las mismas.

6) Capacitar a los funcionarios de los Gobiernos Regionales sobre la legislacion, el
procedimiente y las directivas de su sector en materia de titulacion de
comunidades campesinas y nativas,

Al Ministerio de Defensa:
7) Gestionar la reconstruccion de un aerédromo a fin de mejorar la conectividad de la

comunidad nativa de Allo Tamaya Saweto y reactivar la base militar en Alto
Tamaya.
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Al Alto Comisionado de Tala llegal:

8) Implementar una estrategia integral que haga posible el accionar coordinado y
colaborativo de las instancias estatales encargadas de la erradicacién de la tala
ilegal en el Perd, garantizando la participacion de los representantes de los
pueblos indigenas en el proceso de toma de decisiones para la lucha contra esta
ilicita actividad.

Al Ministerio Publico:

9) Culminar la identificacién de los restos recuperados de uno de los dirigentes
indigenas asesinados y continuar las acciones de blsqueda de los restos del
dirigente indigena no hailado hasia la fecha.

10) Concluir las acciones de investigacion que permitan individualizar e identificar a
los responsables de las muertes de los integrantes de la comunidad de Saweilo,
asi como continuar y culminar las investigaciones sobre las denuncias de fala
ilegal efectuadas por el sefior Edwin Chota Valera, dentro de un plazo razonable.

11) Dotar de recursos y medios logisticos a las Fiscalias Ambientales de Ucayali de
modo que puedan llevar a cabo las diligencias necesarias en las investigaciones
por delitos vinculados a la tala ilegal.

Al Gobierno Regional de Ucayali:

12} Adoptar medidas para llevar a cabo, con la mayor celeridad posible, los procesos
de titulacion y de ampliacion de territorios de comunidades nativas dentro de su
competencia.

13) Destinar los recursos financieros suficientes que permitan atender de manera
adecuada y oportuna los procesos de titulacion de tierras comunales asi como
garantizar la prestacion de servicios basicos a los pueblos indigenas de las zonas
mas alejadas.

Lima, 30 de enero de 2015
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