INFORME N° 002-2014-DP/AMASPPI-PPI ]
“ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE RECONOCIMIENTO Y TITULACION
DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS”

INTRODUCCION

El Estado -de acuerdo con lo establecido en los articulos 88° y 89° de la Constitucion-
debe garantizar el derecho de propiedad de sus tierras a las comunidades campesinas y
nativas de nuestro pais.” A fin de cumplir con dicha obligacién constitucional se han
desarroilado dos procedimientos administrativos cuyas finalidades son, en primer lugar, el
reconocimiento de las comunidades campesinas y nativas; y la titulacién de sus tierras
comunales.

En los ultimos afios, sin embargo, se ha variado periédicamente a la entidad estatal
encargada de dichos procedimientos. Asi, por ejemplo, dicha competencia ha estado a
cargo del Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural - PETT? (1992-
£\\2007), el Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal- COFOPRI® (2007-

'R009), los Gobiernos Regionales (2009-2012) y, desde el afio pasado, la rectoria del
proceso de saneamiento de la propiedad comunal se encuentra a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego, pero la ejecuciéon de la tarea se mantiene en los Gobiernos
Regionales.

Estos cambios continuos han generado diversos problemas en la proteccién de los
derechos de las comunidades campesinas y nativas, originando quejas y pedidos de
intervencion ante la Defensoria del Pueblo por la falta de una rectoria adecuada y la
demora de los funcionarios de las Direcciones Regionales Agrarias en la ejecucién de sus
competencias, que les impide obtener seguridad juridica sobre un recurso tan valioso
como la tierra. Es innegable que, para las comunidades, contar con el titulo de propiedad
que esté debidamente registrado significaria un decisivo avance en el marco del respeto y
reconocimiento de sus derechos.

' De acuerdo con el articulo 88° de la Constitucién, “el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona”.
Asimismo, el articulo 89° establece que “las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece.
La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El
Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas”.

2 Creado mediante la Octava Disposicion Complementario del Decreto Ley N° 25902, Ley Orgénica del
Ministerio de Agricultura, publicado en el diario oficial EI Peruano el 29 de noviembre de 1992. Actuaimente
derogada.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA, publicado en el diario oficial el Peruano el 22
de febrero de 2007.
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En atencién a ello la Defensoria del Pueblo durante el 2013, realizé una supervision a los
Gobiernos Regionales con el objetivo de analizar los avances y desafios en el proceso de
reconocimiento y titulacién de las comunidades campesinas y nativas.

La supervision comprendié a 22 Gobiernos Regionales* que tienen competencia para
promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico y legal de la
propiedad, conforme lo establece el articulo 51, inciso n, de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales (LOGR).

Esta supervisién consistié en la remisién de dos cuestionarios para que sean resueltos

por los responsables de las Gerencias Regionales y las Direcciones Regionales Agrarias.

Asimismo, con el objetivo de complementar esta informacién, se sostuvieron reuniones de

trabajo con las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales supervisados. De

\ los 22 Gobiernos Regionales a los cuales se remitieron dichos cuestionarios, 18
contestaron enviando por lo menos uno de los dos documentos resueltos.®

Aspectos supervisados
por la Defensoria del Pueblo

* Los Gobiernos Regionales supervisados fueron Apurimac, La Libertad, Lima, Huancavelica, Tacna,
Cajamarca, Loreto, Ayacucho, Pasco, Madre de Dios, Huanuco, Amazonas, Moquegua, Ucayali, Ancash, Ica,
Cusco, Junin, Puno, San Martin, Piura y Tumbes. La supervisién no incluyé a los Gobiernos Regionales de
Arequipa y Lambayeque porque segun informacién proporcionada por la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros (Informe N° 016-2014-PCM/SD-OTME remitido mediante Oficio N° 723-
2014-PCM/SD, del 7 de marzo de 2014) aun no se ha culminado con el proceso de transferencia de esta
competencia a dichas regiones. Tampoco se incluyé al Gobierno Regional del Callao por no contar con
comunidades campesinas ni comunidades nativas dentro de su competencia.

Los Gobiernos Regionales de Lima, Cusco e Ica, a la fecha de cierre del presente documento, no alcanzaron
ninguno de los cuestionarios. En el caso de Tumbes su Gobierno Regional indicé que en su regién no hay
comunidades campesinas ni nativas.
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Luego de sistematizada y analizada dicha informacién se puede concluir que el Estado no
cuenta con una politica publica adecuada para el reconocimiento y titulacién de las
comunidades campesinas y nativas de nuestro pais.

En efecto, se ha podido verificar que subsisten diversos problemas como: (1) la ausencia
de una normativa integrada y actualizada en materia de reconocimiento y titulacién de
comunidades, (2) la falta de una rectoria adecuada que garantice el reconocimiento y
titulacion de comunidades, (3) la falta de informacién centralizada sobre el numero de
comunidades campesinas y nativas, (4) insuficiencias en la especializacién y capacitacion
del personal a cargo del proceso de reconocimiento y titulacién, (5) la falta de difusién de
derechos y adecuaciéon de los instrumentos de gestién, (6) la falta de priorizacién
\\ presupuestal para la implementaciéon del proceso de reconocimiento y titulacién de
: |l comunidades campesinas y nativas y (7) la carencia de lineamientos que permitan
solucionar las controversias derivadas de la superposiciéon de derechos.

En atencién a ello, la Defensoria del Pueblo acompana al presente informe nueve
recomendaciones orientadas a que las comunidades obtengan seguridad juridica en su
derecho de propiedad sobre sus tierras comunales y se garantice, asimismo, su identidad
cultural y el desarrollo de sus vidas en comunidad.

Los problemas identificados en la supervision son:

1. AUSENCIA DE UNA NORMATIVA INTEGRADA Y ACTUALIZADA EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

La Constitucién establece que el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario y
garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. Respecto a las comunidades campesinas y nativas,
precisa que éstas son auténomas en su organizacioén, en el trabajo comunal y en el uso y

—_ la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible.®

Sin embargo, la regulaciéon del procedimiento de reconocimiento de comunidades
campesinas y comunidades nativas, asi como del saneamiento fisico y legal de la
propiedad comunal es objeto de un marco normativo complejo, disperso y, a veces
contradictorio, que hace complicado dicho proceso.

En efecto, la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, se refiere, entre
otros aspectos, a su organizacién interna y remite a la Ley N° 24657, Ley de Deslinde y
Titulaciéon del Territorio Comunal, lo relacionado con la proteccién de sus tierras. Ambas
normas fueron aprobadas en el marco de la Constitucion de 1979, y han sufrido diversas
modificaciones no expresas a través de normas complementarias. Asi por ejemplo, la Ley

® El articulo 89° amplié la autonomia comunal al “uso y la libre disposicion de [las] tierras”, desechando asi la
inalienabilidad y la inembargabildad de las tierras comunales para dejar (nicamente vigente su
imprescriptibilidad.
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N° 24657 aun hace referencia a los Juzgados de Tierras y al Tribunal Agrario que
componian el Fuero Agrario. Asimismo, las referencias a los procedimientos de
conciliacion y arbitraje deben adecuarse a la normativa especial que se encuentra en
otras leyes.

Por su parte, el Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las regiones de selva y ceja de selva, se ocupa de las comunidades nativas y
de sus tierras. Esta norma también tiene un desfase temporal debido a que fue aprobada
antes de la dacién de la Constitucién de 1979.

\\ A dichas normas se le suma la Ley N° 26505, Ley de la inversién privada en el desarrollo

« /| de las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
«*£// campesinas y nativas, conocida como la “Ley de Tierras”. Esta ley también se ocupa de la
propiedad agraria y principalmente de la disposicién de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas. Sin embargo, esta norma ha sufrido diversas derogatorias y
restitucion de su vigencia en forma sucesivas.’

Asimismo, a nivel reglamentario, se encuentran vigentes el Decreto Supremo N° 11-97-
AG., Reglamento de la Ley N° 26505, referida a la inversion privada en el desarrollo de
actividades econémicas en tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas; y el Decreto Supremo N° 17-96-AG, Reglamento del articulo 7 de la
Ley N° 26505, referido a las servidumbres sobre tierras para el ejercicio de actividades
mineras o de hidrocarburos.

Sumado a lo anterior, hay que considerar la regulacién de las tierras eriazas®. El Decreto

Legislativo N° 994, que promueve la inversién privada en proyectos de irrigacion para la

ampliacion de la frontera agricola, en el articulo 3.2, prescribe que las tierras eriazas con

aptitud agricola son de dominio del Estado. Asimismo, la Segunda Disposicién

Complementaria de la Ley N° 26505°, dispone que el Estado procederd a la venta o
o concesién de las tierras eriazas de su dominio en subasta publica.

” El Decreto Legislativo N° 1015 modifico el articulo 10 de la “Ley de Tierras” y derogd su articulo 11.
Semanas después se promulgé el Decreto Legislativo 1064 que derogd la “Ley de Tierras”, dejando solo
vigente el articulo 10. Sin embargo, posteriormente, la Ley 29261 restablecié la vigencia de los articulos 10 y
11 de la “Ley de Tierras”, “con sus textos originales”. Meses después la Ley N° 29376 dejo en suspenso los
Decretos Legislativos 1064 y 1090, restituyendo la vigencia de la “Ley de Tierras”, con sus modificatorias y
normas complementarias. Ambos decretos legislativos fueron luego derogados definitivamente por la Ley
29382.

® El Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario, define a la tierras
eriazas en el articulo 24, como aquellas tierras no cultivadas por falta o exceso de agua y otros terrenos
improductivos, a excepcién de: a) Las lomas y praderas con pastos naturales dedicados a la ganaderia, aun
cuando su uso fuese de caracter temporal; b) Las tierras de proteccion, entendiéndose por tales, las que no
retinan las condiciones ecologicas minimas, requeridas para cultivo, pastoreo o produccion forestal; y c). Las
que constituyan patrimonio arqueolégico de la Nacion.

Ley N° 26505, Segunda Disposicion Complementaria, (modificada por la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 27887, publicada el 18 de diciembre de 2002): “a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley, el Estado procederd a la venta o concesion de las tierras eriazas de su dominio
en subasta publica, excepto de aquellas parcelas de pequefa agricultura, las cuales seran adjudicadas
mediante compraventa, previa calificacién de los postulantes por parte del Ministerio de Agricultura. De igual
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Sin embargo, estas normas contravendrian la legislacion que protege las tierras de las
comunidades campesinas y nativas, pues la Ley N° 24657, en el articulo 2, determina que
el territorio comunal estd integrado por las tierras originarias de la comunidad que
comprende también, entre otras, las tierras eriazas.

Otro tema a considerar es el referido al abandono de las tierras comunales. En los
articulos 10 y 10-A" de la Ley N° 26845, Ley de Titulacién de las Tierras de las
Comunidades Campesinas de la Costa, se establecen los supuestos en los que procede
la declaracién de abandono legal''. Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria y
Final de la misma norma modifica el articulo 2 de la Ley N° 24657, Ley de Deslinde y
Titulacién de las comunidades campesinas, agrega a los supuestos de exclusion de la
propiedad comunal las tierras declaradas en abandono. De acuerdo con esta regulacion
se estaria confundiendo la figura del abandono con la de prescripcién adquisitiva, en tanto
se establecen plazos para declarar a un poseedor precario que ha realizado un uso
econdémico de la tierra de manera publica, pacifica e ininterrumpida. Sin embargo, esta
situacién contravendria el atributo de imprescriptibilidad que le otorga la Constitucién a las
tierras comunales.

A este complejo marco normativo que regula la propiedad comunal hay que afadirle los
dos procedimientos administrativos que existen para: (i) el reconocimiento oficial de las
comunidades campesinas y nativas vy (i) la titulacion de sus tierras comunales.

forma y por Unica vez, aquellas tierras que al 28 de julio de 2001, hayan estado en posesién continua, pacifica
y publica, por un plazo minimo de un afio, de pequerios agricultores, asociaciones y comités constituidos con
fines agropecuarios y en las cuales se hayan realizado en forma permanente actividades agropecuarias,
podran ser dadas en propiedad por adjudicacién directa en beneficio de los posesionarios sefialados,
conforme al reglamento que elaboren los organismos respectivos, teniendo 30 dias contados a partir de la
vigencia de la ley para inscribirse ante la autoridad competente.”

1% Adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 28685, Ley que regula la declaracién de abandono legal de las
tierras de las comunidades campesinas de la costa, ocupadas por asentamientos humanos y otras posesiones
informales.

Ley N° 26845, articulo 10: “procede declarar el abandono legal de las tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa, de conformidad con los Articulos 88 y 89 de la Constituciéon Politica del Perq,
cuando terceros poseedores en condicion de precarios las tengan dedicadas a la actividad agraria bajo
explotacién econémica, pablica, pacifica e ininterrumpida por un plazo no menor de dos (2) afos a la fecha de
presentacion de la solicitud de declaracién de abandono y de acuerdo a lo previsto en el Articulo 27 del
Decreto Legislativo N° 667 siempre que ofertada la compra por dichos poseedores precarios, ésta no se
hubiera concertado con la comunidad. La posesién de la tierra y la explotacién econdémica, seran acreditados
con los elementos de prueba requeridos por el Articulo 26 excepto el sefialado en el inciso b.6 del Decreto
Legislativo N° 667, modificado por el Decreto Legislativo N° 889"

En los casos en que se hubiera iniciado el procedimiento de declaratoria de abandono, se dara por concluido
éste si la Comunidad Campesina de la Costa, a cuyo favor se encuentran inscritas las tierras, otorga el titulo
de propiedad respectivo.

Articulo 10-A.- Procede declarar el abandono legal de las tierras de las Comunidades Campesinas de la
Costa, de conformidad con los articulos 88 y 89 de la Constitucién Politica del Pert, cuando los poseedores
precarios de los terrenos de propiedad comunal ubicados dentro del area urbana y de expansién urbana,
acrediten Unica posesion permanente y residencia habitual del inmueble con fines de vivienda, por un plazo no
menor de cinco anos a la fecha de presentacién de la solicitud de declaracién de abandono, siempre que
ofertada la compra por dichos poseedores precarios, ésta no se hubiera concertado con la comunidad.
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1.1 Sobre el procedimiento de reconocimiento de las comunidades campesinas y
nativas

El articulo 89° de la Constitucion reconoce personalidad juridica a las comunidades
campesinas y nativas por lo que cualquier procedimiento posterior de reconocimiento de
las mismas deberia tener caracter declarativo y no constitutivo.”? Sin embargo, en la
practica, el procedimiento de reconocimiento que realizan las Direcciones Regionales
Agrarias constituye un requisito previo para su existencia legal y para que puedan
acreditar, conservar y defender mejor sus derechos de propiedad comunal.

ﬁh}}\ Tal como se puede apreciar en el Grafico N° 1, las comunidades campesinas deben
/X7 ©\presentar ante la Direccién Regional Agraria, la solicitud de reconocimiento con diversos
. W . 7 requisitos (actas, directivas y estatutos legalizados, asi como el croquis de ubicacién de la
\\M“‘fj@' «f’ '-)comunidad y el padrén de todas las familias que viven en ella) que generan, en muchos

\w casos, que la comunidad tenga que contratar a profesionales especializados para realizar
dichas tareas.

L ——

Después de ello, la comunidad interesada debe esperar que la Direccién Regional Agraria
realice la publicacion de la solicitud de reconocimiento a fin de que terceros puedan
realizar observaciones al pedido. En este mismo proceso, el personal de dicha entidad
debe hacer una inspeccién ocular para verificar los datos consignados por la comunidad.
Con toda esta informacion, los especialistas elaboran un informe técnico sobre la
inspeccion ocular en campo. Finalmente, la Direccién Regional Agraria emite su opinién
sobre la procedencia o improcedencia del reconocimiento.

' Informe Defensorial N° 12 “Analisis de la normatividad sobre la existencia legal y personalidad juridica de
las comunidades nativas”. Disponible en:
http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe 12.pdf
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Grafico N° 1

Procedimiento de reconocimiento de comunidades campesinas
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Tal como se puede apreciar en el Grafico N° 2, el procedimiento para el reconocimiento
de una comunidad nativa —a diferencia del que se hace para las comunidades
campesinas- tiene una mayor participacién de la Direccion Regional Agraria y puede ser
realizada de oficio o a peticién de parte. Asimismo, debe precisarse que corresponde al
Ministerio de Agricultura la inscripcién de estas comunidades en el Registro Nacional de
Comunidades Nativas que para tal efecto debe llevar'®.

Una vez presentada la solicitud de reconocimiento de la comunidad nativa, el personal de
la Direccién Regional Agraria debe trasladarse a la comunidad interesada para realizar
una inspeccién ocular en campo y desarrollar las siguientes labores: (i) Diagnéstico socio
econoémico de la comunidad nativa para recoger datos de su ubicacién, autoridades,

'® Conforme prescribe el articulo 14 del Decreto Ley N° 22175,
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viviendas, instituciones existentes, servicios, infraestructura, tierras comunales, cultivos,
uso de recursos naturales (caza, pesca, recoleccion); (i) Censo poblacional para conocer
la cantidad de personas que viven en la comunidad y (iii) Croquis de ubicacién de la
omunidad y sus limites con las comunidades vecinas.

“4//Con toda la informacién recogida los especialistas elaboran un informe técnico sobre la
inspeccion ocular en campo y lo envian al asesor legal de la Direccion Regional Agraria.
Finalmente, de encontrar conformidad, se emite la Resoluciéon Directoral de
Reconocimiento.

Grafico N° 2
Procedimiento de reconocimiento de comunidades nativas
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Es importante indicar que se han detectado algunas quejas debido a que las Direcciones
Regionales Agrarias no estarian gestionando la inscripcién del reconocimiento de las
comunidades en los Registros Publicos. De acuerdo con los representantes regionales no
estarian realizando dicha labor porque no se habria previsto, a nivel normativo, Ia
exoneracion de la tasa de inscripcién en Registros Publicos para aquellos casos en que la
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Pe otro lado, también se han recibido quejas con relaciéon a que algunas Direcciones

o' o/ Regionales Agrarias estarian exigiendo un nimero minimo de familias o determinada

ubicaciéon geografica de las mismas como requisitos para iniciar el procedimiento de
reconocimiento. Sobre el particular, se deber precisar que la normatividad vigente sobre
comunidades campesinas y nativas, no establece dichos requisitos para aceptar o
rechazar el reconocimiento solicitado™.

1.2 Sobre el procedimiento de titulacion de las comunidades campesinas y nativas

Un segundo procedimiento es el de titulacion de la propiedad de las comunidades
campesinas y nativas. Conforme se puede observar en el Grafico N° 3, el procedimiento
de titulaciéon de las comunidades campesinas se inicia a pedido de parte. La autoridad
debe, primero, verificar que la propiedad solicitada no se encuentre en determinados
supuestos de exclusion de titulacion.® Se pide, por ejemplo, opinién a la Direccién
Regional de Cultura cuando existan indicios de la presencia de restos arqueoldgicos.

De no encontrarse ningin impedimento se procede con la notificacién y publicacion en el
Diario Oficial EI Peruano, seguido a ello se ordena el levantamiento del plano definitivo y
la suscripcién de actas de colindancia, que implica el acuerdo de los colindantes para la
determinacién del territorio. En caso de controversia sera necesario la actuacion del Juez
especializado en lo Civil.

Finalmente, de no existir controversia alguna en la suscripcién de las actas de colindancia
o la superposicion con otros derechos, la Direccién Regional Agraria procede a la
elaboracién del plano y memoria descriptiva, la organizacion de los expedientes de
titulacion y su presentacién en los Registros Publicos. Como ocurre en los procedimientos
de reconocimiento, los Gobiernos Regionales han presentado su disconformidad por el
pago de las tasas registrales.

'* Salvo para el caso de las comunidades riberefias, en tanto la Primera Disposicién Transitoria del Decreto
Supremo N° 008-91-TR determina la existencia de un minimo de 50 jefes de familia como requisito para su
reconocimiento.

® El articulo 2 de la Ley 24657 sefiala que estan excluidos de la propiedad comunal los predios de propiedad
de terceros otorgados antes de 1920, las tierras que se encuentren ocupadas por centros poblados o
asentamientos humanos antes del 22 de marzo de 1996, las tierras que se han utilizado para servicios
publicos, las tierras en las que se encuentran restos arqueolégicos, las que se adjudique a sus comuneros o a
terceros y las declaradas en abandono.
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Grafico N° 3

Procedimiento de titulacion de comunidades campesinas
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a la demarcacién de la propiedad de las comunidades nativas, los requisitos
son muy parecidos al procedimiento anterior, excepto por la exigencia de la partida
registral donde conste la inscripcion de la comunidad nativa y la vigencia de poder de sus
representantes.

En tal sentido, en el Grafico N° 4 se aprecia que luego de presentada la solicitud por la
comunidad, los funcionarios publicos realizaran la visita inspectiva a las tierras de Ia
comunidad con la participacién de sus representantes, colindantes y ocupantes. En esta
etapa se pueden presentar problemas cuando no exista consenso con los colindantes o
haya presencia de invasiones en la propuesta de territorio, entre otros. De no verificarse
ninguna controversia se levanta el acta de demarcacion.

A continuacién, la Direccion Regional Agraria realizara el estudio de clasificacién de
tierras por capacidad de uso mayor, el que debe remitirse a la Direccién General de
Asuntos Ambientales y Agrarios (DGAA) del Ministerio de Agricultura y Riego para su
aprobacién. Luego de ello, se realiza la notificacién de la propuesta territorial esperando
que quede consentida la resolucién.
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Existe |la posibilidad de que una parte del territorio de la comunidad nativa corresponda a
tierras de aptitud forestal.'® En tal caso, de acuerdo a lo previsto por las normas vigentes,
se otorgara ese porcentaje de territorio a la comunidad mediante un contrato de cesion en
uso aprobado por la autoridad forestal regional. Finalmente, corresponde realizar la

inscripcién en los Registros Publicos.

Grafico N° 4

Procedimiento de titulacién de comunidades nativas
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Elaboracién. Defensoria del Pueblo

'® Existe una excepcion a este derecho de propiedad que es la cesién en uso, y se encuentra estipulado en
fos articuios 1°y 2° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre -aprobado por Decreto Legislativo N° 21147. En
ellos se senala que los recursos forestales, ios cuales comprenden a las tierras cuya capacidad de uso mayor
es forestal, son de dominio publico y no hay derechos adquiridos sobre ellos. Asimismo, el articulo 11° de la
Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, aprobado por Decreto Ley
N° 22175, establece que la parte del territorio de las comunidades nativas que corresponda a tierras con
aptitud forestal, les serd cedida en uso. En este sentido, sobre esta clase de tierras ni las comunidades

nativas ni las personas naturales o juridicas tienen derecho de propiedad sino sélo de posesion.
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En suma, esta dispersién normativa complejiza el reconocimiento y ejercicio real de los
derechos de propiedad de las comunidades campesinas y nativas, y contribuye a que los
funcionarios publicos la apliquen de manera inadecuada. La Defensoria del Pueblo
considera que es necesario iniciar un debate que permita la revisién y actualizacién de
esta normatividad a fin de contar con procedimientos simples, claros y pertinentes que
permitan superar los obstaculos advertidos que bloquean el desarrollo rural.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos sefialar como un aspecto positivo, el esfuerzo de Ia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, al elaborar la Directiva
N° 05-2013-SUNARP/SN, que regula la inscripcion de los actos y derechos de las
comunidades nativas'’ y la Directiva N° 10-2013-SUNARP/SN, que regula la inscripcion
de los actos y derechos de las comunidades campesinas'®, con el objeto de mantener
uniformidad en los criterios de calificacién registral y de simplificacion administrativa en
ambos casos. Sin duda estos instrumentos coadyuvan en la proteccién de los derechos
colectivos de las comunidades dentro de esta entidad.

2. FALTA UNA RECTORIA ADECUADA QUE GARANTICE LA IMPLEM’ENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA DE RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS

Un segundo problema identificado se encuentra relacionado con el cambio permanente
del aparato institucional encargado de dirigir y ejecutar el proceso de saneamiento que ha
impedido contar con una adecuada rectoria en materia de reconocimiento y titulacién de
las comunidades campesinas y hativas.

En efecto, este proceso ha transitado por diversas instituciones generando un nivel de
desorden que ha impedido enfrentar uno de los problemas mas serios y actuales en el
campo peruano: la falta de formalizacion de la propiedad comunal.

El intento mas sostenido para enfrentar la falta de titulos de propiedad y, en general, la
falta de saneamiento juridico de la propiedad comunal se dio en 1992, con la creacién del
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural (PETT). No obstante, su labor
se vio interrumpida cuando en el 2007, se aprobé mediante el Decreto Supremo N° 005-
2007-VIVIENDA, la fusion por absorcién del PETT al COFOPRI del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 088-2008-
PCM, se determiné que esta tarea pase a los Gobiernos Regionales."

" Aprobada mediante Resolucién del Superintendente Nacional de Los Registros Publicos N° 122-2013-
SUNARP/SN del 29 de mayo de 2013.

8 Aprobada mediante Resolucién del Superintendente Nacional de Los Registros Publicos N° 343-2013-
SUNARP/SN del 17 de diciembre de 2013.

YE segundo articulo del Decreto Supremo N° 088-2008-PCM dispuso la prorroga del plazo establecido para
su transferencia hasta el 30 de junio de 2009, que luego fue ampliado al 31 de diciembre de 2009 con el
Decreto Supremo N°084-2009-PCM. En tal contexto, el MINAGRI establecié una lista de once procedimientos
administrativos a fin de que los Gobiernos Regionales consideren en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) aquellos que le conciernen, de acuerdo a los asuntos propios de su ambito territorial.
Posteriormente, con la Resolucién Ministerial N° 114-2011-VIVIENDA, se concluy6 el proceso de transferencia
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Sin embargo, la falta de una autoridad que defina los lineamientos que debian seguir los
Gobiernos Regionales en el proceso de titulacion de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas, no permitia contar con una politica publica articulada,
procedimientos adecuados, ni requisitos uniformes a nivel nacional.

Por ello, la Defensoria del Pueblo en el afio 2011, recomendd a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) la designacion del referido ente rector, a fin de que defina los
lineamientos que deben seguir los Gobiernos Regionales en el proceso de titulacién de
tierras.

En enero de 2013, mediante Decreto Supremo 001-2013-AG, se designé al Ministerio de
Agricultura y Riego como ente rector de la Politica Nacional Agraria en materia de
saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria que comprende, entre
otros, a las tierras de las comunidades campesinas y nativas.

En la referida norma se determiné que las funciones del ente rector son: capacitar a los
gobiernos regionales en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion de la
propiedad agraria, emitir las disposiciones normativas necesarias para la implementacién
de su rectoria, coordinar con el Ministerio del Ambiente en relacién a la clasificacion de las
tierras segin su capacidad de uso mayor en el ambito nacional, asi como las
modificaciones o adecuaciones que se realicen en el sistema de clasificacion de tierras,
aprobar la relacién de los procedimientos administrativos derivados del Decreto
Legislativo N° 1089 y su Reglamento y coordinar las acciones que sean necesarias con
los sectores del Poder Ejecutivo que ejerzan competencias relacionadas con sus
funciones

Sin embargo, a través de la Resolucién Ministerial N° 0200-2013-AG del 4 de junio de
2013, se encargd -de manera transitoria hasta que se modifique y apruebe el nuevo
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego- la rectoria
en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria a la
Direccién General de Infraestructura Hidraulica®.

Esta Direccion de acuerdo a lo establecido en el articulo 68° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura®’, es la entidad encargada de
proponer las politicas publicas, la estrategia y los planes orientados al fomento del
desarrollo de la infraestructura hidraulica, en concordancia con la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y la Politica Nacional del Ambiente. Ninguna de estas funciones
comprende la tematica de la propiedad comunal.

de la funcién n) 51 a los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Callao, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Pasco, Puno, San Martin, Tacna,
Tumbes y Ucayali, a excepcién de Lambayeque y Arequipa.

% Mediante Ia Ley N° 30048, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricuttura publicada el 25 de junio de 2013, se modifico el ROF
del Minagri.

#! Aprobado por D.S. N° 031-2008-AG del 10 de diciembre de 2008.
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De otro lado, es importante sefialar que cuando se creé el Proyecto Especial Titulacién de

Tierras y Catastro Rural (PETT)®?, este organismo asumié como objetivo especifico

consolidar e institucionalizar el catastro rural y establecer un sistema Unico y

automatizado de registro de la propiedad rural. Para ello, incorpor6 dentro de su

i estructura como 6rgano de linea a la Direccién de Catastro de Predios®. Al darse la
\ ] fusién con COFOPRI se transfirié también la informacién catastral a esta ultima entidad.

No obstante, cuando se designé al Ministerio de Agricultura y Riego como ente rector de
la Politica Nacional Agraria en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la
propiedad agraria, no se dispuso la transferencia de la informacién catastral al Ministerio
de Agricultura y Riego, sino que se mantuvo en el COFOPRI. Esta situacion genera un
ente rector desmembrado de la informacién catastral necesaria para el establecimiento de
||metas respecto al saneamiento fisico legal, asunto que sin duda debe ser revisado
normativamente para corregir la falencia advertida.

Otro aspecto que complejiza esta situacion es que de acuerdo con informacién de
COFOPRI, del universo de las comunidades tituladas, un 61.5% de las comunidades
campesinas no estaria georeferenciada y lo mismo sucederia con el 93.3% de las
comunidades nativas. Esto significa que la localizacion y extensién de sus tierras no forma
parte de ningun Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), por lo que la propiedad de sus
tierras sin planos catastrales georeferenciados es un derecho inseguro.

En vitud de lo expuesto, es necesario que el Ministerio de Agricultura designe,
inmediatamente, una entidad dentro de su estructura organica que pueda ejercer una
adecuada rectoria que contribuye a fortalecer las capacidades técnicas de los Gobiernos
Regionales en materia de formalizacién de tierras y, asi, garantizar el derecho a la
propiedad de las comunidades campesinas y nativas.

- Asimismo, es urgente que la competencia sobre la informacion catastral se transfiera al
Ministerio de Agricultura y Riego a fin de que se centralice dichas tareas en el mismo ente
rector y se pueda realizar una adecuada georeferenciacion que permita el pleno
saneamiento del derecho de propiedad de las comunidades del pais.

3. FALTA DE INFORMACION CENTRALIZADA SOBRE EL NUMERO DE
COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS RECONOCIDAS Y TITULADAS

Un tercer problema identificado es que no existe un registro con informacion centralizada
y actualizada sobre el proceso el reconocimiento y titulacion de las comunidades
campesinas y nativas. Esta carencia no sélo dificulta contar con el nimero oficial de

?2 Mediante la Octava Disposicion Complementaria del Decreto Ley N° 25902, Ley Organica del Ministerio de
Agricultura, publicada el 27 de noviembre de 1992.

Esta Direccion asumid lo establecido en el Decreto Legislativo N° 667, Ley del Registro de Predios Rurales
del 13 se setiembre de 1991, que establece la obligacién de que todo levantamiento de informacidn catastral
debe realizarse mediante coordenadas UTM (Sistema de Coordenadas Universal Transversal de Mercator).
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comunidades tituladas, sino que también impide conocer el nimero de comunidades que
faltan por ftitular. Sin esta informacién es complejo disefiar politicas y estrategias
adecuadas para proteger el derecho de propiedad de las comunidades, asi como su
promocién y desarrollo®.

En efecto, en la actualidad hay tres bases de datos oficiales respecto del niimero total de
comunidades campesinas y nativas. La primera corresponde a la informacién que el
COFOPRI mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2009. La segunda son los datos
reportados por el Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) con informacién hasta el 15 de
noviembre de 2012. Finalmente, tenemos la informacién brindada por las Direcciones
Regionales Agrarias en el marco de la supervision realizada por la Defensoria del Pueblo.
Esta informacién se encuentra actualizada hasta finales del 2013.

La ausencia de informacion oficial centralizada impide hacer una evaluaciéon de la
situacién real del saneamiento fisico de la propiedad rural y conocer el universo de
predios rurales que estan pendientes de titulacion y cuéntos titulos ya se han entregado.

i Segln el COFOPRI, existian 3,750,700 predios rurales, de los cuales ya tenian titulo

¢/| alrededor de 2'124,4711. Casi un lustro después, Cenagro reporta, tan solo en el sector
agropecuario, la existencia de 5,191,655 parcelas de las cuales tienen titulos 1,495,785.

3.1 Informacion de COFOPRI al 2009

De acuerdo con la informacién del COFOPRI, hasta diciembre del 2009, habria 7538
comunidades campesinas y nativas en calidad de reconocidas, de las cuales 6381
estarian tituladas. De las tituladas, el 80% (5110) serian comunidades campesinas y el
20% (1271) comunidades nativas. De este universo, faltarian por titular unas 959
comunidades campesinas.

Conforme se puede observar en el cuadro N° 1, Puno (209) Ayacucho (177) y Cusco
(132) son las regiones que presentan mayores indices de comunidades campesinas
pendientes de titulacién. Amazonas (52) y San Martin (1) presentan un indice de titulacién
al 100% debido a que no les quedaria pendiente ninguna comunidad campesina por
titular. En cambio Ica solo habria titulado al 36% de las 11 comunidades, quedando
pendiente 7 comunidades campesinas. Al igual que Loreto que habria titulado al 43% de
las 91 comunidades campesinas reconocidas, quedando pendiente 54 de ellas.

 La Ley N° 24656, y el Decreto Ley N° 22175 comprometen al Estado en la promocién y desarrolio de las
comunidades campesinas y las comunidades nativas.
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Cuadro N° 1

Situacion de las comunidades campesinas
segun COFOPRI al 2009

Region Com unid_ades Con.1 unidades Comun_idades 1% pt.endie.n’te
reconocidas tituladas por titular de titulacion
Puno 1265 1056 209 17%
Ayacucho 654 477 177 27%
Cusco 928 796 132 14%
Huanuco 285 205 80 28%
Huancavelica 592 518 74 12%
Lima 289 229 60 21%
Loreto 95 41 54 57%
Apurimac 470 432 38 8%
Junin 391 357 34 9%
Cajamarca 104 82 22 21%
Ancash 350 331 19 5%
Pura 136 125 1 8%
Lambayeque 28 17 11 39%
Arequipa 104 95 9 9%
La Libertad 120 112 8 7%
Pasco 73 65 8 11%
lca - 11 4 7 64%
Moguegua 75 72 3 4%
. Tacna 46 43 3 7%
Amazonas 52 52 0 0%
San Martin 1 1 0 0%
Total 6,069 5,110 959 16%

Fuente: COFOPRI
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el caso de las comunidades nativas, COFOPRI registra un total de 1469 comunidades
nativas reconocidas en 11 regiones del pais. De ellas, 1271 estarian tituladas y 198
pendientes de titulaciéon. Tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 2, el 13 % de las
comunidades nativas del Perl estarian pendientes de titulacién. Loreto seria la region con
mas comunidades por titular: 129, siguen Pasco y Ucayali con 21 y 18 respectivamente.
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Cuadro N° 2
Situacion de las comunidades nativas
segun COFOPRI al 2009

Regin Com unid.ades Con.1 unidades | Com un.idades % p_endie'n’te

reconocidas tituladas por titular de titulacién
Loreto 627 498 129 21%
Pasco 119 98 21 18%
Ucayali 243 225 18 7%
Junin 171 159 12 7%
Cusco 63 58 5 8%
Huanuco 13 8 5 38%
Madre de Dios 27 23 4 15%
Amazonas 172 170 2 1%
San Martin 30 29 1 3%
Ayacucho 2 1 1 50%
Cajamarca 2 2 0 0%
Total 1,469 1,271 198 13%

Fuente: COFOPRI
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

3.2 Informacidon del Censo Nacional Agropecuario al 2012

De acuerdo con la informacién del Censo Nacional Agropecuario hasta diciembre del
2012, habria 7599 comunidades campesinas y nativas censadas. De ellas, 6277 serian
comunidades campesinas y 1322 comunidades nativas.

Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 3, la mayoria de comunidades campesinas
se ubican en [a sierra centro y sur del pais (75%). Puno (1439), Cusco (998) y
Huancavelica (623) serian las regiones que registran mas comunidades campesinas. En
el caso de las comunidades nativas, Loreto es la regién con mayor numero de ellas (497),
siguen Ucayali (236) y Amazonas (212)%°.

** Debe precisarse que la metodologia utilizada, en el IV CENAGRO, no exige acreditar la informacién
brindada por los ciudadanos. Ello explicaria la diferencia con relacién a los datos publicados por el COFOPRI,
en tanto el nimero de comunidades campesinas habria incrementado en 208, mientras que el nimero de
comunidades nativas habria disminuido en 147.
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Cuadro N° 3
Comunidades campesinas y nativas censadas
segiun CENAGRO

Region ; comunidfgdes Corm_m_idades
campesinas nativas
Puno 1439 0
Cusco 998 24
Huancavelica 623 0
Ayacucho 581 3
Apurimac : 509 0
Junin 400 162
Ancash 358 0
Lima ; 317 0
Huanuco 216
Cajamarca 119 13
Pasco 114 108
Piura 114 0
LaLibertad 101 0
Arequipa 91 0
Mogquegua 76 0
Amazonas 65 212
Loreto 64 497
Tacna 48 0
Lambayeque 27 0
Ica 15 0
San Martin 2 37
Ucayali 0 236
Madre de Dios 0 26
Tumbes 0 0
TOTAL _ 6277 1322

Fuente: CENAGRO
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

3.3 Informacién de las Direcciones Regionales Agrarias al 2013
De acuerdo con la informacién proporcionada por las 18 Direcciones Regionales Agrarias

que respondieron los cuestionarios enviados dentro de la supervision, hasta diciembre del
2013, habria, en la condicién de tituladas, 3400 comunidades campesinas y 1140 nativas.
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Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 4, Puno es la regién que cuenta con mas
comunidades campesinas tituladas (1105), seguida de Ayacucho (480) y Huancavelica
(620). Sin embargo, la supervision ha permitido advertir que se necesita promover un
trabajo de titulacibn mayor, pues la diferencia entre el nimero de comunidades
reconocidas (4359) y el numero de comunidades tituladas (3400) es amplio, toda vez que
faltaria por titular 959 comunidades. Y, de acuerdo con la informacion proporcionada,
Unicamente se encontrarian en tramite de titulacion 30 comunidades campesinas.

Asi, por ejemplo, en Ayacucho faltarian por titular 186 comunidades campesinas y se
encuentran en proceso Unicamente dos comunidades, en Puno faltarian 128 comunidades
y se encuentran en tramite 3, en Loreto faltan 60 comunidades y se encuentran en

proceso 9, en Junin estén pendientes de titulaciéon 30 comunidades y solo 1 se encuentra
en tramite.

Cuadro N° 4
Situacién de las comunidades campesinas
segln Direcciones Regionales Agrarias al 2013

| Reconocidas | Tituladas s
Ayacucho 666 480 186 2
Puno 1233 1105 128 3
Huancavelica 621 520 101 No contesté
Loreto 101 41 60 9
Junin 400 370 30 1
Ancash 352 323 29 10
Huanuco 270 243 27 2
Moquegua 98 71 27 No contesto
Cajamarca 108 83 25 1
La Libertad 125 112 13 No contesté
Amazonas 52 52 0 2
Apurimac 332 No contestd | Sininformacion| No contestd
San Martin 1 No contestd | Sin informacién| No contesté
Pasco No contesté | No contestd |Sininformacion No contesto
Tacna No contesté | No contestd | Sin informacion No contesté
TOTAL 4359 3400 959 30

Fuente: Direcciones Regionales Agrarias
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Con relacion a las comunidades nativas, en el cuadro N° 5 se puede apreciar que habria
1604 comunidades reconocidas. De ellas, 1140 estarian tituladas, por tanto quedarian
464 comunidades nativas por titular. Loreto es la region con el mayor nimero de
comunidades nativas tituladas (547), seguida de Ucayali (226) y Amazonas (170). Sin
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embargo, de acuerdo con la informacion proporcionada, de las 464 comunidades nativas
pendientes de titulacién a nivel nacional, sélo 91 comunidades nativas se encuentran en
tramite de titulacion.

Sin embargo, hay que advertir que, por ejemplo, en el caso de Loreto que tiene 25
comunidades en tramite de titulacion resultan insuficientes, toda vez que la brecha entre
las comunidades nativas reconocidas y las tituladas es de 328 comunidades. Del mismo
modo, en la regién de San Martin donde de las 69 comunidades nativas reconocidas,
ninguna habria sido titulada o se encontraria en proceso de titulaciéon. Asimismo, Ucayali
tiene pendiente de titulacion 49 comunidades y registra en tramite solamente a 15
comunidades.

Cuadro N° 5
Situacion de las comunidades nativas
segun Direccion
Loreto
San Martin 69
Ucayali 275
Junin 160 6 7
Huénuco 14 8 6 1
Ayacucho 6 1 5 0
Madre de Dios 33 32 1 1
Amazonas 170 170 0 42
Cajamarca 2 2 0 0
Mogquegua No contestd | No contestd | Sininformacidon No contesto
Pasco No contesté | No contestdé | Sininformacidon No contesté
TOTAL 1604 1140 464 91

Fuente: Direcciones Regionales Agrarias
Elaboracién:; Defensoria del Pueblo

3.4 Analisis comparativo de la informacion del COFOPRI, CENAGRO y Direcciones
Regionales Agrarias

La diferencia de las cifras que tiene el COFOPRI, CENAGRO y las Direcciones
Regionales Agrarias es significativa. Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 6, el
COFOPRI indica que existen un total de 5110 comunidades campesinas y 1271
comunidades nativas tituladas colectivamente. Por su parte, el INEI sostiene, a partir de la
informacion del IV CENAGRO, que son 6277 comunidades campesinas y 1322
comunidades nativas censadas. Finalmente, de acuerdo con la informacién enviada por
algunas Direcciones Regionales Agrarias serian 3400 comunidades campesinas y 1140
nativas las que estarian tituladas.
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Cuadro N° 6
Comparativo de comunidades campesinas y nativas segiin
COFOPRI, CENAGRO y Direcciones Regionales Agrarias

A Comunidad
Comunidades Campesinas Comumd.ades Comunidades Nativas | es Nativas
Tituladas Cam?t-fsmas i Tituladas Identificada
Regiones Identificadas Regiones <
Direccién Direccién | CENAGRO
COFOPRI Regional Agraria CENAGRO 2012 COFOPRI Reglonal 2012
Amazonas 52 52 65 Amazonas 170 170 212
Ancash 331 323 358 Ayacucho 1 1 3
Apurimac 432 No contesté 509 Cajamarca 2 2 13
Arequipa 95 No contestd %1 Cusco 58 No Contestd 24
Ayacucho 477 480 581 Huanuco 8 8 4
Cajamarca 82 83 119 Junin 159 154 162
Cusco 796 No contesté 998 Loreto 498 547 497
Huancavelica | 518 520 623 Madre de 3 32 26
Dios
Huanuco 205 243 216 Pasco 98 No Contestd| 108
Ica 4 No contest6 15 San martin 29 0 37
Junin 357 370 400 Ucayali 225 226 236
La libertad 112 112 101 TOTAL 1271 1140 1322
Lambayeque 17 No contesté 27
Lima 229 No contestd 317
Loreto 41 41 64
Moquegua 72 71 76
Pasco 65 No contestd 114
Piura 125 No contesté 114
—. Puno 1056 1105 1439
San martin 1 No contestd 2
Tacna 43 No contestd 48
TOTAL 5110 3400 6277

Fuente: COFOPRI, CENAGRO y Direcciones Regionales Agrarias
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Un andlisis detallado por cada region tampoco permite identificar las razones por las que
el numero de comunidades cambia sustancialmente. Asi, por ejemplo, en la regién Piura,
COFOPRI ha registrado 125 comunidades campesinas. Sin embargo, 3 afos después,
Cenagro identifica solamente 114 de ellas. De igual modo, en la regién Huanuco,
COFOPRI registra 243 comunidades campesinas tituladas y el CENAGRO sélo logra
identificar a 216 comunidades. Esto mismo ha sucedido en La Libertad donde COFOPRI
registra 112 comunidades campesinas tituladas y el CENAGRO las reduce a 101
comunidades.
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También hay divergencias entre la informacion del COFOPRI con la informacion de las
~.~._ Direcciones Regionales Agrarias. Asi, por ejemplo, en el caso de Junin, COFOPRI sefiala
| /A que hay 159 comunidades nativas tituladas. Sin embargo, de acuerdo con la Direccién

=} Regional Agraria habria 154 comunidades tituladas.

Mapa comparativo de comunidades campesinas y comunidades nativas a nivel
regional segun COFOPRI, Cenagro y las Direcciones Regionales Agrarias.
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ELABORACION: DEFENSORIA DEL PUEBLO
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. 4. INSUFICIENCIAS EN LA ESPECIALIZ'ACIC')N Y CAPACITACION DEL PERSONAL A
"ICARGO DEL PROCESO DE TITULACION DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
"NATIVAS

La supervisiéon realizada ha permitido advertir que las Direcciones Regionales de
Agricultura no cuentan con el personal especializado suficiente en materia de titulacién de
comunidades campesinas y nativas.

://El Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que aprueba el “Plan Anual de Transferencia de
/ Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009”, establecié
en su articulo 7°, la transferencia de personal especializado del Gobierno Central a los
Gobiernos Regionales para [a implementacion de esta tarea. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién remitida, Unicamente cinco Gobiernos Regionales cuentan con
personal transferido por el gobierno central: Cajamarca tiene seis profesionales
transferidos, Ayacucho tiene cuatro, Huancavelica, Huanuco y San Martin tienen a un
profesional por cada regién.

Tampoco se ha podido advertir la contratacion de un nimero importante de profesionales
por parte de los gobiernos regionales. En efecto, Amazonas y Huanuco son las regiones
con mayor numero de contrataciones: siete profesionales por cada regién. Contindan en
este orden Huancavelica, Ucayali y Puno con cuatro contrataciones, Cajamarca y Ancash
con tres, Junin y Pasco con dos, y Madre de Dios, Apurimac, Ayacucho, Loreto y San
Martin con un solo profesional contratado.

Un segundo aspecto preocupante es el referido a la falta de conocimiento de las lenguas
originarias o indigenas por parte del personal encargado del proceso de titulacién de las
comunidades nativas y campesinas. La necesidad del conocimiento de los idiomas
originarios tiene mucha importancia en procesos como estos, toda vez que el usuario del
servicio requiere expresarse en su idioma para poder describir, explicar y defender sus
derechos territoriales.

No obstante ello, de la informacién obtenida en la supervisién se advierte que sélo los
Gobiernos Regionales de Huancavelica, Ancash, Ayacucho y Puno manifiestan contar con
personal que habla por lo menos un idioma originario (Quechua), mientras que en los
Gobiernos Regionales de la Amazonia no habria personal que hable alguno de los
idiomas de los pueblos indigenas de su competencia.

Finalmente, tampoco se ha advertido una adecuada capacitacién al personal que viene
desempefiando el trabajo de titulacion de comunidades. De acuerdo a la informacién
proporcionada por 18 Gobiernos Regionales, solamente Huancavelica, Amazonas,
Moquegua y San Martin habrian realizado capacitaciones para el personal contratado o
transferido en materia de titulacién de tierras comunales.
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Ninguno de los Gobiernos Regionales supervisados cuenta con un plan de capacitacion
para la implementacién de su funcién de titulacién de comunidades campesinas y nativas
debido a que segln sus explicaciones: no lo tiene presupuestado (Huanuco, Madre de
Dios, Tacna, Loreto y Junin), no hay comunidades que necesiten titulacién (Moquegua),
2\ por falta de comunicacién con los directivos de las comunidades (Puno), también indican
\\que no se requiere la capacitacién porque el personal ya esta capacitado (Amazonas) o la
¢ fransferencia de la competencia ha sido reciente (Huancavelica).

Esta situacion es preocupante puesto que la capacitacién del personal a cargo del
proceso de reconocimiento y titulacion de las comunidades campesinas es un elemento
importante para su correcta implementacion, mas aun considerando la complejidad
normativa expuesta en el presente informe. En efecto, una adecuada capacitaciéon sobre
conocimientos técnicos, buenas practicas sobre procesos de titulacién y una preparacion
adecuada sobre el idioma o lengua de los usuarios, permitird mejorar la calidad y
garantizar la eficiencia en el proceso de reconocimiento y titulacién.

5. FALTA DE DIFUSION DE DERECHOS Y ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION ADMINISTRATIVA

La elaboracion, produccion y distribucién de materiales de informaciéon sobre la
competencia supervisada tiene por finalidad que los integrantes de las comunidades
campesinas y nativas conozcan el procedimiento administrativo que los Gobiernos
Regionales deben realizar para su reconocimiento y titulacién. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién proporcionada solamente los Gobiernos Regionales de Ancash,
Ayacucho, Huanuco, Pasco y Puno indican haber reproducido materiales de difusién con
informacion sobre el reconocimiento y titulacion de comunidades nativas y campesinas.

Algunos Gobiernos Regionales sefialan que no habrian previsto la reproduccién de
materiales de difusion porque desconocian el idioma de las comunidades (Amazonas y

- Huancavelica), no cuentan con comunidades por titular (Moquegua, Cajamarca y La
Libertad), o porque las comunidades no entienden su lengua escrita debido a su tradicién
oral (Huancavelica).

En tal sentido, en el proceso de elaboracion de estos materiales, los Gobiernos
Regionales deben considerar los aspectos culturales e idiomas originarios existentes,
para garantizar la pertinencia y utilidad de la informacién. Asi, por ejemplo, puede
considerarse la produccion de materiales audiovisuales para ser transmitidos por radio a
fin de garantizar el acceso a dicha informacién a sus destinatarios.

Asimismo, se podria hacer uso de los Tambos® como espacios donde se pueda informar
a los miembros de las comunidades campesinas y comunidades nativas sobre sus

% Mediante el Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA del 1 de diciembre de 2013, se cred el Programa
Nacional de Tambos adscrito al sector Vivienda, con la finalidad de que las poblaciones en pobreza y extrema
pobreza de las zonas rurales del pafs acceda a los servicios brindados por el Estado, en materia social y
productiva; garantizando asf la presencia permanente del Estado en dichos lugares. Los Tambos son modulos
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derechos de reconocimiento y titulacién, y los procedimientos que deben seguir para tal
efecto.

Otro aspecto preocupante es la falta de actualizacion de los Textos Unicos de
\ Procedimientos Administrativos (TUPA) de los Gobiernos Regionales.”” En efecto, no se
:)| ha incorporado en varios de ellos, los procedimientos, plazos, requisitos y servicios para
el proceso de titulacion de las comunidades campesinas y nativas. La supervisién
realizada ha permitido observar que unicamente seis Gobiernos Regionales han
modificado su TUPA: Huancavelica, Ancash, Madre de Dios, Huanuco, San Martin y
Loreto.

Una situacién similar se presenta con relacién a las modificaciones que los Gobiernos
Regionales deben realizar para incluir la funcién supervisada en sus Reglamentos de
Organizacién y Funciones (ROF), en la medida que en ellos no sélo se consigna la
estructura organica de las entidades publicas sino también las funciones generales y
especificas de sus 6rganos y unidades orgénicas. Solamente ocho Gobiernos Regionales
han sefialado que modificaron sus ROF: Huancavelica, Ancash, Madre de Dios,
Amazonas, Piura, Huanuco, San Martin y Loreto.

En tal sentido, incluir esta competencia en los TUPAS y ROF de cada gobierno regional
permitird que el personal encargado y el publico usuario identifiquen las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden, facilitando el cumplimiento de su trabajo dentro
del proceso de reconocimiento y titulacién de las comunidades nativas y campesinas.

6. FALTA DE PRIORIZACION PRESUPUESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE COMUNIDADES CAMPESINAS
Y NATIVAS

La implementacién adecuada y efectiva de una politica publica requiere que se destinen
los recursos econdémicos necesarios para tal fin. En efecto, lograr la contratacién
adecuada de profesionales, elaborar un plan de capacitaciones y realizar las visitas de
recojo de informacién son tareas que requieren recursos presupuestales para su
realizacién.

Los Gobiernos Regionales han resaltado que uno sus principales problemas es de indole
presupuestario. Sin embargo, cuando se solicité la informacion respectiva no todos los
Gobiernos Regionales remitieron informacion respecto del presupuesto asignado y

de atencién que tienen como lineas de accién la implementacién de plataformas de servicios en materia de
vivienda, construcciéon y saneamiento; asi como la coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales.
2I-;asta la fecha se han creado 330 Tambos, distribuidos en 16 regiones a nivel nacional.

Mediante Resolucion Ministerial N° 0811-2009-AG, del 18 de noviembre del 2009, el Ministerio de
Agricultura aprobd la relacién de procedimientos administrativos a cargo de las Direcciones Regionales de
Agricultura derivados de la funcién especifica n) 51, incluyendo denominacién, plazo maximo de atencion y
requisitos maximos para cada procedimiento; y dispuso que cada Gobierno Regional debe contar en su TUPA
con los procedimientos que les conciernen de acuerdo a sus competencias.
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ejecutado para el reconocimiento y titulacién de comunidades campesinas y comunidades
nativas.

5 Tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 6, solamente siete Gobiernos Regionales
4, 2%\ enviaron la informacién correspondiente al presupuesto asignado a dichas regiones
{ ~.|\durante el 2011%. De acuerdo con la informacién proporcionada, el presupuesto asignado
{/lasciende a S/. 1,303,511.20 y se habria ejecutado solamente el 69.23% del monto
/ asignado. Cabe precisar que Huanuco, Pasco y Puno cumplieron con una ejecucion del
presupuesto al 100%, mientras que la regién Amazonas fue la que menos ejecucién tuvo

llegando s6lo a un 34,94% del total del presupuesto que le fue asignado.?

-~
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Cuadro N° 6
Presupuesto para el reconocimiento y titulacién de
comunidades campesinas y nativas-2011

Regiones Presupuesto asighado Prt?supuesto Saldo no ejecutado
ejecutado

Huancavelica S/. 405,008.20 S/. 347,735.00 S/.57,273.20

Amazonas S/. 496,664.00 S/. 173,539.85 S/.323,124.15

Puno S/. 140,800.00 S/. 130,489.00 $/.10,311.00

Ucayali S/.88,717.00 S/. 78,460.00 S/. 10,257.00
Huanuco S/. 75,460.00 S/. 75,460.00 S/.0.00
Pasco S/. 56,862.00 S/.56,862.00 S/.0.00
San Martin S/. 40,000.00 S/. 40,000.00 S/.0.00

TOTAL $/. 1,303,511.20 S/. 902,545.85 S/. 400,965.35

Fuente: Direcciones Regionales Agrarias
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

_ Asimismo, para el afio 2012, de acuerdo con la informacién remitida por 10 Gobiernos
Regionales™, el presupuesto asignado asciende a S/.2,279,641.23 y se habria ejecutado
el 97.25% del monto asignado. Cabe precisar que Amazonas, Ancash, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Huanuco y Pasco cumplieron con una ejecucién del
presupuesto al 100%, mientras que la regién Ucayali fue la que menos ejecucion tuvo
llegando sélo a un 61,49% del total del presupuesto que le fue asignado

% Los Gobiernos Regionales de Apurimac, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Junin, La Libertad, Loreto, Madre
de Dios, Moquegua y Tacna no enviaron informacién sobre sus presupuestos.
* Es importante sefialar que no se cuenta con informacion especifica que determiné en qué se efectuo el
goasto y cuanto fue destinado a la adquisicién de bienes y servicios.

Los Gobiernos Regionales de Apurimac, Junin, La Libertad, Loreto, Madre de Dios, Moquegua y Tacna no

enviaron informacion sobre sus presupuestos.
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CuadroN° 7

Presupuesto para el reconocimiento y titulacion de
comunidades campesinas y nativas - 2012

Regiones Pres.upuesto PrEfsupuesto Saldo no ejecutado
asignado ejecutado .

Ucayali S/.88,717.00 S/. 54,557.23 S/.34,159.77

San Martin S/. 60,000.00 S/. 45,000.00 S/. 15,000.00

Puno S/. 143,800.00 S/. 130,489.00 S/.13,311.00
Amazonas S/. 388,901.00 S/. 388,901.00 S/.0.00
Ancash S/. 154, 400.00 S/. 154, 400.00 S/.0.00
Ayacucho S/. 182,038.58 S/. 182,038.58 S/.0.00
Cajamarca S/. 30,000.00 S/. 30,000.00 S/. 0.00
Huancavelicd S/. 362,052.85 S/. 362,052.85 S/.0.00
Huanuco S/. 75,460.00 S/.75,460.00 S/.0.00
Pasco S/. 948,672.00 S/. 948,672.00 S/.0.00

TOTAL S/. 2,279,641.43 S/. 2,217,170.66 S/. 62,470.77

Fuente: Direcciones Regionales Agrarias
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sobre el particular, es importante recordar que las tareas que debe realizar una Direccién
Regional Agraria para el procedimiento de reconocimiento y titulacién de una comunidad
campesina o nativa tienen costos elevados. En efecto, teniendo en cuenta la lejania de las
comunidades (alquiler de transporte terrestre o fluvial y el pago del combustible), asi como
las diversas actividades (clasificacién de suelos, georeferenciaciéon, soluciéon de
controversias de derechos, entre otras) que se tienen que realizar en el campo durante
varios dias (alimentacion de los funcionarios), resultan insuficientes los montos que se
han venido asignando en algunas regiones de nuestro pais.

Asi, por ejemplo, en la region Ucayali donde existen, de acuerdo con informacién
proporcionada por la Direccién Regional Agraria, 15 comunidades nativas en proceso de
titulacién, resulta insuficiente que se destine Gnicamente 88 mil soles cuando -de acuerdo
con datos referenciales y estimados- una sola visita de campo podria estar costando entre
15 mil y 25 mil soles, aproximadamente.

En este sentido, la informacién proporcionada nos permite advertir que los Gobiernos
Regionales no vienen garantizando un presupuesto adecuado que permita la ejecucion de
las actividades en el marco de los procedimientos de reconocimiento y titulacién de
comunidades campesinas y nativas.
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7. FALTA DE LINEAMIENTOS PARA EL TRATAMIENTO Y SOLUCION DE LAS
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LA SUPERPOSICION DE DERECHOS

La supervisién realizada ha permitido identificar algunos problemas que se producen en el
proceso de titulacién de las comunidades campesinas y nativas por la superposicién de
las tierras comunales con otros derechos vinculados a las Areas Naturales Protegidas,
Bosques de Produccién Permanente, conflictos por colindancia, entre otros.

En efecto, un primer problema identificado por los Gobiernos Regionales de Amazonas,
Huanuco, Madre de Dios, Loreto, San Martin, Ayacucho y Puno es la superposicion de las
Areas Naturales Protegidas (ANP) con los territorios de las comunidades campesinas y
nativas. De acuerdo con lo informado, la controversia surgiria porque el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), considera que no seria posible la titulacién
de las comunidades cuando el proceso se realiza con posterioridad a la creacién de la
ANP?'. Las comunidades campesinas y nativas para continuar con el procedimiento de
titulacion, deben previamente demostrar que su derecho de propiedad es anterior a la
creaciéon de la ANP. Sin embargo, en la practica resulta complicado que las comunidades
cumplan con tal requisito pues precisamente al no estar tituladas o no tener informacién
oficial sobre su posesion ancestral carecen de la documentacion probatoria exigida.

Un segundo problema identificado por los Gobiernos Regionales de Ucayali, Loreto y San
Martin es la superposicién de los bosques de produccién permanente con los territorios
comunales. Los Bosques de Produccién Permanente (BPP) son areas que el Ministerio de
Agricultura y Riego, a propuesta de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre,
pone a disposicion de los particulares para el aprovechamiento preferente de la madera y
de otros recursos forestales y de fauna silvestre.

Sin embargo, esto puede significar un obstaculo para las comunidades campesinas y
nativas puesto que para continuar con el procedimiento de titulacién deben demostrar que
su derecho de propiedad es anterior a la imposicién del bosque de produccion
permanente. De otro lado, si bien existe un procedimiento para la exclusién de la unidad
de produccién y redimensionamiento del BPP, no todas las Direcciones Regionales
Agrarias brindan la asistencia técnica especializada que las comunidades requieren para
iniciar dicho procedimiento.

Un tercer problema sefialado por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ucayali,
Huancavelica, Ancash, La Libertad y Apurimac es que en el proceso de titulacion de las

*! ] sustento normativo de esa decision se encontraria en el articulo 89.1 del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG: “El Estado reconoce los
derechos adquiridos, tales como propiedad y posesion entre otros, de las poblaciones locales incluidos los
asentamientos de pescadores artesanales y las comunidades campesinas o nativas, que habitan en las Areas
Naturales Protegidas con anterioridad a su establecimiento. En el caso de las comunidades campesinas o
nativas vinculadas a un Area Natural Protegida, se debe considerar esta situacién en la evaluacién del
otorgamiento de derechos para el uso de los recursos naturales con base a la legislacién de la materia y los
Convenios Internacionales que al respecto haya suscrito el Estado, en particular reconociéndose los
conocimientos colectivos de las mismas”.
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comunidades campesinas y nativas son recurrentes los conflictos de colindancia con otras
comunidades. La Direccién Regional Agraria pone en conocimiento de la comunidad y
otros interesados los planos y memoria descriptiva elaborados y sefiala un plazo para, de
ser el caso, recibir las oposiciones respectivas. Sin embargo, presentadas las
oposiciones, el procedimiento en la practica se paraliza, pues la Direccion Regional
Agraria no lo continGia hasta que la controversia sea superada. En algunos casos, las
Direcciones Regionales Agrarias han participado como mediadores entre las partes. Sin
embargo, manifiestan que el desplazamiento del personal se ve limitado por falta de
presupuesto®.

Un cuarto problema identificado por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Huanuco,
Ucayali, San Martin y Junin es el desplazamiento de terceros ajenos a las comunidades
debido a actividades econémicas, creacién de nuevos ejes de desarrollo, trafico de tierras,
entre otros, dentro de tierras comunales en zonas de selva y ceja de selva. Ademas, los
Gobiernos Regionales de Apurimac, La Libertad y Loreto identificaron como conflicto la
independizacién de anexos® de una comunidad campesina matriz. Los anexos son parte
de la comunidad campesina y sobre ellas se conforman juntas de administracién local
como un érgano con funciones equivalente a la directiva comunal con estatuto interno
propio, que debe respetar las competencias y normas internas de la comunidad matriz.

En los dltimos afios se estaria produciendo un proceso de desfragmentacion de las
comunidades matrices y sus anexos, debido, principalmente, a la presencia de terceros
en tierras comunales, intereses econémicos, acceso a beneficios, explotacion de recursos
naturales, ampliaciéon de la frontera agricola, titulacién individual, la adjudicacién de
terrenos eriazos o la lejania de la comunidad matriz a sus anexos.

Asimismo, los Gobiernos Regionales de Madre de Dios, Loreto, La Libertad y San Martin
identificaron conflictos relacionados al aprovechamiento de recursos naturales:
superposicién de lotes de hidrocarburos y concesiones mineras. Del mismo modo, los
Gobiernos Regionales de Huancavelica, Cajamarca, Moquegua y La Libertad sefialaron

% Ley N° 24657: Sobre la conciliacién. Articulo 8.- Si los titulos presentados por el colindante se encuentran
inscritos en los Registros Publicos y discrepan con el lindero sefialado por la Comunidad Campesina, la
Direccién Regional Agraria invitara a los interesados para que lleguen a una conciliacién. Esta conciliacion
s6lo tendra valor legal si cuenta con la aprobacién de dos tercios de los miembros calificados de la
Comunidad constituidos en Asamblea General expresamente convocada con este fin.

Sobre el arbitraje. Articulo 13.- En caso de que el colindante sea otra Comunidad y no estuviere de acuerdo
con la linea del lindero indicada por la Comunidad cuyo plano es materia de levantamiento, se procedera de
conformidad con los articulos 8o, 90 y 100, de la presente ley, en lo que sea pertinente, y se remitira el
expediente al Juez respectivo para que declare el derecho de propiedad Unicamente sobre las areas en
controversia, debiendo seguirse el procedimiento judicial sumario establecido en el articulo 165 inciso 1), del
Decreto Ley N° 17716. Texto Unico concordado de la Ley de Reforma Agraria en cuanto fuere aplicable. Las
comunidades a que se refiere el presente articulo, si asi lo estimaren conveniente, podran someter su
controversia a la decisién de arbitraje, previo acuerdo de dos tercios de los miembros calificados de sus
respectivas Asambleas Generales.

% Segun el articulo 2° de la Ley General de Comunidades Campesinas “constituyen anexos de la comunidad,
los asentamientos humanos permanentes, ubicados en territorio comunal y reconocidos por la Asamblea
General de la Comunidad”.
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que la existencia de titulos antiguos, y la carencia de actas y planos dificultan el proceso
de titulaciéon de las comunidades de su competencia.

llLos problemas identificados generan, en muchos casos, la paralizacion de los
/ procedimientos de titulacién de las comunidades campesinas y nativas. En este sentido,

¢/ se hace indispensable la emision de lineamientos precisos del ente rector para la solucién

de estas controversias a fin de que los Gobiernos Regionales puedan continuar con los
procesos de titulacién.

CONCLUSIONES

La supervision ha permitido identificar siete problemas que evidencian que el Estado no
cuenta con una politica publica adecuada que aborde de manera integral el
reconocimiento v titulacion de las comunidades campesinas y nativas en nuestro pais.

1. Las normas que regulan el procedimiento de reconocimiento y titulacion de las
comunidades campesinas y nativas son complejas, dispersas y contradictorias. Esto
genera que los funcionarios publicos las apliquen de manera inadecuada, desincentivando
que las comunidades formalicen sus tierras y restringiendo el acceso al derecho de
propiedad comunal. Una normatividad asi limita el desarrollo rural.

2. El Ministerio de Agricultura y Riego no viene ejerciendo adecuadamente la rectoria en
materia de saneamiento y formalizacién de la propiedad agraria. En efecto, dentro de la
estructura organica de este Ministerio se ha encargado a la Direccién General de
Infraestructura Hidraulica la ejecucion de estas competencias. Sin embargo, esta
direccién, dentro de sus funciones, no se encuentra relacionada con el saneamiento de la
propiedad comunal.

3. La inexistencia de un unico registro oficial que permita conocer el numero de
comunidades campesinas y nativas que se encuentran reconocidas y tituladas en nuestro
pais. La informacién proporcionada por las Direcciones Regionales Agrarias difiere de la
registrada por otras fuentes como el Organismo de la Formalizacién de la Propiedad
Informal - COFOPRI o la del Censo Nacional Agropecuario - CENAGRO. En tal sentido, la
ausencia de informacion oficial centralizada impide hacer una evaluacién de la situacién
real del saneamiento fisico de la propiedad rural y conocer el universo de predios rurales
gue estan pendientes de titulacion.

4. Las Direcciones Regionales de Agricultura de los Gobiernos Regionales no cuentan
con el suficiente personal especializado en materia de titulacion de comunidades
campesinas y nativas.

5. No se han considerado herramientas que permitan la difusién de los derechos y

procedimientos que tienen las comunidades campesinas y nativas para el reconocimiento
y titulacién de sus tierras.
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6. La falta de recursos presupuestales suficientes que permita garantizar la
implementacién de la politica de reconocimiento y titulacion de comunidades campesinas
y nativas.

7. No se cuenta con lineamientos claros para resolver las controversias de derechos e
intereses que se producen cuando en el territorio de las comunidades campesinas y
nativas que estan en proceso de titulacién se superponen otros derechos como Areas
Naturales Protegidas, Bosques de Produccién Permanente, colindancias, entre otros. Esta
situacion genera la paralizacion de los procedimientos de titulacion en perjuicio de los
derechos de las comunidades que buscan el reconocimiento de su propiedad.

RECOMENDACIONES
Recomendar al Congreso:

1. Revisar y actualizar la normatividad vigente sobre comunidades campesinas y nativas,
a fin de simplificar los procedimientos administrativos para su reconocimiento y
titulacion comunal. Ademas, se requiere un sistema normativo coherente que permita
proteger las tierras comunales, en particular, las que se califican como eriazas o en
abandono. Esta revisién normativa debe estar acompafada de un adecuado proceso
de consulta previa.

Recomendar al Ministerio de Agricultura y Riego:

2. Designar una entidad del mas alto nivel dentro del Ministerio de Agricultura y Riego,
con capacidad funcional y administrativa para ejercer una adecuada rectoria que
permita formular, proponer, normar y orientar las capacidades técnicas de los
Gobiernos Regionales en materia de propiedad comunal. Esta entidad también debe
ser la responsable de actualizar la informacién del catastro de la propiedad rural y
establecer un sistema unico y georeferenciado de los predios.

3. Elaborar -en coordinacién con las Direcciones Regionales Agrarias de los Gobiernos
Regionales- un registro unificado y digitalizado de comunidades campesinas y nativas.

4. Emitir lineamientos que permitan a los Gobiernos Regionales y a otras entidades como
la Direccién General de Asuntos Ambientales y Agrarios, la Direccién Forestal y Fauna
Silvestre, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Ministerio de Cultura,
atender de manera oportuna las controversias identificadas y brindar las soluciones
para que el procedimiento de reconocimiento y titulacion contintie.

Recomendar a los Gobiernos Regionales:

5. Priorizar la contratacién de personal idéneo y suficiente a fin de garantizar la eficiencia
en el proceso de reconocimiento y titulacién de comunidades campesinas y nativas.

31




CA DEj,
Bt ®,
5 %,

. Implementar un plan de capacitaciones para el personal que se encuentra en actividad,

de modo tal que pueda reforzar sus conocimientos técnicos y mejorar sus
competencias linglisticas e interculturales.

. Incorporar en sus instrumentos de gestion (TUPA y ROF) el tramite y los requisitos
para el reconocimiento y titulaciéon de las comunidades campesinas y nativas.

8. Elaborar, producir y distribuir materiales de difusion que permita a las comunidades
conocer el procedimiento para la titulacién de sus tierras. Es necesario también que en
la elaboracién y distribucién de estos materiales se contemplen aspectos culturales y
lingUisticos.

9. Asegurar la provision de recursos econdémicos teniendo en cuenta que el proceso de

reconocimiento y titulacién de una comunidad tiene un costo que, en la actualidad, no
se condice con lo asighado para tal fin.
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