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Es grzto dirigime a usted 3 fin 2e esludario cordialments v, & la vez, referims al
Deorsto Lagislative N® 1080, que derogs la Ley Foresial y de Fauna Silvéstre y sus
normas modificatorias.

Como 83 do sy conocimients, 1a Defensoria de! Pusblo es un drgano caonstitucional
auidname del Estade, qus tiens por mandato defender los derechos constitucianalas vy
fundamantsies de la persona v |2 comunidad; y $Lpems..;r el urppl misnio da los
deberes de |z acministracion estatal v la prestacion ds los servicios poblicos & iz
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Al regpecio, remitimos sdjunto & presente, el informe N® 027-2008-DFASERMA MA,
U confisns €l respective analisis def Decreto Legislative MN® 1030
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INFORME N° 027-2008-DP/ASPMA.MA

Analisis de las principales disposiciones del Decreto Legislativo N° 1090, gue
deroga la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

I. ANTECEDENTES

El congresista Pedro MNajar Kokally, Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, amazdnicos y
Afroperuanaos, Amblente y Ecologia, soficlie € 08 de septiembre de 2008' que la Defensoria del
Pueblo le remita su opinidn técnica v legal respecto a las disposiciones del Decreto Lephlathvo N*®
1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, por considerar que no estarian contrlbuyendo a mejorar
la sostenibilidad v la competitividad del sector forestal.

Dicho pedido fue relterado, mediante documento del 06 de octubre, en el que el congresista
Pedro Majar Kokally, expresa su preocupacidn ante diversos cuestipnamlentos que habrian
expresada la Oficina del Representante Comerclal de los Estados Unidos v representantes de la
socledad clvil®, con relacion a dicho decreto |egislative,

Para la Defensoria del Pueblo, la proteccldn de los recursos forestales v I3 fauna silvestre resulta
Importante en e contexto econdmico ¥ soclal en ef que se encuentra el pals. El Pernd e uno de los
ocho paises con mayor diversidad bioldglca del planeta, cuenta con 78,8 millones de hectireas de
bosques maturales® y el bosgue amadnico representa el 53% (476,347 Km2) del temitoro
nacional. Este (itimo se encuentra conformado, fundamentalmente, por bosque primario, & mismo
que alberga una ingente variedad de paisajes, ecosistenas, espedies y recursos gendticos, los cuales
constituyen recursos estratégicos para €l desarmollo sostenible del pais.

%\ Para tal fin, resulta de suma Importancla contar con instrumentos legales que fortalezcan b
instituclonalidad amblental, la regulacidn amblental ¥ la participacidn dudadana, de forma que se
protefa adecuadamente el amblente donde vivimas, ¥y se asegure €l cumplimlento de los deberes ¥
derechos de la poblacidn v el Estado, coadyuvando asf también a la prevencion de conflictos
soclales.

Il. LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y EL DERECHO DE TODA PERSONA A GOZAR DE
UN AMBIENTE EQUILIBRADO Y ADECUADO AL DESARROLLO DE SU VIDA.

2.1. El derecho al ambiente equilibrade v adecuado al desarrollo de |3 vida.

La Constltuclan Politica reconoce en su articule 2%, Inclio 22, en calidad de derecha fundamental,
&l atributo subjetivo de la periona a “gozar de Un amblente eguiifbrade y adecriado 3 derarmalio”
de su vida. Se trata en principlo, como se desprende de la ubicacidn de su reconodmiento, de un
derecho fundamental cuyo titilar son todas v cada una de las personas, Es, por tanta, también un
derecho de caracter difiso.

! hiedinme Oficio 3% 04020082009 CPARAAECR

* Sepin bo oxpuesto en o Dlicie gee nos i rematids, Te seciodsd civil emitia al opinidn on In Audiencia Poblica Forestsl
realizede &1 10 de reptiembre del 2HIE
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5! blen la Constitucldn no sefiala explicitamente el contenido protegido del derecho en referenda,
& Tribunal Constltucional Peruano o ha desarrollade aplicando criterlos de Incerpretacldn del
referldo articulo. A diferencla de muchos derechos constituclonales cuyo contenide protegido
puede extraerse de su formulacidn comstitucional o de los tratados intemaclonales en materia de
derechos humanos, en e caso del derecha a un ambiente equillbrado ¥ adecuada, la determinacion
de su contenfdo requiere wn desarmolle integral, pues la expresidn “amblente” a I que
explicitarmente se hace referencia, como lo reconoce la doctrina y Jurisprudencla comparada, tlene
un contenido diffcilmente deflmitable. En efecto, dicho concepto estd compuesto de muchos
elernentos diversos ¥ en constate Interaccion ¥ equilibrio. }

El Trlbunal Constituclonal Peruano sefiala que la Constitucion vigemte proporciona algunas
caracteristicas a partlr de las cuales s posible determinar el contenldo del derecho, pues ésta no se
limita a sefialar que es un atributo subletlvo del ser humano el vivir en un medio ambiente, sino que
tamblén subraya que ese “ambiente” debe ser “equlllbrado y “adecuado para & desarrolio de la
vida®.

RBespecto a la referencla a un medlo amblente "equilibrade”™, € Tribumal Constiucional Peruano
inflere gue dentro de su contenfdo protegide se encuentra el conjunto de bases naturales de I3 vida
¥ iU calldad, lo que comprende elementos come 3 flora, 1a fauna, el agua, el alre, el suelo o el
subsuéln, esto es, |3 suma de todos los componentes de los ecosistemnas, que son las comunidades
de especles que forman uma red de interacclones de orden hioldgico, fisico ¥ quimico gue
interactian con elementos soclales v culturales, en un espaclo geogrifico ¥ tiempo determinado.

Los elementos sefalados en e parrafo anterior no deben entenderse desde una perspectiva
fragmentaria o atomlzada, & declr, com referencla 2 cada wpo de ellos conslderados
individualmente. El derecho 3 un medio amblente “equilibrado” significa que |z proteccion
comprende al slitema compleje v dindmice en o que se desarrolla |a vida.

Dicho criterio se corresponde con lo establecide por el Convenlo sobre Diversidad Bioldgica
{CDE}, ratificado por el Perl el 30 de abril de 1993, mediante Resolucion Legislativa MN*
261181, el que entlende por “ecosfirens (., un compleio dindmico de comunidader varetaler,
animales y de miicroorganfmios ¥ osu o medio no wiente goe Interacivan como o wimidad
funclahal™, Azl por elemplo, 23 erras cordtiiived b medlo no vivlente cuyva funcian reslta
Imbrescindible para ef sostenimiento def ecosiiremna,

La Constiucldn tamblén slude a gue ese amblente debe ser “adecwado al desarralle de sy vwida™",
Esto se traduce en la obllgacion del Estado, pero tamblén de los propios particulares, de mantener
la armonla de los elementos menclonades, de las condiclones naturales del ambiente a fin de que &l
ser hurmane viva en condiciones ambientalmente dignas®.

De lo expussta podemos colegir gue el derecho fundamental al amblente egullibrado v adecuado al
desarrollo de |a vida desde el aspecto sistantive implica el derecho a: ) Gozar del medio amblente
¥ i) a que el medio amblente se preserve; v desde ¢l aspecto procesal o instrumental implica €
derecho de reaceldn frente a situaciones gue leslonan los derechos anteriores.

En tal sentido, es importance sefialar que o derecho a la preservacidn, que se deriva del derecho al
poce, (mpone obllgaclones al Estado v a los pardoulares, ya que son los poderes piblicos los
encargados de conservar v proteger el amblente para su disfrute.

! Gensarscia del Trihunal Constitucional correspudiende al Expedients W2 0064 2002- A 470, F{. L0
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El Tribunal Constitucional tambigén ha desarrollado jurisprudencia sobre el rol del Estado respecta al
derecho al amblente, estableciendo que “&f Svade tene derachar y debeves de carderer reaccional
¥ prestacional, Asf en sy far reaccional, &f Estado asume @ obligacidn de absrenerse de realizar
cudiaiifer e de actor gue afecten of medio armbiente eguilitrade y adequado para ef detarolio de
i3 wda humans, En cuanre 2 f2 r prestacional tene obifpaciones derfnadas a consenar af
ahiente de maners ogulibrads v adecuads, far miimar gue se traducen, & 51 vez, en un har de
posilifidades, entre {35 cuafes puede mencionase 3 de expedir disposicionser fagilarivar devtinadas
2 quie desde diversos secrores se prormueys & conservaciin def ambianga®.

Al respecto, la Defersoria del Pueblo consldera que @ mandato constitucional de garantizar los
derechos fundamentales, como el derecho a gorar de un ambiente adecuado y equilibrado al
desarrollo de la vida, no se apota con el reconocimiente formal de los derechos a través de |eyes.
Este mandato tlene mayor alcance porgue obliga al Estado a disefiar, implementar y evaluar sus
poditicas plblicas de toda indole, con & respeto de los derechos fundamentales como primer
pardrmetra®,

En dicho orden de ldeas, dado que los derechos fundamentales implican, en su dimensidn obfetiva,
tante exlgir que las lewes vy sus acros de aplicacldn se realicen conforme a los derechos
fundamentales, como imponer, sobre todos a los organismos pdblicos, un “deber especial de
protecclon” de dichos derechos, se desprende que tal deber de proteccidn exige la actuacidn
positiva de los poderss pdblicos. Tracindose de drganos administrativos, tal funcion comprende
todas aquellas actuaciones positivas que la Constitucldn o las leves le atribuyen para la proteccicn
de los derechos fundamentales, tante frence 3 actos del proplo Estado como respecto a los
provenlences de particulares”,

Cabe agregar que dicha actuaclon posltiva del Estado para la proteccion del medic amblente se
debe desarrollar en el marco de lo establecldo en el Capitule 11 referido al Amblente v los Recursos
Maturales, ublcade en @ Theule 1T sobre elRégimen Econdmice de s Constitucion Politica del Pend.
A, como se desprende de lo eipuestoel contenide del derecho al ambiente “equilibrado®
comprende todos los componentes de los ecosistermas. Unaparte esenclal de los mismos lo
conforman los recursos naturales renovables v no renovables. Y conslderando que los recursos
naturales son pactlmonio de la naclém ¥ gque ¢l Estado e soberano en su aprovechamiento, la
Constlouchon ha establecldo en sus articulos &7°, &8 y 697, que &l Eitado se encuentra obligado a
ProOmMover;

+  El uso sostenible de los recursos naturales,
s La comservacldn de la diversidad bioldglca v de las dreas naturales protegidas, v
+  [El desarrollo sostenlble de [a Amarenia con una legislacldn adecuada,

En ese marco, las normas constiwcionales establecen como garantfa de esa proteccidn, la
obligacién def Estado de:

+ Filar por Ley Orgdnica las condiciones de utilizacion y otorgamiento a particulares de los
recursos naturales, v
¢  Filar la polltica nacional del ambiente.

! Sentencia del Tribamal Constitucional comrespondients al Expedienle B® O1E-2002-A0TC, £f % v Seulencin coarespuidents al
Expedients N° #64-2000-AATC, 1510

® Informe Extranrdisaria M° 12 Los confliclos socioamhientales por actividades exipaelvas & ¢l Pid. Dulersoria del Taeblo, Nilin
007, p 48

T gaimzictn del Teibinnl Constinacional eorrespondizese ol expadiznee N 05637-2006-PATC
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En suma, el logro de los objetivos establecidos en la Constdoucldn para el efective ejerclclo dal
derecho fundamental a gozar de un ambiente equillbrade vy adecuado al desarrolle de la vida,
impllca que en toda actuacién del Estado (cuando formula plames, leyes, reglamentos, ¥ en sus
actos de aplicaclén) se cumpla oon el deber especial de proteccldn de los ecosistemas.

Este deber especial se cumple, entre otras formas, a través de las regulaciones v limices que [mpaone
&l Estado al elerciclo de otros derechos, con € fin de que la vida humana exista en condlclones
ambientales dignas. El antfculo & de la Ley General del Ambiente, Ley N? 286411, sefala, en e
sentldo, gue el ejerciclo de los derechas de propledad y a la libertad de trabajo, empresa, comerclo
e industria, estin sujetos a las limitaciones que establece |a ley en resguardo del ambiente.

2.2, Competencia de [a Defensoria del Pueblo

l.a Defensoria del Pueblo es un drgano constltuclonal autdnomo del Estado que tleme por misidn la
defensa de los derechos conmstitucionales y fundamentales de la persona v de la comunidad, la
supervisidn del cumplimiento de los deberes de la administracidn estatal v |a adecuada prestacidn
de |os serviclos plblicos a la comunidad, de aceerdo con e Artlculo 1462% de la Constltucldn
Palitica del Pend ¥ el Articulo 1° de la Ley Orginlca de la Defensoria del Pueblo, Ley N® 26520,

En tal sentido, e funcién de la Defensoria del Pueblo velar por que las personas gocen en forma
efectiva de los derechos que la Constitucldn v en general el sistema legal les reconoce. Asimbsmo, a
la Defensoria del Pueblo e corresponde supervisar e cumplimlento de las obligaclones estatales
respecto a los recursos naturales y el ocuidado del medio amblente, asi como promover Ia
gobernabilidad amblental que haga conflable a las instituclones del Estado con competencias
ambientales; Insumo fundamental para lograr el respeto de los derechos cludadanos ¥ el desarrolio
de nuestra pafs.

Conforme a lo expuesto, & derecho al medio amblente impone al Estado & deber de proteger el
siitema fundonal ¥ dindmice donde interactian diversos componentes naturales, tanto  bidticos
como abldtlcos, En tal sentide, a2 proteccldn alcanza no solo 2 sus componentes, Individualmente
considerados, sino que se extlende tambidn a sus interrelaclones v procesos naturales.

En tal sentldo, corresponde a [a Defensoria del Pueblo supendsar que en las normas que regulan el
uso sostenible v |2 conservacidn de los recursos forestales v de fauna silvestre del pals -en su
condicion de recurses naturales- ol Estado respete e Incorpore las disposiciones que el Capitulo [,
Del Ambiente y los Recursos Maturales y o Thule 11, Del Régimen Econdmico, de la Constitucidn
Politica del Perl ha establecide como parte del deber especial de proteccdon del derecho
fundamental 2 un ambiente equilibrade v adecuado para el desarrollo de la vida.

Dicha evaluacion tamblén cautelard que, en elerclcio del principio de prevenddn v precaucldn, se
adopten medidas que prevesn adecuadamente o8 riesgos (determinados e indeterminados) a los
gue tienen gue hacer frente los ecosistemas (en sus componentes de florz, fauna ¥ su medio no
vivlente, a5l como los procesos ecoldgicos Internos de los mismos), gue podrian generar dafos
como consecusncia de la intervencldn humana, en particular por la realizacldn de una actividad
economica. Es preclio tomar en cuenta que, desde unm enfoque de derechaos, estos son
interdependientes, por lo que cualguier impacto negativo sobre [os componentes del ecoslstema v,
por ende, sobre of derecho fundamental al ambiente equlllbrado v adecuado para la vida, puede
suponer tamblén la vulneracidn de otros derechos fundamencales tales como la vida, fa salud, la
propledad v el desarrollo.

Il. ANALISIS DEL DECRETQ LEGISLATIVO N° 1090.
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El Decreto legislathve N* 1090, publicado el 28 de [unio de 2008 en el diario oficial “EI
Peruano®, fue emitido en el marco de la delegacidn de facultades legislatlvas establecida en la Ley
N® 291579, Dicho decreto deroga la Ley N® 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre v sus
nommas modificatorias, con excepcidn de ko previsto en su Sétima Disposicién Complementarla
Transitorla y su Cuarta Disposicion Complementaria Final; la Ley W 28204, Ley de Transferencia
de Madera Decomisada y sus pormmas modificatorias; v las demds normas que e opongan a lo
establecido en dicho decreto legisiativa.

Par tanto, en el marco de o expuesto en el punto precedente, el anilisis del Decreto Leghslathvo W
1090 buscard establecer el Impacto que sus disposiciones tendrian en los recursos forestales ¥
basques del territorlo nacional v, por ende, en & elercicio del derecho fundamental a un ambiente
sano ¥ equilibrado para [a vida.

En tal sentido, en el presente informe se evaluardn los cambios mds relevantes v significativos que
Imtroduce el Decreto Legfslative W® 1090, a saber:
* La exdusion de las tierras con aptitud forestal v las plantadones forestales del régimen de
recursos naturales y patrimonio forestal;
= |as modlficaciones en la Instltucionalidad forestal; y
» Una disposicién vinoulada al tratamlento de la madera de origen controversial,

3.1 Exclusidn de las tlerras con aptitud forestal v las plantadones forestales del régimen de recursos
naturales y patrimonio de la nadicn.

I.1.1. Los recursos naturales v los recursos forestales en el ordenamiento nadonal.

El artlculo &7° de la Constituclon establece que “Ef Estado deferming fa polfiica nacional del
ambignfe. Promueve el uso sostenile de sus recursos naturales,”

Asimbsmo el artfculo &8° dispone que:
“Log recursos nelurales, renovables ¥ no reflovebles, 500 pafimonio de g Nacidn, El
Esfado a5 solbarano én sy aprovechamienia,
Por ley orgdnica e fjan fas condicionas de su wiilizacidn y de su oforgamienio a
particiieres. La concesion olorga a su Himlar un devecha resl, suisdo & dicha norma
fegal”,

La Ley Orginica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Maturales, Ley No.26821
{en adelante Ley Orginica), desarrolla la disposicldn constituclonal establecida en el artfeulo 66° y
con el fin de poder aplicar las “condiciones de su utilizacidn y de su otorgamlento a particulares™,
desarrolld tamblén los elementas objetivas del concapto “recurso natural”. Es asl que en su articulo
3°, la Ley Qrginica deflne que los recursos naturales tendrian dos caracteristicas:

1. Componente de la naturaleza, susceptlble de ser aprovechado por el ser humano para Ia

satisfaccion de sus neces|dades, y
2. Cue tenga un valor actual o potenclal en o mercado.

* 1012 de abeil de 2006, ol Gobicre & ko Regaillien del Per v el Gobierma de Ioe Estados Upddos de Armiérien suserilieron ¢
Aaiwrde e Pramocidm Cogerclol Perd - Estados Unidos. . Bl 2% de hmie del 2007 se sisershe el Protocels de Enndendn al
Acuerdo de Pranwacion Comercial Pami — Estades Unados, eom el fin de migjorar ¥ foralucer los capagidades indilkconakes di 1a
Avterifd Foresial en el Pend nara unz adecusdz gestida de los recursas foresteles v b reduceidn significaliva de Ta tzladlepal.
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Asimlsmo, el diado artfculo 3 de la Ley Orgénica contiene una llsta ablerta de algunos recursos
naturales, tales como: (...} &) &f suelo, subsuelo p fas tlaras por su capacidad de wso mayors
agricodas, pevvany, forestales v de proteccidn (.. ¥ gl lor demds conslderador como tales”,

La Ley Organica establece, en su antfeulo 19, que “lor derechor para o aprovechamienro
sosteriife de for recisos nafuales se ofovgan 3 los parsiouianes mediante fa modafidades gue
estafiecen (s feyer especlales para cada recurso matweal, (.. )

Las disposlciones legales contenldas en la referida Ley Orginica fueron desarrolladas en fa Loy N®
23708, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante Ley Forestal), emitlda ef 16 de |ulio del
2000, En su articule 27, la Ley Forestal establece que:

“Son recirsos forestafes fos bosques natursles, plantaciones forestaler ¥l dlermas cuya
cipacidad de e mayor sea de produccidn p proteccldn forestal v fos  demds
cormponentes sifvestres de & fors terrestre ¥y aoudtica emengente, cualquiers 53 s
uleacihn en of rerritorfo nacional *

Asl, la Ley Forestal mo sdlo establece las modalidades para otorgar los derechos de
aprovechamlente sostenlble de los recursos forestales, conforme a lo previsto expresamente en la
Ley Orginica para o aprovechamiento de los recursos naturales, sino gue también da contenido
al recurso natural: “erras por s capacidad de wio mavor: lorestales y ode proveccion . gue
aparece en {2 Ley Chigdnfca. La Loy Foreical eqpecific que tlenen |la condicldn de recurso forestal,
entre orros, [os bosques naturales, |35 plantaciones forestales v las tlemras cuva capacidad de wso
mayor sea de produccidn forestal.

Adicionalmente, 1a Ley Forestal en su articule 7°, establece que:

Loy recursos foredtales y de Buna sivestre mantenidos en s fuente y ks Herras gal Estado
cuye capacidad de o mayor e forestal, con bosgues o sfin elfos, imeegran o Parrdimanio
Forestal Nacional, No pueden ser utifirados con fnes sgropecuanios o otrs acivdades gue
Jecien 3 cobertirg veseral, o wio sosteniile v iz consenvacian def recorso forertal
cuaigiiers fex U bbicackdn en o ferrlforfo naclonal, salvo en los casor gue refale I3

oreserie Loy v su reglamento.”

De lo expuesto, se puede afltmar que la Ley Forestal le daba a las plantadiones forestales v las
tierras cuva capacldad de uso mayor ses produccldn forestal, la condicidon de recurso matural v,
por tanto, quedaban suletas Al réglmen de protecclon establecide para los recursos naturales,
dispuesto en los articulos &&* v 67° de la Constluclan Politica.

En dicho marco, el Decreto Leglslatlve N® 1090 deroga la Ley Forestal, norma del mismo rango
Jerirquico. Al deropario, el Decreto Legistative Mo, 1090 eduye a las tlerras de aptiiud forestal ¥
a las plantaciones forestales de la condicldn de recurso forestal v, por ende, de recurso natural, sin
exponer ningln fundamento o efecto inmediato de tal medida.

Cabe precisar gue la Ley Orginica no establece ninglin mecanismo para que una ley ordinaria
defina gué componente de la naturaleza es, o defar de ser, recurso natural, 51 consideramos que los
recursos naturales cuentan con una especial proteccion constlwclonal gue obliga al Estado a
establecer |as condiclones para su aprovechamlento medlante Ley Orginlea, «f mecanlsmo que
permitiria la definiclén de un componente de la naturaleza como recurse natural debe ser regulado

¥ En conpordancia cun bo establecida por el adiculo 677 de b Constilucidn Polilicn donde se sefisls que el Esfada pramieve si s
supsepble de |os recirees naturiles
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tamblén en la Ley Orginica, de modo que se asepure I3 aplicaclén de criterlos récnicos,
econamicos y soclales en la dedsldn,

3.1.2. Disposiciones relativas al aprovechamiento del recurso forestal em la lepislacidn
perna.

Conforme a lo expuesto en €l punto precedente, el articulo 2° del Decreto Legislatlva N° 10RO
excluye del concepto de recurso forestal 2 las tierras con capacidad de uso mavor forestal v las
plantaciones forestales, eliminando asi no sdlo su condicidn de patrdmonlo forescal, sino tamblén La
de recurso natural, con lo qgue no les resultaria apllcable ef réglmen que asegura @l wso sostenible de
los recursos maturales,

51 blen nuestra regulacién no expliclta gué se debe entender por uso o aprovechamlento sostenible
de los recursos naturales, el articulo 8% de la Ley Orgdnlca sefiala que &l Estado vela para gue éste
se realice en armanla con el nterds de la Macidn v & bien comin, Por otro lado, el articulo 939,
de |a Ley N® 28411, Ley General del Ambiente, establece que su conservacion y apravechamiento
sostenible deberd enfocarse de manera Integral, evaluando clentificamente ef uwso y proteccidn de
los recursos maturales e [dentificando comop afectan la capacidad de los ecosistemas para
mantenerse y sostenerse en el tlempo, tanto en lo que respecta a los seres humanos v organlsmos
¥lvos, coma a los sistemnas naturales existentes.

Par tanto, en e marco del contenldo protegide del derecho fundamental a gozar de un ambiente
sano ¥ equilibrade y de lo establecldo en [a Ley Organlca, el uso o aprovechamiento sostenlble se
debe entender como una modalldad de uso que considera la relacidn del recurso con el ecoslstema
que lo alberga y del que forma parte, mantenlendo sus interacclones, fundonalidad e integridad de
los procesos ecologicos, garantizande la provision de bienes y servicios ambientales para su uso
actual v furtura,

En consecuencla, resulta necesario evaluar el marco legal que regula el aprovechamiento de los
recursos forestales, con espedial énfasis, en los aspectos relativos a |as tlerras con capacidad de uso
mayor forestal v las plantaciones forestales,

A, Las plantaciones forestales ¥ las tlerras de aptitusd forestal en |a legislacidn penzana.

A fin de centrar el obleto de andllsis en los componentes del recurso forestal que perderian dicha
condlcian con |a aplicaclon del Decreto Leglslative W® 1090, en ¢l presente punto se evaluaram las
modalidades ¥ condiciones establecidas para o aprovechamiento de: las plantaciones forestales v
las tlerras cuya capacidad de uso mayor sea de produccldn forestal, en la Ley Forestal, en el marco
de las disposiclones que establece la Ley Orginica N® 26821,

Prellminarmente, conviene establecer las caracterstlicas de dichos componentes, encentrando que
el Decrete Supremo N DDGS2575-AG, Replamento de Clasificacldn de Tlerras, deflne en su
Articule 67 los grupos de Capacidad de Uso Mayor de las Tlerras, definlendo que las: *Tlerras
aptas para produccidn forestal: Mo refinen las condiciones ecoldplcas requeridas para su cultive o
pastoreo, pero pannlen s R0 para @ produodidn de maderas ¥ ofrof produciof foredtale,
sfempre gure sean manefadas en forma téonic para no causar deterfore en 3 capacidad prodictiva
def recurso of alterar of rdoimen Widroldgico de i coenca.  Estas rlerras podran dedicarse a
protecclon cuande el interds sodal v econdmico del Estado lo requiera.”
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Adiclonalmente, e Articulo 3.88 del Reglamento de |a Ley Forestal, (Aprobado por D5 N® O14-
2001-AG) define que: “Tierras con capacldad de wso mayor forestal.- Son zquellas que geor sy
condiciones ecoldpicas y econdmicas fienen venta@s comparativas superiores en ef wio foretal de
proguccidn o proteccidn respecto a cualgquler oo uso™,

En comsecuencia, para efectos del presente Informe, se entendera indistincamente por terras cuya
capacidad de uso mayor sea de producclon forestal, a las tierras aptas para producclén forestal y a
las tierras con capacidad de uso mayar forestal.

Por su parte, el articule 8%, Indse 2, punto b, de la Ley N® 27308, establece que: “Plantaclones
forestales.- Son aquellzs logradas medlante ol establecimlento de coberwura arbdrea v arbustiva en
dreas de capacidad de uso mayor forestal”.

En tal sentido, dadas las caracteristbcas de ambos componentes del recurso forestal se desprende
que, una vez que las tlerras de capacldad de use mayor forestal cuentan con establecimiento de
cobertura arbdres y arbustiva, adquleren la condicidn de plantacionss forestales, de modo que
ambos componentes se encuentran Interrelaclonados v su aprovechamiento genera und ventaja
comparativa superior desde un punto de vista ecomdmico.

Asi, resulta de suma impaortancla que en la regulaclén de las condiclones de su manejo se cautele
gue dicho aprovechamlento sea sostenible, es declr, mantenga su estructura, funclonalidad,
potencial reproductivo, o su capacidad productiva (en o caso de suelos v terras forestales o de
proteccdon), evitando su sobreexplotaclon, erosidn, pérdida, degradacidn de la calidad biologica o
sU uso con fines diferentes 3 los forescales,

En dicho marce, encontramos que |as modalidades de aprovechamiento, establecidas en el artlcuio
10° y 28° de la Ley Forestal, decerminan que:

1. En plantaciones forestales: se otorgan permisos para aprovechamiento forestal con fines
comerclales o industriales de los productos forestales obtenldos de |a plantaclan,

2. En tierras de capacldad de uso mayor forestal, sin cubferta vegetal o con escasa cobertura
arbirea: se ororga conceslones de tlemras por perindos renovables de 40 (cuarenca) afos
para promover la forestacion y reforestacdon con fines de produccidn, protecclan y
servicios amblentales y por ser de interés piblico v prioridad nacional dichas actividades,
INREMA tenla of deber de promover la participacion cludadana y [a inversion privada en
dichas actividades,

Con relacldn a las condlclones de aprovechamlentao, el artlculo 15% de la Ley Forestal regulaba gue
cualquler madalidad de aprovechamiento de los recursos forestales, con fines comerclales o
industriales, requlere de un Plan_de Manejo Forestal aprobado por el INREMA para asegurar la
produccién sostenlble y la conservacion de la diversidad blolagica y el amblente.

Asi, encontramos gue las modalldades y condiclones establecidas en la Ley Forestal, respecto al
aprovechamiento sostenible de |as plantaclones forestales y de las  tierras de capacidad de uso
mayor forestal, se comespondian con las obligaciones del marco legal de proteccdon vy
aprovechamlento sostenible de los recursos naturales, resaltando dos mecanlsmos que Implementan
el deber de proteccién establecldo, como ton el otorgar sdlo el derecho al uso y disfrute de dichos
componentes del recurso forestal, ¥ |a abligacldn de contar con un plan de manejo forestal para su
gestldn, cuyo cumplimiento es supervisado por la Autorldad Forestal,

BE. Modlficaciones incorporadas en la regulacién naclonal para el aprovechamiento sostenible
de plantaciones forestales y tlerras de aptltud forestal
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A partir ded afo 2006 se inlcléd un proceso de modificaciones normativas que se odentd al
fomento de |a Inversidn privada en el aprovechamlento de los recursos naturales, Es asi que, con ol
fin de promover la Inversidn privada en reforestacion v agroforesteria, medlante |a Ley N® 28852
se derogd el articulo 28° de |a Ley Forestal v sus normas complementarias, el mismo que repulaba
la modalidad de concesidn de las tlerras de capacidad de uso mavyor forescal,

La Ley W® 28852 traslada las competencias de INREMNA vy el Minlscerio de Apricultura para
otorgar las concesfones con fines de reforestaclén de las tiemas capacidad de uso mayor forestal a
PROINVERSION, incorporande ademis que la adjudicacion de la conceslén se realizard por
subasta plblica’™,

En su artlculo 2°, se establecla que los mecanlsmas ¥ procedimientos de la convocatoria, proceso
de subasta piblilca v adjudicadion de |a concesion se realizarian de acuerdo a lo establecido por el
reglamento de |la misma, dispositive de desarrollo que no ha sido emitido hasta la fecha.

Posteriormente, con similares obletlvas v visldn, mediante €l proyecto de ley W= 00840/ 20046-PE,
se propusa madificar la Ley N*® 28852, por considerar que en dicho marco legal las Inverslones se
encontraban limitadas'', planteando sustituir la modalldad de adjudicacion de las tierras con
capacidad de wso mayor forestal def proceso de subasta piblica y adjudicacion de conceslén, por
un sistema de adjudicacion en venta, que implicaba la adjudicacidn en propledad v perpemldad
con compromiso de Imversion, y medlante subasta pabilca.

Cabe sefialar que hasta el momento de la presentzcidn de dicho proyecto de Ley, ambaos

componentes del recurso forestal tenfan |3 condlcidn expresa de patrimonio forestal v, por ende,

de recursa natural, por lo gue las disposiciones para su proteccon y su aprovechamiento, mediante

concesiones, permisos ¥y autorzaciones, se adecuaban a lo dispuesto por la Ley Organica WN*®
26821,

Mo obstante, el proyecto de Ley planteaba |a disposicidn de equiparar |a condicidgn y manejo de |as
tierras de aptitud forestal, con la condicldn ¥ manejo de las tierras de uso agricola'?, resuladas en
el articulo BB® de |a Constitecidn Politlea, por considerar que éstas “no podnan ser conmsfderadas
recursos naturales (..} e 3 medids gue carecern Je valor econdimiico alguine fen comparacidin cof
fos borques), carecen de actividad econdmica alguna, carecen de aprovechamiento alguno y no
proveen por 5 milsmias Ringtn aprovechamleio i rguers eh beneficlo de i3 Nacldn o de fz
colectividad .

Tal afirmacidn, nos remite uha ver mds a la necesidad, expresada en & punto 3.1.1 del presente
informe, de limitar la posibilidad que por ley ordinada ¥ sln expresion de motivos, no sdlo se
regule las condiciones de uio v olorsamlento a particulares de los recursos naturales, sing que se
defina gué componente de |3 naturalezs o, o dejar de ser, recurso natural.

DMcha tendencla a reemplazar [2 entrega en concesidn por la entrega en propledad de las tlerras
con capacidad de uso mayor forestal no resulta egpresa en e Decreto Lesgislative N® 1090, pues
éste no incluye en su desarrollo ninguna definicién sobre el régimen apllcable a sste tipo de tierras
v las plantaclones forestales. Tampoco se escablecen los mecanismos que asesuren gue el uso de
estos bienes no produzes alceraclones ¢ Impactos al medio amblente.

" T acuerdo a o establecide por ol Deerete Leplebacive M* 674, Ley de Proimscion de I livérsiim Privaigy o bis Eprese del
Estado

" Dictamen recasdo en Tos provectes do Ley N® B40-2006-PE ¥ N° S00-2I06-CK, aqiv propans mesdificar la Ly W7 IRESD, Lay de
Fromocion de b Inversidn Privmda en Reforesiacion v sgroforesteria, Comiston Agrania, Conpresa de la Bepihlica, pp. 8

Y Ibidemn, pp. £y 0
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Por ranto, las disposiciones materia de andilsls del Decreto Legislative MW® 1090 generan
incertidumbre sobre [as condiclones de utilizaclon v de otorsamilents a particulares de las tierras
con capacldad de uso mavor forestal v las plantaciones forestales. Asimilsmio, al haberas exduido
de su condicidn de recurse natural, v por lo tante, del réglmen de especlal protecddn gue
concempla la Constitucldn v [a Ley Crginlca, se ha generado el Adesgo de verse afectadas por usos
no sostenlbles v pellgrosos para [a funclonalidad de los ecoslstemas.

En efecto, las derras con apthiud forestal, en tante componente de los ecosistemas, cumplen
funclones epecificas para mantener su eguilibrio v sostenibilidad; por lo tanto, mas alli del
réglmen que se defing para su uso. el Estado tlene e deber de garantizar la incepridad v
funclonalldad de los ecosistemas. En tal sentido, al haberse excluido de la condicldn de recurso
forestal a estas tlerras v delar de ser aplicables 3 su concesionarlo las restrlcclones que aseguraban
s o sostenible, resultaba necesarlo que en el mBme dispositve se contemple unm régimen
sustitutorio de proteccldn amblental,

Cabe anadir que el proyecto de Reglamento del Decreto Legislative No. 1090, prepublicado en La
pagina web del INRENA™, confirma la incertldumbre que e decreto leglslative planteaba, pues
establece conceptos y regula el aprovechamiemto de las tierras con aptliud forestal v las
plancaclones forestales tal como si éstas mantuvieran b condicidn de recurso forestal, sin
menclonar ninguna referencla a los efectos que tendrd en la aplicaclén de dichas disposiclones el
haberles ellminado tal condlddén medlante el decreto legislativo bajo andllsis.

Asi, encontramos que en e artfculo 3.9 y 3.125, se ha desarrollado el concepro de plantacidn
forestal v tierra de aptioud forestal, sefalando expresamente que tales definiclones se aplican para
efectos de la regulaclén de los recursos forestales v de fauna silvestre del pals que desarrolla dicho
reglamento.

Por oo lado, 3 propuesta de replaments no sMlo ha mantenldo [ repulacidn relathea al
aprovechamlente en plantaclones forestales, sing que también ha incorporade importances
modificaclonss respecto a 1a repulacldén del reglamento vigente,

Al respecto, en 3 propuesta de reglamento se ha eliminado &l Instrumento de gestldn denominado
“Plan de establedmlento ¥ manegjo de plantaciones forestales™**, por el que se debian establecer |as
condlclones para e aprovechamlento sostenible de los recursos forestales en las milsmas v que debla
formar parte del Estudio de Impacto Ambiental cormespondlente,

Adiclonalmente se han eliminado los sigulentes requlsitos para obtener el registro de las mismas:

» Registrar a todas las plantaciones forestales, ahora estas deberin serlo cuando hayan
alcanzado un minimo de 3 afios de permanencla en campo definitivo,

+  Presentar documentos & informacion sobre: nombre def propietario, ublcaclén del predio,
drea de la plantaclén y afio de establecimiento.

« Presentar el Plan de establecimiento y manejo de plantaclones forestales

o Realizar una inspeccidn técnica antes de la emisién del certificado de reglstro,

hup: ey inrena, pob pel commicsssmiainta_oticial i, revisade ol ll'.‘-d-ﬁal.‘;ﬂmrltrmdd TINE
W e L4200 - A, Feplamento de lo Ley Forestal ¥ de Founa Sibvestre, andoele 129% VBl plen de eslabdacimienio v monejn de
Elnnlm:lnnes- :I'unsl..:h: es el estudio elaborado sobre fa base de an conjumic de nomas h'crur.:: ﬂE 5E|'|lli.'I.I|.l.'l.Iﬁ|. E" n:ggl.m !a

cl fiin de sstehlecer, dasarmllar, |
1Emines ds amllunuﬂ:ﬂn saslenible do los recursos [orosialas,
[iz paste inteprame del Tlan de Extablecimnmie v Mango, ¢ Emmadie d2 Inguera Ambienral (ELA) corrépondientu.
El INHENA aprueha os 1érminos de referencin y presta ariemacion écnica para |n elaborncitin de fos plones de eslahlecimento v
mencjo de plantacicnes lorestalus ¥ parn @ comreepomlicme Eaudle d hngacio Amlaaital (ELAL™
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En cormsecuencia, la propuesta de reglamento debllica los controles Implementados por o
reglamence vigente v mantiene [a [ncertldumbre respecte a 3 eventual aplicacidn de normativas
que establezca un réglmen de aprovechamlento distinto, al habérsele ellminade la condicidn de
recurso forestal, patrimonlo forestal de la macdn, recurso natural y patrimonlo de la nacidn,

Aomanera de concusidn diremos que o5 blenes ambientales cumplen determinadas funclones
dentro del ecoslsterma v de la economla, dependiendo de 3 relevandas de estas funciones, la
socledad organizada, a (ravés del Estado v sus Instltucionss, [os incorpora o no a la condicion de
recUrse natural ¥oo les dispensa una proteccldn especlal.

En este orden de ideas, las tierras con capacldad de wso mavor forestal v las plantaciones forescales
son componentes amblentales gque deben ser pestlonados  de mamera gque se garantice su
funclonalidad dencro del ecosktema, minimizando los posibles impactos negativos sobre o
ambiente. Para tal An es necesado que el Estado repule de manera clara v (ransparente cudles son
los mecanlsmos ¢ Instrumentos gue wilizard para asegurar un uso amblentalmente adecuado de
£scas terras.

La repulacién nacional, en general, ¥ la forestal, en particular, deben considerar las pricticas
depredatorias gque amenazan |os bosques peruanos, ¥ que nos han llevado a perder mis de siete
millones de hectireas de bosque primaria. El andlisis de este fendmeno nos deberia conducir como
Estado a elaborar una politica plblica de conservadon y uso sostenlble de los recursos forestales, ¥
luego uma regulacion que comila los [ncentvos gue han permitido I destrucddn de nuesoros
recursos naturales,

Excluir medlante el Decreto Legisiativa W® 1090 a las tierras con capacidad de wo mavor forestal
¥ a las plantaciones forestales de su condicion de recurso forestal, sin establecer claramente las
razones, ni las nuevas modalidades de uso de estas tlerras, genera una slouacldn de Incertidumbre
sobre las comsecuenclas de esta medida para los bosques peruanos, maxime sl conslderamaos las
debilldades que ha venldo presentando el Estado en lo que se reflere a su capacldad de gestidn y
' contrel forescal.

3.2 Modificaciones en la Institucionalidad forestal

En la parte conslderativa del Decreto Legislative M® 1090 se sefiala que éste legislaria respecto al
fortalecimiento Institucional de la gestidn amblental v, para tal fin, otorga al Ministerlo de
Agricuftura la condicién de “Autoridad Waclonal Forestal ¥ de Fauna Slbvestre”, manteniendo
dicha instancla la facuftad de normar respecto del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales v de la fauna silvestre y promaover su conservacldn, conforme lo otorgaba la Ley Forestai,
pero adiclonalmente le otorga la competenda absoluta para:

» [Msefiar, ejecutar, supervisar ¥ evaluar [a Politica Macional Forestal, {articulo 3.3).

» Conduclr, planificar, coordinar y aprobar la politica naclomal para el control ¥
adminlstraclon forestal ¥ de fauna silvestre, (articulo 3.3).

» Aprobar €l Plan Maclonal de Desarrollo Forestal, & Plan de Prevencion v Contral de
Deforestacidn, el Plan MWaclonal de Prevencldn y Control de Incendios Forestales v el
ordenamlento del uso de la tierra, con |a participacion del sector privado, {articulo 4).

Asimisma, en su articule 3.4 establece que, conjuntamente con los Gobiernos Regionales, tanthién
&5 & Grgano encargado de |z gestion vy administracldn de los recursos forestales v de la fauna
slivestre, dentro del dmblto de su competencia ¥ que dichas actlvidades podrian ser elecutadas a
través de personas Juridicas espedalizadas debidamente acreditadas v selecclonadas,

Estas mwodificaciones deben ser evaluadas respecto de |as dlsposiclones gue estableca la Ley
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Forestal, encontrando asi que &sta habla distrlbuide las competencias que hoy concentra &l
Minlsterio de Apricultura, promovienda la especiallzacidn téenlica v la partidipadon cludadana. En
tal sentldo, otorgaba a dicha instanda fa condicldn de drgano normativo v promotor del uso
sostenfble v comservacldn de los recursos forestales v de fauna slivestre, pero regulaba las
competencias que o Decreto Leplslatlve W® 1080 cencraliza en dicha instanda, del sigulente
rrecdon:

# Respecto a la pestidn v adminlstraclon de los recursos forestales v de fauna slivestre a nivel
nacional, & articulo 3.4, establecia gue el Institute Macional de Recursos Maturales [IMRENA)
era gl organo encargado de tal funcidn, constituyendo asl un organismo piblice, especallzada ¥
debidamente Identiflcado el que asumia las responsabliidades del manefo técnico v la aplicacién
de las normas que emitiese el Ministerlo de Agricultura respecto de tales recursas, €l gue ahora
podria ser otorgado a “personas [uridicas especiallzadas”,

» Respecto a la Politica Forestal, el articulo 5, creaba el Consejo Madonal Consultivo de Politica
Forestal {COMNAFOR) en el ambito del Ministerlo de Agricultura, como organismo del mas
alto nivel de consufta de Politica Forestal, con la partidpacion de representantes de
Imstituciones ¥ organlsmos del sector plblice v privade vinculados a la actlvidad forestal, cuyas
funclones ¥ composiclon son estableddas en e replamente. Dicho articulo ha sido eliminado en
el Decreto Leglslative N® 1090 vy, por el contrarlo, desarrolla una relacion expresa de
responsabilidades del Minlsterio de Agriculturs respecto a |z politica forestal que la Ley no
sefialaba, ellminando los mecanismos gque permitian gue tales disposidones se adopten
particlpativamente.

Al respecto conslderamos gque con tal medlda se vulnera el sentido de lo dispussto en o articule
I, ded Thule prellminar, de la Ley N® 28411, Ley General del Ambiente, donde se sstablece
que " Toulz perons tene of derachio 3 particlpayr responsaliorente en los Brocesos & foma de
decliones, anf cormo en 2 definfcldn y apicacidn de a5 polticas  medidas relaifvas af amiblenre
¥ U5 CoMponentes, guie £e adapren en cada uho de fog niveles de gobierno, El Estadp cohcerta
con 13 sociedad ol fas decisiones p acclfones de fa gestidn amiiental”

# Hespecto a los planes naclonales o articule 4 de |3 Ley sefalaba que &stos eran propuestos por
IMREM A, referencla que ba sldo eliminada en ol DL WN® 1090,

Revisada la Ley de Organizacion v Funciones del Minsterio de Agricultura, aprobada por Decreto
Legislative #97, se aprecla que no existe una mencldn expresa de las funciones antes referidas,
establedéndose en su primera Dlsposicidn Complementada v Transitorla que: Y& emtriciirs
NgEnica no regilada en B preserie norma, se reglid por of Replamento de Organiiacldn ¥
Funclohes del Minkiedlo de Agricoltirs vigenre. en Lanfo fe aproehe of hirelo Reglmento de
Chpanizacidn ¥ Funcionss.™ En tal sentido, no exste certeza de qué drgane v de qué nlvel
Jerdrquice dentra del sector apriculwura, se hard cargo de las funclones que antes cumpliz el
IMREMA, a través de [a Intendencla Forescal ¥ de Fauna Silvestre.

Caso distinte et ol referido a la Intendenda de Becursos Hidrlcos v la [ntendencia de Areas
Maturales Protegida, respecto a las que se ha establecido expresamente que sus fumclones serin
transferldas a la Autorldad Maclonal dal Agua {ANA) v al Serviclo Mactonal de Areas Maturales
Protegldas por el Estado {SERMNANP), respectivamente.

3.3 Do las medldas adoptadas para disminuir |3 tala ilegal en e DL M® 1090,

El Decreto Legislativo W® 10¥0 fue emitido en &l marco de delegacldn de facultades leghslativas
establecido en |3 Ley WN® 29157, la misma que estableda que el contenido de los decretos
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legislativas e sujetarian a los compromisos del Acuerdo de Promocidn Comerclal Pend-Estados
Linidos v de su Protocolo de Enmlenda.

El 12 de abril de 20048, o Gobierno de s Repiblica del Perd v & Qoblemo de los Estados Unidos
de Amidrica suscribleron @ Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocldn Comerdial Per) -
Estados Unidos, con el fin de mejorar v fortalecer las capaddades instituclonales de 3 Autoridad
Forestal en el Pend para una adecuada gestldn de los recursos forestales y Ia reduccion significativa
de la cala ilegal.

3lm embargo, encontramos gque el Deoreco Leplsladve W® 1090, no sdlo no ha incorporado
medldas especificas para tal fin, sino que por el contrarlo, en su articulo 41° establece que *Tous
Pevong que alega Raber adquirido an derecho legitimo sobre cualgwler producto o especimen de
gpecie g Rora ¥ fuma sivestre expresamente prortegicdos por 13 leglilacldn nacional ) fos
convesios Internacionales, gue hayan sido obfenwdos mediante [ comitldn de Infraccones 2 Iz
presente Loy p s Reglamento, deberd acreditar 2 flegitimidad de su derecho de aoverdo 3 fas
aondiciones ¥ requisitos estalfecidos por of Misiterlo de Aghicuftus mediante Decreto Supremao.

[ ™.

Dicho procedimlence no se encontraba contemplado en la Ley W® 27308, v su implementacion
fomentarfa gue los poseedores de productos o especimenes de flora v fauna [legal, busquen el
aumplimiente de las condiciones ¥ requisitos que establesca el Ministerio de Agricultura, para
loprar acreditar la legltimidad de su derecho, ¥ con dicha expectativa se podria Incrementar 3 tala
lepal, asi como los mecanismos gue buscan su comerclalizadon irregular.Esto tendriz gue ser
revisado a la luz de la voluntad del Estado Peruano de emadicar la tala llegal, planteado en el
reclence tratade de libre comerclo con Estados Linidos.

V. COMCLUSIOMES:

I. Los recursos maturales forman pare del contenldo protegido del derecho fundamental de
todos (05 perUANDS ¥ PEMUANas 3 gozar de un ambiente sano y equllibrado para [a vida. Por
lo tanto, el Estado tlene e deber de proteger v de promowver su wo sostenible, la
comservacldn de la diversidad bloldgica ¥ de las dreas natrales protegidas v el desarrollo
sostenible de la Amazonia, con una leglslacidn adecuada, tal como lo establece |a
Constimuclén.

2. Los recursos naturales forman parte del derecho al ambiente v, ademés, son patrimanio de
la Maclén, Mo obstante, la Ley Orginlca para el Aprovechamlento Sostenlble de los
Recursos Maturales no contempla los cricerios v el procedimiento que deben emplearse
para callflcar o descalificar un componente de |a naturaleza como recurso natural, Tal
sltuaclon puede conlievar a que se declda exclulr un componente de la naturalera de la
categorfa de recurss natural sim una evaluaddn técnica que considere los aspectos
amblentales, soclales v econdmicos necesarlos para garantlzar o equilibrio y adecuadion del
amblente para la vida de las personas, vulnerando el réglmen de proteccidn previsto en la
propin Constloucian v Ley Orginica, para esta clase de bienes,

3. El Decreto Leglslathve N® 1090, a diferenda de lo regulado en la Ley Forestal materia de
derogacldn, no considera a las plantaciones forestales v las dlerras cuya capacldad de uio
mayor sea forestal, en su lista de recursos forestales.

4. La exclusion de dichos componentes de la condicién de recurso forestal v, por lo Lante,

natural, genera incertidumbre respecto a las consecuenclas de una eventual aplicacldn del
Decreto Legislative N® 10%¥0. Tal sltuacldn se agravarfa al no haberse repulado en ol
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5.

8.

e,

mencfonado decreto las modalidades de aprovechamiento sostenible, nl las condiciones o
restricclones para su uso.

El proyecto de Reglamento del Decreto Leghslative N® 1090 pre-publicado en la pigina
web del INRENA, regulana las condiclones para o aprovechamlento de las tlerras de
aptioud forestal v de las plantaclones forestales, 2 pesar de que ambos componentes han
sido excluidos de la condiclén de recurso forestal en e Decreto Legislative M 1080,
Asimlsmo, e proyecto de replamento debilitarla los mecanismos que asesuraban el
aprovechamiento sostenible de las plantaclones forestales y mantlene la Incertidumbre
sobre el régimen de aprovechamiento apllcable para las tierras cuya capacidad de uso
mayor sea forestal,

Mo existe certeza respecto al drganc que se hari carge de las funclones gue ances curmplia
el INRENA, a través de la Intendencia Forestal de Fauna Slivestre, nl sobre el nivel
jerarquico que éste tendria dentro del sector agriculoura.

58 ha elimlnade e Consejo Macionmal Consultive de Politica Forestal (COMAFOR),
mecanismo que permitia la particlpacion cudadana en declslones de polltlca forestal.

Las medidas adoptadas en el Decreto Legislative N® 1090, sumado a la Incertidumbre
sobre la [nstituclonalidad ambiental en & tema forestal, y la inedistencla de disposiciones
que garanticen la aplicacldn de sus disposiclones sdlo en tlerras con aptitud forescal gue ya
se encuentran sin cobertura boscosa, podria generar que se deforeste bosque primario para
Incrementar el ndmero de hectireas de tiemras con tal condicldn,

El articule 41% del Decreto Legislative W® 1090 permitina |a legalizaclén de maders de
origen controversial, lo cual podnia Incentivar comportamientos [llcltos.
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