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«LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO INDIGENA MASHCO PIRO
EN SITUACION DE AISLAMIENTO Y DE LAS COMUNIDADES NATIVAS
DEL RiO ALTO MADRE DE DIOS»

INTRODUCCION

Los pueblos indigenas en situacion de aislamiento son aquellos gue no han desarrollado
relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacional o que,
habiéndolo hecho, han optado por descontinuarias. Por su parte, un pueblo en situacion
de contacto inicial es aquel que inicia un proceso de interrelacion con los demas
integrantes de |la sociedad nacional.’

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, existen
aproximadamente 200 pueblos en estas condiciones a nivel mundial, concentrados
principalmente en paises latinoamericanos como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pera y Venezuela.®

El Estado peruano ha reconocido oficialmente la existencia de 11 pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI) que habitan en la zona amazoénica.?
Entre 1990 y el 2002, a fin de brindarles proteccion y al espacio que ocupan, el Estado
cred cinco Reservas Territoriales.* En julio de 2016, por disposicion de la Ley N° 287367,
tres de estas reservas territoriales fueron adecuadas a la categoria de Reservas
Indigenas,® quedando pendiente la culminacién del proceso de adecuacién de las
Reservas Teritoriales: Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, y la de Madre de Dios.’
Adicionalmente, existen otras cinco propuestas de creacién de reservas indigenas
pendientes de categorizacion.®

! Definicion tomada del articule 2° de la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y situacidn de contacto inicial, de 18 de mayo de 2006.

? Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto Inicial en
las Américas: Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos, (QEA/Ser. LNV Doc. 47713) 2013,
Documento disponible en:

hittpihwwew.oas.org/es/cidhindigenas/docs/pdfinforme-pusblos-indigenas-alslamiento-voluntariopdl  (Consultada ef:
29 de mayo de 2016).

* Decreto Supremao N° 001-2014-MC, de 4 abril de 2014, que declara &l reconocimiento de los Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacidn de Aislamiento y Confacto Iniclal ubicados en las reservas Territoriales denominadas "Madre de
Dios®, “Isconahua®, "Murunahua®, “Mashco Piro”, y "Kugapakori, Nahua, Nanti y otros".

* Reservas Territoriales: "Madre de Dios®, “lsconahua”, "Murunahua®, "Mashco Pira™ y "Kugapakorl, Nahua, Nanti y
ofros”, ublcadas en las regiones de Madre de Dios, Ucayali y Cusco.

" La Ley N° 28736 dispuso la adecuscion de las reservas lemitoriales existentes a reservas indigenas. Esta
denominacién da intangibilidad transitoria a aguellas tierras delimitadas por el Estado peruano a favor de los pueblos
indigenas en siluaciin de aislamiento o contacto infcial —en tanto mantengan tal stuackn— con la finalidad de proteger
sus derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su existencia e integridad comao puehlos.

Decreto Supremo N° 007-2016-MC, de 24 de julio de 2016, que declara |a categorizacion de las Reservas Indigenas:
"Isconahua”, "Murunahua” y "Mashco Pire”,

T Desde el 2014, en virtud del Decreto Suprema N® 001-2014-MC, ambas Reservas Termitoriales cuentan con el de
reconocimients de los pueblos indigenas en aislamiento que en ellas habitan y hasta la fecha no se han presentado los
estudios adicionales de categorizacidn, indispensables para culminar el proceso de adecuacién a reservas indigenas,

" Las propuestas de reserva indigena son Cacataibo Sur y Norte (1999), Yavari-Tapiche (2003), Yavari-Mirin (2003),
MNapo-Tigre (2005) y Sierra del Divisor Occidental (2006). Las cinco propuestas levan mas de diez afios sin ser atendidas.
inerementando las amenazas para los PIACI y sus temitorios. Actualments, cuatro de ellas cuentan con calificacion
favorable desde & 2013.




Ademas de estos espacios territoriales, los PIACI también pueden habitar y desplazarse
en areas naturales protegidas, en comunidades nativas, concesiones forestales,
concesiones de conservacion y areas libres del Estado, cuyos contextos y medio
ambiente aln no se encuentran alterados por actividades humanas ajenas a la dinamica
del entomo.

Uno de los pueblos mas numerosos en condiciones de aislamiento es el Mashco Piro,
vinculado lingliisticamente con el pueblo indigena Yine. Su desplazamiento ha sido
registrado en las Reservas Murunahua, Mashco Piro y Madre de Dios, asi como en los
Parques Nacionales Alto Puris y Manu en las regiones de Ucayali y Madre de Dios
respectivamente. También se ha registrado su presencia en comunidades nativas
cercanas a los rios Los Amigos, Paramanu, Las Piedras, Tahuamanu, Acre, Yaco,
Chandless, Purds y Yurua, y en las comunidades nativas cercanas a los rios Manu y
Alto Madre de Dios, region Madre de Dios.

El pueblo Mashco Piro fue histéricamente afectado por los sistemas de correrias
establecidos en la época del caucho, por lo cual fue invadido en sus espacios
tradicionales de vida y desplazamiento. A causa de ello, su poblacion fue perseguida y
capturada como mano de obra y sometida a crueles actos de dominacion. Esta situacion
habria obligado a sus miembros a optar por el aislamiento en zonas de dificil acceso
como mecanismo de proteccion y subsistencia ?

Aun cuando el pueblo Mashco Piro se encuentra en situacion de aislamiento, a lo largo
de las decadas, se han registrado avistamientos esporadicos en el Parque Nacional del
Manu y en el alto Madre de Dios. Sin embargo, desde hace aproximadamente cinco
afnos una fraccion de este pueblo viene saliendo de su entorno natural con una
frecuencia no experimentada con anterioridad. Esto viene provocando que se
intensifiquen los encuentros e interacciones riesgosas con personas foraneas en los
alrededores del Parque Nacional del Manu, en ambas margenes del rio Manu y en las
comunidades nativas de Shipetiari y Diamante, ubicadas en el rio Alto Madre de Dios.

Estos hechos registrados y conocidos publicamente lievaron al Estado y a las
organizaciones indigenas a adoptar diversas acciones a fin de brindar proteccion, tanto
al pueblo Mashco Piro como a las comunidades nativas con las que actualmente
comparten el espacio territorial, siendo una de ellas la implementacién del Plan de
atencion especial para indigenas Mashco Piro presentes en las playas del Alto Madre
de Dios,'? a cargo del Ministerio de Cultura.

En efecto, este plan de atencién especial se establecié desde el 5 de agosto de
2015como respuesta a los continuos avistamientos y contactos con el pueblo Mashco
Piro, asi como los riesgos para las comunidades aledafas. Este plan considera acciones
de prevencion, capacitacion y vigilancia. Asimismo, por primera vez el Estado establece
un procedimiento para interactuar y establecer didlogos con el pueblo indigena en

*Huertas, Bealriz. Los pueblos indigenas en aislamiento, Su lucha por la sobrevivencia y la libertad, 2002
" Aprobado mediante Resolucion Viceministerial N°258-2015-MC, de 5 de agosto de 2015




aislamiento cuando este muestre disposicion para tal fin.'" Este procedimiento ha sido
sujeto de diversas criticas por especialistas y organizaciones indigenas debido a |a
pertinencia de su implementacion y sus posibles consecuencias en el pueblo en
aislamiento.

En atencién a ello, la Defensoria del Pueblo realizé una visita de supervisién a la zona
del Alto Madre de Dios en abril de 2016 a fin de evaluar los resultados de la intervencion,
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los sectores que participan en la
implementacion del plan de atencion especial y conocer las percepciones de la
poblacion y de otros actores locales involucrados.

EL MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN SITUACION DE AISLAMIENTO Y CONTACTO INICIAL

Los derechos de los PIAC| estan reconocidos en un conjunto de instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas, del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, asi como en la normativa nacional vigente.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales recoge disposiciones altamente importantes para los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial. En su articulo 7 menciona que los pueblos indigenas
tienen derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie a su proceso de
desarrollo.

En el ambito de las Naciones Unidas, la Declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas, aprobada el 13 de septiembre de 2007, establece el derecho a la libre
determinacion que en el caso de los pueblos en aislamiento es entendido como el
respeto al no contacto y a su eleccion de permanecer en aislamiento.'? Asimismo,
reconoce el derecho «a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
econémicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo». Este derecho tiene especial relevancia para los pueblos
indigenas en aislamiento o contacto inicial puesto que garantiza su pleno desarrollo en
su entorno natural como mecanismo de proteccion y subsistencia.

Por su parte, en mayo de 2012, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos presento las Directrices de proteccién para los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial de la Regién Amazoénica, el Gran Chaco y la
Regién Oriental del Paraguay, cuyas disposiciones comprenden el primer documento
en el ambito del sistema de Naciones Unidas referido expresamente a los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial. Las directrices refuerzan los criterios
establecidos para el respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas y

" Ministerio de Cultura. "Ministerio de Cultura implementara plan de atencién especial para grupo Mashco Firo en Alto
Madre de Dios". Mota de prensa de 17 de  julio de 2015 Disponible en:
http-ifwww.cultura. gob pe/es/comunicacion/noticla/ministerio-de-cultura-implementara-plan-de-atencion-espechal-para-
grupo-mashco (Consultada el 29 de mayo del 2016). Asl conforme a lo previsto en fiteral b) “Respuesta ante
comunicacion iniciada por indigenas Mashco Piro”, del eje V|, Ejes de actuacién estratégica del Plan de atencion
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°258-2015-MC de 5 de agosto de 2015.

" Articulos 3° y 4° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos Indigenas.




establecen de manera especifica una serie de recomendaciones para |la proteccion de
los PIACI, entre ellas que los gobiernos les otorguen una especial atencion por la
condicion de extrema vulnerabilidad que los caracteriza.

Adicionalmente, este documento exige al Estado acciones concretas que protejan sus
derechos a la salud, a sus tierras, territorios y recursos —considerados de vital
importancia para los PIACI y las comunidades nativas de su entorno- e impidan
afectaciones desarrolladas por agentes externos que puedan alterar o modificar las
caracteristicas de las tierras que habitan."

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el pasado 15 de junio la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adopté la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Dicho
instrumento reconoce en su articulo XXVI un acapite especifico sobre los pueblos
indigenas en aislamiento o en contacto inicial, el cual incluye el derecho a permanecer
en dicha condicion y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas y el deber de los
Estados de adoptar politicas y medidas adecuadas —con conocimiento y participacion
de los pueblos y las organizaciones indigenas— para reconocer, respetar y proteger las
tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e
integridad individual y colectiva.'

En esa misma linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, recomienda a
los Estados la adopcion de acciones dirigidas a asegurar el respeto y garantia del
principio de no contacto de los pueblos en aislamiento, por parte de cualquier persona
0 grupo, considerando la adopcion de zonas de proteccion, asi como la prohibicion y
sancion apropiada del contacto forzado.®

En el ambito nacional, la Ley N°28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial y su Reglamento,’® constituye
el marco normativo especifico que establece como obligacién del Estado brindar
proteccion efectiva a los PIACI.

En atencion a ello, el Estado peruano, a través del Ministerio de Cultura establecié como
principios de proteccién'™:

- El principio de no contacfo, para que las actividades publicas y privadas eviten el
contacto con PIACI en razdn de su particular vulnerabilidad inmunolégica,

" Directrices de proteccian para los pueblos indigenas en aistlamiento y en contacto inicial de la Region Amazénica, el
Gran Chaco y la Regitn Oriental de Paraguay, Resultado de las consultas realizadas por OACNUDH en la regién: Balivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Penl y Venezuela. 2012, parrafos 16 y 44,

' Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada el 15 de junio de 2016 por la
Asamblea General de la OEA en su Cuadragésimo Sexto Periodo Ordinario de Sesiones en Santo Domingo, Repablica
Dominicana, AG/doc 5537/16.

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Doc. Cit. pag. 83,

"Aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2007-MIMDES del 5 de octubre de 2007 y recientemente madificado
con Decreto Supremo N°® 008-2016-MC del 24 de julio de 2016,

' Establecidos mediante Resolucitn Ministerial N° 240-2015-MC, del 25 de julio de 2015, que aprueba los Protocolos
de actuacién ante el hallazgo, avistamiento o contacto con pueblos indigenas en aislamiento y para el relacionamiento
con pueblos indigenas en contacto inigial.




- el principio de prevencién, para evitar y/o mitigar cualquier impacto o afectacion que
pueda producirse a la vida o salud de PIACI,

- el principio de autodeterminacion, que define el respeto y garantia a su decision de
aislamiento o contacto inicial;

- el principio de vulnerabilidad, que resalta |a alta vulnerabilidad de los derechos de los
PIACI ante cualquier contacto,

- el principio de accién sin dafio, enfocado mas a pueblos en contacto inicial lo que
conlleva a garantizar el derecho a la vida y acciones que permitan mejorar sus
indicadores de salud.

Por su parte, el Ministerio de Salud ha determinado que el contacto con pueblos
indigenas en situacion de aislamiento, contacto reciente o en contacto inicial genera un
alto riesgo para su salud y su vida.'® Asimismo, la guia técnica de relacionamiento para
casos de interaccion con personas indigenas en aislamiento y en contacto reciente del
sector Salud, alerta sobre la extremada vulnerabilidad de los PIAC| a enfermedades
transmisibles y al grave riesgo de enfermar y morir.

En atencién al marco normativo expuesto, el Estado peruano tiene la obligacion de
establecer mecanismos adecuados y eficaces para prevenir todo acto que atente contra
la vida, cultura y libertad de decision de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial. '®

. LA SITUACION DELPUEBLO INDIGENA EN AISLAMIENTO MASHCO PIRO EN EL
RiO ALTO MADRE DE DIOS

Los avistamientos y encuentros con el pueblo Mashco Piro en la zona del Alto Madre de
Dios han sido registrados desde la década de 1950 en adelante.® Sin embargo, desde
el 2011una fraccion del pueblo Mashco Piro es avistado con mayor frecuencia por la
ribera izquierda del rio Alto Madre de Dios, entre las comunidades nativas de Diamante
y Shipetiari y el Parque Nacional del Manu.

Esta amenaza se ha visto intensificada por las acciones de busqueda y contacto
forzado, muchas veces realizadas por turistas, comerciantes, misioneros evangélicos y
catolicos, medios de comunicacion nacionales y extranjeros e incluso por los propios
miembros de las comunidades cercanas, quienes han interactuado con este grupo en

" Mediante la Resolucion Ministerial N® 799-2007/MINSA, del 27 de setiembre de 2007, se aprobd ia Norma Técnica
de Salud: Prevencidn, contingencia ante el contaclo y mitigacion de riesgos para la salud en escenarios con presencia
de indigenas en aislamiento y en contacto reclente.

"Earticulo 3° y 8° de la Declaracién de las Nacienes Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

“De acuerda al Informe N°001-2016-LTE/DACIHDGPIVMIMEC, del 9 de febrero de 2016, elaborado por el Ministerio
de Cultura, se conoce de su presencia en ambas margenes del rio Manu (medio y bajo) v por evidencias registradas en
Estaciin Bioldgica de Cocha Cashu y zonas conocidas como: Pakitza, Otoronge, Cocha Juaréz, Cocha Salvador, entre
otros.



aislamiento entregandoles ropa, herramientas, alimentos, entre otros objetos ajenos a
su entorno.

De acuerdo con la informacién recogida por el Ministerio de Cultura, entre el 2011 y
2015 se habrian producido alrededor de 150 avistamientos en esta zona.?' De igual
forma, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Semanp), informé sobre
diversos avistamientos registrados durante sus actividades de monitorec entre los
meses de marzo y mayo de 2011, cerca de los sectores Yanayacu y Pusanga, en la
margen izquierda del rio Alto Madre de Dios. 2

Mapa de ubicacién del pueblo Mashco Piro
en el rio Alto Madre de Dios

& &8 |
Fuente: Ministerio de Cultura

Considerando estos hechos, el 31 de agosto de 2011 el Gobiemo Regional de Madre
de Dios aprobd la Ordenanza Regional N° 006-2011-GRMDD/CR, declarando
temporalmente al sector Yanayacu como zona de transito fluvial restringido por la

* Informe N°C001-2016-LTE/DACHDGPINVMUMC, del 8 de febrera de 2016, elabaorade por el Ministerio de Cultura sobre
los avances de la implementacion del plan de afencidn especial.

= SERMNANP: “Avistamiento de pueblos indigenas en aislamiento voluntario en el Parque Nacional del Manu®,
Disponible en: hifp./iold semanp_gob_pefsernanp/noticia jsp?ID=814{Consultada el 28 de mayo del 2016).




presencia del pueblo indigena en mencion y por el elevado riesgo de vulnerabilidad
epidemiologica ante la interrelacion con agentes extrafios.

Pese a estos intentos de proteccion, el 14 de octubre de 2011, Jesis Keme,
guardaparque del Parque Nacional del Manu, fue flechado por un indigena Mashco Piro,
mientras realizaba labores de patrullaje en la zona de Pusanga. Al mes siguiente el
sefor Nicolas Flores, lider de la comunidad nativa de Diamante, fallecid a causa del
disparo de una flecha por un indigena Mashco Piro mientras realizaba labores de
cosecha en su chacra. Este hecho habria provocado la incursion al interior del monte
por parte de los familiares del fallecido a fin de buscar a los posibles autores del hecho.
A partir de este suceso la atencion de actores publicos y privados se acentia en la zona,
incrementandose el riesgo de contactos no deseados.

En respuesta a este acontecimiento, el Ministerio de Cultura en coordinacién con las
organizaciones indigenas Coharyima®y Fenamad® desplaz6 a su equipo técnico al Alto
Madre de Dios en un viaje de emergencia, a fin de hacer un registro de los hechos,
aplicar acciones de contingencia y emitir las recomendaciones necesarias a efectos de
brindar una mejor proteccion para los Mashco Piro y para las comunidades nativas de
la zona.*

En atencion a ello, en febrero de 2012 Fenamad, en coordinacién con la comunidad
nativa de Diamante y el Ministerio de Cultura, inicid la construccién e implementacion
de un puesto de control en la margen derecha del rio Alto Madre de Dios, frente a la
zona de avistamientos de los Mashco Piro (actual puesto de control Noemole, a cargo del
Ministerio de Cultura), a fin de establecer mecanismos de vigilancia y alerta temprana
ante la posibilidad de encuentros entre pobladores de la zona y los indigenas en
situacion de aislamiento.

De igual forma, entre el 2010 y 2015 la comunidad nativa de Shipetiari afronté una serie
de avistamientos e incursiones de indigenas Mashco Piro, registrandose durante el 2015
cinco incursiones en el mismo nicleo comunal, por lo que la comunidad se vio obligada
a dejar de frecuentar algunos espacios de manera preventiva.”®

En febrero de 2015, una delegacion brasilefia de especialistas en PIACI y funcionarios
de la Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial
(DACI),* ingresaron al Alto Madre de Dios con el objetivo de disefiar una estrategia de
intervencion en la zona. Durante ese afio, los encuentros entre los Mashco Piro y la
comunidad nativa de Shipetiari fueron mas cercanos, generando temor en sus
integrantes.

* Consejo Harakmbul, Yine, Matsigenka.

* Federacidn Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes,

“Los resuitados del trabajo realizade por dicho equipo quedaron plasmados en el Informe técnico N°001-2011-
INDEPA-OPD-DCPI-PIACUBAHC-RAAE, del 20 de diciembre de 2011,

* Informe N* 001-2016-L TE/DACIDGPIVMUMC, del 9 de febrero de 2016, elaborado por el Ministerio de Cuftura,

“'La delegacitn estuvo integrada por los especialistas brasilefios José Carlos Meirelles, Douglas Rodriguez, y Glenn
Shepard. Sobre el trabajo realizado por la delegacion, ver: Ministerio de Cultura. “Ministerio de Cultura y experios
internacionales analizan problemética de pueblos en situacidn de aislamiento en Madre de Dios”. 2 de marzo de 2015,
Disponible  en:  hitp:ffwaww cultura gob peles/comunicacion/noticla/ministerio-de-cultura-y-expertos-internacionales-
analizan-problematica-de{Consultada el 29 de mayo del 2018).




Esta situacion se agudiz¢ el 1 de mayo de 2015, cuando Leonardo Pérez, un joven
comunero de Shipetiari, fallecio a consecuencia de una flecha disparada por un indigena
Mashco Piro. Como respuesta, la comunidad se organizo e ingresé al monte en busca
de los autores del disparo, logrando alejar a los Mashco Piro de acuerdo a las versiones
brindadas por la comunidad,®

Frente a estos hechos, el 17 de mayo de 2015 las autoridades de Shipetiari hicieron
publicas una serie de demandas de proteccion y de acciones inmediatas que garanticen
su seguridad y bienestar ante el temor de presencia de los Mashco Piro en sus tierras
comunales. Entre estas medidas urgentes solicitaron la construccién de un puesto de
control, la presencia de agentes de proteccion permanentes en la comunidad, la entrega
de medios de comunicacion para la alerta temprana, la habilitacion y reconocimiento de
su puesto de salud, asi como servicios basicos y compensaciones por las restricciones
en el uso de territorio y recursos a fin de evitar el contacto con el pueblo Mashco Piro.®

En julio de 2015 el Ministerio de Cultura anuncié que el Estado peruano iniciaria un plan
de «contacto controlado» con los indigenas Mashco Piro que se encuentran en situacion
de aislamiento en el Alto Madre de Dios, con el objetivo de obtener informacion sobre
sus salidas y establecer un mejor control ante la presencia de diferentes actores en la
zona.*

Las declaraciones de un «contacto controlado» generaron la preocupacion de la
Defensoria del Pueblo,* de organizaciones indigenas y de otros especialistas en el
tema. En vista de ello, el Viceministerio de Interculturalidad resalté la urgencia de aplicar
una estrategia diferenciada y especifica con los Mashce Piro del Alto Madre de Dios a
fin de subsanarla ausencia de proteccion efecliva por parte del Estado en afios
anteriores.* Mediante la Resolucion Ministerial N°258-2015-MC, del 5 de agosto de
2015, el Ministerio de Cultura, publicd el Plan de atencibn especial para indigenas

* Informe N* 001-2016-LTE/DACIYDGPUVMUMC, del 8 de febrero de 2016, elaborado por el Ministerio de Cultura.

* Pronunclamiento de la Comunidad Mativa de Shipetiari, del 17 de mayo de 2015 Disponible en:
http:fwww selvasperuorg/imagenes/files/Pronunciamiento%20CN%20Shipetiari.pdf (Consultado el 29 de mayo del
2016). Estas demandas fueron parcialmente atendidas. Sin embargo, adn estd pendiente el reconocimiento del puesto
de salud, garantizar los servicios de servicios de agua y saneamiento. De igual forma, hasta el momento no se ha
realizado un esquema de proyecto o fortalecimiento de capacidades productivas para la subsistencia de las comunidades
a fin de atender las compensaciones soficitadas.

¥ Balbuens, Patricia. "Los Mashco Piro”, Diade El Comercio, 21 de |ulic de 2015. Disponble en
hitp:/elcomercio. pefopinion/colaboradores/mashco-piro-patricia-balbuena-palacios-noticia-1827309 (Consultada el 29
de mayo del 2016).

M Mediante el Oficio N* 0181-2015-DP/AMASPPI, del 24 de julio de 2015, dirigido a la Viceministra de Interculiuralidad,
se recomendd que las acciones determinadas por el sector sean elaboradas de manera coordinada dentro del régimen
especial ransectorial para la proteccién de PIACI y que garanticen la idoneidad técnica de las medidas adoptadas vy el
esfricto cumplimiento de las obligaciones legales —nacionales e internacionales— asumidas por el Estado Peruano,
respetando el principio de no contacto y la libre eleccidn de estos pueblos de permanecer en aislamiento; garantizando
también los derechos fundamentales de las comunidades nativas de Shipetiari y Diamante.

“ En respaldo a la estrategia establecida por el Viceministerio de Interculturalidad, Luis Torres Espinoza, asesor de la
Direccién de Pueblos indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial (DACIH), sefiald que el comportamiento
inusual de los Mashco Piro avistados en el Alto Madre de Dios serfa una blisqueda deliberada de interacclén con quienes
transiten por &l rlo. Menciond ademas que “evitar el relacionamiento bajo el principio de no contacto cuando los Mashco
Firo lo estdn promoviendo, es crear una situacion de indefension por omisién a personas de dos grupos indigenas”
razones por las que el Estado se verla en la obligacidn de establecer mecanismos oficiales de comunicacién, siguiendo
los protocolos de salud y proteccion para PIACI En; Tomes, Luis, “Sobre lo delicado que es hablar por otros, Estrategias
de proteccion de derechos en el caso de los indigenas Mashco Piro del Alto Madre de Dios”, de 22 de julio de 2015,
Disponible en: httpsfinkenishikw. amula. pef201 5/07/22fsobre-lo-delicado-que-es-hablar-por-otros/lufelipeis{Consultada
&l 28 de mayo del 2016).




Mashco Piro presentes en las playas del Alto Madre de Dios, y declar6 la «atencion
prioritaria al grupo de indigenas Mashco Piro presentes en las playas del Alto Madre de
Dios».

. EL PLAN DE ATENCION ESPECIAL PARA INDIGENAS MASHCO PIRO EN EL ALTO
MADRE DE DIOS Y LOS RIESGOS FRENTE A SU PROTECCION

El Plan de atencion especial es implementado por la Direccion de Pueblos Indigenas en
situacion de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio de Cultura® y tiene como
ambito de aplicacion las playas y riberas ubicadas entre las quebradas Pusanga y
Yanayacu, de la margen izquierda del rio Alto Madre de Dios, y de manera especifica a
la comunidad nativa de Shipetiari.

El Ministerio de Cultura ha sefialado que la formulacién e implementacion del plan de
atencion especial responde a las situaciones de contacto que pusieron en riesgo la vida,
salud e integridad fisica de los Mashco Piro en el alto Madre de Dios, dada su condicion
de extrema vulnerabilidad inmunolégica, social y cultural.* Asimismo, considerd que las
incursiones de indigenas Mashco Piro, dentro de la comunidad nativa matsigenka de
Shipetiari generaron situaciones de violencia que incrementaron el riesgo de
consecuencias negativas para ambos grupos (miembros de la comunidad de Shipetiari
y el grupo avistado en condiciones de aislamiento), por lo que se hacia necesario
disefiar una estrategia especifica que atienda estos temas.

Los objetivos de la intervencion del plan de atencidn son: a) proteger la integridad y la
vida de los indigenas pertenecientes al pueblo Mashco Piro, asi como de los habitantes
de comunidades nativas proximas a ellos, y b) coadyuvar a la convivencia pacifica entre
los Mashco Piro —que vienen interactuando con agentes ajenos a su grupo— vy los
integrantes de las referidas comunidades nativas. Ademas, se determiné como ejes de
actuacion la prevencién, capacitacion y respuesta ante las contingencias y ante la
comunicacion iniciada por los Mashco Piro.

Igualmente, se establecieron tres actividades centrales para su implementacion: 1) el
monitoreo, generacion de informacion y la eventual comunicacion con los Mashco Piro;
2) la capacitacion en los protocolos de actuacion y actividades de prevencion de
contactos en la comunidad nativa de Shipetiari; y 3) acciones de informacion,
comunicacion local y coordinaciones. Cada una de ellas consta de subactividades,
interdependientes entre si, establecidas para desarrollar la implementacién del
mencionado plan, debiendo cumplirse ademas con la normativa del Ministerio de Salud
referida a PIACIL.*®

* De acuerdo a lo establecido en los articulos 4° y 5° del Reglamento de la Ley N°28736 (aprobado mediante Decreto
Supremo N* 008-2007-MIMDES y modificado con Decreto Supremo N® 008-2016-MC), corresponde al Ministerio de
Cultura, como ente rector del Régimen Especial Transectorial de proteccién de los pueblos indigenas en situacidn de
aislamiento y contacto inicial, evaluar, planificar y supervisar las medidas y acclones destinadas a la proteccion de PIAC,
coordinando con los demas sectores del ejecutive.

* Resolucion Ministerial N° 258-2015-MC, del 05 de agosto de 2015,

* MNos referimos a la Norma técnica de Salud: Prevencion, contingencia ante el contacto y mitigacion de riesgos para
I salud en escenarios con presencia de indigenas en aislamiento y en contacto reciente, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N* T99-2007/MINSA, del 27 de setiembre de 2007, y la Guia técnica: relacionamiento para casos de
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Al respecto, transcurridos nueve meses de implementacion del plan de atencion
especial, la Defensoria del Pueblo consideré importante realizar un viaje de supervision
a la zona a fin de evaluar las condiciones en las que se viene realizando su
implementacion y tiene las siguientes observaciones:

3.1. Sobre la implementacion de las actividades del plan de atencién especial y la
percepcion de las comunidades nativas cercanas.

De acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Cultura,* la implementacion
de las acciones inicialmente establecidas en el plan de atencién especial —incluida la
implementacion logistica y recursos humanos— habrian sido cumplidas. En la
supervision realizada se verificd el funcionamiento de los puestos de control, las
dinamicas de monitoreo y relacionamiento desarrolladas por los agentes y especialistas
de la DACI. Asimismo, se recibieron las opiniones y comentarios de la poblacién local
frente al desarrolio del referido plan.

El Ministerio de Cultura dispuso el alquiler, rehabilitacion y equipamiento de dos
espacios destinados a ser puestos de control, ubicados en las comunidades nativas de
Diamante y Shipetiari, conocidos con los nombres de: Nomole y Magin® Ambos
puestos de control fueron implementados con el apoyo econémico de la Sociedad
Zoologica de Frankfort y del Banco Interamericano de Desarrollo, estableciendo
convenios de cooperacion técnica interinstitucional para tal fin.

El plan de atencién especial cuenta también con un protocolo de actuacion en caso de
contingencias con pueblos indigenas en aislamiento y con una estrategia para la alerta
temprana ante posibles contactos. Asimismo, a solicitud de la poblacion, el Ministerio de
Cultura ha distribuido equipos de radiocomunicacion portatiles (donados por la Sociedad
Zoologica de Frankfort) a los miembros de la comunidad nativa de Shipetiari,
permitiendo asi el reporte inmediato de posibles avistamientos o contactos.

Durante la supervision se pudo observar que los trabajos de vigilancia y monitoreo se
realizan con la participacion de agentes de proteccion Yine y Matsigenka y el
acomparnamiento rotativo de tres antropdlogos especialistas de la DACI, quienes
ejecutan también acciones de capacitacion y prevencion en la zona, como parte de las
actividades especificas establecidas en el plan de atencion especial.

En dialogo con los agentes de proteccion, estos manifestaron la necesidad de contar
con mayores recursos humanos y logisticos, resaltando ademas los peligros constantes
a los que se enfrentan por la propia funcién de la labor de vigilancia. Asimismo,
considerando el alto riesgo de la labor ejecutada por los especialistas y agentes de

interaccidn con indigenas en aislamiento o en contacto reclente, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N® 797-
2007/MINSA, del 27 de setiembre de 2007,

* Informe N® D01-2016-LTE/DACUDGPIVMIMEC, sobre los avances del plan de atencién especial para indigenas
Mashco Piro presentes an las playas del Alto Madre de Dios, adjunto al Oficio N° 30-2016-DGPIWMI/MC del 12 de febrera
de 2016.

7 Nomole: palabra yine gue significa "amige”. Magin: palabra matsigenka que significa "ardilla™. El puesto de control
Nomels, antes conocido como puesto de control “Mashco”, fue construide por la Fenamad en coordinacién con el Indepa
¥ la comunidad nativa de Diamante, en el afio 2012. Posteriormente, el Ministerio de Cultura reactiva el luncionamiento
del puesto de confrol, realizando las refacciones e implementacion requeridas para su adecuado funcionamiento,
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proteccion, es indispensable que los mismos cuenten con las garantias requeridas para
su bienestar y seguridad en el trabajo de campo (seguros de salud, contra accidentes
de trabajo y de vida).

En relacion con los resultados de las acciones de sensibilizacion con la poblacion local,
es conocido que anteriormente la comunidad nativa de Diamante —considerada
linglisticamente mas cercana a los Mashco Piro— ha desarrollado frecuentes contactos
no autorizados con el grupo en aislamiento avistado en el Alto Madre de Dios.* Sin
embargo, se pudo observar el establecimiento de orden y el principio de autoridad del
Estado frente a la proteccion de los PIACI a nivel local®.

A la fecha, de acuerdo con lo expresado por sus autoridades y representantes
comunales, los comuneros de Diamante tienen la voluntad de acatar las restricciones
establecidas por el Estado en el plan de atencion especial. De igual forma, otros actores
como el misionero evangelico de la comunidad y algunos comuneros que antes
establecian contacto habrian dejado de aproximarse a los Mashco Piro, a solicitud de la
directiva comunal.

Mo obstante, de acuerdo con la informacién recibida por otros miembros de la
comunidad y algunos actores no estatales de la zona,* el contacto con los Mashco Piro
y la poblacién local continuaria, aungue en menor medida, a pesar de las acciones de
sensibilizacion y difusién sobre las vulnerabilidades frente a un contacto forzado, las
prohibiciones establecidas por el Estado y los compromisos asumidos publicamente por
sus autoridades. Este contacto se daria principalmente cada vez que los especialistas
de la DACI se encuentran ausentes, ya sea durante el tiempo de relevo o cuando estan
realizando monitoreos fuera del area.

La idea de "contactar” o “civilizar” al pueblo en aislamiento avistado sigue vigente y
fuertemente arraigada en el pensamiento colectivo de las comunidades cercanas y en
las intenciones de otros actores con presencia e influencia en la zona, bajo el argumento
de considerar a los Mashco Piro, en algunos casos, como “hermanos” que necesitan
iniciar un proceso de asentamiento para ser atendidos.'

Bajo ese conlexto, tomando en consideracion las dinamicas histéricas de
relacionamiento entre grupos de pueblos indigenas, resulta fundamental que las
estrategias de proteccion establecidas por el Estado, sean elaboradas de manera

* Carta del sacerdote Pedro Juan Rey Fernandez, pamoco de la Misidn Dominica “San Miguel Arcangel™Shintuya®,
remitida a la Oficina Defensorial de Madre de Dios, ded1 de mayo de 2016, Asimismo, se mencionan casos como la
captura de Alberto Flores, la captura de indigenas Mashco Piro, contactos realizados por Nicolas Flores “Shaco”. Ver:
Informe N° 001-2016-LTE/DACIDGPIVMIMG e Informe Técnico N 001-201 1-INDEPA-OPD-DCPI-PIACIHBAHC-
RAAE.

* Tanto el personal del Ministerio de cultura como los proplos pobladores locales informan sobre una disminucin en
las incursiones selva adentro en busca de los Mashco Piro y en el establecimients de contacto en la ribera del rlo por
parte de los pobladores de Shipetiari y Diamante y visitantes de paso.

“Esta posicién es sostenida por la Misidn Dominica, comuneros de Boca Manu, Diamante, Shipetiari, entre otros

Yintenciones expresadas en la intervencion del gobernador regional de Madre de Dios, Luls Otsuka, en la primera
reunidn de la Comisidn Especial Reglonal de Pueblos Indigenas en Alslamiento y Conmtacto inicial en Madre de Dios, en
junio de 2015. Disponible en: hitp/ww.fenamad org pe/noticias/gobernador-regional-casi-perjudica-reunion-de-
comision-piav-con-aciitud-beligerante-2/ (Consultado el 29 de mayo del 2016).

Asimismo, la Mision Dominica “San Miguel Arcangel de Shintuya®, 8 través de una carta remitida por el Sacerdote
Pedro Juan Rey Fernandez, el 31 de mayo de 2016, da a conocer su posicion contraria ante la prohibicidn de contacto
con los Mashco Piro por las condiciones de vida que vienen sosteniendo (diferentes a las desarmolladas en comunidades
nativas) y la capacidad de respuesta del Estado,
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conjunta con la poblacion local a fin de lograr la comprensién e involucramiento de los
actores locales frente a dichas estrategias. Si bien en el plan de atencién especial se
han previsto capacitaciones e intercambios de informacion con las comunidades
nativas, por las observaciones antes mencionadas, es necesario reforzar las estrategias
de comunicacion y participacién con la poblacion local.

Es necesario considerar que el establecimiento de un control en la zona viene siendo
un proceso en construccion, por ende, las estrategias de intervencién deben ser
permanentemente retroalimentadas. En este sentido, sera importante que el ente rector
considere también en su evaluacion los impactos sociales que se vienen generando a
nivel local a raz6n de las acciones desarrolladas dentro del plan de atencion especial.

3.2 Sobre la comunicacién con el pueblo Mashco Piro y el peligro de generacién
de dependencias

Uno de los ejes de actuacion estratégica establecidos en el plan de atencion especial
es la «respuesta ante comunicacion iniciada por indigenas Mashco Piro», contando para
ello con un instrumento denominado «guia para la comunicacion». A través de esta
estrategia, el Ministerio de Cultura busca recabar informacion y establecer medidas de
proteccion para los Mashco Piro y para las comunidades del entorno. Entre los objetivos
especificos de la comunicacion se considera «enviar mensajes estratégicos que
desincentiven sus incursiones en la comunidad nativa de Shipetiari».*

Al respecto, se debe considerar que la comunicacion sostenida por los agentes del
Ministerio de Cultura cada vez que los Mashco Piro se aproximan a las orillas del rio es
un procedimiento delicado y riesgoso, tanto por la vulnerabilidad fisica e inmunoldgica
de los Mashco Piro como por la incertidumbre de sus reacciones. Estas aproximaciones
inevitablemente vienen generando impactos sociales y culturales en este pueblo. En
efecto, estos encuentros establecen nuevos vinculos entre el grupo Mashco Piro, los
agentes de proteccion y los especialistas de la DACI, generando una frecuencia en la
comunicacion y en la recepcion de alimentos y objetos.

El plan de atencion especial oficiaimente no contempla de manera expresa la entrega
de viveres ni objetos a los Mashco Piro del Alto Madre de Dios. Sin embargo, de acuerdo
con la informacion recogida en campo, esta seria una practica que acomparia a las
interacciones y dialogos desarrollados por el personal del Ministerio de Cultura.

Segun lo informado por los especialistas de la DACI, los didlogos y la entrega de
alimentos y objetos se realizan con la intencion de evitar que el grupo ingrese
intempestivamente a la comunidad nativa de Shipetiari para conseguirlos —como ha
ocumdo en oportunidades anteriores— y que las intervenciones son realizadas
unicamente cuando los Mashco Piro se aproximan a la orilla del rio. Estas acciones
habrian conseguido disminuir las posibilidades de encuentros agresivos que ponen en
riesgo la vida y salud de ambas partes: grupo Mashco Piro y comunidades nativas.

* Plan de atencién especial para indigenas Mashco Piro presentes en las playas del rio Alto Madre de Dios, “V] Ejes
de Actuackin estratégica™. Aprobada por Resolucion Ministerial N® 258-2015-MC de 6 de agosto de 2015.
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De igual modo, de acuerdo con lo manifestado por personal del Centro de Salud de
Salvacion, se habrian realizado acciones para conocer las condiciones de salud en las
que se encuentran los demas miembros del grupo Mashco Piro ubicados selva adentro.
Para tal efecto, habria realizado evaluaciones visuales y un registro de identificacién de
las personas del pueblo Mashco Piro que son avistadas con mayor frecuencia,
generando informacion que podria ser utilizada como parte de una linea de base en
salud.*

No obstante, si bien las acciones de comunicacion e interaccion desarrollada con los
Mashco Piro redujeron los riesgos de enfrentamientos locales, es necesario resaltar
también que estas interacciones fisicas muy cercanas e intercambios frecuentes
(entrega de objetos y alimentos),estan generando nuevas necesidades y dependencias
en los Mashco Piro, modificando sus habitos alimenticios, que en condiciones de
aislamiento no pueden ser sostenibles a corto 0 mediano plazo, lo que podria inducir al
pueblo en aislamiento a tener una exposicion y acercamiento mas frecuentes con la
poblacion foranea, poniendo en peligro su autodeterminacion y bienestar futuro.

De igual forma, preocupa la inconformidad y molestia expresada por los pobladores
locales frente al proceder del personal del Ministerio de Cultura, toda vez que consideran
que habiéndose establecido reglas y prohibiciones ante los acercamientos y contactos
fisicos con los Mashco Piro, sea el propio Ministerio de Cultura quien les entregue
alimentos, herramientas y establezca contacto con ellos cuando salen a la orilla del rio.*

Al respecto, es importante considerar que al establecerse acciones para la proteccién
de pueblos indigenas en aislamiento, en contacto reciente o en contacto inicial, el
Estado debe realizarlas en el marco del respeto a su derecho de autodeterminacion,
Asimismo, dichas acciones, en contextos de emergencia, deben ser desarrolladas con
metodologias que no impliquen un contacto permanente y que vayan acorde a lo exigido
a otros actores locales, en caso de existir excepcionalidades en la intervencion, estas
deben ser explicadas detalladamente a la poblacion local.

En esa linea, en las directrices para la proteccion de PIACI, la ONU recomienda que:
«wcualquier contacto que se pudiera llevar a cabo con los pueblos indigenas en
aislamiento que no haya partido de su iniciativa, es decir, cuando éstos deseen
permanecer en aislamiento, podria constituir una vulneracién de ciertos derechos» *

Es importante considerar asimismo que se ha prestado poca atencion y cuidado a la
regulacion de los usos y difusion de las imagenes (fotografia y video) obtenidas del
pueblo Mashco Piro del Alto Madre de Dios —durante las interacciones y avistamientos
mencionados— por parte de aigunas organizaciones indigenas, medios de comunicacion
nacionales y extranjeros asi como por representantes de instituciones estatales.

“ Datos menclonados por el médico encargado del Centro de Salud de Salvacion, Dr. Fernando Mendieta, e
informaciin también mencionada en el Informe N* 001-2016-LTE/DACIDGPINMUMC.

“ Entrevistas con miembros de las comunidades de Boca Manu, Diamante, Shipetiari y Shintuya, y con Luis Tayori,
presidente del Consejo Harakmbut, Yine, Matsigenka-COHARYIMA.

* Directrices de proteccitn para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Region Amazdnica,
&l Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay. Resultado de las consultas realizadas por QACNUDH en la regidn:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela (2012). Pamafo 49,
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La preocupacion de la utilizacién y manipulacion de estas imagenes responde de un
lado a cuestiones éticas en funcion del contexto y objetivos para los cuales son
utilizadas, pues fortalece la reproduccién de imaginarios y estereotipos historicos que
pudieran afectar la dignidad y seguridad del pueblo indigena en aislamiento*,

Al respecto, advertimos con preocupacion la difusion de un reciente video realizado por
el Ministerio de Cultura en el que se exponen las imagenes de los integrantes del pueblo
Mashco Piro.” Estas personas en aislamiento no pueden expresar su aprobacion o
rechazo sobre el uso de sus imagenes en medios de difusibn masiva, acciones que
pueden significar un riesgo para este pueblo indigena y su derecho a permanecer en
esta condicion. Por ello, es obligacion del Estado regular de manera responsable el uso
y difusion de estas imagenes asi como adoptar medidas eficaces para evitar el ingreso
de agentes externos a su entorno a fin de no poner en riesgo los derechos de estas
personas.

3.3. Sobre la articulacién y cumplimiento de obligaciones de los sectores que
integran el Régimen Especial Transectorial de proteccién para PIACI (RET)

La Ley N°28736 y su reglamento establecen la creacion del Régimen Especial
Transectorial de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y situacion de contacto inicial (RET), considerado como un conjunto de
politicas plblicas de proteccién de PIACI articuladas por el Ministerio de Cultura, en
coordinacion con todos los sectores del gobierno nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales y sociedad civil, del ambito geografico donde habiten los PIACI.*

Sin embargo, han transcurrido diez afos desde la aprobacion de esta ley y aun esta
pendiente la elaboracion y presentacion del Plan Nacional de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial, instrumento que brindaria las directrices para
que todos los sectores que se encuentran vinculados al RET trabajen coordinadamente
en la proteccion de los derechos de los PIACI. Elio limita el desarrollo de estrategias
sostenibles de proteccion conjunta, en las que se asuman compromisos de manera
planificada e institucional.

En esta misma linea, resulta preocupante que el Estado aun no cuente con un
reglamento para establecer las infracciones y sanciones vinculadas a la proteccién de
PIACI, tal como lo requiere la segunda disposicion complementaria y transitoria del
reglamento de la Ley N° 28736. Esta ausencia debilita los sistemas de proteccion que
‘se establecen a nivel nacional y especificamente en el Alto Madre de Dios.*

La aplicacion del plan de atencion especial requiere de acciones de proteccién conjunta,
principalmente entre los sectores de Cultura, Salud y Ambiente(a través de Sernanp) y
el gobierno regional de Madre de Dios. Sin embargo, ain no se han podido integrar de

*# Casos como la oferta de paquetes turisticos promocionados con las imagenes de los Mashco Piro del Alio Madre de
Dios, fueron mencionados por la Direccidn Desconcentrada de Cultura Cusce durante la supervision.

“ Video disponible en: httpsifwww.youtube.comiwatch?v=MPBWDDzOeA (Consultado el 20 agosto de 2016).

“@ Articulos 3°, 4%, 5° 8% y 9° del reglamento de la Ley N® 28736,

*“ Al respecto, en reuniones sostenidas con la DACI se nos informé que existe una propuesta para el reglamento de
infracciones y sanciones presentada a la Presidencia del Consejo de Ministros. se encuentra pendients de aprobacisn.
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manera coordinada las responsabilidades y compromisos que deben asumir estas
instituciones para la proteccién y atencion de las poblaciones afectadas del Alto Madre
de Dios. En efecto, nuestra supervision nos ha permitido observar que el personal del
Centro de Salud de Salvacion participa en las acciones planificadas por el Ministerio de
Cultura casi de manera voluntaria, puesto que dichas acciones no se encuentran
integradas en los mecanismos de gestion institucional *

De igual forma, desde el 2007 el Ministerio de Salud tiene pendiente la implementacion
de la norma de salud para la prevencion, contingencia ante el contacto y mitigacion de
riesgos para la salud en escenarios con presencia de indigenas en aislamiento y en
contacto reciente (R.M. N°® 799-2007/MINSA), y la guia técnica para el relacionamiento
para casos de interaccion con indigenas en aislamiento y en contacto reciente (R M. N°
797-2007/MINSA). Estos instrumentos son fundamentales para la proteccion de los
PIACI, y ayudaran a determinar las responsabilidades de los actores involucrados en
los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente, a través del Sernanp y la Jefatura del Pargue
Macional del Manu, no han fortalecido las acciones de vigilancia en las zonas de los
avistamientos (margen izquierda del rio Alto Madre de Dios), area considerada como
zona de amortiguamiento del Parque, pese a ser éste un espacio en el que
tradicionalmente se desplazan los Mashco Piro.

Asimismo, durante la supervision diversos actores locales nos manifestaron que las
acciones de coordinacion entre la jefatura del Parque Nacional Manu, las comunidades
nativas y sectores vinculados al RET, habrian disminuide en comparacién de afios
anteriores. En ese sentido, resulta indispensable que se activen y actualicen los planes
y protocolos para la proteccion de la poblacion en aislamiento y contacto inicial que
habita dentro del Parque Nacional del Manu. Estas herramientas de gestién (plan
maestro, plan antropolégico y plan de contingencia antropolégica) permitiran orientar de
manera planificada, estratégica y articulada las acciones de proteccidn para la poblacién
del area natural protegida.

Por otro lado, un componente fundamental para la proteccion estratégica y articulada de
PIACI en la zona donde se implementa el plan de atencion especial, es la participacion
del Gobierno Regional de Madre de Dios (Goremad). Con la actual gestion, dichas
acciones se han visto disminuidas, a diferencia del periodo 2010—2014, en el que el
Goremad impulsé acciones y ordenanzas regionales a favor de la proteccion de los
pueblos en aislamientos de Madre de Dios, y de manera especifica, para el pueblo
Mashco Piro avistado en el Alto Madre de Dios, fortaleciendo en ese momento la
institucionalidad de la proteccion de los PIACI a nivel regional. ™

Fnformacitn recibida por Fernando Mendieta, médico jefe del Centro de Salud de Salvacién, sobre las dificultades y
limitaciones que & y su equipo afrontan en campo para poder asistir a las emergencias ¢ monitoreos realizados para la
proteccitn de PLACI.

*! En el afio 2010, mediante la Ordenanza Regional N° 032-2010-GRMDD/CD, el Gobierno Regional de Madre de Dios
declart de interés pabiico regional la proleccién y defensa de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial en la regidn Madre de Dios. Asimismo, mediante la Ordenanza Regional N°00E-2011-GRMDDICR, se
declard temporalmente como zona de trdnsito fluvial restringido & sector denominade Yanayacu ubicado en la zona de
amortiguarniento del Parque Nacional del Manu (distriio de Fitzcarrald, provincia Manu, regién Madre de Dios), enfre las
comunidades de Shipetiari y Diamante®, lugar donde se suscitan los avistamientos y encuentros con los Mashco Piro.
Esta erdenanza también reconoce y fortalece a las instituciones que apoyen las acclones de proteccion en el referido

15

—y - —_— e




En efecto, de acuerdo con la informacién proporcionada por los funcionarios de la
Subgerencia de Pueblos Indigenas del Goremad, hasta la fecha no se han establecido
canales de coordinacion ni articulacion entre sus dependencias y otras instituciones para
la implementacion del plan de atencion especial. Una debilidad identificada durante la
supervision es que si bien organizativamente el Goremad cuenta con la subgerencia de
pueblos indigenas, ésta no incluye acciones de proteccién para pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o contacto inicial. Tampoco cuenta con recursos institucionales
ni con personal especializado para gestionar una adecuada proteccién de los PIACI.

De igual modo la Subregion Manu, durante la supervision informé sobre la conformacion
de Comision Especial Regional de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial.
Sin embargo, esta se encuentra inactiva desde el primer semestre del 2015.

Los aspectos sefialados deben ser prontamente atendidos por el Goremad, al ser Madre
de Dios una de las regiones con mayor presencia de pueblos indigenas en situacion de
aislamiento. Resulta contraproducente que funcionarios de alto nivel en el gobierno
regional sostengan opiniones contrarias a los sistemas de proteccion establecidos por
ley para los PIACI *impulsando, por ejemplo, proyectos de infraestructura de alto
impacto cultural, social y ambiental en la zona, como la carretera Nuevo Eden- Boca
Manu, afectando a poblaciones altamente vulnerables.

3.3. Sobre la gestion, el planeamiento y asignacion de recursos para la ejecucién
del plan de atencién especial para indigenas Mashco Piro en el Alto Madre de
Dios.

Las instituciones estatales que integran el RET no cuentan con un presupuesto
especifico destinado a la proteccion de los derechos de los PIACI, a excepcion de la
Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI)
del Ministerio de Cultura. No obstante, el presupuesto de la DACI ha sido
paulatinamente reducido, supeditando parte del cumplimiento de sus acciones a la
busqueda de fuentes externas de financiamiento y convenios temporales, lo cual torna
en fragil la sostenibilidad del plan de atencion especial para los Mashco Piro del Alto
Madre de Dios y otras acciones de su competencia.

Un hecho que ejemplifica el grado de dependencia frente a financiamiento externo esta
relacionado al plan de atencién especial y las locaciones de los puestos de control
implementados en el Alto Madre de Dios, que a la fecha no son de propiedad del Estado.

sector, establece responsabilidades administrativas, civiles y penales en caso de incumplimiento, conforma una
“Comision especial para |a proteccidn y defensa de los derechos de los pueblos indigenas en alslamiento voluntario y
contacto inicial en la regitn Madre de Dios™ y establece el cumplimiente de Ia ordenanza emitida en el 2010. De igual
forma, en el afio 2014, la Ordenanza Regional N°11-2014-RMDD/CR, amplia por tiempo indefinido la vigencia de la
Ordenanza Regional N° 006-2011-GRMDD/CR, asi como el drea de aplicacién de la misma e incorpora nueves miembros
a la Comision Especial para la Proteccion de PIACI de Madre de Dios.

“ Intervencitn del Gobamador Reglonal de Madre de Dios, Luis Otsuka, en la primera reunién de la Comisién Especial
Regional de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto inicial en Madre de Dios, en junio de 2015. Disponible en:
hitp:fiiwww _fenamad.org.pefmoticias/gobernador-regional-casi-perjudica-reunion-de-comision-piav-con-actitud-
beligerante-2/ (Consultado e 28 de mayo del 2016).
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En efecto, el actual puesto de control Nomole fue construide por la Fenamad en
colaboracién con la comunidad de Diamante, ante la falta de recursos por parte del
Estado. Dicha organizacion también asumié los costos para su operacion y
mantenimiento en un periodo inicial. Actualmente, el referido puesto de control y el
puesto ubicado en la comunidad de Shipetiari (Puesto de control Maguiri) son alquilados
a las comunidades nativas para el Ministerio de Cultura, con fondos de la Sociedad
Zoologica de Frankfort. De igual forma, las remuneraciones de los agentes de proteccion
tampoco son asumidas en su integridad por el Ministerio de Cultura, siendo parte de
dichos gastos asumidos por otras instituciones cooperantes, como la referida Sociedad
Zoologica de Frankfort.

Asimismo, el Centro de Salud de Salvacién no cuenta con un presupuesto especifico
para cumplir con las revisiones medicas y atencién de situaciones de emergencia
sanitaria con los PIACI —hechos que requieren una rapida intervencién por parte del
Estado-, pues se encuentra condicionado al apoyo de cooperacion externa o
disponibilidad de otros actores locales (Semanp, HuntOil, SZF, entre otros). Esta
situacion pone en constante riesgo la efectividad y sostenibilidad de su intervencion.

Las carencias advertidas han sido en ocasiones cubiertas con el apoyo estratégico de
actores de la sociedad civil, organizaciones no gubermnamentales y organizaciones
indigenas —como Fenamad, Coharyima, entre ofras—, cuya intervencion ha sido
importante para la proteccion de los PIACI del Alto Madre de Dios, principaimente en
periodos de ausencia o capacidad de respuesta limitada por parte del Estado.

Es necesario que el Estado, de manear coordinada en sus tres niveles de gobierno,
asegure una adecuada programacion y asignacion de recursos para la proteccion de los
PIACI. Asimismo, las acciones y compromisos deben estar visiblemente integrados en
los mecanismos de gestion institucional de cada sector, alineados a las politicas
nacionales sobre la proteccion de PIACI, garantizando la estabilidad y sostenibilidad de
las mismas,

Por ello es necesario considerar que la proteccién de los derechos de los PIACI y, en
especial la gestion de los territorios que ocupan, requiere de mayores niveles de
eficiencia administrativa, que permitan a la DACI contar con una capacitad de gestion
autonoma y desconcentrada, de tal forma que sus intervenciones sean oportunas ante
las necesidades y diversas contingencias que puedan presentarse en la proteccion de
los PIACI.

Actualmente el Ministerio de Cultura, a través de la DACI, se encuentra a cargo de
gestionar la proteccion de 2, 858,678 ha que corresponden a tres reservas indigenas
recientemente adecuadas y dos reservas territoriales pendientes de adecuacion. Si a
esla cifra se incrementa el nimero de hectareas de las cinco propuestas de creacion de
reservas indigenas, en proceso de reconocimiento, y otros espacios con presencia de
PIACI a nivel nacional, la extension sobrepasara los 6 millones de hectareas. En ese
sentido, corresponde al Ministerio de Cultura garantizar las condiciones ejecutivas
adecuadas que le permitan a la DACI desarrollar un sistema de proteccion eficiente.
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3.3. Sobre las condiciones de bienestar de las comunidades nativas como factor
estratégico en la proteccién de PIACI

De acuerdo con el articulo 9 del reglamento de la Ley N°28736, el Viceministerio de
Interculturalidad y las organizaciones indigenas amazonicas, deben establecer
mecanismos de coordinacion para el intercambio de informacion sobre los pueblos en
situacion de aislamiento y contacto inicial. Ello incluye el trabajo conjunto con las
comunidades nativas de la zona.

En funcién de ello, toda estrategia de proteccion para PIACI tiene que incluir de manera
integral a las comunidades nativas aledafias o a aquellos actores con quienes
tradicionalmente los pueblos en aislamiento y contacto inicial comparten el teritorio,
debiendo ser considerados principales aliados para una correcta implementacion de las
politicas y planes de proteccion.

Si bien las comunidades nativas presentan disposicion para colaborar con los
mecanismos de proteccion de PIACI y entender la importancia de la intervencién del
Estado, las comunidades cercanas también requieren ser atendidas y protegidas por las
instituciones estatales frente a las miltiples necesidades y amenazas a las que se
enfrentan diariamente.

En ese sentido, para lograr armonizar las necesidades de bienestar de las comunidades
nativas y los principios de proteccion de PIACI en el Alto Madre de Dios (incluidas las
limitaciones que estos representen), se requiere de estrategias y planes paralelos al
plan de atencion especial, enfocados en mejorar las condiciones de vida y salud de
quienes habitan en comunidades nativas.

En la supervision advertimos algunas falencias en las condiciones de atencion y
servicios que brninda el Estado a las comunidades nativas de Shipetiari y Diamante,
principalmente respecto de la prestacion de servicios publicos, medios de comunicacion
y programas sociales,

Un primer aspecto esta referido a la prestacion del servicio de salud. La Microred de
Salud de Salvacion, integrd a las comunidades nativas de Diamante y Shipetiari en el
cordén sanitanio establecido para la proteccion de PIAC| a razon de la implementacion
del plan de atencion especial, brindando a la poblacién las vacunas basicas y
atendiendo a los ciudadanos que presenten males vinculados a desnutricién y
parasitosis. Por ello, son temporaimente monitoreados por el Centro de Salud de
Salvacion. No obstante, por la proximidad de los puestos de salud de Itahuania,
Diamante y Shipetiari consideramos también necesario integrar a los mismos en las
acciones de monitoreo,

De igual forma, debe considerarse que, debido a la alta transitabilidad de |a poblacién
local y foranea en la zona —y con ésta el transporte de gérmenes y bacterias de
enfermedades comunes y no comunes—, es recomendable que el cordén sanitario
considere a todos los establecimientos de salud del Alto Madre de Dios, incluyendo los
de Boca Manu, tahuania y Shintuya al ser los mas frecuentados por los visitantes y
comuneros mas cercanos a la zona de avistamientos del pueblo Mashco Piro.
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Por otro lado, la comunidad nativa de Shipetiari cuenta con un establecimiento de salud
y equipamiento basico para su funcionamiento. Sin embargo, este carece de
reconocimiento oficial por parte de la Direccion Regional de Salud de Madre de Dios.
Debido a ello no se ha designado a personal de salud ni insumos médicos para la
atencion de emergencias, siendo considerado en la practica este establecimiento como
un apoyo del puesto de salud de ltahuania, que pertenece a la localidad ubicada en la
margen derecha del rio Alto Madre de Dios.

Sobre este punto, durante la supervision el jefe responsable de la Microred de Salud de
Salvacion nos informé que el establecimiento de salud de Shipetiari no esta reconocido
por no cumplir con el numero minimo de habitantes establecido por el Ministerio de
Salud. No obstante, existen otros establecimientos de salud, como el de Tayakome, que
fue reconocido aun contando con un nimero similar de poblacién. Ello, sumado al
particular escenario en el que Shipetiari se encuentra frente a la alerta constante por la
presencia del pueblo Mashco Piro en aislamiento, hace viable y necesario que el sector
Salud pueda reconocer y garantizar la pronta activacion del referido puesto.

En cuanto a la comunidad nativa de Diamante, si bien cuenta con un establecimiento
reconocido por el Ministeric de Salud y con personal técnico sanitario calificado, los
pobladores nos manifestaron que la dotacion de medicamentos es insuficiente. De igual
forma, no se contaria con los medios logisticos necesarios para las atenciones de
prevencion y promocion en salud, ni con suficientes recursos para el transporte y
evacuaciones en la atencion de emergencias. Esta situacion debe ser atendida con
prontitud.

Un segundo aspecto esta relacionado con los servicios de agua y saneamiento. Durante
la supervisién observamos que en ambas comunidades los mismos son deficientes. Los
pozos elevados de agua no cuentan con mantenimiento frecuente, por lo que es
necesario consumir agua no tratada, que proviene directamente del rio y de las
quebradas cercanas. Ello genera que la poblacién esté expuesta a una posible
contaminacion por mercurio® u otros elementos dafinos para la salud, como coliformes,
metales pesados, entre otros. De igual forma, la eliminaciéon de excretas y residuos
solidos también resultan deficientes y atentatorios a la salud de los pobladores.

Estas deficiencias inciden directamente en la vida y salud de los ciudadanos de ambas
comunidades, por lo que es fundamental que el Gobiemo Regional de Madre de Dios,
en coordinacion con Foncodes y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
inicien proyectos de mantenimiento de las redes de abastecimiento de agua en
comunidades nativas y zonas rurales, asi como el mejoramiento del sistema de
saneamiento basico.

Un tercer aspecto tiene que ver con falencias en el sector educacion y las tecnologias
de la informacion y comunicacién (TIC). Al respecto, las autoridades comunales y
diversos pobladores nos han manifestado que habria serias dificultades para contar con

% El 23 de mayo de 2016se emitid el Decreto Supremo N° 034-2016-PCM, declarando por 60 dias el estado de
emergencia en once disiritos de las provincias de Tambopata, Manu y Tahuamanu, del departamento de Madre de Dios,
par contaminacidn por mercurio, Dicha norma fue expedida con posterioridad a nuestra supervision,
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profesores especialistas de educacion intercultural bilingte (EIB), en los idiomas Yine,
Matsigenka y Harakbut.

Ademas mostraron su preocupacion por la ausencia prolongada de los docentes en las
instituciones educativas, debido a la cantidad de actividades programadas por la Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL), por la Direccion Regional de Educacion (DRE) y
por el propio Ministerio de Educacién. La frecuencia de estas convocatorias —gue
exigirian el desplazamiento de los maestros fuera de su ambitc de trabajo,
principalmente hacia las capitales de provincia, lejanas a la comunidad-, no
considerarian los costos y los dias de ausencia en el aula que ameritan dichas
actividades, ni el perjuicio para los profesores y alumnos en areas rurales de la selva.

Asimismo, los directores de las instituciones educativas del Alto Madre de Dios, nos
informaron sobre demoras en la entrega de los materiales de EIB. Se menciond también
que en ocasiones anteriores se presentaron errores al entregar material de EIB en un
idioma nativo diferente al que le corresponde a las comunidades nativas de la zona

En lo referido a las TIC, las comunidades nativas del Alto Madre de Dios no cuentan con
un servicio optimo de radio, telecomunicacion, telefonia (fija y movil) e internet. Solo las
localidades de Salvacién y Boca Manu cuentan con la sefial de un operador de telefonia
celular.® Por ello, considerando las distancias entre estas comunidades y las capitales
de distrito, asi como la dificultad geografica para su desplazamiento, es necesario que
el Estado optimice los servicios antes mencionados.

De otro lado, existe preocupacion de las comunidades nativas de Diamante y Shipetiari
por la seguridad alimentaria de sus habitantes. Como sefialamos, algunos integrantes
de estas comunidades se vieron obligados a abandonar sus chacras, dejar de frecuentar
ciertas zonas de caza y de percibir recursos econdmicos al desatender espacios
designados al turismo comunitario, para evitar encuentros con el grupo en aislamiento.
Estas restricciones también estan contempladas en el plan de atencion especial y en los
planes de contingencia antropologica elaborados con el Ministerio de Cultura.

Por tal motivo, resulta necesario generar estrategias que garanticen el abastecimiento
de recursos para su subsistencia en similares o mejores condiciones de las antes
disponibles, las cuales deben estar contempladas en el plan de atencién especial.

En esta misma linea, en relacion con los programas sociales considerados en la
estrategia de desarrolio e inclusion social, se observé que a la fecha las comunidades
nativas del Alto Madre de Dios no han sido beneficiadas con el Programa nacional de
apoyo directo a los mas pobres-Juntos, aun cuando su poblacion cuenta con los
requisitos establecidos para ser potenciales beneficiarios.

Al respecto, la Unidad de verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades del
Programa Juntos nos informo que, hasta septiembre de 2015, la zona del Alto Madre de

™ Las comunidades del Afto Madre de Dios estan conformadas principalments por los pueblos indigenas Yine,
Matsigeka y Harakbut, familias linglisticas Arawaq y Harakbut, respectivamente,
“ Los servicios de internet, radio y lelecomunicacidn en muchos casos son atendidos por organizaciones no

gubermnamentales.

20




Dios no cumplia con los criterios para ser beneficiario del mismo.* Sin embargo, a partir
de la publicacion de la Resolucion Ministerial N°277-2014-MIDIS,* se estaria trabajando
la propuesta de intervencion en Madre de Dios para ser ejecutada desde el mes de
agosto de 2016 (como fecha tentativa). A la fecha, el inicio de las operaciones del
programa “Juntos” en Madre de Dios sigue pendiente.

Finalmente, las autoridades de las instituciones educativas de la zona manifestaron que
existen largos retrasos en la entrega del servicio de alimentacion escolar “QaliWarma”.
Esta situacion genera una gran preocupacion en las autoridades comunales y en los
padres de familia pues dicho programa social se ha convertido en una fuente
indispensable para la alimentacién de la poblacién local en edad escolar.

Los aspectos advertidos deben ser adecuadamente atendidos por los sectores
responsables (principalmente con los sectores: Cultura, Salud, Inclusién social,
Educacion, Ambiente y el gobierno regional de Madre de Dios), en coordinacion con las
autoridades locales y organizaciones indigenas de la zona; ello permitird no soélo
cautelar los derechos fundamentales de ambas comunidades, sino también fortalecera
el grado de compromiso ante la proteccion de PIACI y el desarrollo del plan de atencién
especial, contribuyendo en el adecuado relacionamiento de dichas comunidades con las
autoridades del Estado.

3.5. La construccion del camino vecinal y el proyecto de carretera Nuevo Edén -
Boca Manu -~ Boca Colorado

El Gobierno Regional de Madre de Dios inicio la construccién del proyecto denominado
«Mejoramiento de las condiciones para un adecuado desarrolio de las actividades
socioeconomicas de los distritos de Fitzcarrald y Manu, provincia de Madre de Dios»,
conocido como «Camino Vecinal Nuevo Edén — Shipetiari»,* cuyo trazo se extiende en
paralelo al rio Alto Madre de Dios y establece conexién vial entre la provincia de Manu
y Tambopata, pasando por la reserva comunal Amarakaeri.

Al respecto, el Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas del Estado (Sernanp) consideraron que la carretera facilitaria la realizacion
de actividades ilictas, como el transporte de combustible para la mineria ilegal y la
extraccion ilegal de madera, lo que atentaria contra los objetivos de creacién del Parque
Nacional del Manu y la Reserva Comunal Amarakaeri.

* El articulo 2 del Decreto Supremo N° 009-2012-MIDIS, determina que la cobertura de Juntos se dirige a distritos
cuyos niveles de pobreza se encuentren entre el 40y 50 porciento.

% La norma sefiala que la calificacion socioecondmica de pobre extremo sera oforgada siempre que la persona sea
parte de los pueblos indigenas que se ubican en la Amazonia y que cumplan con estar denfro de la base de datos oficial
de Puebios Indigenas. Esta norma se emite a consideracion de las limitaciones que presenta la metodologla de
focalizacion de hogares utilizada a nivel nacional, basada en una caracterizacién socioecondmica individual y monetaria,
no aplicable a hogares de pueblos indigenas por la hamogeneidad de sus principales variables y porque su tipo de
economia es principaimente no monetaria, por lo que se opta por un criterlo de focalizacion geografico.

FSeqin detalle contenido en el Informe Técnico N* 005-2015-SERNAP-RCA, del 25 de setiembre de 2015, enviado a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficlo N* 1688-2015-SERNAP-DGANP, del 10 de noviembre de 2015; en &l que
sefialan que en base a una sallda de campo del dia 21 de julio de 2015 se identifica en la zona de amortiguamients de
la Reserva Comunal Amarakaeri la apertura del camine vecinal con un avance de tres km aproximadamente con direccién
a la comunidad de Diamante,
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En esa linea, el Sernanp presentd una denuncia penal contra el Gobierno Regional de
Madre de Dios por iniciar la construccion de la carretera sin contar con la opinion técnica
previa favorable que expide esta entidad. Asimismo, dicha obra tampoco contaba con
certificacion ambiental otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
siendo calificada por ello como una obra de infraestructura construida de manera ilegal.

A raiz de ello, el Juzgado de Investigacion Preparatoria Transitorio Ambiental del Cusco
ordend la paralizacion de la construccion de la carretera. Del mismo, la Contraloria
General de la Republica, en el informe N° 060-2016 CG/MCA AC, elaborado en
diciembre de 2015, determiné que dicho proyecto fue ejecutado sin contar con
certificacion ambiental ni con la opinién técnica favorable del Sernanp.

De otro lado, el Ministerio de Cultura sefialé que el drea de influencia de |a carretera
amenazaba zonas en las que se ha advertido la presencia recurrente de indigenas en
aislamiento pertenecientes al pueblo Masco Piro y provenientes del parque Nacional del
Manu y de la Reserva Territorial Madre de Dios.

En ese sentido, al no contar con los instrumentos legales requeridos, no existia ninguna
garantia de que el proyecto cuente con una planificacién responsable a nivel regional y
local en la que se incluyan mecanismos de proteccién y control de los impactos
culturales, ambientales y sociales que una carretera de estas dimensiones y con estas
caracteristicas pueda ocasionar.

Si bien algunas comunidades nativas encuentran beneficios en el desarrollo del proyecto
y apoyan su realizacion, debe precisarse que el mismo conlleva riesgos a mediano y
largo plazo en gran escala al no contar con un estudio de impacto social para las
comunidades nativas Yine, Harakbut y Matsigenka, ni para las poblaciones en
aislamiento y contacto inicial que habitan la zona. Debiendo considerarse ademas
posibles riesgos relacionadas a actividades ilicitas de mineria, tala ilegal y narcotrafico,
conforme han manifestado los actores locales.

En vista de ello, la Defensoria del Pueblo™ también reiteré que por el alto grado de
vulnerabilidad —fisica, biologica, cultural, social, y econémica de los pueblos indigenas
en asilamiento—, nuestro ordenamiento juridico ha establecido el principio de no
contacto y el respeto a la libre eleccion de estos pueblos de permanecer en aislamiento,
como una regla de observancia obligatoria en el accionar del Estado.

Por tanto, la construccion de la mencionada carretera afecta los derechos
fundamentales de dichos pueblos indigenas, siendo contrario a lo establecido en la Ley
N® 287386 y su Reglamento, debiendo evitarse en el futuro proyectos de infraestructura
similares.

Finalmente, como hemos sefialado en el acépite anterior, es indispensable que el
Estado, en sus tres niveles administrativos, tenga una mayor presencia a través de las
instituciones publicas de garantizar el acceso a los servicios publicos basicos de salud,
educacién, comunicacion y saneamiento en las comunidades nativas de Shipetian y
Diamante, asi como en otras comunidades aledafas; de tal forma que se revierta la

* Mediante Oficio N® 765-2015-DP, del 11 de diciembre de 2015, enviado por al Defensor del Pueblo al Presidente del
Congreso de la Repiblica.
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sensacion de abandono de los ciudadanes y ciudadanas de esta zona gue les lleva a
concebir a la carretera como su unica via para el desarrollo.®®

CONCLUSIONES

1. Entre el 2011 y 2015 en el rio Alto Madre de Dios se intensificaron los avistamientos
e interacciones entre una fraccion del pueblo indigena en aislamiento Mashco Piro
y los comuneros y visitantes de la zona, La exposicion inusual de los Mashco Piro,
la desproteccién de la zona por parte del Estado y la carencia de informacion sobre
las causas del problema, generaron situaciones de peligro y descontrol que
propiciaron contactos forzados. Estos hechos significaron un alto riesgo alavida e
integridad de la poblacién en aislamiento y pusieron en mayor vulnerabilidad a las
comunidades nativas del entorno.

2. El Estado peruano de conformidad con la normatividad nacional e internacional
sobre PIACI, tiene la obligacion de brindar proteccion efectiva a los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial, incluyendo el deber de establecer
mecanismos especiales que permitan garantizar el pleno goce de sus derechos
dada su particular situacion de vulnerabilidad biclégica, inmunolégica, cultural y
social.

El 5 de agosto de 2015, el Ministerio de Cultura inicio la implementacion del "Plan
de atencion especial para indigenas Mashco Piro presentes en las playas del Alto
Madre de Dios" considerando acciones de prevencion, capacitacion y vigilancia en
la zona. Ademas, en atencion al contexto de emergencia, se tomo la decision de
brindar “respuesta a la comunicacién iniciada con indigenas Mashco Piro™.

En abril de 2016, la Defensoria del Pueblo realizé una supervision sobre la
implementacion del Plan de atencién especial. Esta supervision ha permitido
identificar diversos problemas en relacion a su implementacion, sostenibilidad y
posibles impactos al pueblo indigena Mashco Piro.

En relacion a la implementacion del Plan de atencion especial, se ha podido
observar que |las acciones de sensibilizacion, vigilancia y monitoreo consideradas,
lograron reducir de manera temporal la frecuencia de los contactos no autorizados
y los riesgos que estos conllevan para la vida y salud del pueblo Mashco Piro e
incluso para las comunidades nativas aledafas. Esto ha permitido establecer
temporalmente el orden y control en la zona. No obstante, las acciones de vigilancia
y proteccion no son permanentes. La falta de personal en la zona (especialistas y
agentes de proteccion) debilita el sistema de vigilancia y alerta temprana. Las
restricciones de transito y contacto establecidas se acatan siempre que los
especialistas de la DACI se encuentren presentes en la zona.

* Desda el mes de julio de 2016, la empresa North American Float Plane Service 5.A.C. ha iniciade un programa de
vuelos de avioneta subsidiados por el Estado, dos veces por semana, en la ruta Puerto Maldonado — Boca Manu, con un
coslo de S 65.00 por persana.
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10.

La capacidad resolutiva del Estado ante emergencias sanitarias por contingencias
con poblaciones en aislamiento en el Alto Madre de Dios es limitada. E| Ministerio
de Salud y las Direcciones Regional de Salud en cuya jurisdiccion se encuentran
los PIACI, no cumplen con la implementacion de la "Norma técnica de Salud para
la prevencién, contingencia ante el contacto y mitigacién de riesgos para la salud
en escenarios con presencia de indigenas en aislamiento y en contacto reciente’,
ni con la implementacién de la "Guia técnica para el relacionamiento para casos de
interaccion con indigenas en aislamiento y en contacto reciente”.

La Microred de Salud de Salvacion no cuenta con un presupuesto especifico para
cumplir con las revisiones médicas y la atencion de situaciones de emergencia
sobre PIACI en el Alto Madre de Dios y en el Pargue Nacional del Manu. Asimismo,
sus acciones y desplazamientos son condicionados al apoyo y disponibilidad de
cooperacion de otros actores locales. Se ha observado la ausencia de acciones de
proteccion y vigilancia coordinada entre el personal del Ministerio de Cultura y el
personal del SERNANP en el ambito donde se producen los avistamientos del
pueblo Mashco Piro, especialmente en la zona de amortiguamiento del Pargue
MNacional del Manu. Esta area se encuentra expuesta a incursiones e ingresos no
autorizados, lo cual incrementa las amenazas externas en territorio de esta
poblacion en aislamiento.

El Gobierno Regional de Madre de Dios no impulsa acciones orientadas a la
implementacién de las normas nacionales y regionales establecidas para la
proteccion de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial. La
Comision Especial Regional de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial
creada en la region Madre de Dios se encuentra inactiva. Preocupa ademas que la
actual gestion regional incentive proyectos y acciones contrarias a los sistemas de
proteccion de PIACI.

En relacion a la sostenibilidad del Plan de atencion especial, se ha podido observar
que el plazo inicial para el desarrallo de actividades consideradas concluyé el mes
de diciembre de 2016. A la fecha, las acciones de proteccion y vigilancia continuan
ejecutandose sin una nueva planificacion. El Ministerio de Cultura aun no presenta
oficialmente una estrategia para esta nueva etapa.

En relacion a las afectaciones e impactos sociales al pueblo Mashco Piro se ha
podido observar que el establecimiento de una comunicacion oficial entre agentes
del Ministerio de Cultura y miembros del pueblo Mashco Piro ha permitido reducir
las incursiones de este pueblo al nucleo de la comunidad nativa de Shipetiari,
evaluar la situacién de salud en la que se encuentran e indagar acerca de los
posibles motivaciones que han generado el incremento de sus salidas.

Sin embargo, la entrega de alimentos y objetos al pueblo Mashco Piro viene
generando nuevas necesidades que en condiciones de aislamiento no son
sostenibles. Esta dependencia podria inducir a dicho pueblo a tener una exposicion
y acercamiento mas frecuentes con la poblacion foranea. En ese sentido, si bien la
presencia del Estado en |la zona es necesaria, ésta debe conducir a respetar la
autodeterminacion y bienestar futuro del pueblo Mashco Firo.
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1.

12.

15.

Se ha prestado poca atencién y cuidado al registro, difusién y uso de las iméagenes
del pueblo Mashco Piro, quienes han sido objeto de difusion masiva y descontrolada
con escasa informacion sobre el contexto real en el que se registraron las imagenes.
Estas acciones fortalecen los imaginarios y estereotipos histéricos sobre los
pueblos indigenas en aislamiento, prejuicios que pueden afectar la libertad y
dignidad del grupo indigena avistado, ademas de incentivar la incursion de agentes
externos con distintos intereses al Alto Madre de Dios.

Las comunidades nativas del Alto Madre de Dios, incluidas Shipetiari y Diamante,
no viven en condiciones adecuadas. El acceso al agua para el consumo humano,
manejo de residuos sdlidos y la segunidad alimentariapara estas poblaciones no
estd garantizada. La comunidad Nativa de Shipetiari requiere contar con el
reconocimiento oficial de su puesto de salud por estar en permanente alerta ante
posibles incursiones, avistamientos o contactos con la poblacion Mashco Piro en
aislamiento. Se pudo advertir la ausencia del programa social “Juntos” en la Regién
Madre de Dios y retrasos en la entrega de alimentos del programa "QaliWamma" en
el Alto Madre de Dios. Dichas trabas afectan directamente a los derechos de las
poblaciones nativas del Alto Madre de Dios, generando brechas de desigualdad
frente a otras poblaciones en iguales condiciones socioeconomicas y culturales.

. En el ambito nacional, la articulaciéon e implementacién del Régimen Especial

Transectorial es debil. Diez afios después de emitida la Ley N°28736, aun se
encuentra pendiente la aprobacion del Plan Nacional de Pueblos Indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial, asi como el Reglamento de infracciones
y sanciones de |a referida ley. Asimismo, los sectores y gobiernos regionales y
locales aun no integran de manera oficial los planes y acciones referidos a la
proteccién de PIACI dentro de sus mecanismos de gestion institucional, razén por
la cual se debilita la efectividad y sostenibilidad de las intervenciones vinculadas a
estos pueblos.

. El Estado debe garantizar la intangibilidad, sin excepcion, de los territorios de los

pueblos en aislamiento. En atencién a ello, el marco juridico vigente para la
proteccion de los PIACI requiere una modificacion y actualizacion a fin de prohibir
el ingreso de agentes externos, el otorgamiento de derechos para el
aprovechamiento de recursos y el desarrollo de actividades que no sean con fines
de subsistencia de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

La falta de adecuacion de las Reservas Territoriales: “Madre de Dios” y "Kugapakori,
Mahua, Nanti y otros”, los procesos de reconocimiento de los pueblos en aislamiento
de las cinco propuestas de creacion de Reservas Indigenas, y la implementacion
de sus respectivos planes de proteccion, contribuyen a incrementar las amenazas
para los PIACI y debilitan la seguridad de sus territorios.
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RECOMENDACIONES

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Modificar la Ley N® 28736, a fin de garantizar la intangibilidad, sin excepcion, de los
territorios de los pueblos en aislamiento y dotar a la Direccién de Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio de Cultura de mayores
competencias administrativas y presupuestarias que le permitan fortalecer su capacidad
de gestion para la proteccion de los PIACI y de los territorios que ocupan.

AL MINISTERIO DE CULTURA

1.

Aprobar e implementar, en el marco de un proceso de consulta previa, el Plan
Nacional de Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento y de contacto inicial, asi
como el Reglamento de infracciones y sanciones referidas a la proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, de conformidad
con la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

. Promover que la Comision Multisectorial de la Ley N°® 28736 culmine los procesos de

adecuacion de las Reservas Teritoriales: “Madre de Dios" y “Kugapakori, Nahua,
Nanti y otros”, asi como el proceso de reconocimiento de los pueblos en aislamiento
considerados en las cinco propuestas de creacion de Reservas Indigenas.

. Coordinar con los sectores gue integran el Régimen Especial Transectorial para la

proteccion de los derechos de los PIACI a fin de que incluyan en sus planes de
gestion institucional acciones vinculadas a la proteccion de los PIACI.

. Coordinar con los sectores vinculados al Régimen Especial Transectorial

intervenciones conjuntas para garantizar el acceso a servicios publicos y programas
sociales de manera adecuada y oportuna a las comunidades nativas cercanas a las
zonas donde hay presencia de PIACI.

. Incrementar el presupuesto destinado para la proteccién de los derechos de los PIACI

que permita reforzar los sistemas de vigilancia y monitoreo en el Alto Madre de Dios
e incrementar el personal, capacitado y con adecuadas condiciones de seguridad
laboral.

. Elaborar un informe sobre las acciones realizadas en el Plan de atencion especial y

evaluar e identificar los impactos sociales a corto, mediano y largo plazo que se
pueden generar con el desarrollo de acciones de asistencia con alimentos y objetos
al pueblo Mashco Piro, asi como las condiciones y capacidades resolutivas del
Estado para afrontarlosConvocar a reuniones técnicas con expertos en materia de
PIACI a fin de reflexionar y adecuar a los nuevos contextos las estrategias y acciones
desarrolladas para la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento en el Alto
Madre de Dios.
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7. Informar periédicamente a las comunidades nativas de Diamante y Shiperiari sobre
los avances, impactos y resultados obtenidos en la implementacion del Plan de
atencion especial, asi como a los sectores vinculados al RET.

8. Regular el uso de imagenes de PIACI, evitando su sobre exposicién y generacién de
estereotipos y prejuicios que puedan afectar la dignidad de estas poblaciones.

AL MINISTERIO DE SALUD

1. Actualizar e implementar la Norma técnica de Salud para la prevencion, contingencia
ante el contacto y mitigacion de riesgos para la salud en escenarios con presencia
de indigenas en aislamiento y en contacto reciente, y la Guia técnica para el
relacionamiento para casos de interaccion con indigenas en aislamiento y en
contacto reciente, en aquellas zonas donde hay presencia de PIACI.

2. Garantizar el presupuesto y medios logisticos necesarios a la Microred de Salud de
Salvacion, que le permita brindar un servicio oportuno y adecuado a las comunidades
nativas de |la zona, asi como atender las contingencias relacionadas a PIACI en el
Alio Madre de Dios y el Parque Nacional del Manu.

3. Reconocer al puesto de salud de Shipetiari como establecimiento oficial del Ministerio
de Salud, dotandolo de recursos adecuados para la atencién de contingencias con
PIACI.

AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y AL SERVICIO NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

1. Evaluar, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, la formulacién de una nueva
propuesta de zonificaciéon del Parque Nacional del Manu a fin elevar los niveles de
proteccién del espacio en el que se vienen desarrollando los avistamientos del pueblo
Mashco Piro.

. Actualizar las herramientas de gestion del Parque Nacional del Manu (Plan Maestro,
Plan Antropolégico y Plan de Contingencia Antropolégica), armonizando las lineas
de conservacion del medio ambiente y los principios de proteccion de los PIACI,

. Reforzar la vigilancia y monitoreo en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional
del Manu, principalmente en las &areas donde se vienen produciendo los
avistamientos del pueblo Mashco Piro.

AL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
1. Incorporar en el registro de beneficiarios del programa nacional de apoyo directo a

los mas pobres—Juntos, a los hogares de las comunidades nativas de la regién Madre
de Dios, en aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 277-2014-MIDIS.
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2. Monitorear el cumplimiento y la entrega oportuna del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar QaliWarma, en las instituciones educativas de la provincia del
Manu, region Madre de Dios. '

3. Incorporar el enfoque intercultural en los programas sociales que presta el sector de
Desarrollo e Inclusion Social, adecuando sus acciones y estrategias de intervencion
a las particularidades del contexto y con la pertinencia cultural correspondiente.

AL GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS

1. Garantizar el cumplimiento de las normas de proteccion de PIACI, como de las
recomendaciones que realice el Ministerio de Cultura, para el disefio y la
implementacion de los proyectos de desarrollo regional impulsados en zonas con
influencia de PIACI.

2. Fortalecer a la Subgerencia de Pueblos Indigenas del Gobierno Regional e incluir
acciones de proteccion para PIACI dentro de las herramientas de gestién regional.

3. Reactivar la Comision Especial Regional de Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, y establecer estrategias
de atencion diferenciada para las comunidades nativas vinculadas a PIACI.

. Promover, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, la implementacion de planes
de desarrollo comunal y proyectos productivos en las comunidades nativas de
Shipetiari y Diamante que permitan asegurar la alimentacion en la zona, El desarrollo
de dichas estrategias debe ser compatible con los principios de proteccion de los
PIACL.

5. Desarrollar, a través de la Direccion Regional de Educacion y las Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL) —en coordinacion con la DACI del Ministerio de
Cultura— la capacitacion y sensibilizacion de docentes y alumnos en acciones de
proteccion de PIACI.

Lima, 2 de septiembre de 2016

DANIEL SAN VELASQUEZ

de Pueblos Indigenas

Adjuntia para el Medio/Ambiente, los Servicios Plblicos
y los Fueblos Indigenas
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