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l. Antecedentes

Los sistemas de gestidon de riesgos de desastres son indispensables para
hacer frente a los desastres naturales, que afectan la vida y la salud de las
personas, asi como sus medios de vida. El impacto es previsiblemente mayor
cuando quienes padecen sus efectos son personas que pertenecen a grupos
considerados vulnerables.

Se hace necesario, en consecuencia, generar capacidades para adelantarse a
los fendmenos naturales peligrosos o situaciones riesgosas, con la finalidad
de gestionarlos adecuadamente. El objetivo es reducir los altos indices de
vulnerabilidad en los que vive nuestra poblacidén, y en consecuencia reducir los
desastres.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), creado por
la Ley N° 29664, es un sistema funcional, interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo que tiene por fin identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacidbn de nuevos riesgos, preparacion y atenciéon ante
situaciones de desastre.

La Ley 29664 establece como componentes de la Gestion del Riesgo de
Desastres las gestiones prospectiva, correctiva y reactiva. Asimismo,
establece los siguientes procesos: 1. estimacion del riesgo, 2. prevenciéon, 3.
reduccidén del riesgo, 4. preparacion, 5. respuesta, 6. rehabilitacion, vy 7.
reconstruccion.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) es el ente rector del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd). A su vez, el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Conagerd), presidido por el
Presidente de la Republica e integrado por diferentes sectores del Poder
Ejecutivo, es el érgano de maximo nivel de decisidn politica y de coordinacion
estratégica para la funcionalidad de los procesos del Sinagerd.

Cuatro de los procesos funcionales del Sinagerd se encuentran bajo la
supervision del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (Cenepred), vy tres bajo el Instituto Nacional de Defensa
Civil (Indeci).
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El objeto del presente documento es efectuar un breve recorrido de los
aspectos fundamentales del sistema y los problemas que la Defensoria del
Pueblo ha detectado al supervisar los desastres ocurridos en Ica, Piura,
Lambayeque y Huancavelica.
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Il. Analisis
1. Débil rectoria del sistema

El Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Sinagerd) se
encuentra conformado por las siguientes entidades:’

e LaPCM, que asume el rol de ente rector.

o El Conagerd, maximo ente decisor politico y coordinador estratégico de
los procesos del Sinagerd.

e El Cenepred, con los roles de coordinador, supervisor y asesor.

e El Indeci, que asume la responsabilidad de coordinador, supervisor y
asesor.

e (Gobiernos regionales y locales como ejecutores del sistema.

e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) con el rol de
coordinador y planificador.

» Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional como
ejecutores del sistema, en la primera respuesta.

e Las entidades privadas y la sociedad civil, con el rol de asesor y apoyo.

Como ente rector, a la PCM le corresponde conducir, supervisar y fiscalizar el
adecuado funcionamiento del sistema, ademas de facilitar la ejecucion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014-2021 (Planagerd).2

El Planagerd materializa los mandatos normativos expresados en la Politica
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres,® al establecer lineas
estratégicas, objetivos y acciones concretas a desarrollarse por cada
integrante del Sinagerd. El decreto supremo que aprobd dicho plan otorgd un
plazo de 180 dias a la PCM para aprobar, via resolucion ministerial, el Plan de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Planagerd.

A la fecha han transcurrido mas de dos afios sin que el plan de seguimiento
haya sido aprobado. Esta omisidn de la PCM constituye un verdadero
obstaculo en el ciclo de la politica publica, ya que impide el balance del
funcionamiento del sistema, asi como la falta de informacién para la adopcidn
de medidas correctivas.

TLey N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

2 Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

3 Numeral 37.1 del articulo 37° del reglamento de la Ley N° 29664.



DEFENSORIA DEL PUEBLO DEFENSORIA DEL PUEBLO

Por otro lado, como se ha mencionado, el Conagerd tiene a su cargo la
coordinacion estratégica de los procesos del Sinagerd. No obstante, en
reunion sostenida con la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de la
PCM el 3 de febrero de este afio, se tomd conocimiento de que el Conagerd no
ha sesionado desde su intervencién ante el periodo de lluvias 2015-2016 vy la
ocurrencia del fendmeno de El Niflo:* en el 2015 se realizaron once reuniones
ordinarias del Conagerd y en el 2016 se llevaron a cabo ocho reuniones
ordinarias, siendo la ultima el 14 de marzo del 2016.5

La falta de convocatoria del Conagerd desde marzo del 2016 evidencia la
ausencia de liderazgo del ente rector del sistema para promover la
convocatoria, asi como del Conagerd para la toma de decisiones de mas alto
nivel y la coordinacion estratégica, indispensables para la planificacion de
intervenciones oportunas y articuladas ante los diferentes fendmenos
naturales que pueden afectar al pais, como las lluvias, heladas, el friaje, entre
otros.

En el marco de los eventos naturales gque se han presentado en diversas
zonas del pals, se emitidé el Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, mediante el
gue se aprobaron algunas modificaciones al sistema, entre ellas, la asignacion
de dos funciones adicionales al Conagerd, con la finalidad de fortalecerlo: la
planificacion multianual de las acciones orientadas a mitigar el riesgo de
desastres; y la aprobacidon de instrumentos y documentos de gestion,
técnicos o normativos en materia de gestion del riesgo de desastres.

Adicionalmente, se han transferido todas las funciones de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres de la PCM al Indeci, dentro de las que se
encontraria la de proponer al Presidente de la Republica la convocatoria del
Conagerd. Asimismo, se dispone que el Indeci asuma la Secretaria Técnica de
dicho colegiado.

Esto supone los siguientes retos para el Indeci: i) asumir el liderazgo del
Sinagerd, logrando la convocatoria efectiva del Conagerd para que dicha
instancia se constituya realmente en el érgano de maximo nivel de decisidon
politica y de coordinacion estratégica en materia de gestion de riesgo de
desastres; ii) lograr avances concretos en la mitigacion del riesgo de los
desastres; v iii) tener la capacidad de articular el trabajo de todos los miembros
del Sinagerd, tanto a nivel del gobierno nacional como de los gobiernos
subnacionales.

4 Articulo 10° de la Ley 29664. La PCM convoca por disposiciéon del Presidente de la RepUblica.
5 Informe N° O11-CONAGERFEN/ST elaborado por la Secretarfa de Gestion del Riesgo de Desastres de la PCM.
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Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-PCM se dispuso que
la PCM conserve la rectoria del Sinagerd, que se ejercera a través del
Viceministerio de Gobernanza Territorial, conforme al Decreto Supremo N°
022-2017-PCM. Este viceministerio no cuenta con una secretaria especializada
en el tema, motivo por el que la desempefiara con el apoyo de la Secretaria
Técnica del Conagerd, es decir, con el Indeci.

Esta es una medida sui generis, pues capacidad técnica y rol rector suelen
confluir en una misma entidad, al existir una correlacién entre ambas. Sin
embargo, la decisibn de organizaciéon funcional se debe a que la ley de
creacion del Sinagerd establece que el rol rector del sistema recae en la PCM.

En ese sentido, se debe evaluar en los siguientes meses si la nueva
configuracion estructural del Sinagerd permite cumplir con eficiencia y eficacia
las funciones encomendadas. Asimismo, consideramos necesario establecer
mecanismos que garanticen una adecuada vy fluida coordinacion entre el ente
rector del Sinagerd y los érganos ejecutores del mismo.

Finalmente, cabe sefalar que los referidos decretos supremos no regulan la
transferencia del personal y del acervo documentario de los &rganos
involucrados en las modificaciones normativas, aspectos que resultan
relevantes para garantizar la continuidad operativa de sus funciones. Asi, en
lo inmediato involucra la articulaciéon, supervision y coordinacion del Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje que se encontraba a cargo de la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Gestion prospectiva y correctiva: La necesidad de una mayor prevencion

La actuacion estatal frente a los desastres no solo debe ser reactiva, sino que
también debe ser prospectiva y correctiva, es decir, preventiva. De este modo,
se debe pasar de una visibn sesgada de la “gestion del desastre”, a un
enfoque mas amplio centrado en la “gestion del riesgo de desastres”.

La prevencion del riesgo de desastres esta relacionada con las metas del
desarrollo sostenible, ya que las pérdidas ocasionadas por los desastres
acrecientan la profundidad y la amplitud de la pobreza, menoscabando
cualquier avance en su reduccion.

Es en este sentido, los gobiernos regionales y locales tienen la obligacion de
elaborar instrumentos de planeamiento concretos para satisfacer ambos
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componentes de la gestién del riesgo de desastres. Asi, deberan contar tanto
con planes de prevencién y reduccién del riesgo, como con planes de
contingencia. El objetivo de los planes de prevencidon es incorporar
componentes de la gestidn del riesgo en las politicas nacionales, regionales y
locales, ademas de la reducciéon del riesgo actual y la prevencién del riesgo
futuro.

Los desastres ocurridos en los Ultimos meses como consecuencia de las
lluvias intensas y los huaicos, ponen en evidencia que el sistema no prioriza
las acciones de prevencidon de manera articulada entre los tres niveles de
gobierno. Las acciones deben enfocarse antes que nada en la mitigacion de la
pérdida de vidas humanas, y en los dafios materiales, que afectan el
desarrollo del pais.

No se registran avances importantes en la prevencion de los desastres
naturales y, ano tras ano, la ocurrencia de estos eventos se atiende de
manera reactiva. Antes que una cultura de prevencién, tenemos una cultura
de reaccion.

No obstante, la elaboracién de planes de contingencia también ha sido baja.
Estos planes han sido definidos como aquellos procedimientos especificos
preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la
ocurrencia o inminencia de un evento particular, para el cual se debe tener
escenarios definidos y ser elaborados por tipo de evento: lluvias intensas,
inundaciones, sismos, entre otros.®

Del reporte remitido por el Indeci, a solicitud de la Defensoria del Pueblo, se
tiene que, a mayo del 2016, Unicamente el 60% de gobiernos regionales, el
50% de los gobiernos locales provinciales y el 25% de los gobiernos locales
distritales formularon sus planes de contingencia ante la ocurrencia del
fendmeno de El Nifio y eventos asociados (lluvias).

Estas cifras reflejan que la aprobacién de los planes no ha sido una prioridad
para los gobiernos regionales y locales. Asimismo, esta situacidn supone el
incumplimiento de las obligaciones concretas impuestas por el Sinagerd a
dichos niveles de gobierno, 1o que repercute en la respuesta oportuna y
ordenada ante la ocurrencia de eventos ciclicos, como las lluvias intensas.

6 Numerales 3° y 4° del capitulo VIII “Disposiciones Finales de los Lineamientos para la formulacién y aprobacion
de planes de contingencia”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM.
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Finalmente, el incumplimiento de los gobiernos subnacionales también
evidencia una debilidad del ente rector del sistema en la supervision del
Planagerd, asi como del Cenepred y del Indeci en la supervision de los
procesos de su competencia.’

3. La situacion actual del Cenepred como ente encargado de supervisar la
incorporacion de los componentes de gestion prospectiva y correctiva

El Cenepred y el Indeci cumplen roles similares: iniciativa normativa,
coordinacion, supervisién y asesoramiento a los integrantes del sistema. Lo
que fundamentalmente varian son los procesos a su cargo. Al Cenepred le
corresponden los procesos de estimacion, prevencion, reduccion del riesgo y
reconstruccion, y al Indeci los de preparacién, respuesta y rehabilitacion.

Un estudio de las Naciones Unidas ha precisado que los procesos bajo
responsabilidad del Cenepred son l0s que cuentan con menos capacidades
instaladas, tanto a nivel sectorial como territorial.2 Esta afirmacion se ve
corroborada en el propio Planagerd, que advierte la falta de capacidades de
las autoridades, funcionarios y especialistas en la gestién de prevenciéon del
riesgo.?

Adicionalmente, el Plan Estratégico Institucional 2014-2016 del Cenepred
evidencia su limitada coordinacién con los gobiernos regionales y locales, y el
déficit de instrumentos de gestidon en este ambito.™©

A diferencia del Cenepred, el Indeci cuenta con una larga trayetoria que le ha
permitido generar una mayor presencia nacional, contando con diecisiete
oficinas desconcentradas que se encargan de atender de un modo mas
directo y rapido a todas las regiones del pais. Sobre la base de esta capacidad
instalada, el Cenepred tuvo que sucribir convenios con el Indeci, con la
finalidad de desarrollar instrumentos y actividades en conjunto, asi como para
facilitar la infraestructura necesaria para desarrollar sus actividades de enlace
con los gobiernos regionales y locales.

Cabe sefalar que a inicios del afo 2016, el Indeci fue adscrito al Ministerio de
Defensa, al amparo de una pretendida alineacién de funciones de ambas
entidades, y el Cenepred quedd bajo la rectoria de la PCM. Mantener 6rganos

7 Cfr. Ley N° 29664, articulos 10.c, 12.i y 13.h.

8 Naciones Unidas. (2014). Informe anélisis de la implementacion de la Gestién del Riesgo de Desastres, p. 26.
9 PCM, “Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2014-2021", numeral 3.2.

o Cenepred. “Plan Estratégico Institucional 2014-2016".
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ejecutores de un mismo sistema bajo rectorias distintas no contribuyd al
trabajo coordinado y articulado necesario para implementar una politica
integral de gestiéon del riesgo de desastres.

En el actual contexto, la PCM, mediante Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, ha
dispuesto un nuevo cambio de adscripcidon: ahora el Cenepred ha sido
transferido al Ministerio de Defensa. Consideramos que esta modificacion en
el sistema contribuira a facilitar la articulacion de ambos érganos ejecutores.

Sin embargo, mas alla del cambio de adscripcidén administrativa, es necesario
que se fortalezca efectivamente al Cenepred adoptando medidas concretas,
como la dotacion de recursos suficientes y la elaboraciéon de estrategias de
intervencidon conjunta entre el Indeci y el Cenepred, en las cuales los procesos
de estimacioén, prevenciéon y reducciéon del riesgo alcancen un lugar central en
la gestion de riesgo de desastres.

4, Alta rotacion y falta de especializacion del personal que labora en la
gestion del riesgo de desastres en los gobiernos subnacionales

Dentro de las causas de los bajos niveles de formulacion de los planes de
prevencion y de contingencia, se encontraria un problema bastante comdn en
diversas areas del Estado que requieren de personal especializado: la alta
rotacion de los recursos humanos. La limitada permanencia del personal en el
cargo y la falta de especializaciobn no permiten cumplir con la labor de
planeamiento, aspecto esencial que podria salvar vidas y evitar dafios.

De acuerdo a un informe del Cenepred del afio 2015, la rotacién de personal
generada por el cambio de autoridades regionales y locales en el Ultimo
proceso de elecciones, sumada a los limitados conocimientos vinculados a la
gestion prospectiva y a la gestidon correctiva del riesgo de desastres
contenidos en el Planagerd, fueron los factores que mas incidieron en el lento
avance de su implementacion.”

Por su parte, el Indeci ha hecho hincapié en el limitado conocimiento de los
mecanismos financieros por parte de las autoridades y funcionarios. De
acuerdo al analisis, esta limitacion también estaria vinculada a la falta de
especializacion del personal y la alta rotaciéon.”2

" Cenepred. (2015). “Informe de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la Politica y Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - Gestidn prospectiva y correctiva - Il Trimestre 2015".

2 |ndeci. (octubre 2012). “La Gestién del Riesgo de Desastres en el Perl - Documento Pais Pert - 2012, Plan de
accién Dipecho 2011-2012".

9
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En ese mismo sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que
debido a la alta movilidad del personal a nivel regional y local, los esfuerzos de
capacitacion y transferencia de conocimientos no dan los frutos esperados.”
Ante esta situacion, se debe promover que los gobiernos regionales vy locales
eviten la excesiva rotacién de sus recursos humanos en las areas de gestién
de riesgos de desastres.

5. Falta de implementacion de los Centros de Operaciones de Emergencia

Los Centros de Operaciones de Emergencia (COE) forman parte de la
estructura organizacional de la entidad publica y dependen directamente de
la maxima autoridad. Los COE deben ser implementados en los tres niveles de
gobierno.”

Una de las principales funciones de los COE es la coordinacion con el COE del
nivel inmediato superior, sobre todo para la evaluacién de dafios y el analisis
de necesidades en caso de desastre. Debido a la importancia de las funciones
encomendadas, deben operar de manera permanente, las 24 horas y los 365
dias del afio, en el seguimiento y monitoreo de peligros, emergencias y
desastres.

Para el cumplimiento de sus actividades, dichos 6érganos tienen como
herramienta de informacién principal al Sistema de Informacién Nacional para
la Respuesta y Rehabilitaciéon (Sinpad), en el cual registran, actualizan,
intercambian y comparten informacién de peligros y emergencias o desastres,
presentados en el ambito de su competencia. Adicionalmente, cuentan con
herramientas tecnoldgicas como el Sistema de informacion sobre recursos
para atencion de desastres (Sirad) y el Visor Sinpad.

Segln un reciente informe del Indeci,”* en ninguno de los 25 gobiernos
regionales el COE opera durante las 24 horas del dia. A nivel de los 196
gobiernos locales provinciales, 136 no cumplieron con su instalacién. En el
ambito de los gobiernos distritales, de acuerdo al Indeci, el problema es mas
critico, debido a que los COE practicamente no existen.

Esta situacidn también tiene relacibn con el problema de la falta de
especializacion del personal que opera en el marco del Sinagerd. Asi, de

3 Naciones Unidas. (2014). “Informe analisis de la implementacion de la Gestidén del Riesgo de Desastres - 2014".

“ |Indeci. “Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia”,
numeral 6.1.1.

5 |ndeci. (31 de diciembre del 2016). “Informe de seguimiento y evaluaciéon de las acciones del Planagerd”.

10
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acuerdo al citado informe, los cursos de capacitaciéon en tematicas vinculadas
al COE vy a la evaluacion de dafios y analisis de necesidades (EDAN) han sido
muy pPOocCosS, Yy casi inexistentes en el uso del Sinpad y en materia de
declaratoria de emergencia.

6. La evaluacion de dafios y analisis de necesidades, y la declaratoria de
emergencia

La evaluacion de dafios y analisis de necesidades (EDAN) es el mecanismo de
identificacion y registro (cualitativo y cuantitativo) de la extension, gravedad y
localizacion de los efectos de un evento adverso. Sirve para caracterizar las
situaciones de emergencia y tomar las decisiones respectivas.

El formulario EDAN debe ser llenado en el menor tiempo posible y ser
reportado de manera inmediata a la autoridad competente para agilizar la
toma de decisiones efectivas. Asimismo, permite justificar la solicitud de
intervencién de los niveles superiores de gobierno cuando la capacidad de
respuesta ha sido sobrepasada. En Ultima instancia, permite solicitar la
declaratoria del estado de emergencia nacional.

El Decreto Supremo N° 074-2014-PCM' precisa que la solicitud de declaratoria
de estado de emergencia (DEE) debe ser presentada al Indeci por los titulares
de los gobiernos regionales, de los ministerios y de los organismos publicos.
En los casos de ocurrencia de “desastres”, como se ha sefialado, se debera
sustentar en el formulario EDAN vy, en los casos de “peligro inminente”, la
solicitud debera estar acompafiada de un “informe de estimacion de riesgos”.
Solo de modo excepcional, la PCM podra presentar de oficio la DEE al Consejo
de Ministros, sustentada previamente en la propuesta técnica del Indeci.

Debido a la importancia de la EDAN, el Indeci esta obligado a desarrollar un
proceso permanente de capacitacion, para que la evaluacion sea empleada de
manera armonizada por las autoridades publicas y los gobiernos regionales y
locales. No obstante, como ha advertido el propio Indeci, los cursos de
capacitacion han sido escasos.

Esta falta de capacitacion se ha visto reflejada en la actuacion de los
gobiernos subnacionales durante las lluvias intensas y huaicos que vienen

®Normas complementarias sobre declaratoria de estado de emergencia, en el marco de la Ley N°° 29664, del
Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres - Sinagerd.

11
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afectando diferentes zonas del pais. Asi, por ejemplo, cuando en Ica las lluvias
se intensificaron desde el 24 de enero, la Oficina Defensorial de Ica evidencioé
las dificultades para dar cumplimiento inmediato a las formalidades rutinarias
que impone el Sinagerd, como es el llenado del formulario EDAN por parte de
los gobiernos locales distritales.

El 25 de enero, el COE Nacional nos informd que el gobierno nacional habia
tomado la decision de declarar de oficio la emergencia de los distritos
afectados en el departamento de Ica, precisando que hasta ese momento no
habian recibido la evaluacion de dafios y analisis de necesidades de las zonas
afectadas. Al dia siguiente, se publicé en el diario oficial El Peruano la referida
medida.

Asimismo, la Oficina Defensorial de Piura, en visita realizada al COE Regional el
9 de febrero, tomd conocimiento que de un total de 65 distritos afectados, 49
habian cumplido con presentar su formulario EDAN, pero solamente 22 habian
sido aprobados por el Indeci, el cual indicd que las dificultades en el llenado del
formulario se debian al desconocimiento de aspectos técnicos para el registro
informatico en el Sinpad por parte del personal del Gobierno Regional de Piura.

En total, en lo que va del ano se han emitido nueve decretos supremos de
declaratoria de estado de emergencia por desastres (lluvias intensas y
deslizamientos), los cuales involucran a 776 distritos en once departamentos.
De estos, solamente en dos decretos supremos la DEE fue solicitada por los
gobiernos regionales (Loreto y Huancavelica), que involucran a 78 distritos.
Esta situacién demuestra que el procedimiento establecido para la DEE no se
ha cumplido, en la medida que la iniciativa de la PCM ha sido la regla.

12
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Ill. Conclusiones

1. Los dafnos e inconvenientes ocasionados por las recientes lluvias y
deslizamientos en diversas zonas del pais demuestran que el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Sinagerd) en la actualidad
se avoca a la gestidon reactiva ante la ocurrencia de desastres, pero no
se evidencian avances para enfrentar los riesgos de desastres desde
un enfoque prospectivo y correctivo, que permitan mitigar las pérdidas
de vidas humanas y los danos materiales.

2. La falta de convocatoria del Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (Conagerd) desde marzo del 2016, permite evidenciar la falta
de liderazgo del gobierno nacional en el Sinagerd, en particular de la
PCM como ente rector del sistema y responsable de promover la
convocatoria.

3. El incumplimiento en la aprobacién del Plan de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacion del Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(Planagerd), no contribuye a la generacion de informacién oportuna para
la toma de decisiones y la mejora del sistema.

4, Los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion a cargo del
Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) cuentan con una mayor
capacidad instalada que los de estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo a cargo del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion vy
Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred), lo que no encuentra
justificacion, ya que el rol que cumplen ambas entidades es similar y la
importancia de todos estos procesos es indiscutible.

5. En consonancia con lo anterior, es necesario fortalecer al Cenepred, a
fin de instalar una verdadera cultura de prevencion y reduccion del
riesgo en todo el quehacer del Estado.

6. Los decretos supremos N° 018-2017-PCM y N° 022-2017-PCM tienen la
finalidad de fortalecer el Sinagerd. Sin embargo, es necesario reevaluar
la estructura organizacional del Sinagerd a nivel del gobierno nacional,
a fin de garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.

7. El incumplimiento en la elaboracién y aprobacion de los planes de
prevencion y contingencia, asi como la falta de implementacion de los
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Centros de Operaciones de Emergencia (COE) y los problemas en el
llenado del formulario EDAN a nivel regional y local, evidencian la falta
de monitoreo, supervision y capacitacion a cargo de la PCM, el Indeci y
el Cenepred, asi como la falta de priorizacion de la gestiéon de riesgos de
desastres en los gobiernos regionales y locales.

8. El desarrollo del proceso de respuesta del Estado para atender los
desastres ocasionados por las recientes lluvias y deslizamientos, debe
permitir efectuar un agil balance del funcionamiento del sistema y
adoptar medidas que permitan ir mas alla de la gestidn reactiva de los
riesgos de desastre, fortaleciendo por igual la gestidén prospectiva y la
gestién correctiva.

14



DEFENSORIA DEL PUEBLO DEFENSORIA DEL PUEBLO

IV. Recomendaciones

En conformidad con lo establecido en el articulo 162° de la Constitucion
Politica, asi como en el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, se recomienda:

A la Presidencia del Consejo de Ministros:

1. REALIZAR una pronta revision del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, a la luz de los aprendizajes adquiridos durante la
ejecucion del proceso de respuesta a los desastres generados por las
lluvias y deslizamientos en diversas partes del pais. En ese marco:

a. REEVALUAR la estructura funcional del Sinagerd, a fin de garantizar el
cumplimiento efectivo de las funciones del ente rector y de los
drganos técnicos del sistema, asi como la adecuada articulaciéon
entre los mismos.

b. DETERMINAR la periodicidad con que se debe reunir el Conagerd, con
la finalidad de cumplir adecuadamente con su funcién de érgano del
maximo nivel de decisidn politica y coordinaciéon estratégica.

c. Aprobar el Plan de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

d. ESTABLECER mecanismos para garantizar la captacion, permanencia
y capacitacion de personal idoéneo para la gestidon del riesgo de
desastres en las entidades que conforman el Sinagerd.

e. MEJORAR la configuracion del régimen sancionador aplicable ante el
incumplimiento de las normas del Sinagerd, a partir de las funciones
claras y expresas que debe desarrollar cada uno de sus
integrantes.

f. DISENAR una estrategia de promocion de cultura de prevencion del
riesgo de desastres, a fin de obtener la legitimidad necesaria para
implementar las medidas correctivas que resulten pertinentes.

g. ADOPTAR las medidas necesarias para hacer efectiva la
transferencia de funciones de la Secretaria de Gestidon del Riesgo
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de Desastres al Indeci y la transferencia del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencién y Reduccidén del Riesgo de Desastres
(Cenepred) al Ministerio de Defensa.

Al Ministerio de Defensa

2. FORTALECER al Cenepred para el cumplimiento de las funciones
vinculadas a la gestidn prospectiva y correctiva del riesgo de desastres.

3. ADECUAR los documentos de gestidn y normativos del sector a las
modificaciones introducidas por el Decreto Supremo N° 018-2017-PCM.

Al Instituto Nacional de Defensa Civil

4. PROPONER, en coordinacion con el ente rector, la inmediata convocatoria
del Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Lima, 15 de marzo del 2017
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