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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Tras supervisidn en restaurantes y centros campestres
DEFENSORIA DEL PUEBLO RECOMENDO A MUNICIPALIDAD DE LIMA
APROBAR REGLAMENTO DE CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO
DE PISCINAS
Nota de Prensa N°081/OCII/DP/2012

e En su mayoria, establecimientos no cuentan con autorizacién sanitaria
o licencia de funcionamiento.

e Comuna carece de procedimientos para sancionar a los infractores.

Al término de una supervision efectuada en restaurantes y centros de esparcimiento
campestres, ubicados en las zonas de Lima Este, Lima Sur y Lima Norte, funcionarios de
la Defensoria del Pueblo comprobaron que, en su mayoria, €stos no cuentan con licencia
municipal y que, si han obtenido alguna, dicha licencia corresponde a otro tipo de
establecimiento comercial y no para el uso especifico de piscinas.

Ademas, la Jefa de la Oficina Defensorial de Lima, Eliana Revollar, dio a conocer que los
establecimientos tampoco podian exhibir una autorizacion de construccién vy
funcionamiento concedida por la Direccién de Salud. Por esta razon, esta entidad no
cuenta con un registro actualizado de las piscinas que los propietarios de dichos
establecimientos instalan, lo que impide su fiscalizacion.

En ese sentido, la funcionaria explicé que la Municipalidad de Lima tiene la obligacién de
reglamentar los diversos pasos concernientes a la construccién y el funcionamiento de las
piscinas con el proposito de que sean aplicados en los Municipios Distritales de su
jurisdiccién. No obstante, en el caso de Lima Metropolitana, esta regulacion no habria sido
aprobada.

Cabe destacar que la referida disposicion deberd tomar en cuenta, previamente, la
aprobacién sanitaria de la autoridad de Salud de la jurisdiccion antes de la ejecucién de
cada proyecto. “El cumplimiento de esta obligacion es fundamental para la labor de
fiscalizacibn que deben llevar a cabo las municipalidades distritales”, precis6 Eliana
Revollar.

Por ello, la representante de la Defensoria del Pueblo recomendd al municipio de Lima la
adopcion de las acciones pertinentes que permitan la fiscalizacion de las piscinas que se
encuentran en su jurisdiccion, de tal modo que se sancione a aquellas que no cuentan
con autorizacién alguna o que, contando con la autorizacion municipal correspondiente,
no cumplen con lo dispuesto por la Direccién de Salud.

Lima, 23 de marzo del 2012.
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Alcaldesa de la Municipalidad Metropolitana de Lima -

Jr. Camana N° 564 ' 2 1 MAR 2012

Cercado de Lima.- . )
RECIBHO |

De mi consideracion: il ’RESP'\,\ L,‘J (A 6

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Defensor del Pueblo (e),
para saludarla cordialmente y, a la vez, hacer de su conocimiento que nuestra institucion
inicié una investigacion de oficio respecto de las condiciones en que operan las piscinas
publicas y privadas de uso colectivo en los distritos de Lima Metropolitana, la que tuvo
como objeto garantizar la salud y seguridad de las personas que acuden a ellas.

Al respecto, conforme lo disponen los articulos 161° y 162° de la Constitucion y 1° de la
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo - Ley N° 26520, nuestra institucion es un
organismo constitucional auténomo cuyo mandato comprende la defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad mediante la supervision del
cumplimiento de los deberes de la Administracion Estatal.

En atencion a ello, podemos informarle que durante nuestra supervision hemos encontrado
establecimientos que contaban con piscinas sin ningun tipo de licencia municipal, asi como
otros que a pesar de contar con el permiso de la autoridad local, éste era para otros giros
comerciales y no para el uso especifico de piscinas.

Sin embargo, el denominador comun en cada uno de ellos es que no tenian autorizacion
de la Direccién de Salud para su construccion y funcionamiento, lo que genera que ésta no
cuente con un registro actualizado de las piscinas que se van instalando y, por ende,
perjudica realizar un adecuado control sanitario, lo que repercute en la afectacion a la
salud publica.

En esa medida, consideramos oportuno compartir con usted algunas apreciaciones sobre
las responsabilidades de las entidades publicas en el otorgamiento de las licencias de obra
y funcionamiento en lo relativo a requerir la autorizacién que emite la Direccién de Salud
como requisito en dichos procedimientos:

I De la responsabilidad municipal.-

De acuerdo al articulo 161° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene como competencia especial
metropolitana la de reglamentar el otorgamiento de licencias de construccion. Por
su parte, el articulo 87° reconoce que los gobiernos locales en general ejerceran
otras funciones y competencias no establecidas en la ley, siempre que sea con el
objeto de atender las necesidades de los vecinos y vecinas.
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Es preciso recordar que de acuerdo a lo sefialado por la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento — Ley N° 28976, se podran otorgar licencias que incluyan mas de
un giro, siempre que éstos sean afines o complementarios entre si, situacion que
dehe ser definido por cada una de las municipalidades en su respectiva

jurisdiccion.

Asimismo, la ley dispone que como parte de los requisilos para iniciar dicho tramile
sera necesario presentar “copia simple de la autorizacion sectorial respectiva”
en el caso de aquellas actividades que la requieran de manera previa al
otorgamiento de la licencias de funcionamiento.

Sobre el marco legal para el funcionamiento de piscinas publicas y privadas
de uso colectivo.

El servicio de piscinas involucra aspectos que pueden afectar la salud publica. En
esta linea el Ministerio de Salud mediante Decreto Supremo N° 007-2003-SA
aprobo el Reglamento Sanitario de Piscinas, el cual establece responsabilidades
compartidas entre el Ministerio de Salud (MINSA) y las municipalidades para el

desarrollo de estas actividades.

En dicha norma se encarga al citado ministerio — a través de su Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA) y de las Direcciones de Salud (DISA) - la regulacion
de los aspectos técnico-sanitarios de las piscinas, otorgandole facultades de
sancion en caso de incumplimiento a las disposiciones sanitarias.

Para el caso de las municipalidades en general la norma establece que tiene como
atribucion la entrega de licencias de construccion y funcionamiento de las piscinas,
asi como fiscalizar el cumplimiento de la regulacion de su construccién, ademas de
imponer sanciones.

Ahora bien, en el caso particular de las municipalidades provinciales se impone
la obligacion adicional de reglamentar “los aspectos para la construccion y el
funcionamiento de las piscinas (...) a efectos de ser aplicados en los
Municipios Distritales de su jurisdiecion”;, no obstante, en el caso de Lima
Metropolitana, esta regulaciéon no habria sido aprobada a la fecha.

Cabe resaltar que dicha disposicion debera tomar en cuenta que el articulo 8° del
mencionado reglamento sefala que para autorizar la construccion 'y
funcionamiento de piscinas publicas y privadas de uso colectivo “se requerira
previamente la aprobacién sanitaria del proyecto por la autoridad de salud de
la jurisdiccion”.

El cumplimiento de esta obligacion resulta fundamental para la labor de
fiscalizacion que deben llevar a cabo las municipalidades distritales; en la
actualidad, tal omisién normativa podria motivar que algin infractor alegue que ha
sido indebidamente sancionado ya que el procedimiento no esta reglamentado en
la provincia; es decir, que no es exigible porque no estd completa toda la

regulacion que se debe respetar.
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Asimismo, se debe reparar, tal como lo dispone el articulo 10°, que los requisitos
para solicitar las licencias deben ser incorporados al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de las entidades responsables’.

En esa medida, consideramos como una opcién que la Municipalidad Metropolitana
de Lima evalie el cumplimiento de tal obligacién durante el procedimiento de
ratlficaciéon de las ordenanzas municipales que crean las tasas vinculadas a dichos

trémites?.

Por otro lado, es oportuno advertir que -tal como lo disponc la Primera Disposicion
Transitoria y Final del Reglamento- las piscinas publicas y privadas de uso colectivo que
existian al momento de la vigencia de dicha norma, contaban con dos afos para instalar

equipos de recirculacion y desinfeccion, plazo que ya ha vencido.

En atencidon a lo expuesto, me permito INSTAR a su despacho digsponga lo conveniente
para que, en el menor tiempo posible, se apruebe el correspondiente reglamento sobre |a
construccion y funcionamiento de las piscinas a que hace referencia el reglamento
sanitario de la materia, de tal forma que puedan ser aplicados por las municipalidades

distritales de la provincia.
Asimismo, considero necesario RECOMENDAR a su despacho lo siguiente:

1. Que dicha regulacién especifique que para el caso de establecimientos cuyo giro
principal no es el de uso de piscinas (como en el caso de hospedajes o algunos
restaurantes sobretodo campestres, entre otros) se debe contar igualmente con la
autorizacion previa de la DISA antes de solicitar la licencia municipal.

2. Que se contemple que en el proceso de ratificacion de ordenanzas que regulan las
tasas de los procedimientos de otorgamiento de licencias de construcciéon y de
funcionamiento, se verifique que se haya incluido en el TUPA de la municipalidad
distrital como requisito para la construccién de la piscina publica o privada de uso
colectivo, la autorizacion previa de la DISA.

3. Que se disponga la fiscalizacion de las piscinas que se ubican en su jurisdiccion,
de tal forma que se sancione a aquellas que no cuentan con autorizacién alguna, y
en caso si cuenten con los permisos municipales, pero no de la autoridad sectorial,
sea remitido el caso a la DISA para que intervenga de acuerdo a sus competencias

Por dltimo, solicito a su despacho requerir se nos informe a la brevedad sobre las acciones
dispuestas para implementar las medidas senaladas en el presente documento.

En la confianza de encontrar una oportuna atencion al presente, hago propicia la

oportunidad para expresarle los wideradén
Atentamente, e % /

/

ELIANA\R}VOLLAR ANINOS
Jefa de la Ofi¢ina Defensorial de Lima
Defensoria del Puebio
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En concordancia con lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“ Articulo 407 de la Ley Organica de Municipalidades
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