RESOLUCION DEFENSORIAL N° €©/6 —2013/DP

Lima, 11 SET. 2013
VISTO:

El Informe Defensorial N° 163, «Avances y desafios en Ila
implementacion de [a Politica de Educacién Intercultural Bilingte 2012-1013», elaborado

por €l Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios
Publicos y Pueblos Indigenas de |a Defensoria del Puebio.

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia de [a Defensoria del Pueblo.- En atencién a
su mandato constitucional de defensa de los derechos fundamentales y de supervision
de [a Administracion Publica, establecido en los articulos 162° de [a Constitucién Politica
del Pert y 1° de su Ley Organica, Ley N° 26520, la Defensoria del Pueblo supervisa ia
implementacion de la politica de Educacion Intercultural Bilingle.

Asi, desde el 2008, ha realizado supervisiones anuales al Ministerioc de Educacién
(Minedu), a las Direcciones Regionales de Educacion (DRE), a las Unidades de Gestidn
Educativa Local (Ugel}) y a las Instituciones Educativas de Educacién Intercultural
Bilingle (EIB), con el objetivo de promover una gestién adecuada que garantice que los
nifios, ninas y adolescentes indigenas reciban un servicio educativo intercultural v
bilingle de calidad.

Los resultados de estas supervisiones fueron presentadas, en julio de 2011, en €l
nforme Defensorial N° 152 «Aportes para una Politica Nacional de Educacion
ntercultural Bilingle a favor de los pueblos indigenas del Perl» y, en diciembre de
2012, en el «Reporte de seguimiento a la Politica de Educacién Intercultural Bilingtie».

El Informe Defensorial N° 163 recoge los resultados de la supervision gue se realizo a
las instancias de [a gestidon educativa nacional, regional y local, entre octubre de 2012 y
marzo de 2013, a fin de conocer los avances y desafios en la implementacion de la
politica de Educacion Intercultural Bilingle. La supervisién incluyd el pedido de
iInformacion a las Direcciones y Unidades del Ministerio de Educacion a 22 Direcciones
Regionales de Educacién y 76 Unidades de Gestion Educativa Local sobre seis
aspectos centrales. formacion docente, contratacion docente, curriculo diversificado

para {a EIB, matenrales educativos, visitas de monitorec a las escuelas EIB vy
presupuesto regional asignado para la EIB.

o Segundo.- La politica de Educacion Intercultural Bilingiie. La
/”’mmﬁ Educacion Intercultural Bilinglle es un derecho de los pueblos indigenas que se
‘é‘iiwcaﬂ <-<~‘*~ fundamenta en la importancia de usar su lengua originaria en el proceso de ensefianza

c:.wy aprendizaje, asi como en el deber del Estado de reconocer, promover y valorar la
, pruraIIdad etnica y cultural como atributo positivo para nuestra sociedad.

El Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reconoce gue los
miembros de |los pueblos indigenas tienen el derecho de recibir instruccion en todos los
niveles, en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional. Ademas,
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precisa que la educacion de los pueblos indigenas debera ser de tal calidad que ellos
puedan participar en el efectivo disfrute de sus derechos.

La Constitucion Politica del Peru afade una dimensién mas especifica al derecho a la
educacion de los pueblos indigenas al establecer, a través de su articulo 17°, la
obligacion estatal de fomentar la educacidn bilingle e intercultural segun las
caracteristicas de los pueblos indigenas.

La Ley N° 27818, Ley para |la Educacion Bilinglie Intercultural, precisa gue el Ministerio
de Educacién es el encargado de disefiar la politica de educacion intercultural bilingle.
Por su parte, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley General de Educacion
establecen que las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion
Educativa Local son las instancias responsables del servicio educativo y, por ende, son
competentes para promover la educacion intercultural y el uso de las lenguas originarias
en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, en concordancia con las
politicas nacionales emanadas por el Ministerio de Educacion.

En atencién a ello, el Estado tiene la obligacion de disefiar ¢ implementar una politica
que promueva y garantice que los pueblos indigenas usen sus lenguas originarias en el

proceso educativo y se incluyan sus conocimientos y saberes en los curriculos
educativos.

Tercero.- Resultados de la supervision a ia politica de Educacion
Intercultural Bilingue 2012-2013.

Sobre la gestion de la politica nacional de EiB. La actual gestidon del Minedu ha
puesto énfasis en la implementacion de la politica de EIB. Se pueden mencionar como
avances: la creacion del Registro Nacional de Instituciones Educativas de EIB; el
Registro de docentes de EIB; |a elaboracidén de la Propuesta Pedagogica de EIB; el Plan
Estratégico de EIB; la constitucion de la Comision Nacional de Educacion Intercuitural
Bilingtie (Coneib): la reactivacion de la Mesa Técnica de |a EIB; el disefio, elaboracion y
distribucidn de nuevos materiales para las escuelas EIB; asi como el incremento del
presupuesto publico para la EIB.

Sin embargo, la exclusidén historica que han sufrido los pueblos indigenas exige del
Estado mayores esfuerzos que permitan reducir las graves brechas existentes. De
acuerdo con informacion proporcionada por el Minedu, aproximadamente el 46% de

nifios, nifas y adolescentes indigenas no recibe cobertura educativa en su lengua
originaria.

Sobre la formaciéon de los docentes para la EIB. La formacion de docentes en
nuestro pais atraveso una situacion critica debido a la drastica disminucion, tanto de
postulantes a las carreras de educacidon en EIB, como de Institutos Superiores
Pedagogicos (ISP) que ofertaban dichas especialidades. Sin embargo, en los ultimos
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LA sanos, el numero de ingresantes a las carreras de EIB ha mostrado un incremento
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ql 2012, 695 estudiantes alcanzaron una vacante. De igual forma, el humero de ISP que
_ ofertan las carreras de EIB se ha incrementado de cinco ISP en el 2010 a 19 ISP en &l
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No obstante, ain constituye una tarea pendiente el promover la formacion de docentes
de EIB del nivel secundario. A la fecha, a nivel nacional, ningun Instituto Superior
Pedagogico ha sido autorizado para convocar concurso de admision para dicha carrera
y tampoco cuenta con el respectivo disefio curricular. Por otro lado, aun existen
regiones como Amazonas, Ancash, Junin, Cajamarca, Huanuco y Arequipa donde, a
pesar de haberse identificado un significativo numero de instituciones educativas de
EiB. atn no se cuenta con instituciones superiores que formen docentes en las carreras
de EIB.

Otra tarea importante a desarrollar es la capacitacion de los maestros que laboran en
escuelas EIB. Desde el 2012, el Ministerio de Educacion se encuentra implementando
nuevas politicas de formacién docente. Sin embargo, aun cuandc se ha dispuesto la
conformacioén de Comisiones regionales y locales para la coordinacion con el Programa
Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente (Pronafcap), el flujo comunicativo
con las DRE y las Ugel es insuficiente. Esto ha generado que un importante numero de
DRE y Ugel no conozca las acciones que realiza el Pronafcap dentro de sus
circunscripciones.

Sobre el proceso de contratacion docente. La contratacion docente es el proceso de
seleccién de personal —regulado por el Minedu a través de directivas emitidas
anualmente— que tiene por finalidad la designacion del docente mejor calificado para
prestar el servicio de ensefianza en una institucién educativa. En los ultimos procesos
de contratacion se ha venido exigiendo mayor rigurosidad en la evaluacion de las
habilidades y conocimientos del idioma originario de los postulantes a las plazas de EIB.

Sin embargo, la supervision realizada ha permitido observar que en nueve (9) Ugel se
contratd a 808 docentes sin formacion ni capacitacién en EIB. De igual modo, al no
haberse establecido en la Directiva de contratacion docente los criterios objetivos para
evaluar el idioma originario de los postulantes, los Comités de contratacion docente
optaron por utilizar mecanismos que no garantizan que el postulante domine la lengua
originaria. Se observo también que en 14 Ugel no se cumplid con incorporar en |os
Comités de contratacidn al especialista EIB o, en su defecto, a un lider indigena o
representante de la organizacion indigena regional, a fin de que realice la evaluacion del
dominio del idioma originario a los postulantes. En dichas Ugel no se realizo Ia
evaluacion del dominio det idioma.

Sobre el curriculo educativo diversificado para 1a EIB. Con el objetivo de que los
aprendizajes sean congruentes con las necesidades linguisticas y culturales de los
estudiantes indigenas, el Minedu tiene como competencia elaborar el Disefo Curricular
Nacional (DCN). Las DRE, por su parte, tienen la competencia de adecuar ei DCN a
sus contextos regionales mediante el Disefio Curricular Regional (DCR). Finalmente,
corresponde a las Ugel adaptar el DCR a las realidades locales mediante Orientaciones
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©La supervision ha permitido conocer que 12 DRE cuentan con el Disefio Curricular
_'/Regional y 22 Ugel cuentan con las Orientaciones para la Diversificacion Curricular. Sin

0 _Iﬂ_ﬁ_ﬁ._;}; embargo, el 38% del total de DRE y de Ugel supervisadas sefiald que no elabord los

correspondientes documentos debido a la falta de presupuesto y de capacitacion en



procesos pedagogicos interculturales, asi como al desconocimiento de la cultura y de fa
lengua local.

Sobre [os materiales educativos para la EIB. El Minedu, a través de la Direccion
General de Educacion Bilingle, Intercultural y Rural (Digebir), es [a principal institucidn
que elabora y produce material educativo para la EIB. Dicha tarea no es de competencia
exclusiva de esta institucion sino una labor compartida con las DRE y las Ugel.

No obstante, solo dos (2) DRE y seis (6) Ugel supervisadas sefialaron haber
conformado sus Comites de elaboracion de materiales. Esto representa un problema
debido a que estas son las instancias que conocen directamente el contexto local y |las
necesidades de materiales educativos que requieren los docentes y alumnos para
desarrolliar 1a EIB. El escaso o nulo presupuesto y [a falta de personal especializado son
las principales dificultades identificadas por las DRE y las Ugel gue les impiden elaborar
materiaies educativos.

Sobre las visitas de monitoreo y asesoria. Las visitas a las instituciones educativas
EIB deben ser realizadas por los especialistas de EIB, pues ellos cuentan con la
especializacion necesaria para orientar y apoyar a los docentes en el desarrollo de la
EIB en el aula. Sin embargo, la falta de una norma general que defina el perfil
profesional de los especialistas de EIB ha generado que las DRE y las Ugel designen a
docentes que, en muchos casos, no acreditan la especializacion ni el dominio del idioma
originario.

Tambien se pudo observar que |la frecuencia de visitas de monitoreo y asesoria a las
escuelas EIB es baja. Segun informacién proporcionada por las DRE y las Ugel, esto se
debe, principalmente, al escaso presupuesto asignado, a la falta de personal para
realizar ilas visitas y a la lejania de las comunidades donde se encuentran [as
instituciones educativas EIB.

Sobre el presupuesto regional asignado para la EIB. De acuerdo con informacion
proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas en el 2013, 16 regiones
destinaron presupuesto para EIB. De ellas, solo tres (Huancaveiica, Ayacucho vy
Apurimac) asignaron un porcentaje mayor al 1% de su presupuesto total de educacion
para EIB. A la fecha, la mayoria de regiones —salvo Junin, Moquegua y Ucayali—
cuenta con una ejecucion inferior al 50% de su presupuesto. Hay regiones como Pasco,
San Martin, Huanuco, Lima y Lambayeque que registran un 0% de ejecucioén.

Con los vistos de |la Primera Adjuntia, la Adjuntia del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas y del Programa de Pueblos indigenas,

2 SE RESUELVE:

C Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial N° 163,
.,h,_;-"'.--«Avances y Desafios en la implementacion de la politica de Educaciéon Intercultural
- Bilingtle 2012-1013», elaborado por el Programa de Pueblos [ndigenas de la Adjuntia

del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del
Puebio.




Articulo Segundo.- RECOMENDAR a! Ministerio de Educacion:

1. Reforzar la implementacion de la Politica de Educacién Intercultural Bilingle en los
niveles de educacién inicial, primaria y secundaria, fortaleciendo la rectoria de Ia
Direccidon General de Educacidon Intercultural Bilinglie y Rural y transversalizando €l
tratamiento de la Educacion Intercultural y Bilingle en todas las direcciones y
unidades del Ministerio de Educacion.

2. Implementar un sistema de informacion sobre la gestion de la politica educativa que
contenga informacidén actualizada y ordenada sobre el desarrollo de la Educacion
Intercultural Bilingle en los niveles de la gestion educativa.

3. Estandarizar el listado de lenguas originarias en los diversos documentos e
instrumentos de recojo de informacién estadistica que utilizan las unidades
organicas del Ministerio de Educacion.

4. Incorporar en el nuevo Marco Curricular Nacional el enfoque intercultural y bilingle
que permita una adecuada articulacidén con los Disenos Curriculares Regionaies vy
con los planes de desarrollo local.

5. Promover la creacion y/o reactivacion de instituciones superiores pedagogicas que
brinden las carreras de Educacion Intercultural Bilingle en las regiones que cuenten
con poblacion indigena a fin de incrementar la oferta de formacion docente.

6. Promover gue las instituciones superiores pedagogicas existentes ofrezcan la
formacién de docentes de EIB del nivel secunaario.

7. Incentivar el acceso e ingreso de los jdvenes indigenas a las carreras de Educacion
Intercultural Bilingle.

Implementar programas de especializacion de EIB en las regiones que cuentan con
escuelas EIB y/o poblacion indigena y que no han sido consideradas por la
Direccion de Educacion Superior Pedagdgica. Asimismo, dentro de los Programas
de Segunda Especializacién que promueve el Ministerio de Educacion, ofertar |a
especialidad de Didactica de la Educacion Intercultural Bilingle.

Asegurar en todos los programas de formacion, capacitacion y especializacion en
Educacion Intercultural Bilingle, 1a seleccion idonea de [nstituciones de Formacion
Docente y de formadores calificados que garantice calidad educativa en la
preparacion de los docentes que tienen a su cargo la educacion de los ninos, ninas
y adolescentes indigenas.

. Modificar la normativa sobre los procesos de contratacion y reasignacion de
docentes en plazas pertenecientes a escuelas EIB, a fin de definir criterios objetivos
que permitan la evaluacion adecuada del dominio del idioma originario y el
conocimiento de la cultura local.

. Modificar la normativa sobre los procesos de reasignacion docente con el propoésito
de establecer, en el caso de plazas EIB, ia obligacion de incorporar a un
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especialista EIB, docente bilinglie o padre de familia indigena en los Comités de
Evaluacion para la Reasignacion, a fin de gue realice la evaluacion del dominio del
idioma originario del postutante.

12. Disefiar un plan para la elaboracidon y distribucion de materiales educativos en L1
(lengua indigena—-castellano) y en L2 (castellano—lengua indigena), a fin de
garantizar [a cobertura de todas las lenguas indigenas y niveles educativos.

13. Continuar con el proceso de normalizacidén de lenguas originarias, dando prioridad a
aguellas que se encuentran consideradas en peligro por el Ministerio de Educacion,
con el fin de fortalecerlas y evitar su potencial desaparicion.

14. Normar el perfil profesional de los especialistas de Educacién Intercultural Bilingte
y establecer las funciones especificas que deben desarrollar en las Unidades de
Gestion Educativa Local, en las Direcciones Regionales de Educacion y en el
Ministerio de Educacion.

15. Ejecutar programas de capacitacion, sostenidos y de caracter descentralizado,
dirigidos a los especialistas de educacidon intercultural bilingle de las Unidades de
Gestidn Educativa Local, de las Direcciones Regionales de Educacion y del
Ministerio de Educacion, con la finalidad de mejorar su desempefio teécnico
pedagogico.

Articulo Tercero.- RECOMENDAR a los Gobierncs Regionales:

1. Garantizar la implementacion de la Politica de Educacion Intercultural Bilingle, asi
como la participacidon de los representantes de pueblos indigenas de la region en
los Consejos Participativos Regionales y Locales de Educacion.

2. Asegurar la provision de recursos econdomicos que permita garantizar la
impiementacion adecuada de la politica de Educacion Intercultural Bilingle en sus
respectivas regiones.

Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las redes de instituciones Educativas de
Educacion Intercultural Bilingie a fin de mejorar las capacidades didacticas,

pedagdgicas, linguisticas e interculturales de los docentes que laboran en escuelas
EIB.

Elaborar Disefios Curriculares Regionales que tomen en cuenta el enfoque
intercultural y bilingtie y concuerden con el Marco Curricular Nacional.

Promover el incremento de Ja oferta de formacién docente en Educacion
Interculiural Bilinglie brindando estimulos a los docentes en servicio y a los jovenes
que estudian las carreras de EIB.

Conformar las Comisiones regionales y locales para coordinar las diversas
actividades de los programas de capacitacién docente promovidos por €l Ministerio

de Educacidon, a fin de realizar capacitaciones coherentes con tas propuestas
regionales y locales.
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7. Seleccionar adecuadamente a los profesionales que conforman los equipos
regionales de formadores y acompafiantes pedagogicos que tienen a su cargo los
programas y cursos de formacion y capacitacion docente.

8. Mejorar el disefio y calidad de los programas de capacitacion docente organizados
oor las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa
| ocal, previa identificacién y priorizacidon de las necesidades de capacitacion
docente.

|dentificar adecuadamente —en la etapa de convocatoria de los procesos de
contratacion o reasignacion docente— las plazas vacantes que pertenecen a las
instituciones educativas de EIB, precisando las vacantes L1 (lengua indigena—
castellano) y L2 (castellano—Iengua indigena) y garantizando que la publicacion de
la convocatoria y plazas se realice a través de los medios mas idoneos para lograr
una mayor difusién y alcance entre las poblaciones indigenas de la zona.

. Verificar la adecuada conformacion de los Comités de Contratacién y Reasignacion
Docente para que evallen y designen en plazas EIB a docentes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos y competencias necesarias para ocupar dichos
cargos.

. Conformar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, los equipos regionales
y locales para la elaboracion y distribucién de materiales educativos en lenguas
indigenas de la regién, asi como proveer los recursos econdmicos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

. Designar en el cargo de especialista EIB a docentes que hayan acreditado tener
formacion en EIB, dominioc del idioma originario y conocimiento de la cultura
indigena de la regién o localidad, asi como facilitar {os recursos economicos y
logisticos que permitan incrementar la frecuencia de visitas de monitoreo y asesoria
a las escuelas EIB.

Articulo Quinto.- ENCARGAR el segumiento de |Ias
recomendaciones del Informe Defensorial N° 163 al Programa de Pueblos Indigenas de
la Defensoria del Pueblo.

Articulo Sexto.- INCLUIR la presenie Resolucion Defensorial en el
Informe Anual de la Defensoria de! Pueblo al Congreso de |a Republica, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 27° de la Ley N° 26520, Ley Organica de |la Defensoria del
Pueblo.

Registrese, comunigquese y publiquese.

CLEC ALl
o/
Eduardo Vega Luna
DEFENSOR DEL PUEBLO (e)




