asLICA DE,
oU® L P@p

RESOLUCION DEFENSORIAL NY% 5"-2013/DP

Lima, 23 AG0. 2013

VISTO: El Informe Defensorial N° 162, «A diez afios
de verdad, justicia y reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un proceso
inconcluso», elaborado por la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad de la Defensoria del Pueblo;

CONSIDERANDO:

Primero.- Labor de la Defensoria del Pueblo de los
procesos de reparacion y justicia. En el marco de su mandato constitucional,
establecido en los articulos 162° de la Constitucion Politica del Per( y 1° de la Ley N°
26520, la Defensoria del Pueblo supervisa la implementacion del Plan Integral de
Reparaciones para las victimas de la violencia aprobado por la Ley N°28592, asi como el
impulso del proceso de judicializacion de las graves violaciones de derechos humanos.

e/ Esta labor permite conocer los avances, identificar las dificultades y proponer un conjunto
de recomendaciones a fin de lograr que las victimas de la violencia sean atendidas por el
Estado de manera integral, transparente y efectiva.

Los resultados de esta supervisién se encuentran recogidos en los siguientes informes
defensoriales: N° 86, «A un afio de la Comision de la Verdad y Reconciliacion» (2004); N°
97, «A dos afos de la Comision de la Verdad y Reconciliacién» (2005); N° 112, «El dificil
jcamino de la reconciliaciéon. Justicia y reparaciéon para las victimas de la violencia»
(2006); N° 128, «El Estado frente a las victimas de la violencia jHacia dénde vamos en
politicas de reparacion y justicia?» (2007); y N° 139, «A cinco afios de los procesos de

"'artir del afio 2009, se publicaron los siguientes informes tematicos: Informe N° 001-
'1 0-DP/ADHPD, «El proceso de judicializacion de graves violaciones a derechos
el -‘nsU

ﬁ\e_,c,e Huancayo» (2010); Informe N° 004-2011/DP-ADHPD, «La actuacion del Poder Judicial
= 2'~"en el marco del proceso de judicializacién de graves violaciones a derechos humanos»
(2011); Informe N° 015-2012-DP/ADHPD, «Andlisis de la problematica actual para las
reparaciones en educacion: la necesidad de modificacion del articulo 18° del reglamento
del plan integral de reparaciones» (2012); y, el Informe N° 002-2013-DP/ADHPD,
«Analisis de la normatividad vigente sobre reparaciones econémicas a beneficiarios/as

con mas de una afectacién» (2013).

El Informe Defensorial N° 162 presenta un balance de las acciones realizadas por el
Estado, en todos sus niveles, durante el periodo 2003-2013, en materia de reparacion y
justicia, analizando los avances, dificultades, estancamientos y, en algunos casos,
retrocesos en estos procesos. El documento se hace publico en el marco de la
conmemoracion de los diez afios de la presentacion del Informe Final de la Comisién de
la Verdad y Reconciliacion (CVR), el mismo que analizé la violencia demencial de los
grupos terroristas Sendero Luminoso y Movimiento Revolucicnario Tupac Amaru, asi
como las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el periodo 1980-2000.
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Segundo.- Proceso de implementacion del Plan
Integral de Reparaciones (PIR). En el afio 2005 se aprobé la Ley N° 28592 que crea el
Plan Integral de Reparaciones (PIR), el mismo que establece los programas de
reparacion, la elaboracién del Registro Unico de Victimas; determina las entidades |
encargadas de su ejecucion y monitoreo; asi como las medidas para el inicio de los’
programas de reparacion.

Registro Unico de Victimas. Respecto al universo de personas acreditadas ante el
Registro Unico de Victimas (RUV), a marzo del 2013, el total de victimas individuales
asciende a 182,350. De ellas, 106,919 son victimas directas (59%) y 75,431 familiares
(41%). Del universo de victimas directas, 1,034 son integrantes de la Policia Nacional del
Perd, 1,254 son miembros de las Fuerzas Armadas, 1,516 son integrantes de los Comités
de Autodefensa, y 103,115 son civiles. En relaciéon con las victimas colectivas, se ha
inscrito a 5,697 comunidades y a 46 organizaciones de personas desplazadas.

Sobre el tipo de afectacion, 22,378 son victimas fallecidas, 7,399 son victimas de
desaparicion forzada, 30,687 sufrieron tortura, 35,337 son desplazados, 2,781 son
victimas de violacion sexual y, 802 tienen una discapacidad. Otras afectaciones suman
7,535 (secuestro, detencion o prision siendo inocente, reclutamiento forzado, entre otros).
El Consejo de Reparaciones ha entregado 109, 570 certificados de acreditacion a nivel
acional (57%), quedando pendiente la entrega de 75,431 certificados (43%).

Reparaciones. En relacién con la implementacion del Plan Integral de Reparaciones, el
Estado ha dado un impulso diferenciado a los programas de reparacion que creé la Ley.
En el periodo 2007—2011 se enfatizé la implementacién del Programa de Reparaciones
_ Colectivas, mientras que a partir de mediados del 2011 se ha priorizado el Programa de

>\ Reparacion Econémica Individual (Prei).

paulatinamente, desde 54 millones de nuevos soles en el 2009 hasta diez millones de
nuevos soles en el 2013. Asimismo observamos que no se ha implementado ningun
proyecto de reparacién colectiva para grupos de desplazados.

De otro lado, no existen mecanismos adecuados de acompafiamiento ni monitoreo.
Durante la supervision realizada en el 2013 se constataron problemas de funcionamiento
y/o sostenibilidad o escaso impacto de los proyectos. Un problema recurrente,
especialmente en mujeres, es el desconocimiento sobre el origen y la naturaleza
reparatoria de la obra o proyecto.

Reparaciones Individuales. Respecto del programa de reparaciones econdmicas
individuales, hasta junio de 2013 se ha entregado indemnizaciones a 29,392 beneficiarios
y beneficiarias, es decir, al 37,2% del universo total (78,908). El Decreto Supremo N° 051-
2011-PCM, que dio inicio a este programa, tiene actualmente dos cuestionamientos: i) la
disposicion del cierre del RUV para los/as beneficiarios/as al 31 de diciembre del 2011,
que contradice el caracter inclusivo y permanente de dicho Registro; v, ii) el otorgamiento
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de un monto menor (S/. 10,000.00) al que se ha sido reconocido en otras medidas
adoptadas por el Estado, afectando el principio de igualdad y no discriminacion.

En noviembre de 2011 la Cman adopté un acuerdo para meodificar la norma en ambos
extremos. Sin embargo, hasta la fecha no se ha concretado. Otro problema advertido es
gue los/as beneficiarios/as que registran mas de una afectacion (5, 195 casos) solo estan
recibiendo reparacion economica por una sola victima, desconociéndose el marco
normativo del PIR que dispone la entrega de reparacién por cada una de ellas.

Segun informacion brindada por el Consejo de Reparaciones, a marzo del 2013 han
fallecido 3,587 beneficiarios del Prei sin haber accedido a su derecho a la reparacion.

Otras reparaciones. La respuesta frente a las otras modalidades de reparaciéon ha sido
insuficiente, pues solo una tiene lineamientos aprobados (educacién). Asimismo, en
materia de salud se ha incorporado a las victimas a un programa social (Seguro Integral
de Salud). En relacién con las reparaciones simbdlicas se da cuenta, principalmente, de
actos publicos de reconocimiento y acompafamiento en la entrega de restos a familiares
de victimas desaparecidas. Los programas de vivienda y restitucion de derechos no
registran mayores avances.

Educacion. En el caso del programa de reparaciones en educacion se registra a 146,733
beneficiarios/as acreditados/as en el RUV que se encuentran a la espera del inicio de la
ejecucion de este programa que solo cuenta con lineamientos aprobados. Existen
algunas universidades y centros de estudios que otorgan beneficios a las victimas
directas, basicamente la reserva de vacantes. Asimismo, se ha creado una modalidad
especial de Beca 18 (Repared) que, si bien constituye una iniciativa importante, tiene
como limitacién la exigencia de calificacion de los postulantes al Sistema de Focalizaciéon
de Hogares (Sisfoh), por tratarse de un programa social. A la fecha se han otorgado 226
TS becas.

Pe otro lado, existe una limitacién adicional para acceder a los beneficios en educacién,
; I'ues solo las victimas directas y los/as hijos/as de victimas fallecidas, desaparecidas y
D o & producto de violacion sexual son beneficiarios/as de este programa, dejandose de lado a
g, 3D & los/as hijos/as de otras victimas. Esto desconoce que en la realidad la gran mayoria de

T==—="" personas beneficiarias supera los 40 afios (61%) y muchas de ellas prefieren ceder su
derecho a favor de su hijo/a. Ello requiere la modificacion del articulo 18° del Reglamento
PIR.

Salud. En el ambito de la salud, la atencion a las victimas de la violencia se ha dado a
través del Seguro Integral de Salud (SIS). Sin embargo, su inclusién en un programa
social no puede ser considerada una forma de reparacién, pues aquel no comprende en
su totalidad la finalidad de un programa especial, presentandose el mismo problema que
en educacioén, al solicitarse la clasificaciéon del Sistema de Focalizacion de Hogares
(Sisfoh). Un aspecto a destacar es que en noviembre del 2012 el Ministerio de Inclusién
Social determiné que dicha clasificacion no debe ser considerada para la afiliacién de las
victimas. Por ello, al mes de marzo de 2013, de 146,705 personas acreditadas en el
RUV, 66,303 se encuentran afiliadas al SIS (45%). De otro lado, la Direccién de la Salud
de las Personas del Ministerio de Salud (Minsa) informd que un total de 22,880 personas
ha recibido atencién en salud mental.
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Rol de los gobiernos regionales y locales. En términos generales, el balance respecto
del cumplimiento de las obligaciones en materia de reparaciones a cargo de los
gobiernos regionales y locales es poco satisfactorio. La mayoria de estos no incluye, en
sus presupuestos anuales, actividades o proyectos en esta materia. Ademas, existe
desconocimiento y, en algunos casos, desinterés sobre el desarrollo del PIR. No
obstante, cabe destacar la aprobacién de algunos Planes de Reparaciones que
contemplan varios componentes del PIR, como salud, facilitacién habitacional. Esta
iniciativa debiera ser replicada como una clara demostracién de voluntad de cumplir la
normativa del PIR, independientemente de la ejecucion de las obras o proyectos de
reparacion colectiva, debiéndose fortalecer espacios de coordinaciéon con el gobierno
central.

Balance del proceso de reparaciones. Reconociendo los avances producidos en
materia de reparaciones debemos sefalar que —luego de 10 afos— este proceso
permanece inconcluso. Asimismo, persisten diversas dificultades que no han sido
superadas como: /) la falta de un mayor liderazgo del ente rector (Comisién Multisectorial
de Alto Nivel —Cman); ii) la existencia de multiples disposiciones en materia de beneficios
y registros diferenciados de victimas; iii) la carencia de metas, indicadores cualitativos,
cronogramas y mecanismos adecuados de monitoreo y evaluacién, y iv) la confusion de

lo sefialado, se afiaden las limitaciones presupuestales y la falta de una mayor y mejor
omunicacién con las victimas que permita garantizar el enfoque participativo del Plan
Integral de Reparaciones (PIR). De otro lado, la ejecucion del PIR ha sido entendida
equivocadamente como una labor que compete solo a determinados érganos o sectores,
principalmente del gobierno central, aun cuando el Reglamento del PIR es claro en
. sefialar que esta tarea involucra al Estado en su conjunto.

\

$/18 estan relacionadas con violaciones a los derechos humanos ocurridas en el periodo
27" 1980-2000. De estas, en 11 casos se han pagado totalmente los montos indemnizatorios
que ordend la Corte IDH, mientras que en cuatro el pago ha sido parcial y en tres ain no
se ha realizado ningun pago. Si bien en 14 casos se determiné la obligacién de investigar
y sancionar a los responsables de las violaciones determinadas en sede supranacional,
solo se ha dado por cumplida esta medida en el caso «Castillo Paez». El Estado tiene
pendiente cumplir con tipificar el delito de ejecucién extrajudicial en la legislacién penal
nacional y adecuar el tipo penal de desaparicion forzada a los estandares internacionales.

Tercero.- Proceso de judicializacion. Se observaron
esfuerzos iniciales del Ministerio Publico y del Poder Judicial para conformar un
subsistema especializado en materia de derechos humanos que buscd aportar al
desarrollo del proceso de judicializacion de estos crimenes. Sin embargo, después de 10
afos no se ha logrado consolidar un sistema que reuna las caracteristicas de
especializacion, dedicacion exclusiva, personal suficiente y recursos adecuados.
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Situacion de las investigaciones fiscales y procesos penales.- Las dificultades
encontradas han impactado en el avance de los casos materia de supervision (194).
Hasta abril de 2013 se aprecia que el 39% del total de casos supervisados por la
Defensoria del Pueblo ha sido archivado de manera definitiva o provisional (77 casos), el
18% se encuentra en investigacion preliminar (36 casos), el 6% se encuentra en juicio
oral (12 casos), el 5% se encuentra pendiente de juicio oral (11 casos), otro 5% se
encuentra en etapa de instruccion (10 casos), el 3% se encuentra en reserva (6 casos), el
16% ha concluido con una sentencia (32 casos), y en el 8% no se ha podido recabar
informaciéon (16). La suma total supera los 194 casos, pues algunos fueron
desacumulados y se encuentran en etapas procesales distintas.

En lo que respecta a los casos presentados por la CVR, estos han mostrado mayores
avances, siendo que el 26% tiene sentencia, 19% se encuentra en juicio oral, 13% esta
pendiente de juicio oral y, solo un 8% ha sido archivado. Por otro lado, los casos producto
del acuerdo de solucion amistosa entre el Estado Peruano y la Cidh son los que han
afrontado mas dificultades, un 50% ha sido archivado, y apenas un 12% ha obtenido una
sentencia.

Asimismo, de la revision de 32 de los 39 expedientes judicializados, tenemos que existe
un total de 281 procesados. De este grupo, 194 (69%) pertenecen o han pertenecido al
Ejército, 36 (13%) a la Marina, 32 (11%) a la Policia Nacional, 9 (3%) a los Comité de
Autodefensa. 10 (4%) son civiles. Con relacién a su situacion juridica, 212 afrontan
\ proceso en libertad y 65 tienen mandato de detencion. De estos ultimos, solo 15 vienen
‘cumpliendo la medida de manera efectiva mientras que los otros 50 se encuentran como

o habidos (reos ausentes o contumaces). A cuatro personas se les sigue un proceso de

En los casos supervisados por la Defensoria del Pueblo se han emitido 35 sentencias
que corresponden a 32 casos (el caso «Destacamento Colina» tiene tres sentencias, y el
caso «Parcco y Pomatambo», dos). El 57% (20) fueron absolutorias, el 31% (12)
condenatorias y el 11% (3) mixtas, es decir, se logré determinar la responsabilidad para
algunos procesados y se absolvié a otros. Del total de sentencias, 16 son definitivas, 12
se encuentran pendientes de una decision final en Ultima instancia y, en relacion a siete,
se desconoce la informacion.

De la revision de las sentencias emitidas por la SPN se pueden establecer algunos
criterios para determinar la existencia o ausencia de responsabilidad penal. Si bien
muchos de ellos son perfectamente razonables en el marco del desarrollo de un proceso
penal, se han podido observar otros que no resultarian acordes con los principios de
racionalidad y coherencia, propios de un sistema de libre valoracién de la prueba, que es
el que se aplica en nuestro sistema juridico, y que tiene como limite la racionalidad y la
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necesidad de fundamentar el sentido de la resolucién judicial. Entre otros, se han podido
advertir los siguientes; j) escaso uso o aceptacion de pruebas indirectas; /i) exigencia de
prueba documental u ordenes escritas; i) descalificacion de algunos testigos
presentados por el Ministerio Publico en base a criterios de rigurosidad que podrian
resultar excesivos; iv) inexistencia de responsabilidad por delito de desaparicion si el
imputado abandoné la condicion de funcionario o servidor publico.

Balance del proceso de judicializacion. La supervision realizada a 194 casos ha
permitido advertir un avance lento, insuficiente e insatisfactorio, principalmente para las
victimas de la violencia, pero también para quienes han debido enfrentar investigaciones
penales considerablemente prolongadas. La implementacion del subsistema de justicia
debi6 contar con una estrategia que encarara el desafio de dar respuesta penal a un
numero importante de casos, dotandolo de la capacidad y recursos necesarios para
investigar y procesar estos crimenes, entendiendo su complejidad y especialidad.

En efecto, hemos observado que /) falté un fortalecimiento integral de las instancias
especializadas, /i) se concentraron los casos de violaciones a los derechos humanos en
el Distrito Judicial de Lima, iii) se perdié paulatinamente la exclusividad y especializaciéon
de las instancias creadas para investigar y juzgar estos casos, iv) no existe un sistema de
registro unico (base de datos) de los casos de violaciones a los derechos humanos v)
existe una excesiva duracion de las investigaciones y procesos, vi) falta informacion para
individualizar e identificar a los presuntos responsables, especialmente por parte del
Sector Defensa, vii) se incumplen las medidas de coercién personal ordenadas contra los

rocesados por violaciones de derechos humanos, viii) los mecanismos de defensa legal
para victimas y procesados no existen o son deficientes, y ix) persisten dificultades en el
sistema de proteccién para victimas, testigos y abogados o defensores de derechos
humanos.

J— ... Cuarto.- Sobre la situacion de las personas desaparecidas y sus familiares. Los
; "-J'amillares de las personas desaparecidas no han recibido una respuesta adecuada por
parte del Estado. Las acciones implementadas para la regularizacion de la condicion de
Is victimas o para el acceso a justicia y reparacion son diferenciadas y los tramites, en
gunos casos, engorrosos. Por tanto, no existe una politica publica que brinde una
\ﬁs* ‘espuesta articulada, coordinada, integral y con un enfoque humanitario a esta
“.-' problematica. Ni siquiera se conocen las cifras de personas desaparecidas ni de los
lugares de entierro existentes en el pais.

Hasta junio de 2013, el Consejo de Reparaciones acredité en el «Registro Unico de
Victimas» (RUV), a 7,399 victimas por desapariciéon forzada mientras que la Defensoria
del Pueblo, en el marco de la Ley N° 28413, registré a 1,890. Por su parte, en el 2001 el
Equipo Forense Especializado (EFE) del Instituto de Medicina Legal (IML) del Ministerio
Publico, sefialé que existirian mas de 15 mil personas desaparecidas. En consecuencia,
no hay una cifra uniforme respecto a las personas desaparecidas en el pais. En lo que se
refiere a los sitios de entierro se mencionan diversas cifras, la Gltima de las cuales sefala
un total de 6,462 lugares a nivel nacional.

Sobre la implementacion de la Ley N° 28413 que regula la declaraciéon de ausencia
por desaparicion forzada.- Hasta el 30 de junio de 2013, la Defensoria del Pueblo ha
recibido a nivel nacional, 2,964 solicitudes de constancias de ausencia por desaparicién
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forzada, habiéndose entregado 1,890 y denegado 672 por no encontrarse dentro de los
alcances de la norma. En 232 casos no fue posible iniciar el procedimiento de
verificacion, porque no se contaba con informacién minima, mientras que en 169 casos
las personas interesadas se desistieron de su solicitud.

De ofro lado, el niumero de procesos judiciales iniciados para obtener la declaracién de
ausencia es significativamente menor al numero de las constancias expedidas. Asi, se
han reportaron 84 procesos en 10 distritos judiciales. Por su parte, Reniec ha registrado
15 sentencias, numero que difiere de la cifra de casos que fueron declarados fundados
por el Poder Judicial (53). Esto supone que las sentencias no han sido registradas por
diversas dificultades, lo que demuestra que la Ley N° 28413 no ha cumplido con su
objetivo de regularizar la situacién juridica de un grupo importante de personas
desaparecidas.

Sobre las acciones desarrolladas para la ubicacién, recuperacion, identificacion y
restitucion de personas desaparecidas, problemas y limitaciones.- Entre los afios
2002 y abril de 2013, el Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal, ha
llevado a cabo aproximadamente 495 exhumaciones, en las cuales se recuperaron restos
0seos de 2,478 personas. De estos, el 60% ha sido identificado (1,483), y el 53% (1,317)
ha sido entregado a sus familiares. Las exhumaciones han respondido fundamentalmente
a un objetivo de persecucion penal, sin priorizar en mayor medida el objetivo humanitario.

Existen diversos aspectos que la investigacion forense no contempla, como es el
acompafiamiento psicosocial y el soporte emocional a las familias de las personas
.jdesaparecidas. Tampoco existe una entidad encargada de atender las necesidades
logisticas y materiales para el traslado y entierro de las victimas una vez que son
entregados por el Ministerio Publico. De otro lado, la exclusividad de la via penal para el
recojo de informacion limita la cantidad y la calidad de esta.

R && 3__'temat|zar y depurar la informacién d|5pon|ble sobre Ias personas desaparec:ldas u)
oa’:ﬁf\‘“ss mpulsar y colaborar con la busqueda forense de las personas desaparecidas, i) brindar
=== acompafamiento psicosocial y atenciéon en salud mental a los familiares y iv) apoyar

materialmente a los familiares para la cobertura de los gastos que este proceso supone
para ellos.

Esta propuesta —consensuada entre representantes de los sectores estatales y de la
sociedad civi— apuesta por convertiste en una politica de Estado de largo plazo que
permita afrontar la dimensién y complejidad de la problematica.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial
N° 162, titulado «A diez afios de verdad, justicia y reparacion. Avances, retrocesos y
desafios de un proceso inconcluso», elaborado por la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoria del Pueblo.
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Articulo Segundo.- Recomendar al Congreso de la
Republica: acumular, debatir y aprobar los diversos proyectos de ley que se encuentran
ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, a fin de tipificar adecuadamente los
delitos contra los derechos humanos, entre ellos, los de ejecucion extrajudicial y
desaparicidon forzada de personas.

Articulo Tercero.- Recomendar al Fiscal de la
Nacion:

1. FORTALECER la Primera y Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, en
atencion al alto numero de denuncias que obran en las citadas fiscalias.

2. GARANTIZAR que los fiscales a cargo de las investigaciones sobre violaciones de
derechos: humanos reciban capacitacion permanente y los recursos necesarios para
desarrollar investigaciones oportunas y eficaces.

. ASEGURAR que el Ministerio de Economia y Finanzas destine los recursos
econdémicos que requiera la ejecucion de las medidas de protecciéon a colaboradores,
victimas, testigos y peritos, dispuestas por los fiscales a cargo de las investigaciones
por violaciones de derechos humanos.

. IMPLEMENTAR, en coordinacién con el Poder Judicial, una base de datos que
permita registrar informacién completa y detallada sobre los casos de violaciones de
derechos humanos que se tramitan en el &mbito nacional en las distintas instancias del
Ministerio Publico y del Poder Judicial. Esta base de datos debera contener — como
minimo-, el numero de investigaciones preliminares y procesos judiciales en tramite en
todas las instancias (especializadas y comunes), el nimero de civiles y efectivos
policiales y militares procesados, asi como el nimero de victimas.

. SUPERVISAR que las investigaciones por violaciones a derechos humanos culminen
en un plazo razonable, debiendo informar a la Fiscalia de Control Interno las
S Omisiones o retrasos injustificados en el desempefio de la funcién fiscal.

\APROBAR el «Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico Forense para la
busqueda, recuperacién e identificacion de personas desaparecidas en contextos de
graves violaciones a los Derechos Humanos en el Per( durante los afios 1980 a
2000».

7. EMITIR una directiva a fin de exhortar a que los fiscales dispongan la entrega de los
restos identificados a sus familiares, en un plazo razonable y respetando su dignidad.

Articulo Cuarto.- Recomendar al Presidente de la
Corte Suprema:

1. GARANTIZAR un sistema descentralizado de investigacién y juzgamiento de
violaciones a derechos humanos, para lo cual se recomienda MODIFICAR las
Resoluciones Administrativas N° 060-2005-CE/PJ y N° 075-2005-CE/PJ. En tanto se
modifican dichas normas, se recomienda ASEGURAR los recursos logisticos y
economicos para que los magistrados/magistradas puedan trasladarse para realizar
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diligencias y audiencias descentralizadas, tal como lo vienen realizando para asegurar
los derechos al debido proceso de victimas y procesados.

2. IMPLEMENTAR, en coordinacién con el Ministerio Publico, una base de datos que
permita registrar informacién detallada sobre los casos de violaciones de derechos
humanos que estan tramitando en el ambito nacional en las distintas instancias del
Ministerio Publico y del Poder Judicial. Esta base de datos debera contener —como
minimo— el nimero de investigaciones preliminares y procesos judiciales en tramite
en todas las instancias (especializadas y comunes), el niumero de civiles y efectivos
policiales y militares procesados, asi como el nhumero de victimas.

3. COORDINAR, con el Fiscal de la Nacién, en lo que sea necesario, las modificaciones
sobre la competencia, estructura, procedimiento o tramite vinculadas con las
investigaciones sobre violaciones a derechos humanos, sin que ello se entienda como
una vulneracién a la autonomia del Poder Judicial.

Articulo Quinto.- Recomendar al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos

1. IMPLEMENTAR una oficina destinada a proveer de defensa legal y asesoria juridica
gratuitas a las victimas de derechos humanos y a sus familiares, en el marco de las
investigaciones fiscales o judiciales.

2. ELABORAR un cronograma para dar cumplimiento a las indemnizaciones ordenadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con el articulo 68.1°
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 1° de la Ley N°
27TID.

. MODIFICAR el Decreto Supremo N° 051-2011-PCM, de conformidad con la propuesta
v/ presentada por la Cman, en noviembre de 2011, a fin de respetar el caracter inclusivo
y permanente del Registro Unico de Victimas (RUV), y homologar el monto de
indemnizacion al recibido por los integrantes de los Comités de Autodefensa victimas
de terrorismo.

4. °

%‘ﬁ} PROPONER al Congreso de la Republica una ley marco que defina los principios,
E | objetivos y lineamientos de la politica de busqueda, identificacion y restitucion de los
& restos mortales de las personas desaparecidas a causa en el periodo 1980-2000, y
m'\r,@‘*-' gue atienda las necesidades emocionales, materiales, logisticas y de informacién de
los familiares durante los procesos de busqueda.

Articulo Sexto.- Recomendar al Ministro de
Defensa:

1. GARANTIZAR el cumplimiento para la atencion de pedidos de informacién por parte
del Ministerio Publico y el Poder Judicial.

2. DIFUNDIR entre los miembros de las Fuerzas Armadas los alcances del Decreto
Supremo N° 022-2008-DE/SG, que regula la defensa legal de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru (PNP), investigados o procesados
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por casos de violaciones a derechos humanos, especialmente en lo referido a la
naturaleza de dicho beneficio y los requisitos para acceder a éste.

Articulo Séptimo.- Recomendar al Ministro del
Interior garantizar la implementacion de las medidas necesarias para asegurar que la
Policia Judicial ejecute los mandatos de detencion dictados en los procesos por
violaciones de derechos humanos e informe a las autoridades competentes, de ser el
caso, de las razones de su incumplimiento.

Articulo Octavo.- Recomendar al Ministro de Salud
y al Jefe del Seguro Integral de Salud (SIS), difundir entre los funcionarios de las
Direcciones Regionales de Salud, del SIS y del personal de los Centros de Salud,
especialmente del interior del pais, las normas relacionadas con el programa de
reparaciones en salud a favor de las victimas de la violencia, a través de directivas que
aseguren su cumplimiento efectivo.

Articulo Noveno.- Recomendar al Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, desarrollar, dentro de sus programas
existentes, un componente especial y progresivo de construccion y adjudicacion de
viviendas a las familias desplazadas, asi como proyectos de apoyo a la reconstruccion y
rehabilitacién de viviendas rurales en favor de los beneficiarios del Prah; sin la exigencia
de clasificaciéon socioecondémica otorgada por el Sisfoh, ni de contar con ingreso familiar
determinado.

Articulo Décimo.- Recomendar al Jefe del Instituto
Medicina Legal:

ELABORAR un protocolo o manual de procedimientos de intervencién comun entre
peritos del Ministerio Publico y peritos de parte, para una mejor coordinacion y
articulacion de esfuerzos.

i IMPULSAR la creacion del banco de datos genético de muestras de familiares y restos
o\ Oseos.

‘g i

S Articulo Undécimo.- Recomendar a la Comision
Q.\.,;:b"‘-fk‘lultisec:tcarial de Alto Nivel (Cman):

1. FORTALECER su rol coordinador y supervisor del Plan Integral de Reparaciones
(PIR), de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28592 y su Reglamento, y que,
con dicho fin, implemente los mecanismos adecuados para MONITOREAR vy
EVALUAR el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento de la
Ley que crea el PIR, particularmente en lo que respecta a la ejecucion de los
programas de reparacion y la coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales.

2. APROBAR, previa validacién con las organizaciones de desplazados, la propuesta de
«Lineamientos para el establecimiento de un Programa de Reparaciones Colectivas
para Grupos Organizados de Desplazados No Retornantes», a fin de iniciar la
ejecucion de dicho programa.
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3. OTORGAR a cada beneficiario/a del Programa de Reparacion Econémica Individual la
indemnizacién que le corresponde en funcién del niumero de afectaciones que dentro
del RUV registre, conforme lo establece la normatividad del PIR.

4. MODIFICAR el articulo 18° del Reglamento del PIR a fin de reconsiderar como
beneficiarios del Programa de Reparaciones en Educacién a los/as hijos/as de las
victimas directas; o considerar la posibilidad de que el/lla beneficiario/a ceda su
derecho a un familiar.

5. COORDINAR con el Ministerio de Educacion las modificaciones que sean necesarias,
a fin de que la Beca 18- Repared excluya a los potenciales beneficiarios del requisito
de la calificacién socioeconémica que realiza Sistema de Focalizacién de Hogares
(Sisfoh).

6. APROBAR la propuesta de “Lineamientos del Programa de Promocion y Facilitacion al
Acceso Habitacional”, a fin de regular la aplicacion de las modalidades de programa
especial de construccion y adjudicacion de viviendas, y proyectos de apoyo a la
reconstruccion y rehabilitacion de viviendas rurales.

Articulo Decimosegundo.- Exhortar a los
gobiernos regionales y a los gobiernos locales:

1. A que cumplan con incluir de manera expresa los objetivos, politicas, acciones y metas
en materia de reparaciones en los planes estratégicos institucionales, en la
rogramacién multianual y planes operativos anuales, en coordinacién con la Cman,
e conformidad con lo establecido en el articulo 55° del Reglamento del Plan Integral

2. A EMITIR ordenanzas que aprueben Planes Regionales o Distritales de Reparaciones,
tratando de cubrir en la medida de lo posible |a totalidad de los componentes del PIR,
contemplando por ejemplo declaraciones de dias simbolicos, atencion en salud
\ mental, incorporacion en programas de vivienda o empleo, beneficios tributarios como
“exoneracion de pago de arbitrios o condonacion de deudas, entre otros beneficios.

Articulo Decimotercero.- REMITIR el Informe
~ Defensorial N°162 «A Diez Afios de Verdad, Justicia y Reparacion. Avances, retrocesos y
desafios de un proceso inconcluso», al Presidente del Consejo de Ministros; a los
Ministros de Defensa, del Interior, de Salud, y de Justicia y Derechos Humanos; al
Presidente de la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica; al Presidente de la Corte Suprema de Justicia; al Fiscal de la Nacion; a la
Coordinadora de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales Nacionales; al Fiscal
Superior Coordinador de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales; a los Presidentes Regionales; al Secretario Ejecutivo de la Comision
Multisectorial de Alto Nivel; a la Presidenta del Consejo de Reparaciones; al Jefe del
Seguro Integral de Salud, y al Jefe del Instituto de Medicina Legal.
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Articulo Decimocuarto.- ENCARGAR a la Adjuntia
para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoria del
Pueblo el seguimiento de la presente resolucion.

Articulo Decimoquinto.- INCLUIR la presente
esolucion Defensorial en el Informe Anual al Congreso de la Republica, de acuerdo con
gl articulo 27° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

)’---_-— *
o (i
Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)
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