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Presupuesto con enfoque de género:
Resultados de la supervision defensorial a
los Gobiernos Regionales (2010)

1. Introduccion

El logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres resulta ser aun
una tarea pendiente para el Estado peruano. Ante esta situacién, en marzo del 2007,
se aprobd la Ley N® 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (en adelante la Ley de Igualdad de Oportunidades), en la cual se establece
lineamientos para la elaboracion de politicas publicas en los ambitos nacional,
regional y local, a fin de eliminar la discriminacion basada en el sexo.

Para supervisar su cumplimiento se
encarga a la Defensoria del Pueblo la
labor de realizar un informe anual del
seguimiento de los avances de la Ley de
Igualdad de Oporiunidades. Asi, desde el
ano 2007, la Defensoria del Pueblo ha
venido realizando un  seguimiento
exhaustivo para supervisar su
cumplimiento tanto en el ambito nacional
como regional. De esta labor se ha
evidenciado que los Gobiemos Regionales
han logrado muchos avances en el plano
normativo como en temas de planificacion
regional, sin embargo, ello no se ha
reflejado en el ambito presupuestal,
aspecto que consideramos fundamental
para el efectivo cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades.

Por ello, la Defensoria del Pueblo decidid centrar su supervision, en el 2010, en &l
presupuesto de los Gobiernos Regionales, cuyos resultados fueron publicados en el
“Cuarto Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2010). Supervision de
los presupuestos de los Gobiernos Regionales” (en adelante Cuarto Reporte). A
continuacion se daran a conocer los principales resultados de la supervision
defensorial.
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2. Brechas de género existentes en las regiones

Un elemenio esencial para el diseno del presupuesto institucional de los
Gobiemos Regionales es contar con informacion actualizada sobre los
diferentes problemas que encara la region y, de manera especifica, sobre
las principales afectaciones a los derechos de las mujeres, que se reflejan
en las brechas de género existentes. Por ello es importante que los
Gobiemos Regionales cuenten con un diagnostico sobre el tema y con
estadisticas actualizadas que les permita tomar decisiones para solucionar
los problemas identificados y priorizar la asignacion presupuestal.

En razén de ello, la Defensoria del Pueblo consideré necesario conocer las
principales brechas de género existentes en las regiones, tales como la tasa
de analfabetismo, el porcentaje de violencia contra la mujer, la brecha
salarial, el acceso al mercado laboral, entre otras. Asi por ejemplo, sobre la
tasa de analfabetismo se encontré lo siguiente:

Grafico N° 1
Tasa de analfabetismo segun sexo
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Fuente: Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracidon: Defensoria del Pueblo.
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Como se puede apreciar, la tasa promedio por departamento esconde el impacto
diferenciado en mujeres y hombres. Por ejemplo, en el caso de Apurimac, la tasa de
analfabetismo de mujeres (32,2%) es casi tres veces mayor que la tasa de
analfabetismo de hombres (10,7%). Por otro lado, en el departamento de
Huancavelica la brecha también es sustantiva debido a que la tasa de hombres es de
9,7% vy la de mujeres 30%. De manera particular, llama la atencion el caso de
Ayacucho, donde la tasa de hombres es de 8,4%, cuatro veces mayor que la de las
mujeres (26,9%).

Estas cifras revelan que existe una marcada afectacién al acceso a la educacion de
las mujeres, y las dificultades que de ello se deriva en el ejercicio de otros derechos
como el acceso al mercado laboral.

3. Gobiernos Regionales y la implementacion de los Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PRIO)

De acuerdo a la informacién reportada por los Gobiernos Regionales, se puede
afirmar que, de 25 Gobiernos Regionales, 15 cuentan con su respectivo PRIO
aprobado, y que de este grupo, 10 sefalan medidas para garantizar su
implementacion, aunque solo cuatro reportan la asignacion de un presupuesto
especifico durante el afo 2010. Nuevamente, los principales problemas se encuentran
en la implementacion de las politicas publicas de igualdad de oportunidades, con el
agravante de que, a medida que se pasa de la etapa de planificacion a la de
implementacion, el niumero de Gobiernos Regionales disminuye.

Grafico N° 2
Gobiernos Regionales con presupuestos para la implementacion de sus Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

g
g
g

35
3

2.5
1.5
0.5

0

L]

-y

Piura [N
Ucayali I

Ancash N
Apurimac [N
Arequipa N

Cusco [N

LalLibertad NN
Lima

Amazonas |
Ayacucho NN

£ e R SE£828

= B é’ hE— =

%EEE aiggzgﬂﬂg
32 %E %.:%

E Sa s 5

"G i = s I
obiernos Regionales con PRIO =15 =

¥ Gobiernos Regionales que establecen medidas para garantizar presupuesto = 10
" Gobiernos Regionales que asignan presupuesto especifico al PRIO en el 2010 =4
O Gobiernos Regionales sin PRIO =10

Fuente: Informacion oficial reportada por los Gobiernos Regionales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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4. Resultados de la supervision de los presupuestos de los Gobiernos
Regionales (2010)

El objetivo del Cuarto Reporte fue dar cuenta de la implementacion de la
politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con relacion
al presupuesto asignado por los Gobiernos Regionales, durante el 2010,
para la reduccion de las principales brechas de género. Para ello, se
consideré en el andlisis las diferentes fases del ciclo presupuestal, de
acuerdo al siguiente grafico:
Grafico N° 3
Proceso presupuestario
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a) Fase de formulacion del presupuesto de los Gobiernos Regionales

En la etapa de formulacion del presupuesto se establecen las prioridades
que deberan ser atendidas en el presupuesto del Gobierno Regional y el
monto que le asignaran a cada una de ellas. De la supervision realizada,
como se observa en el siguiente grafico, se encontré que, de los 24
Gobiemos Regionales supervisados, 10 sefnalan gue no consideraron para
la elaboracion de sus presupuestos las brechas de género; aspecto que es
preocupante y que revela la necesidad de que los Gobiernos Regionales
conozcan esta informacion. Del mismo modo, debe ser un elemento objetivo
para la asignacion de recursos, de lo contrario no se podran adoptar
medidas concretas encaminadas a eliminar las inequidades entre mujeres y
hombres.

Grafico N° 4
Gobiernos Regionales que consideran las brechas de género
en la elaboracién de su presupuesto del 2010
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Fuente: Informacion oficial reportada por los Gobiernos Regionales.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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| identidad, educacion, salud materna y violencia contra la mujer, debido a que las princi- I
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|
I Como se podra apreciar en el siguiente grafico, los 24 Gobiernos Regionales supervisa- !
I dos han asignado presupuesto para garantizar la salud materna y, en menor medida, '
| en temas que requieren una atencién inmediata como la prevencién y sancion de la I
| violencia contra la mujer, aspecto que debe ser considerado comeo prioritario por los |
Gobiernos Regionales, sobre todo de aquellos que cuentan con un alto porcentaje de [
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: Fuente: Informacion oficial reportada por los Gobiernos Regionales. |
\ Elaboracion: Defensoria del Pueblo. /
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¢) Fase de ejecucion del presupuesto de los Gobiernos Regionales

En la etapa de ejecucidn del presupuesto se puede precisar en qué temas se
viene gastando el presupuesto regional, y asi conocer si existe o no pioridad en
los temas relacionados a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asi por ejemplo, en la supervision a los Gobiernos Regionales se menciona
que entre las dificultades para la ejecucion de un presupuesto vinculado a
igualdad de oportunidades se identifica que este no es un tema prioritario para
el Gobierno Regional, que no existen proyectos vinculados a esta tematica, y
que existe la necesidad de capacitacién del personal de los Gobiernos Regio-
nales y de difusion de la Ley de Igualdad de Oportunidades, entre otras dificul-
tades reportadas,

Grafico N° 6
Tipo de dificultades sefaladas por los Gobiernos Regionales en la
ejecucion presupuestal relacionada a la Ley de Igualdad de
Oportunidades
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Fuente: Informacion oficial reportada por los Gobiernos Regionales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

La problematica en la ejecucion presupuestal da cuenta de que las
principales dificultades no se deben a la falta de recursos, sino a la
priorizacion regional de una agenda de igualdad de oportunidades y a la
voluntad politica para implementarla, lo cual se suma a la necesidad de
fortalecimiento de capacidades de los profesionales y técnicos de los
Gobiernos Regionales para la formulacion de proyectos de inversion
publica relacionados a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
a efectos de que estos sean considerados viables técnicamente.
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d) Fase de evaluacion del presupuesto de los Gobiernos Regionales

La evaluacion que realizan las entidades publicas con relacion a su presupuesto cons-
tituye una fuente de informacion para la elaboracion de los siguientes procesos presu-
puestarios. En esa linea, el articulo 47° inciso 4 de la Ley N° 28411 dispone que las
entidades publicas deben incluir en la evaluacion presupuestal la incidencia en politi-
cas de equidad de género.

Por ello, a los 24 Gobiernos Regionales supervisados se les pregunté si en el informe
de evaluacion presupuestal que envian al Ministerio de Economia y Finanzas se inclu-
ye un impacto sobre la reduccion de las brechas de género en su region. Asi, de las
respuestas sefaladas, solo siete Gobiernos Regionales sefialan que si realizan esta
evaluacion, pese a que la evaluacion del presupuesto de los Gobiernos Regionales y
su impacto en politicas de equidad de genero es una obligacion prevista por las
normas nacionales. Cabe sefalar que en el caso de los Gobiernos Regionales de Lam-
bayeque y Junin, expresamente se menciona que las directivas del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas sobre evaluacion no exigen realizar este tipo de balances.

Grafico N° 7
Gobiernos Regionales que realizan una evaluacion del presupuesto que incluye
el impacto sobre la reduccion de las brechas de género en su region
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Fuente: Informacién oficial reportada por los Gobiernos Regionales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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5. Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo

Ante los resultados de la supervisién, y los problemas observados en el proceso
presupuestario de los Gobiernos Regionales, la Defensoria del Pueblo recomienda lo
siguiente:

Recomendaciones de |la Defensoria del Pueblo

Asignar recursos especificos para ejecutar las actividades y
metas previstas en los Planes Regionales de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, una vez

A los Gobiernos aprobados.

Regionales

Considerar como criterio para la priorizacion de la asignacion
presupuestal del 2012 lo referente a la reduccion de las
principales brechas de género existentes en sus regiones.

Aprobar y difundir lineamientos dirigidos a los Gobiernos
Regionales para la formulacion y evaluacién del presupuesto

Al Ministerio de la con enfoque de género.

Mujer y Desarrollo
Social

Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales para la
elaboracion de proyectos de inversion publica vinculados a
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Incorporar, en la Directiva para la Programacion y
Formulacion del Presupuesto del Sector Publico, la
identificacién de las principales brechas de género como un
criterio que permita justificar la asignacion de recursos por
Al Ministerio de parte de los Gobiernos Regionales.
Economia y
Finanzas Desarrollar, en la Directiva para la Evaluacion Semestral y
Anual de los Presupuestos Institucionales, lineamientos para
que en la evaluacion presupuastal que realizan los Gobiernos
Regionales se considere la incidencia del gasto en la
reduccion de las brechas de genero, de conformidad con el
articulo 477 inciso 4 de la Ley N® 28411,

Defensoria del Pueblo

Jr. Ucayali 394 - 398 \
Teléfong: 311-0300 Fax: 426-7889 "\

Pagina web: www.defensoria.gob.pe
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