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DEFENSBRIA DEL PRESLE

l. ALCANCES DEL INFORME

El viernes 2 de junio del afio 2000, aproximadamente entre las 16:00 a 18:30 horas, se
produjo un derrame del metal mercurio en una longitud aproximada de 27 Km, desde
el distrito de San Juan, pasando por el Centro Poblado Menor de San Sebastian de
Choropampa (zona donde se produjo el mayor derrame), hasta el distrito Magdalena,
provincia y departamento de Cajamarca. Dicho derrame provino de un trailer camion
de la empresa RANSA Comercial S.A.,, que se dirigia hacia la ciudad de Lima
transportando nueve balones metalicos conteniendo dicha sustancia y ademas diez
cilindros metalicos de cloro gaseoso vacios, de propiedad de Minera Yanacocha SRL.

Este suceso ocasion6 que inicialmente cuarentaisiete (47) pobladores de la localidad
de San Sebastian de Choropampa resultaran intoxicadas, y en los dias sucesivos el
nimero de pobladores atendidos en los diversos centros de salud por intoxicacion del
mercurio se elevaria a setecientos cincuentaicinco (755), requiriéndose la
hospitalizacion de muchos de ellos, debido principalmente a la manipulacion o
recoleccion del mercurio sin las condiciones de seguridad adecuadas. Como
consecuencia de ello, no sélo la salud de la poblacién se vio afectada sino también el
medio ambiente local de las localidades mencionadas.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, el contenido del presente informe,
realizado de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 9° de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520 -que nos faculta a realizar
investigaciones de oficio- sistematiza las actuaciones defensoriales efectuadas con
ocasion del mencionado derrame de mercurio y sus consecuencias; analiza el marco
legal que sustenta la proteccion de los derechos al medio ambiente y a la salud, asi
como las responsabilidades de las autoridades estatales al respecto; y, finalmente,
propone algunas conclusiones y recomendaciones sobre el particular.

Il. COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Entre las competencias asignadas a la Defensoria del Pueblo, segun el articulo 162°
de la Constitucion y el articulo 1° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley
N° 26520, se encuentran la de defender los derechos constitucionales y

! Elaborado por un equipo de trabajo de la Adjuntia para la Administracién Estatal y de la
Oficina Descentraliza da de Cajamarca de la Defensoria del Pueblo.



fundamentales de la persona y de la comunidad, asi como la de supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal.

En tal sentido, una de las materias que competen directamente a la Defensoria del
Pueblo es la referida a la conservacién del medio ambiente y sus implicancias en el
desarrollo sostenible del Perud. El derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, constituye un derecho fundamental de la persona,
tanto en el plano individual como en su naturaleza colectiva y difusa, que se encuentra
reconocido internacionalmente y garantizado constitucionalmente en el articulo 2°
numeral 22) de nuestra Constitucion.

Asimismo, otra materia relacionada al ejercicio de las competencias de la Defensoria
del Pueblo es la proteccion que brinda el Estado a la salud personal, del medio familiar
y de la comunidad, derecho social reconocido en el articulo 7° de la Constitucion.

Considerando que el derecho al medio ambiente y el derecho a la proteccion de la
salud forman parte de los derechos constitucionales de la persona, resulta evidente
gue nuestra institucién esta plenamente legitimada para realizar las actuaciones que
necesarias para salvaguardar o proteger dichos derechos.

De lo expuesto se desprende que la Defensoria del Pueblo tiene la potestad de
supervisar la actuacion de las diversas entidades estatales con competencias para
intervenir en el caso del derrame de mercurio proveniente de la actividad minera de la
empresa Minera Yanacocha SRL y que afectd a las localidades de San Sebastian de
Choropampa, San Juan y Magdalena, provincia y departamento de Cajamarca, en la
perspectiva de verificar el cumplimiento de los deberes legales de las entidades
involucradas.

Naturalmente, esta competencia institucional va mas alla del caso concreto
mencionado, constituyendo una preocupacion constante para la Defensoria del Pueblo
la proteccion del entorno ambiental frente a las actividades de cualquier persona,
incluidas las empresas que realizan la explotacion de diversos recursos naturales en el
territorio nacional, o de otro tipo de agentes que con su accionar puedan afectar el
medio ambiente y la salud de las personas.

M. ANTECEDENTES

1. La ubicacidon geografica y algunos datos socio-economicos sobre los
lugares afectados por el derrame de mercurio

El propdsito de este apartado es ubicar el contexto en que se produjeron los hechos
analizados en el presente informe, analizando la informacién sobre la ubicacion
geografica de las localidades afectadas por el derrame de mercurio, asi como datos
relativos a actividades econdmicas, niveles educativos 0 de acceso a la prestacion de
ciertos servicios publicos Ello nos permitird apreciar con mayor objetividad el grado de
vulnerabilidad de los pobladores de dichas localidades, frente al derrame de mercurio
descrito, hecho que se relaciona con una actividad comin dentro de su entorno



inmediato, como es el transporte por sus principales vias de productos provenientes
de actividades mineras o para el desarrollo de las mismas, considerados téxicos y
peligrosos, y que pueden afectar su salud o el medio ambiente en el cual desarrollan
diariamente sus actividades.

Con relacion a nuestras fuentes, utilizamos datos obtenidos por la Oficina
Descentralizada de Cajamarca de la Defensoria del Pueblo en su contacto con
autoridades locales de la zona, asi como informacién estadistica citada en la
“Investigacion del Derrame de Mercurio del 2 de junio del 2000 en las cercanias
de San Juan, Choropampa y Magdalena”, de julio del 2000, elaborado por la
Comision Independiente a la Oficina del Ombudsman y Asesor en Materia de
Observancia (Compliance Advisor Ombudsman -CAO), de la Corporacién Financiera
Internacional (CFl) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), a
solicitud de los accionistas de Minera Yanacocha SRL.?

Una de las zonas afectadas, el Distrito de Magdalena, tiene una extension de 215.38
km2, representando el 7.2% de la superficie provincial de Cajamarca, y esta
integramente situado en la vertiente del Pacifico, sobre los contrafuertes del ramal
externo de la Cordillera Occidental, que descienden desde alrededor de 3,800 a sélo
900 metros sobre el nivel del mar, en las cumbres del lindero Norte y en el extremo sur
occidental del distrito, respectivamente.

Las elevaciones y quebradas de dicho distrito son de gran pendiente, y su suelo
presenta un alto grado de erosién y deforestacién, con un aspecto general muy arido
excepto en sus pequefias zonas con riego como las playas del valle y otros pocos
lugares.

La poblacion total del distrito de Magdalena asciende aproximadamente a 10,000
habitantes, siendo la poblacién urbana aproximadamente de 3,000 habitantes v,
especificamente, el Centro Poblado Menor de San Sebastidn de Choropampa (en
adelante nombrado sélo como Choropampa) que pertenece a dicho distrito, cuenta
con 600 habitantes.

La produccion econdmica en Magdalena se basa principalmente en la agricultura, a
excepcion de Choropampa que se encuentra mayoritariamente dedicada al comercio
de diversos productos, concentrado en su feria de los dias martes comerciantes de
Chiclayo, Trujillo y Cajamarca.

Los colegios secundarios en Magdalena son: Santa Maria Magdalena en la capital
distrital, Jesius de Nazareth en Choropampa, y Cumbico en el caserio del mismo
nombre. Las escuelas primarias son diecinueve (19) y las de educacion inicial tres (3).
Esta actividad depende administrativamente de la supervision de Cajamarca.

2 Segun el referido informe, la CAO se cred en 1999 para proporcionarles a la CFl y al OMGI un
mecanismo independiente para fortalecer la responsabilidad y la observancia de las politicas
de proteccion social y ambiental del Grupo del Banco Mundial. En respuesta a una solicitud de
Minera Yanacocha SRL, la CAO decidi6 formar una Comisiéon Independiente compuesta de
peritos sobre la materia (mercurio y ambiente, mercurio y salud humana, y practicas mineras).



Por su parte el Distrito de San Juan tiene 69.66 km2, aproximadamente el 2.3% del
total de la provincia de Cajamarca. Tiene un modelado fuertemente abrupto por
encontrarse en una de las partes mas altas de la vertiente occidental de los Andes,
ocupando los contrafuertes que descienden desde las abras y cumbres de su Ramal
Externo hacia el cauce del rio Jequetepeque o San Juan. Sus valles son estrechos y
sus partes llanas escasas.

La poblacion total de este distrito es de aproximadamente 6,200 habitantes y en el
cercado residen aproximadamente 2,000 habitantes.

La produccion econdmica del distrito se basa principalmente en la agricultura y la
ganaderia. El comercio se realiza principalmente con Cajamarca y con ciudades de la
costa, el mercado de abastos sélo funciona los domingos.

El distrito de San Juan es atravesado por la carretera asfaltada de la costa a
Cajamarca. Su capital dista 36 km de Cajamarca, 28 km de Magdalena y 137 km del
desvio a la carretera Panamericana. Otra carretera, afirmada y trocha, la une con
Huacraruco y se prolonga hacia Sunchubamba. Tiene oficina de correos y centro
comunitario de telecomunicaciones.

Pocas casas en las comunidades tienen agua potable (11.8%), instalaciones sanitarias
(40%), electricidad (17.2%) o teléfono (1%).

La matricula escolar para los nifios de 6 a 11 afios es del 82.3% y para los de 12 a 17
afos es del 55.5%. El analfabetismo rural (87.4%) es significativamente mas elevado
que el analfabetismo urbano (12.6%).°

La tasa de natalidad en la zona (40.2/100) es mas elevada que en resto del Peru
(33.6/100). La tasa de mortalidad (13.2/100) de comunidades cerca de la mina también
es mas elevada que en el resto del Pert (10/1000). Esto incluye la tasa de mortalidad
de lactantes (60.7/1000) y la infantil (88.5/1000).

En conclusion, los datos presentados nos muestran que los pobladores de las
localidades afectadas por el derrame de mercurio, pertenecen, en general, a un estrato
socio-econdmico bajo, lo cual se demuestra porque en la mayoria de los casos tienen
un nivel educativo bajo, y su acceso a los servicios basicos de salud y a la prestacion
de servicios publicos esenciales es muy limitada. Ello nos hace presumir validamente
que las primeras reacciones de los pobladores de Choropampa, Magdalena y San
Juan, ante el derrame de mercurio producido, es decir, el de recogerlo en la mayor
cantidad posible y guardarlos en sus casas porque consideraban que tenia un valor

A respecto, hay que tener en cuenta que segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética — INEIl, en materia de analfabetismo en el Peri hubo una disminucién bastante
intensa. Asi, la tasa de analfabetismo pasé de 38% en 1961 a 13%, en 1993, segun resultados
de los Censos Nacionales de Poblacion. Sin embargo, segin el mismo censo, el departamento
de Cajamarca tenia uno de los mayores niveles de analfabetismo a nivel nacional, con una tasa
de 27,2% , sOlo por debajo de Huancavelica, Apurimac y Ayacucho. Fuente: INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA — INEIl, Estado de la Poblacién Peruana en
1999. Lima, julio de 1999 (informacion disponible en CD rom).



econdmico; se explicarian, en parte, por las condiciones de pobreza existentes en
dichos lugares.

2. La actividad productiva minera en Cajamarca’

Los recursos mineros de los que existen mayores reservas en el ambito de la
subregion de Cajamarca son el oro y el cobre, es decir, aquellos minerales que mas
han contribuido al crecimiento de la mineria metalica peruana.

Adicionalmente a estos metales, la zona cuenta con recursos de antimonio, carbono,
hierro, mercurio, molibdeno, plomo, plata, zinc, caolin y cal.

La producciéon minera no metélica de la subregion esta centrada principalmente en las
provincias de Cajamarca (silice, hormigon y arcilla), Celendin (feldespato) y
Contumaza (caliza). Hasta el momento, la explotacion de mayor importancia es la de
caliza, de propiedad de Cementos Norte Pacasmayo S.A.

La mas importante explotacion de mineral metélico es la de oro de la empresa Minera
Yanacocha SRL, la cual cuenta con nueve (9) afios operando en la zona.

Al afio 1998 la mineria concentraba el 23% del Producto Bruto Interno del
departamento de Cajamarca. El auge minero exploratorio ha significado para la
subregion la presencia de 33 empresas mineras, que vienen trabajando en
aproximadamente 700 mil hectareas denunciadas.

La mineria como sector econémico es altamente intensiva en capital, por lo que no
esta considerada como una fuente importante de mano de obra directa. Sin embargo,
su efecto multiplicador a través de actividades econdmicas indirectas, como el
comercio y los servicios es muy alto. La remuneracién promedio de un trabajador del
sector minero es mayor que la que se obtiene en cualquier otro sector. Se estima que
la inversion en remuneraciones del sector minero en nuestro pais es de alrededor de
654 millones de ddlares, sin considerar otro tipo de beneficios relacionados con salud,
seguros, educacion, vivienda, transporte, recreacion, entre otros.

De lo expuesto podemos concluir que la actividad de explotacion minera en la
provincia de Cajamarca, no estaria beneficiando directamente a las poblaciones
ubicadas en las cercanias de los yacimientos mineros, lo cual también ayudaria a
explicar las iniciales reacciones de los pobladores afectados por el derrame de
mercurio, ya mencionadas.

2.1. La Minera Yanacocha SRL

La Minera Yanacocha es un “joint venture” que explota oro en minas ubicadas
en el departamento de Cajamarca, participando en la propiedad de la misma
las siguientes personas juridicas:

* FUENTE: “Cajamarca Competitiva”. INDACOCHEA, Alejandro y otros. Saywa Ediciones T. |I.

Lima, 1998, pp. 147-150.
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- La Newmont Mining Corporation de Denver, Colorado, EE.UU. tiene una
participacion del 51,35%, a través de su subsidiaria, la Newmont Mining
Capital Corporation.

- La Compaiiia de Minas Buenaventura S.A. tiene una participacion del
43,65%, a través de su subsidiaria Minera Condesa.

- La Corporacion Financiera Internacional (CFl) es propietaria del 5%
restante.’

Las minas de oro que explota Minera Yanacocha SRL estan ubicadas
aproximadamente a 600 Km al norte de Lima, y cerca de 48 Km al norte de
Cajamarca, a una altura que fluctia entre 3,400 a 4,200 metros sobre el nivel
del mar. Actualmente la explotacion del oro se realiza en cuatro minas a cielo
abierto — Carachugo, Maqui Maqui, San José Sur y Cerro Yanacocha. En total
la mina cubre una superficie de aproximadamente 25,000 hectareas. En el afio
2001 otra mina a cielo abierto esta programada para entrar en operacion en La
Quinua, con reservas de 9.3 millones de onzas.

Es de resaltar que el Perl es el sétimo productor de oro en el mundo, y la
Minera Yanacocha SRL por si sola es responsable de casi la mitad de la
produccién anual de oro del Per(, y de poco mas del 50% de la produccién
anual de mercurio. La Minera Yanacocha es la mina de oro mas grande de
América Latina y produce aproximadamente un 2% de la produccién mundial
de ese metal.

La mina emplea cerca de 1,200 personas y tiene aproximadamente 2,000
contratistas trabajando en la construccion relacionada con la expansion’.

La explotacion de oro de Yanacocha emplea alta tecnologia aunque poco
intensiva en mano de obra y adquiere los insumos que necesita directamente
del exterior, Lima o Cajamarca. En general, las empresas mineras compran la
mayor parte de sus materiales e insumos fuera de la region. La mano de obra
calificada proviene de Cajamarca (50%) y del resto del pais, especialmente de
zonas mineras.

2.2. Las localidades de Choropampa, Magdalena y San Juan, como
zonas de transito para el transporte de productos relacionados con
la actividad de Minera Yanacocha SRL

En el Perl, dada su topografia, las vias terrestres, en especial las carreteras,
proporcionan la principal via de transporte tanto de pasajeros como de carga.
Dentro del transporte de carga de terrestre, su importancia es muy alta para el

> “Investigacion del Derrame de Mercurio del 2 de junio del 2000 en las cercanias de San Juan,
Choropampa, y Magdalena, Perd”. Informe de la CAO (Compliance Advisor Ombudsman), julio
2000, p. 3. En adelante se cita esta fuente s6lo como Informe de la CAOQ.

® Informe de la CAO, op. cit., p. 8.
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desarrollo de las diferentes actividades econdémico-productivas tales como
agricultura, mineria, ganaderia, pesqueria, etc., teniendo en cuenta los altos
costos de operatividad del transporte aéreo y de la maritimo, y al limitado
desarrollo del transporte fluvial por la poca navegabilidad de nuestros rios.

En este contexto, muchas localidades al interior del pais @nstituyen zonas de
obligado transito para el transporte de carga, ya que las vias terrestres en la
mayoria de los casos suelen, por el propio desarrollo urbano, atravesar los
centros poblados, debido a la falta de carreteras en forma de vias de
evitamiento, para que el transito de dicho transporte se dé por fuera de los
centros poblados.

En tal sentido, se transportan por las carreteras de nuestro pais, diversos
productos o sustancias consideradas toxicas para la salud o peligrosas en si
mismas, necesarias para el desarrollo de las diversas actividades econdémicas
o0 como consecuencia de dichas actividades. Este es el caso de la mineria, la
cual para el desarrollo de sus diferentes fases de explotacion de los recursos
naturales, requiere de la utlizacion de diversas sustancias toxicas
potencialmente peligrosas, o también, como resultado de dichas actividades,
las empresas mineras pueden producir productos con similares caracteristicas.

Con relacién a la explotaciéon minera desarrollada por Minera Yanacocha SRL
en el departamento de Cajamarca, tenemos que la extraccion del oro
constituye su principal actividad minera, y como un subproducto de la referida
actividad, se encuentra el mercurio metalico.

La Minera Yanacocha SRL comenzé su produccion de oro a finales de 1993.
La produccion de mercurio no fue anticipada originalmente, siendo las
emisiones de mercurio identificadas por primera vez en noviembre de 1993,
cuando el mercurio se hizo visible en la refineria. Posteriormente fueron
instaladas retortas en la refineria y explotadas para la separacién del mercurio.

Respecto a la produccién del mercurio, ésta ha aumentado de manera uniforme
en proporcién a la produccion de oro: en el afio 1994 la produccion de mercurio
(en kilogramos) fue de 3.639, en 1997 se increment6 a 11.238, y en el 2000
(proyectada a final de afio) a 48.000. Se aprecia pues un incremento de la
produccion de mercurio con el pasar del tiempo, cuya produccién y transporte
para su comercializacién no se ha detenido hasta la actualidad.

El mercurio producido en la refineria se coloca en botellas de metal semejantes
a los cilindros de gas propano. Cada botella tiene una capacidad de
aproximadamente 200 kg. Los cilindros son llevados de la refineria a un area
de almacenaje exterior y se mantienen &hi hasta que se les transporte a los
compradores en Lima. El mercurio se vende a compradores industriales y al
publico en general.

Al producirse el suceso del 2 de junio bajo andlisis, se estimaba que Minera
Yanacocha estaba produciendo de cuatro a cinco botellas de mercurio a la
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semana. Cuando ocurri6 el derrame, la Compafila Mercantil de Lima
compraba el mercurio que se producia en la mina.

El procedimiento para el transporte del mercurio a Lima mediante el uso de una
parihuela especial y de un camiéon cerrado, sin embargo éste procedimiento no
es utilizado regularmente, y no lo fue en el suceso del 2 de junio, en el que se
utilizé un camién remolque de cama plana con costados formados por estacas
(tal como se aprecia en el Anexo N° 7 del presente inforne).

Desde 1996 la empresa RANSA Comercial S.A. tiene un contrato con la Minera
Yanacocha SRL para el transporte de cargas y materiales a la mina, y para el
transporte de materiales o productos de la mina a instalaciones ubicadas fuera
de ésta.

Dicho transporte de carga que ingresa y sale de las minas de Yanacocha SRL,
utiliza vias o carreteras que atraviesan necesariamente o pasan muy cerca de
varios centros poblados, como es el caso de las localidades de Choropampa,
Magdalena y San Juan -incluso Cajamarca- por lo cual es valido presumir que,
si el transporte es de productos toxicos o potencialmente peligrosos para la
salud o el medio ambiente, debieran existir regulaciones o medidas de
seguridad adecuadas para reducir las posibilidades de algin dafio a dchos
bienes juridicamente protegidos.

Sin embargo, lo que quedo evidenciado con el suceso del 2 de junio fue la falta
de un programa integral para el transporte de subproductos considerados
toxicos, como el mercurio, y de respuesta a emergencias, tal como lo
analizaremos més adelante.

2.3. La naturalezay toxicidad del mercurio

El mercurio es un elemento que se encuentra en forma natural en diferentes
tipos de rocas de la corteza terrestre. A temperatura ambiental es un liquido
gris plateado.

El mercurio se encuentra en forma organica e inorganica en muchos lugares
del ambiente®’, y el que produce Minera Yanacocha SRL es de naturaleza
inorganica, también conocido como mercurio elemental o metélico.

En estado natural el mercurio se encuentra frecuentemente combinado con el
azufre, cuyas formas aureas son conocidas mineralmente como cinabrio. Otros
metales preciosos, incluyendo el oro, también estan presentes algunas veces
en estos depdsitos naturales. Esto explica porqué el mercurio se halla en los

7 . . e

Segun consta en el informe de la CAO, op. cit., julio 2000.

Los compuestos mercuriales organicos se forman cuando las moléculas de mercurio
elemental o metélico se enlazan con carbono organico para formar complejos organicos
estables.
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depdsitos minerales de las minas de oro y se produce alli como un subproducto
del proceso de su refinamiento.’

En cuanto a la toxicidad del mercurio, ésta varia dependiendo de su estado
fisico y de la ruta de exposicion en el ambiente. La absorcién de mercurio
elemental o metdlico, que se da a través de la ingestion o del contacto dérmico
es minima (0.01%). Este tipo de mercurio se evapora a la temperatura
ambiental y el cuerpo absorbe rapida y efectivamente el vapor.

Los efectos toxicos del mercurio metalico pueden verificarse ante la inhalacion
aguda de grandes dosis lo cual produce dafio a los pulmones, a la piel, a los
0jos y a las encias. Los sintomas de exposicion aguda son tos, diarrea, dolor
en el pecho, ndusea, vomitos, disnea, fiebre y un sabor metdlico en la boca. Si
el mercurio metdlico entra en contacto con la piel puede causar dermatitis, y los
nifios expuestos al vapor mercuirico en la casa pueden desarrollar severos
calambres en las piernas, irritabilidad y dedos rosados y dolorosos, resultando
a veces en la exfoliacién de la piel de las manos. Finalmente, la exposicion
cronica a este mineral afecta al sistema nervioso central.

La mayor parte de estos sintomas fueron observados en los pobladores
afectados por el derrame de mercurio proveniente de las minas de Minera
Yanacocha SRL.

V. HECHOS RELEVANTES RELACIONADOS CON EL DERRAME DE
MERCURIO

1. Aspectos Generales

1. En el mes de mayo del 2000, Minera Yanacocha SRL obtuvo 4,300 Kg de
mercurio como producto de su operacion minera en sus unidades de
produccion. El 2 de junio del mismo afio, un camién trailer de plataforma libre,
de matricula YG 9621, marca Volvo, de propiedad de la empresa RANSA
Comercial S.A., transportaba hacia la ciudad de Lima y por cuenta de Minera
Yanacocha SRL, al ser contratista de ésta, 1,631 kilogramos de mercurio para
su comercializacion en nueve (9) balones metalicos de diferentes pesos netos
en kilogramos (191.8, 188.2, 161.8, etc.).

2. Del lote total de mercurio que se transportaba el dia 2 de junio del 2000 entre
las 16:00 y 18:30 horas, ocurrid un derrame de 151 kilogramos de este metal,
en una longitud aproximada de 27 kilémetros, desde el poblado de San Juan,
pasando por la localidad de Choropampa, hasta la localidad de Magdalena. ™

° Investigacion del Derrame de Mercurio del 2 de Junio del 2000 en las cercanias de San Juan,
E:horopampa y Magdalena, Per(. Informe de CAO, op. cit., julio 2000.

La informacién sobre la cantidad de mercurio derramado fue obtenida de la publicacion
“YANACOCHA”", editada por la Oficina de Relaciones Publicas de Minera Yanacocha -
JOURNAL Afio | — Numero 01, del 31 de julio del 2000. Sin embargo, en la version oficial del
Ministerio de Energia y Minas, contenida en el Informe N° 0822000-EM-DGM-DFM/MA del 16
de junio del 2000, sefala que fueron aproximadamente 80 Kg de mercurio esparcido, como
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3. Segun refirié el chofer del vehiculo donde se transportaba el mercurio, sefior
Esteban Blanco Bar, en entrevista sostenida con Comisionados del Defensor
del Pueblo en Cajamarca el 2 de octubre del 2000, tal como consta en el acta
correspondiente, éste “recibié la carga el 01.06.00 en Minera Yanacocha,
consistente en 10 balones de gas cloro vacios, luego fue llamado al Almacén
de Operaciones a recoger las guias, mientras se encontraba en la oficina con
el encargado del almacén, les informan a ambos que ya estaba cargado el
mercurio, manifestando el encargado del almacén que no estaba previsto su
transporte en esa fecha, pero debido a la hora y a que no habia quien
descargase, se procediese a transportar. Cuando salieron a verificar la carga,
el entrevistado hizo presente al encargado que la carreta se hallaba mal
cargada, inclusive los balones estaban un poco inclinados, sin embargo se le
ordend asegurarlos lo mejor posible y continuar con el viaje. Ademas, afirma,
pudo apreciar que los 9 balones de mercurio eran viejos, comprados de
chatarra, no tenian indicacién alguna que sefiale peligro, ni se le explicé de la
toxicidad del mercurio.”

4. Conforme a lo sefialado en el Informe elaborado por la Comision Independiente
a la Oficina del Ombudsman y Asesor en Materia de Observancia (CAO), el
conductor de RANSA Comercial S.A., conducia un camion de marca Volvo,
afio 1998, con un remolque de cama plana y abierta con costados formados
por estacas. Personal de Minera Yanacocha SRL carg6 el camion con diez
(10) cilindros vacios de cloro gaseoso y nueve (9) balones que contenian
mercurio metalico Los balones de mercurio se colocaron en una parihuela
ordinaria™, no en la parihuela especial destinada al uso con balones de
mercurio, que fue construida para acomodar ocho (8) balones. Dichos balones
fueron colocados al final de la plataforma del remolque, y se encadenaron para
gue se mantuvieran juntos. Cada balén de mercurio contenia poco menos de
200 Kg de mercurio.™

5. De acuerdo a la Informacion presentada por Minera Yanacocha SRL al
Ministerio de Energia y Minas, el 1 de junio de del 2000, “el chofer se enfermé
y el personal médico de la clinica de Yanacocha le pidi6 que se abstenga de
manejar por el resto del dia. El chofer regres6 a Cajamarca a pasar la noche.
El camién se qued6 en Pampa Larga en Yanacocha cerca de la Clinica de la
Mina. El 02.06.00, el chofer regres6é a la mina con su supervisor a recoger el
camién y comenzar su viaje de Yanacocha a Lima con la carga. A lo largo de la
ruta el chofer par6 un nimero de veces para ocuparse ya que continuaba
sufriendo un caso de diarrea. A la altura del kilbmetro 155 de la carretera, uno

producto del los hechos descritos, lo cual difiere de la informacion reportada por la Minera
Yanacocha SRL al Ministerio de Energia y Minas el 03 de julio del 2000. Apéndice 6,
Recuperacion de Mercurio (Fuente: Direccion Regional de Energia y Minas — Cajamarca), en la
cual se sefiala que fueron 151 Kg de mercurio los derramados. Ademas, dicha cantidad es la
Que reporta la CAO en su informe, cfr. Informe CAO, op cit., p. 24.

La parihuela es una base cuadrada hecha de madera que sirve para apilar mercaderias u
objetos sujetos a almacenamiento, facilitando su transporte.
'2 Datos obtenidos del Informe CAO, op. cit., p. 15.
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de los cilindros de cloro cayd del camién, hecho que el chofer notd
inmediatamente”.”®

6. Cada cilindro vacio de cloro pesaba 600 kg, por lo que el chofer de RANSA
Comercial S.A., siguid la ruta establecida, y alrededor de las 5:30 p.m. del 2 de
junio llegé a Magdalena (Km 115) y le informé al supervisor de su empresa la
pérdida de un cilindro de cloro gaseoso.

7. El sdbado 3 de junio el supervisor de RANSA Comercial S.A. y el chofer en
mencion, volvieron sobre la ruta que habia tomado el camion hasta el km 155,
con el fin de recuperar el cilindro de cloro gaseoso que se habia caido del
camion. Al pasar por la localidad de Choropampa, vieron varias personas
recogiendo mercurio en las calles, sin embargo siguieron su recorrido para
tratar de recuperar el cilindro en mencién.*

8. Alas 8:30 a.m. del 3 de junio del 2000, Federico Schwalb, Gerente de Guardia
en la Minera Yanacocha SRL recibe una llamada de Flavio Castro, vecino de
Choropampa y amigo de Schwalb, quien dijo que parecia haber mercurio en las
calles de Choropampa. Es asi como a los sefiores Peter Orams y a Alberto
Herrera, funcionarios del departamento ambiental de la Minera Yanacocha
SRL, se les ordend que fueran a Choropampa para verificar la situacién ellos
mismos. Estos comprobaron que un cargamento de mercurio habia salido de la
mina el 1° de junio. Al parecer, dichos funcionarios no estaban informados del
retraso del dia anterior del mismo. Alrededor de las 10:30 a.m. del mismo 3 de
junio, llegaron a Choropampa, confirmando el hallazgo de mercurio derramado
y reportandolo a la mina, sefialando que no habia pruebas de que fuera
mercurio de la mina o que fuera un derrame grande.”

9. Los lugares donde ocurrieron los derrames de mercurio se determinaron
inicialmente mediante la reconstrucciéon de las paradas del camion de
transporte, en base a lo informado por el chofer a funcionarios de Minera
Yanacocha SRL, asi como en observaciones de residentes del lugar. Después
de la respuesta inicial de dicha empresa, por la cual su personal intentd
recoger el mercurio derramado sin el adecuado equipo para emergencias de
este tipo, se cayo en la cuenta de que el mercurio se habia perdido a lo largo
de secciones de la carretera desde el Km 155, donde se habia perdido el
cilindro de cloro, hasta la ciudad de Magdalena, donde par6 finalmente el
chofer de RANSA Comercial S.A. El proceso de investigacion posterior,
identificé dieciséis (16) sitios de derrame a lo largo de la carretera en el tramo
mencionado. "

10. La mayor cantidad de derrame de mercurio se produjo en el Centro Poblado
Menor de San Sebastian de Choropampa, Distrito de Magdalena, cerca del
Puesto de Salud de la referida localidad. Debido a la peculiaridad del mercurio

2 Informe presentado por Minera Yanacocha SRL al Ministerio de Energia y Minas el 3 de julio
del 2000.

¥ |nforme CAOQ, op. cit., p. 17

2 Ibid., p. 17.

'8 |nforme CAO, op. cit., p.25.
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11.

12.

elemental, siendo un metal liquido de color plateado que se fragmenta
rapidamente en gotas, algunos nifios lo recogieron con las manos y en diversos
envases. Asimismo, parte de la poblacién consideré que se trataba de algun
metal con valor econémico que podria ser comercializado posteriormente,
dandose también la confusién con azogue, sustancia que se considera tiene
cualidades curativas, siendo recogido y guardado en sus hogares."’

El 3 de junio del 2000, la Direccibn Regional de Salud de Cajamarca es
informada via el CTAR — Cajamarca, sobre el derrame de mercurio,
haciéndose la constatacion fisica de tipo cualitativa de la presencia de dicho
metal en las zonas mencionadas por parte del personal de la referida
Direccion, quienes coordinaron, ademas, con los Alcaldes de Ilas
Municipalidades de Choropampa, Magdalena y San Juan, alcanzando las
respectivas indicaciones acerca de los riesgos que el mercurio implicaba para
la poblacion y sobre las acciones a realizar. Se ejecutaron estas acciones en
conjunto con la Fiscalia de Prevencion del Delito y la Oficina Regional de
Defensa Civil del CTAR — Cajamarca.”

Con fecha 5 de junio del 2000, la empresa RANSA Comercial S.A., publicé en
el Diario Panorama Cajamarquino, un comunicado a la opinibn publica
informando que el dia 2 de junio del 2000 “se produjo el derrame de
aproximadamente cuatro litros de mercurio, procediéndose a recuperar la
mayor parte de este producto”, cuando en realidad la cantidad real de mercurio
derramado fue de aproximadamente 11 litros (equivalente a 151 kilogramos de
mercurio), quedando a dicha fecha una cantidad considerable que no habia
sido r%cuperada, tal como se muestra en el siguiente cuadro segln una version
oficial™:

Situacion de mercurio derramado Cantidad
Mercurio recuperado 49,1 Kg
Mercurio estimado en suelos 17,4 kg
Mercurio en evaporacion 21,2 kg
Mercurio sin recuperar 63,3 kg
TOTAL 151,0 kg

Asi

lo sefala el “Informe de la Verdad sobre el desastre ambiental en Choropampa”,

elaborado por Ecovida, Red contra el uso de agroquimicos. Cajamarca, julio del 2000, pp. 5.

Véase al respecto el “Resumen Cronolégico de Hechos de Derrame de Mercurio en

Provincia de Cajamarca”, elaborado por la Direccidbn Regional de Salud de Cajamarca, del 12
%e junio del 2000.

El cuadro ha sido elaborado con la informacion reportada por la Minera Yanacocha SRL al
Ministerio de Energia y Minas el 3 de julio del 2000. Apéndice 6, Recuperacién de Mercurio.
Fuente:
consignado en el Informe de la CAO, en el cual se sefiala que fueron 49 Kg de mercurio los
recuperados y 102 Kg los perdidos en el ambiente. Cfr., op.cit., p. 24

Direccion Regional de Energia y Minas — Cajamarca. Esta informacion coincide con lo
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13.

14.

15.

16.

Asimismo, en dicho comunicado, la empresa RANSA Comercial S.A. asegur6
que el dia 3 de junio del 2000, “la sefiorita Fiscal de Prevencion del Delito,
(Dra. Maria Leonor Fernandez Sivori), efectué una investigacion de oficio sobre
el terreno, constatando que este incidente no ha generado dafios personales ni
constituye infraccién alguna a la legislacion vigente”; sin embargo, Minera
Yanacocha SRL fue sancionada posteriormente por estos hechos por el
Ministerio de Energia y Minas por infracciones graves causantes de dafio al
medio ambiente, iniciAindose un proceso judicial al respecto, por lo que dicha
afirmacion resultd inexacta.

El camion donde se transporté el mercurio fue limpiado en distintos momentos
por el personal de RANSA Comercial S.A., de la alcaldia de Magdalena y de la
Minera Yanacocha. La limpieza se realiz6 con las manos desnudas, baldes y
escobas. Personal de la Minera Yanacocha y de la empresa RANSA calcularon
gue alrededor de tres cuartos (3/4) del mercurio contenido en un balén se
habia perdido (lo cual equivalia a cerca de 151 kg aproximadamente). El
personal de Minera Yanacocha SRL se llevé el mercurio recogido de vuelta a la
mina. Y el camion que transportaba el mercurio y los cilindros vacios de cloro
gaseoso continué su viaje a Lima, al depédsito de la empresa RANSA
Comercial S.A. %

El 9 de junio del 2000 se reportaron los primeros casos de posibles
intoxicaciones mercuriales en el Puesto de Salud de Choropampa,
“presentando la siguiente sintomatologia: dolor de cabeza, malestar del cuerpo,
prurito, enrojecimiento de la piel con erupciones, la que no puede ser
determinada especificamente por carecerse de los anélisis respectivos.”

Segun refirieron algunos pobladores, personal de la Compafila Minera
Yanacocha SRL inici6 una campafia de recuperaciéon del mercurio
comprandolo por sumas que oscilaban entre los cien (S/. 100.00) y trescientos
(S/. 300.00) nuevos soles por kilogramo, asegurandoles que el mercurio no era
un material toxico.”> El Informe sobre el derrame de mercurio elaborado por la
CAO, ya citado, sefiala al respecto que “el personal de la MYSRL le dio fondos
al personal de la Ransa para que empezaran a comprarles el mercurio a las
personas al precio de 100 soles por Kg (cerca de US $ 35). La Ransa y la
MYSRL establecieron un sistema de recompra en una pequefia tienda en
Choropampa, usando balanzas propiedad del duefio de la tienda.”

* Diario Panorama Cajamarquino del 05 de junio del 2000. La informacion entre paréntesis es
nuestra.
?! Informe CAO, julio 2000, p. 17.

Entrevista realizada por el personal de la Oficina Descentralizada de Cajamarca de la

Defensoria del Pueblo con el Dr. Rubén Horna Escalante, Médico de Apoyo del Puesto de
Salud de Choropampa, en la localidad de Choropampa el 12 de junio del 2000.

Segun entrevistas sostenidas con la poblacion y el Alcalde Choropampa, sefior Felipe Pretell

Saldafia en la localidad de Choropampa.
# Informe CAO, op. cit., p.20.

18



17.

18.
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20.

21.

22.

23.

El 10 de junio del 2000, la obstetriz Luisa Arribasplata Mestanza, personal
contratado por el Comité Local de Administracion de Salud de Choropampa, se
encontraba internada en el Hospital Regional de Salud en estado de coma,
luego de una complicacion del cuadro inicial, dicha paciente fue evacuada al
Hospital Nacional Arzobispo Loayza, de la ciudad de Lima. Es necesario
precisar que en el domicilio de la referida obstetriz al realizarse el monitoreo
respectivo utilizando un detector de vapores de mercurio, se registro el valor
méximo de 0,160 mg/m3, esto es mas de tres (3) veces el limite tolerable.”

El mismo 10 de junio del 2000, Minera Yanacocha SRL realiz6 trabajos de
limpieza del mercurio derramado, con mano de obra de los propios pobladores
a quienes pagaron la cantidad de S/. 15.00 Nuevos Soles, llevando a cabo esta
tarea mediante escobas, recogedores y sacos, y sin ninguna medida de
proteccion, teniendo en cuenta la toxicidad del producto.”

El 12 de junio del 2000, la Direccién Regional de Salud de Cajamarca elabora
un Resumen Cronolégico de Hechos del Derrame de Mercurio en Provincia de
Cajamarca, en la cual se sefiala que los 38 primeros casos atendidos fueron
diagnosticados como “casos probables de Enfermedad Febril Eruptiva, segin
criterio epidemioldgico, cuya etiologia debera ser determinada por exploracion
complementaria” (sic).

El 13 de junio del 2000, el Ministerio de Salud envié desde Lima una mision
especial para colaborar en la atenciéon de los pobladores afectados. Entidades
como CICOTOX (Centro Nacional de Toxicos de la Universidad de San
Marcos) y Defensa Civil prestaron ayuda en la zona.

El 14 de junio del 2000 fiscalizadores ambientales llegaron a Choropampa para
evaluar el derrame en representacion del Ministerio de Energia y Minas.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion Regional de Salud
de Cajamarca, los casos reportados por presumible intoxicacién con mercurio
en el departamento de Cajamarca como consecuencia del derrame producido
son en total de 755 personas, sin reportarse ningln caso nuevo desde el 22 de
julio del 2000.*

El 15 de junio del 2000, Minera Yanacocha decidié reemplazar la superficie de
la carretera en Choropampa (1.6 Km de extension) para asegurar la
recuperacion y remocién completa de todo material contaminado de mercurio. **

® Véase Resumen Cronolégico de Hechos de Derrame de Mercurio en Provincia de Cajamarca
de la Direccion Regional de Salud de Cajamarca , del 12 de junio del 2000.

Segun entrevista realizada por el personal de la Oficina Descentralizada de Cajamarca de la

Defensoria del Pueblo con el poblador de Choropampa, sefior Jaime Zéarate Carrasco de
%horopampa el 12 de junio del 2000; datos que son confirmados en el Informe de la CAO, ibid..

Oficio N° 1959-CTAR — CAJ — DRS/D - 2000, del 15 de agosto del 2000, de la Direccion
Regional de Salud de Cajamarca, con el que nos remiten un diskette conteniendo una relacion
de personas sospechosas, probables o confirmadas de intoxicacion por mercurio atendidas en
los diferentes establecimientos de salud.

% |nforme de la CAO, op.cit., p.25.
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24. Mediante, Resolucion Directoral N° 103-2000-EM/DGM de la Direccion General
de Mineria, publicada el 17 de junio del 2000 en el Diario Oficial “El Peruano”,
se dispuso, como consecuencia del proceso administrativo de fiscalizacién
ordenado por el Ministerio de Energia y Minas, sancionar a la empresa Minera
Yanacocha SRL con una multa de 600 UIT por encontrarle responsable de
incurrir en infracciones graves causantes de dafios al medio ambiente y a la
salud de la poblacion, y la obligacién de cumplir con las recomendaciones
efectuadas en el Informe N° 082-2000-EM-DGM-DFM de la Direccién de
Fiscalizacion de Minera.

25. Tanto la resolucion como el informe referidos se basaron en dos informes de
fiscalizacion previos: el de la empresa auditora M&S Especialistas Ambientales
E.LR.L., designada expresamente por el Ministerio para verificar las
circunstancias y efectos al medio ambiente originados por el derrame de
mercurio de propiedad Minera Yanacocha SRL, y el informe de la Empresa de
Auditoria e Inspectoria Auditec SAC, empresa fiscalizadora de la referida
empresa minera. Asimismo, es de destacar el penultimo considerando de la
Resolucién Directoral N° 103-2000-EM/DGM, que textualmente sefiala lo
siguiente:

“Que, el derrame de mercurio y la falta de medidas efectivas inmediatas
de remediacion y prevencion, han ocasionado grave dafio al medio
ambiente causando numerosos casos de grave riesgo a la vida de la
poblacién; por lo que Minera Yanacocha SRL ha incurrido en infraccion
grave a las normas del ambiente, lo que acredita imponer las sanciones
correspondientes.”

2. Hechos relacionados con el proceso penal seguido a personal de RANSA
Comercial S.A.y Minera Yanacocha SRL

Sobre el caso del derrame de mercurio en Choropampa, se formé el Expediente N°
2000-0012-06-0101-J%-01-P, seguido ante el Juzgado Mixto de Santa Apolonia a
cargo de la Juez Olga Rosario Castafieda Ayulo. Sobre este proceso judicial, se pudo
obtener la siguiente informacion:

1. El Fiscal Provincial Ad Hoc de la Primera Fiscalia Provincial Mixta de Cajamarca,
Miguel Angel Villalobos Caballero, con fecha 5 de setiembre del 2000 formuld
Denuncia Penal contra Esteban Arturo Blanco Bar, empleado que se
desempefiaba como chofer de la Empresa RANSA Comercial S.A., por el delito
contra la vida el cuerpo y la salud en su figura de lesiones culposas en agravio de
Luisa Arribasplata Mestanza y otros; y contra Carlos Enriqgue Santa Cruz Bendezl
en su calidad de Gerente General de Minera Yanacocha SRL, y contra Angel
Manuel Irazola Arribas en su calidad de Gerente General de la empresa RANSA
Comercial S.A, por el delito contra la seguridad publica y delito de peligro comun,
en su figuras de formas culposas en agravio de la sociedad.

20



2. La denuncia fue interpuesta ante el Juez del Juzgado Mixto del Médulo Basico de
Santa Apolonia en Cajamarca. Asimismo, se denuncié como terceros civilmente
responsables a la empresa RANSA Comercial S.A. y a Minera Yanacocha SRL.

3. Respecto a los delitos ambientales, en el primer “Otrosi” de la denuncia, el Fiscal
Provincial Ad Hoc Miguel Villalobos se reservd el derecho de emitir
pronunciamiento respecto del delito contra la ecologia de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 1° de la Ley N° 26631 “Ley que dicta normas para efecto de
formalizar denuncia por infraccion de la legislacion ambiental”, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de junio de 1996, por la cual la formalizacion de
la denuncia por estos delitos requerira de las entidades sectoriales competentes
opinidon fundamentada por escrito determinando si se ha infringido la legislacion
ambiental.

4. Con escrito del 12 de setiembre del 2000, el Fiscal Provincial Ad Hoc Miguel
Villalobos inform6 al Juzgado que el 11 de setiembre del 2000, la Direccion
General de Salud Ambiental - DIGESA le remiti6 un informe sobre el derrame de
mercurio producido, pero en su contenido no se informa expresamente si se ha
infringido la legislacion ambiental, por lo cual solicité se amplie la informacién
correspondiente.

5. Se desprende del contenido del expediente que los informes emitidos por DIGESA
fueron remitidos mediante Oficios N° 2987-2000-DIGESA/DG y N° 3527-2000-
DIGESA/DG, al Juzgado correspondiente, después de tres requerimientos
efectuados a dicha entidad administrativa por el Fiscal Ad Hoc y un pedido
ampliatorio formulado por la Juez a cargo.

Con el primero de los oficios, del 5 de setiembre del 2000, el Director General de
Salud de Ambiental del Ministerio de Salud, remitié copia del “Informe de Salud
Ambiental: Evaluacién realizada por la DIGESA en la localidad de San Sebastian
de Choropampa, departamento de Cajamarca a raiz del accidente de derrame de
mercurio”, en el cual se concluy6:

Que 251 personas fueron afectadas por contaminacion de mercurio,
ademas de las 210 personas atendidas en el hospital.

Se ha afectado por contaminacion de mercurio 114 viviendas de las 310
evaluadas en Choropampa.

No hay contaminacién de fuentes de agua en Choropampa por mercurio,
por tanto no se ha transgredido la Ley General de Aguas — Decreto Ley N°
17752.

En la atmésfera periurbana el mercurio inorganico se encuentra por debajo
de los limites maximos permisibles.

Con relacion al segundo de los oficios, de fecha 26 de octubre del 2000, el Director
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud sefialé a la Juez competente,
gue se ratificaba en el contenido de su primer informe y que el Ministerio Publico
no habia solicitado la opinién de su representada con la relacién a la infraccion de
la legislacion ambiental, y que en este caso tampoco les correspondia dicha
atribucion, por cuanto de acuerdo al articulo 50° de la Ley Marco para el
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Crecimiento de la Inversién Privada — Decreto Legislativo N° 757, le
corresponderia dicha atribucién al Ministerio o al organismo fiscalizador del sector
correspondiente a la actividad que desarrollan las empresas, “que en el caso del
derrame de mercurio es una actividad que corresponde al sector Energia y Minas.”

Posteriormente, mediante Dictamen de fecha 28 de febrero del 2001, elaborado
por el Fiscal Provincial Domingo Alejandro Contreras Solari, se determiné no
denunciar la comision de delito ecoldgico, en base a los siguientes argumentos:

“Y segun el informe final de la DIGESA -Anexo 6, suscrito por Jorge Villena
Chavez Director General de Salud Ambiental, y ratificado por su propia
declaracion ante el juzgado, no hay contaminacion de fuentes de agua por
mercurio inorganico y en la atmdsfera periurbana el mercurio inorganico se
encuentra por debajo de los limites maximos permisibles, y el riesgo de salud
de los pobladores de Choropampa se encuentra bajo control; y habiéndose el
representante del Ministerio PUblico reservado el pronunciamiento en lo que se
refiere al extremo del delito ecoldgico, se concluye que no existen elementos
gue acrediten o tipifiquen la comision del delito ecolégico contra el medio
ambiente (contaminacion ambiental).”

De otro lado, durante el proceso ninguno de los agraviados se constituyé como
parte civil, situacion por la cual no ofrecieron pruebas para esclarecer los delitos
denunciados, asi como tampoco interpusieron recurso de apelacion ante la
sentencia expedida en primera instancia, quedando esta consentida.

En dicha sentencia, s6lo se condend al chofer del vehiculo de la empresa RANSA
Comercial S.A. que transportaba el mercurio, y se fijaron las reparaciones civiles.
Sobre este Ultimo punto, segln informacidn proporcionada por algunos pobladores
afectados a la Defensoria del Pueblo, un significativo numero de ellos habria
transigido extrajudicialmente con la empresa Minera Yanacocha SRL, tal como
consta en las fotocopias que mostramos en el Anexo N° 3.

Sobre la responsabilidad penal de los gerentes y del personal de Minera
Yanacocha SRL y RANSA Comercial S.A., respectivamente, es necesario precisar
lo siguiente:

a. El Fiscal Provincial Ad Hoc Miguel Villalobos, ademas de denunciar a
los gerentes de las empresas referidas, mediante escrito de fecha 30 de
noviembre del 2000, formaliz6 denuncia penal ampliatoria contra Julio
Wilde Pinto Tipismana, de Jefe de Refineria de Minera Yanacocha, y
contra Alex Guillermo Corrales Yanez, Supervisor de Refineria de la
misma empresa, por el delito contra la seguridad publica, delito de
peligro comdn en su figura de estragos culposos en agravio de la
sociedad; sefialando entre sus fundamentos que dichos funcionarios no
observaron reglas de cuidado y tuvieron poco celo en el cumplimiento
de sus funciones.

b. Posteriormente, la Juez competente resolvi6 no abrir instruccion a los
citados funcionarios, fundamentando su decisién en que no se habian
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8.

10.

11.

12.

configurado los tipos penales denunciados y tampoco se habia
individualizado a los presuntos autores.

c. Asimismo, el 2 de marzo del 2001, el Fiscal Provincial de Cajamarca
Domingo Contreras Solari, quien reemplazé al Fiscal Ad Hoc Miguel
Villalobos, solicité el sobreseimiento de la acciéon penal en favor de los
gerentes generales de las mencionadas empresas, lo cual fue
confirmado posteriormente en la sentencia de primera instancia.

Asimismo, mediante Resolucion N° 33 del 5 de marzo del 2001, los autos se
ponen a disposicion de las partes en la secretaria del Juzgado por el término
de diez (10) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 124,

Sin embargo, el 08 de marzo del 2001, es decir, solo tres (3) dias después, se
expide la Resolucion N° 36 en la que se da por agotada la etapa de alegatos,
habiéndose presentado soélo los alegatos formulados por los abogados
defensores de los procesados y de los terceros civilmente responsables, pero
no de los agraviados.

En el considerando de la Resolucion signada con el N° 36, se hace mencion al
articulo 5° del decreto Legislativo N° 124, cambiando el tenor de lo establecido
en este dispositivo legal. En efecto la Juez manifiesta: “... en tal sentido, el
articulo 5 del mencionado decreto legislativo establece que las partes podran
hacer uso del derecho de alegar, en un plazo comin de diez dias, lo que
importa que dicho plazo es a favor de las partes ...”. Sin embargo, el verdadero
tenor del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 124 es el siguiente: “Con el
pronunciamiento del Fiscal provincial, los autos se pondran de manifiesto en la
secretaria del Juzgado por el término de diez dias, plazo comin para que los
abogados defensores presenten los informes escritos que correspondan”.

Como ya sefialamos, mediante Resolucion N° 37, de fecha 16 de marzo el

2001, se emite la sentencia en la cual se condena a Esteban Arturo Blanco
Bar, chofer de RANSA Comercial S.A., por el delito de lesiones culposas,
imponiéndosele como sancién dos afios de pena privativa de libertad, con
ejecucion suspendida.

Actualmente el proceso se encuentra en ejecucion de sentencia. Asimismo,
tenemos informacion que uno de los agraviados, a través de su abogado, esta
solicitando la nulidad de la Resolucion N° 36 y de todo lo actuado con
posterioridad, encontrandose a la espera de h resolucién que expida el juez
respecto a esta solicitud.

Finalmente, no se ha formalizado denuncia por delito ecoldgico, por cuanto el
Ministerio Publico consider6 que en el informe final remitido por la Direccion
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud - DIGESA, no se le informé
si se habia infringido expresamente la legislacion ambiental, con lo que no se
dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 2663L1.
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V. ACTUACIONES DEFENSORIALES

Ademas de realizar varias visitas a la zona donde se produjo el derrame del mercurio,
y de sostener reuniones con los pobladores afectados y con sus familiares, asi como
entrevistas con autoridades locales, las cuales se detallan a lo largo del presente
informe; representantes de la Defensoria del Pueblo realizaron las siguientes
acciones:

1. Con el Ministerio Publico de Cajamarca

- ElI 05 de junio del 2000 comisionados de la Defensoria del Pueblo, se
entrevistaron con la doctora Maria Fernandez Sivori, Fiscal de Prevencion
del Delito, informandonos que se habia apersonado a la localidad de
Choropampa procediendo a recoger muestras de mercurio y se encontraba
realizando las investigaciones el caso.

- El 16 de junio, mediante Oficio N° 051-00-ODC/CAJPRO-DH se solicitd a
la mencionada fiscal que nos remitiera un informe sobre las acciones que
llevé a cabo por su despacho y el resultado de las mismas; si se tomaron
muestras de mercurio derramado y se procedio al andlisis respectivo; entre
otros aspectos.

- Con fecha 17 de agosto, se envié el Oficio N° 071-00-ODC/135-00/CA}
PRO-DH al Fiscal Ad-Hoc de la investigacion del derrame de mercurio en el
distrito de Choropampa, doctor Miguel Angel Villalobos Caballero,
reiterandole el pedido de informacién solicitado mediante el Oficio N° 051
00-ODC/CAJPRO-DH.

- El 28 de junio del 2001, mediante Oficio N° 0552001/DP-ODC-PRO-DH, se
solicité a la Fiscal Decana del Ministerio Publico de Cajamarca, doctora
Esperanza Le6n Deza de Malca, nos remita un informe de la investigacion
realizada sobre el derrame de mercurio en la localidad de Choropampa.

2. Con el sector salud

- El 12 de junio del 2000, comisionados de la Oficina Descentralizada de
Cajamarca de la Defensoria del Pueblo se constituyeron por primera vez
en la localidad de Choropampa, entrevistandose con el doctor Rubén Horna
Escalante del Puesto de Salud de Choropampa, quien manifesté que se
habian presentado 35 casos, con la siguiente sintomatologia: dolor de
cabeza, malestar del cuerpo, erupciones, prurito, enrojecimiento de la piel
con erupciones; precis6, ademdas, que se requerian los analisis
correspondientes para determinar si los pacientes eran victimas de
intoxicacién por mercurio.
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El mismo dia, se realizé una entrevista con el doctor Juan Modesto Castro,
Director Regional de Salud de Cajamarca, quien nos proporcioné un
resumen cronolégico de las acciones realizadas por su Despacho a la fecha
de la entrevista. Inform6 que se habian diagnosticado 38 pacientes como
probables casos de enfermedad febril eruptiva, y que la obstetriz Luisa
Arribasplata Mestanza se encontraba internada en el Hospital Regional de
Salud, en estado de coma.

El 13 de junio, en entrevista con el doctor Eduardo Enmanuel Serrano Diaz,
del Puesto de Salud de Magdalena, se nos informd que no se presentaron
casos de intoxicacion por mercurio en dicho puesto de salud.

El mismo dia se visitd nuevamente la localidad de Choropampa con el
propésito de determinar las actividades del equipo de especialistas
enviados por el Ministerio de Salud (quienes se reunieron con las
autoridades locales y la poblacion para explicarles la toxicidad del mercurio
y los peligros que implican para la salud).

El 23 de junio, mediante Oficio N° 05200/135-00/0DC/CAJ-PRO-DH,
dirigido al Director del Hospital Regional de Salud, doctor Juan Modesto
Castro, se le solicitO nos proporcionara una relaciéon de las personas
posiblemente afectadas por la intoxicacion de mercurio, asi como un
informe detallado de las acciones realizadas.

El 27 de junio, en entrevista sostenida con el citado Director Regional de
Salud, se nos entreg6 el Oficio N° 1548-00-CTAR-CAJDRS-D, adjuntando
diversos documentos emitidos por la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental con relacion al analisis de porcentaje de concentracion de
mercurio, correspondiente a la localidad de Choropampa; renovacién de
asfalto contaminado por mercurio en la pista de la localidad de
Choropampa; recomendaciones de aplicacion inmediata y estado de
contaminacion en Choropampa y San Juan; resultados de los andlisis de
muestras biologicas; Informe Médico emitido por la Clinica del Hospital
Arzobispo Loayza, sobre las pacientes Fabiola La Torre Soriano y de la
obstetriz Luisa Arribasplata Mestanza.

Durante la misma entrevista se nos proporcioné, adicionalmente, el Oficio
Mdltiple N° 259-00-CTAR-CAJDRS-D, por el cual se remitieron las
estadisticas de casos sospechosos y/o probables, seguin sexo, rango
atareo y condicion de atencién en la localidad de Choropampa entre el 09 y
el 25 de junio del 2000.

El 28 de junio en una nueva visita de los comisionados de la Defensoria del
Pueblo al Puesto de Salud a Choropampa, se entrevistaron con la doctora
Dania Arribasplata Celis, quien manifestd que los casos por intoxicaciéon de
mercurio habian disminuido, y se seguia un tratamiento a base de
Penicilamina, realizando el trabajo en el Puesto de Salud como en visitas
domiciliarias.
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El mismo dia a través del Oficio N° 05800/135-00/0DC/CAJ-PRO-DH,
dirigido también al Director del Hospital Regional de Salud, doctor Modesto
Castro, se solicitdé un informe de los criterios de hospitalizacion, protocolo
de atencién de hospitalizacion y las definiciones operativas de intoxicacion
por mercurio, asi como los resultados de los andlisis de dicho metal.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 1959-CTAR-CAJDRS/D-2000 del 15
de agosto del 2000, la Direccion Regional de Salud respondio a los citados
Oficios N°s 052 y 058-00/135-00/0ODC/CAJ-PRO-DH, indicandonos que
entre el 9 y 25 de junio del afio 2000 existieron 232 casos sospechosos y /o
probables de intoxicacion por mercurio; que al 10 de julio existian 169
casos; que el porcentaje de concentracion de la muestra de mercurio
recogida en la localidad de Choropampa era del 96%, entre otros aspectos.

El 10 de julio, en entrevista con el Director Regional de Salud, doctor
Modesto Castro, se nos entregd la relacién de pacientes atendidos por el
Hospital Regional de Cajamarca por accidente de mercurio,
proporcionandonos los respectivos cuadros estadisticos.

El 25 de julio, a través del Oficio N° 070-00/135-00/0ODC/CAJ-PRO-DH,
dirigido al Director del Hospital Regional de Salud, se le solicité un informe
sobre las medidas adoptadas con relacion a las quejas presentadas por los
pobladores del Distrito de San Juan por la cobertura y calidad de la
atencion en el centro de salud de dicha localidad.

El 08 de agosto, en una nueva entrevista con el Director del Hospital
Regional de Salud, se nos proporcion6 un diskette conteniendo informacién
de los casos reportados por intoxicacién con mercurio, siendo un total de
755, sin reportarse un nuevo caso desde el 22 de julio del 2000. El grupo
por edades mas afectado se encuentra en el rango entre los 5 y 14 afios,
gue representa un total de 30.1%, seguido por el rango entre los 15y 24
afos, que representa el 19.2% del total.

El 08 de setiembre, comisionados de la Defensoria del Pueblo en
Cajamarca, se entrevistaron con la doctora Gladys Ortiz Vasquez, del
Puesto de Salud de San Juan, quien refirid que se estaban realizando una
campafia de informacion a la poblacion de San Juan con relacion a los
efectos del mercurio, y que tenian programado visitar comunidad por
comunidad para dictar charlas al respecto.

Asimismo, a consecuencia de la desinformacién apreciada en la poblacion
afectada, se recomendé a las autoridades regionales de salud mejorar los
niveles de conunicacién con dicha poblacion, explicando el procedimiento a
seguir con la toma de muestras de orina, la lectura del resultado de los
analisis y el tratamiento en los casos de intoxicacion por mercurio.

Durante el afio 2001, personal de la Oficina Descentralizada de Cajamarca de
la Defensoria del Pueblo realizo las siguientes actuaciones defensoriales:
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- El 23 de febrero, se entrevistaron con el doctor Viterio Ramirez Carbajal, en
el Centro de Salud de Choropampa, quien refirio que respecto al tema de
las madres gestantes, se estaban realizando ecografias en dicho centro con
personal del Ministerio de Salud; ademas la DIGESA, venia realizando los
andlisis de las placentas y sangre con ocasion de los partos. Informé que
las mujeres embarazadas, a partir de noviembre del 2000, ya no estan
cubiertas por el seguro que brindaba Yanacocha SRL. Aseguré que el
nimero de abortos no aumentdé desde el derrame de mercurio, en todo
caso, generalmente no se conocia la causa de los abortos.

- ElI 09 de julio se entrevistaron con el Director Regional de Salud, doctor
Julio Bardales Esparza, quien refiri6 que los monitoreos de los examenes
de orina a la poblacién afectada se encontraba bajo los pardmetros
normales, asumiendo que la secuela que queda es psicoldgica. Sostuvo
gue desde el punto de vista médico se tiene controlada la situacién por
parte del MINSA.

Asimismo, la Adjuntia para la Administracion Estatal de la Defensoria del
Pueblo, mediante Oficio N° 1023 2001/AES, de fecha 4 de octubre del afio
2001, solicité a la Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud
— DIGESA, el informe de salud ambiental de la evaluacion realizada por dicha
entidad en torno a la afectacion del medio ambiente de las localidades de
Choropampa, San Juan y Magdalena en el departamento de Cajamarca.

De otro lado, la Adjuntia para la Administracién Estatal de la Defensoria del
Pueblo, mediante Oficio N° 10232001/AES, de fecha 4 de octubre del afio
2001, solicitd a la Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud
— DIGESA, el informe de salud ambiental de la evaluacion realizada por dicha
entidad en torno a la afectacion del medio ambiente de las localidades de
Choropampa, San Juan y Magdalena en el departamento de Cajamarca.

Posteriormente, mediante Oficio N° 3206-2001/DIGESA/DG del 12 de octubre
del 2001, suscrito por el Director General de Salud Ambiental, ingeniero Percy
Chévez O'Brien, dicho funcionario nos remite copia de los oficios mediante los
cuales informé al Fiscal Provincial e Cajamarca y a la Juez Provisional del
Juzgado Mixto de Santa Apolonia, sobre la evaluacion realizada por su
representada en la localidad Choropampa a raiz del derrame de mercurio
producido el 2 de junio del 2000. Asimismo, nos adjuntd una copia del referido
informe.

Por dltimo, el 13 de noviembre del 2001, un Comisionado del Defensor del
Pueblo se entrevistd con el médico Amador Vargas Guerra, Director de la
Clinica Arzobispo Loayza, para averiguar sobre el estado de salud de la
paciente Luisa Arribasplata Mestanza, quien sufriera, como ya lo sefialaramos,
la mas graves consecuencias como producto de la intoxicacién por mercurio.

El citado funcionario nos informo lo siguiente:

Que la referida paciente aln se encuentra hospitalizada en la Cama N° 31.
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Que sufri6 un paro cardiaco y en este estado fue derivada del Hospital
Regional de Cajamarca.

Que tiene dafios neuroldgico-motores y de sus funciones cerebrales
(memoria, lenguaje).

Es una paciente dependiente.

Se encuentra en fase de rehabilitacion.

Sera dada de alta en 2 6 3 semanas.

3. Con el sector energiay minas

a)

Con la Direccion Regional de Energiay Minas

El 21 de junio del 2000, comisionados de la Defensoria del Pueblo se
entrevistaron con el ingeniero Carlos Vasquez Peralta, Director Regional de
Energia y Minas, quien manifestdé que ocurrido el suceso lo reportaron al
Ministerio de Energia y Minas el 05 de junio del 2000. EI Ministerio envi6 a
Cajamarca a la empresa AUDITEC SAC, empresa de auditoria ambiental
gue periédicamente realizaba las auditorias a Minera Yanacocha SRL; vy, de
oficio, también envi6 a la empresa Auditora M & SRL.

El 8 de agosto del 2000, en una nueva entrevista con el Director Regional
de Energia y Minas, nos manifestd que su sector nombré de oficio, desde
hacia un mes aproximadamente, a la empresa consultora CONSULTCOM
S.A. para monitorear los trabajos de remediacion de Minera Yanacocha
SRL, debiendo presentar el informe respectivo al final de sus labores.

Con fecha 4 de octubre del 2000, se remiti6 el Oficio N° 07900/135-
00/ODC/CAJ-PRO-DH al citado Director Regional de Energia y Minas,
solicitdndole se nos remita el Estudio de Impacto Ambiental presentado por
Minera Yanacocha SRL para la realizacion de sus actividades mineras,
incluyendo sus Planes de Contingencia.

El 27 de marzo del 2001, mediante Oficio N° 028-00/135-00/ODC/CAJ-
PRO-DH, se solicitd al Director Regional de Energia y Minas un informe de
los avances obtenidos en los trabajos de remediacion y el estado actual de
las localidades efectuadas.

Ante una solicitud de informacién de nuestra parte, la Direccién Regional de
Mineria de Cajamarca, mediante Oficio N° 1692001-CTAR-CAJ/DREM de
fecha 10 de mayo del presente, nos adjuntdé una copia del Oficio N° 111
2001-CTAR-CAJ/DREM de fecha 23 de marzo del 2001 dirigido a la
Gerencia de Control de Medio Ambiente de la Contraloria General de la
Republica, en el cual reconocia que su campo de accion frente al derrame
de mercurio era muy limitado, sefialando que existia un “problema agudo”
en cuanto al accionar de su oficina, ya que dependian administrativamente
del CTAR Cajamarca y técnico-normativamente del Ministerio de Energia y
Minas, contando sélo con tres personas para realizar sus labores (un
Director, un Técnico Administrativo y un Profesional).
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b)

Asimismo, se sefialaba en el referido documento que sus labores tenian
basicamente un caracter promotor y que para otras actividades (como por
ejemplo, supervisar la actuacion de las empresas fiscalizadoras de las
actividades mineras), tenian que tener delegacién expresa por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Con la Direccién General de Mineria

Mediante Oficio N° 1135-2001/AES del 23 de octubre del 2001, dirigido al
Director General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, ingeniero
Igor Gonzélez del Castillo, solicitamos nos remita un informe sobre el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por su representada a
Minera Yanacocha SRL, a través del Informe N° 082-2000-EM-DGM
DFM/MA de fecha 16 de junio del 2000.

Posteriormente, mediante Oficio N° 1152-2001/AES del 29 de octubre del
2001, dirigido al mismo funcionario, le solicitamos nos remita un informe
documentado sobre las acciones de fiscalizacion realizadas por la Direccion
General de Mineria con relacion a las actividades de Minera Yanacocha
SRL, especificamente en lo referente al cumplimiento de las obligaciones
de caracter ambiental. Asimismo, le solicitamos un informe sobre las
principales conclusiones del estudio de impacto ambiental de las
actividades de la referida empresa minera

Con Oficio N° 719-2001-EM-DGM del 7 de noviembre del 2001, suscrito por
el Director General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, ingeniero
Igor Gonzalez del Castillo, se nos informé sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de caricter ambiental formuladas a Minera Yanacocha
SRL como consecuencia del derrame de mercurio ocurrido el 2 de junio del
2000.

Finalmente, mediante Oficio N° 786-2001-EM-DGM del 29 de noviembre del
2001, el Director General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
ingeniero Igor Gonzalez del Castillo, nos remitié un informe documentado
sobre las acciones de fiscalizacion y las principales conclusiones del
estudio de impacto ambiental de las actividades mineras de Minera
Yanacocha SRL.

4. Con el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Choropampa

El 13 de junio del 2000, personal del Oficina Descentralizada de Cajamarca
de la Defensoria del Pueblo sostuvo una entrevista con el sefior Felipe
Pretell Saldafia, Alcalde de Choropampa, en la localidad de Choropampa.

Segun refirid éste tomd conocimiento del derrame el mismo 3 de junio,
procediendo a reunir a la poblaciéon local a las 17:30 horas, donde les
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explicé la toxicidad del mercurio con el apoyo del Doctor Juan Modesto
Castro, Director Regional de Salud y con la presencia del representante del
Ministerio Publico.

También manifestd que el 10 de junio llegaron a la localidad médicos e
ingenieros de Minera Yanacocha SRL, no recordando sus nombres, que
informaron a la poblacién que el mercurio no era téxico y compraron dicho
material.

Con fecha 28 de junio, el citado Alcalde nos manifestd que la contaminacion
de mercurio habia disminuido y, por otra parte, que el 27 de junio se reunié
con la poblacion y los representantes de Minera Yanacocha SRL. En dicha
reunién la empresa minera se comprometié a mejorar las calles, el agua
potable y desagile, la posta médica, de centros educativos, otorgar un
seguro de vida, seguro médico asistencial, indemnizar a los pobladores
afectados directos e indirectos y proporcionar movilidad a parientes para ir
a Cajamarca.

5. Con la Policia Nacional de Choropampa-Magdalena

El 13 de junio del 2000, personal de la Oficina Descentralizada de
Cajamarca de la Defensoria del Pueblo, se entrevistd con el Teniente PNP
Edwin Alvarado Escobedo, Comisario de la Delegacion Policial de
Magdalena quien afirmé que tomo6 conocimiento de los hechos el sabado 3
de junio del 2000, por aviso de la Policia de Carreteras, constituyéndose en
la localidad de Choropampa a las 15:00 horas con la finalidad de constatar
los hechos y de recuperar el mercurio para evitar la contaminacién.

6. Con el Juzgado Mixto del M6édulo de Justicia - Santa Apolonia, Corte Superior
de Justicia de Cajamarca

El 2 de octubre del 2000 mediante Oficio N° 078-2000/135-00/0ODC-CAJ}
PRODH, se solicitd a la jueza del Juzgado Mixto del Modulo de Justicia -
Santa Apolonia, doctora Olga Rosario Castafieda Ayulo, la remisiéon de
fotocopias de la formalizacién de la denuncia penal, del auto apertorio de
instruccion y del expediente N° 2000-0012.

7. Con la Contraloria General de la Republica

Mediante Oficio N° 1156-2001/AES de fecha 30 de octubre del 2001,
solicitamos informacion al Gerente del Sector Productivo y Medio Ambiente
de la Contraloria General de la Republica, sefior José Mercado Mere, sobre
las acciones de control que dicha entidad hubiese realizado sobre la
actuacion de los organismos publicos con competencia en el caso del
derrame de mercurio bajo analisis.
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- Con Oficio N° 100-2001-CG/B375 de fecha 7 de noviembre del 2001,
suscrito por el Gerente del Sector Productivo y Medio Ambiente de la
Contraloria General de la Republica, sefior José Mercado Mere, se nos
informdé que su representada aln no habia concluido con las acciones de
control respectiva, no habiéndose emitido informe alguno al respecto.

8. Participacién en reuniones con representantes del Centro Poblado de
Choropampay de Minera Yanacocha SRL

- El 29 de marzo del 2001, se realizdé una reuniéon en la sede de la Defensoria
del Pueblo ubicada en Cajamarca, entre los representantes del Centro
Poblado de Choropampa y de Minera Yanacocha SRL. Los comisionados
de nuestra institucion participaron en calidad de observadores, junto con el
Prefecto y el Presidente del CTAR de Cajamarca, el sefior Jaime Iglesias
Castro y el ingeniero Pelayo Roncal Vargas, respectivamente. En esta
reunién se acordé iniciar el dialogo el 26 de abril en las instalaciones del
CTAR de Cajamarca.

- El 26 de abril del 2001, nuevamente participamos como mediadores en la
reunion entre los representantes mencionados, donde se acordaron las
reglas a observarse durante todas las conversaciones y los lugares donde
se realizarian.

- El 7 de junio del 2001, en forma similar, estuvimos en otra reunion donde se
acordé conformar una Comision integrada por ambas partes para fiscalizar
el cumplimiento de la atencién médica de la poblacion de Choropampa
dentro del Programa de Comunidades Saludables, entre otros aspectos.

9. Participacion en Cabildos Abiertos

Comisionados del Defensor del Pueblo de la Oficina Descentralizada de Cajamarca,
participaron en los cabildos abiertos del distrito de San Juan y en la reunién convocada
por el Centro Poblado Menor de San Sebastidn de Choropampa, a solicitud de los
mismos pobladores. En dichas reuniones se pudo comprobar que la informacién con la
que contaban era inexacta e insuficiente, ya que los organismos del Estado
competentes en materia de salud y medio ambiente (Direccién Regional de Salud y
Direccion Regional de Mineria, principalmente) no habian brindado de manera
oportuna la informacion necesaria para aclarar las dudas de la ciudadania respecto a
los efectos posteriores a la manipulaciéon del mercurio sin las seguridades del caso.

VI.  MARCO LEGAL APLICABLE

Las normas legales aplicables al presente caso, las hemos ordenado tematicamente, y
son las siguientes™:

# Todos los subrayados y resaltados de este apartado son nuestros.
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1.1.

1.2.

1.3.

Derecho de la persona a gozar de un medio ambiente equilibrado y su
proteccion

Constituciéon de 1993

La Constitucion reconoce en el articulo 2° numeral 22, entre otros derechos,
el derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida.®

Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, publicado el 29 de
marzo de 1990

“Articulo 31°: Corresponde al Ministerio de Energia y Minas formular y
evaluar las politicas de alcance nacional en materia energética, minera 'y _de
preservacion del ambiente y control de la contaminacién como efecto del
desarrollo de estas actividades, y supervisar su cumplimiento.”

Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, publicado el 8 de setiembre de 1990

Esta ley contempla en el articulo | del Titulo Preliminar el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente saludable, ecoldgicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

El articulo VII del Titulo Preliminar prescribe que “el ejercicio del derecho de
propiedad, conforme al interés social, comprende el deber del titular de
actuar en armonia con el medio ambiente”.

Asimismo, en el articulo 6° se prescribe que esta prohibida la descarga de
"sustancias contaminantes que provoquen la degradacion de los
ecosistemas o alteren la calidad del ambiente". En cuanto a la sancién de
las empresas que infrinjan la norma anterior, el articulo 114°* | prescribe
textualmente lo siguiente:

30

Asimismo, diversos instrumentos internacionales han reconocido el derecho al medio

ambiente; asi tenemos la Declaracion de las Naciones Unidas de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966; la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo 1972, la Declaracion de Lisboa de
febrero de 1988, la Carta de Medio Ambiente, Derechos y Obligaciones de las Organizaciones,
Grupos e Individuos, adoptada en Ginebra en 1991; la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992,

entre otros.

3 Articulo modificado por la Ley N° 26913, publicada el 20 de enero de 1998.
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“Articulo1140.- Los infractores de las normas ambientales a que se
refiere el articulo que antecede son sujetos pasibles de uno o mas de
las siguientes sanciones administrativas:

a. Multa no menor de media unidad impositiva tributaria ni mayor de 600
unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el
pago. En caso de internamientos de residuos toxicos o peligrosos, la
multa no sera inferior al monto total de lo internado.

Lo dispuesto en el presente literal sélo serd aplicable para las
actividades que no se encuentren incluidas en dispositivos legales que
establezcan multas mayores por infracciones a las normas
ambientales.”

En cuanto al contenido de los Estudios del Impacto Ambiental (EIA), el
articulo 9° de este Cdédigo sefiala que contendrdn una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de
dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo,
asi como la evaluacién técnica de los mismos. Asimismo, deberan indicar
las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables, e
incluir un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad; v,
finalmente, dispone que la autoridad competente sefialard los demas
requisitos que deben contener dichos estudios.

Igualmente, debemos citar el articulo 28° del presente Cédigo qie sefiala
textualmente que “Las empresas publicas o privadas y en general toda
persona que por el desarrollo de su actividad cause o pueda causar
deterioro al medio ambiente, estan obligadas a incorporar adelantos
cientificos y tecnolégicos para reducir y eliminar el efecto contaminante o
desestabilizador del mismo. La autoridad competente establecera los plazos
y procedimientos que se requieran para tal fin.”

En cuanto a los recursos mineros, este Cédigo sefiala en su articulo 68°
gue en las instalaciones donde se concentre, refine y enriqguezcan
minerales, se dispondran de normas de seguridad, tratamiento de desechos
y sistemas de control de las descargas al ambiente.

Finalmente, esta norma sefiala en su articulo 69°, la facultad de la autoridad
administrativa competente para efectuar periodicamente muestreos de los
suelos, aguas y aires, a fin de evaluar los efectos de la contaminacion
provocada por la actividad minero-metallrgica y su evolucién por periodos
establecidos, a fin de adoptar las medidas preventivas o correctivas que
correspondan.

1.4. Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién
Privada, publicado el 13 de noviembre de 1991

El articulo 9° de esta norma legal establece que "toda empresa tiene

derecho a organizar y desarrollar sus actividades en la forma que juzgue
conveniente". Sin embargo, ese derecho no la exime del cumplimiento de
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"las disposiciones legales referidas a la higiene y seguridad industrial, la
conservacion del medio ambiente y la salud".

1.5. Decreto Supremo N° 01492-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, publicado el 4 de junio de 1992

Este dispositivo contempla, en su articulo 101° como una de las
atribuciones de la Direccibn General de Mineria, imponer sanciones y
multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus
obligaciones o infrinjan las disposiciones sefialadas en la Ley General de
Mineria, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

Asimismo, el articulo 225° de esta norma sefiala que “La autoridad
competente efectuara periédicamente muestreos de los suelos, aguas y
aires, a fin de evaluar los efectos de la contaminacion provocada por la
actividad minero metallrgica y su evolucién por periodos establecidos, a fin
de adoptar las medidas preventivas o correctivas que correspondan.”

Finalmente, el articulo 226° de esta norma sefiala expresamente que “Para
la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N°
613 --Cddigo de Medio Ambiente y referidas a la actividad minera y
energética, la autoridad competente es el Sector Energia y Minas.”

1.6. Decreto Supremo N° 00292-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud, publicado el 20 de agosto de 1992

Las funciones de Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA, estan
reguladas en este dispositivo. Asi, el articulo 78° sefiala que DIGESA “es el
organo de linea técnico - normativo de nivel nacional, encargado de normar,
supervisar, controlar, evaluar y concertar con los gobiernos regionales,
locales y demés componentes del Sistema Nacional de Salud; asi como con
otros sectores, los aspectos de proteccidn del ambiente, saneamiento
bésico, higiene alimentaria, control de la zoonosis y salud ocupacional.”

Entre las principales funciones que debe cumplir DIGESA, segun el articulo
79° de esta norma, se encuentran las de formular, regular, supervisar y
difundir normas sobre proteccién del medio ambiente, saneamiento basico,
higiene alimentaria y control de la zoonosis.

Finalmente, en el articulo 83° de la citada norma se sfiala que son
funciones de la Direccion Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de
DIGESA, entre otras, las siguientes:

“a) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la concertacién
de planes, programas y proyectos de control de la contaminacion
ambiental por agentes biolégicos, sustancias quimicas y formas de
energia, que por su intensidad, frecuencia de exposicion y otros
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aspectos puedan causar dafio a la salud de las comunidades o
representar un riesgo potencial en casos de accidentes operativos 0
desastres naturales. Supervisa su aplicacion en concordancia con la
Politica Nacional de Salud.

(...)

c) Promover, en coordinacion con lo Gobiernos Regionales, Locales y
demas componentes del Sistema Nacional de Salud la conservacion y
proteccién del medio ambiente como factor condicionante de la salud.”

1.7. Decreto Supremo N° 027-93-EM, Estructura Organica y Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, publicado el

19 de junio de 1993

Las normas del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas relacionadas con la proteccion al medio ambiente y al uso
racional de los recursos naturales:

“Articulo 2°: El Ministerio de Energia y Minas es (...) la_autoridad
competente en asuntos de medio ambiente referidos a las actividades
mineroenergéticos.”

Articulo 3°- El Ministerio de Energia y Minas tiene como objetivo
promover el desarrollo integral de las actividades mineroenergéticas,
normando Yy fiscalizando su cumplimiento; cautelando el uso racional de
los recursos naturales en armonia con el medio ambiente.

Articulo 4°- El Ministerio de Energia y Minas tiene las funciones
generales siguientes:

c) Dictar las medidas pertinentes de proteccion del medio ambiente en

los subsectores de su competencia

Articulo 39°: La Direccién General de Asuntos Ambientales tiene las

funciones y atribuciones siguientes:

a) Proponer la politica y normas legales para la conservacion y

proteccion del ambiente; (...)

g) Evaluar las denuncias por transgresién de la normatividad ambiental
sectorial vigente y proponer las sanciones que el caso amerite.

(...)

Articulo 41°: La Direccién General de Mineria tiene las funciones y

atribuciones siguientes:

(...) _ o

e) Conocer y resolver sobre asuntos relacionados con la legislacion
vigente sobre el Medio Ambiente y los Recursos Naturales respecto
de la actividad minera.

g) Fiscalizar que las actividades de mineria se desarrollen de acuerdo a
los dispositivos legales vigentes.
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h) Imponer sanciones por infracciones previstas en los dispositivos
legales vigentes referentes a la industria minera.”

18 Decreto Supremo N° 01693-EM, Reglamento paralaproteccion ambiental
en la actividad minero-metallrgica, publicado el 1 de mayo de 1993

El Articulo 2° de esta norma sefiala algunas definiciones para efectos de la
aplicacion del reglamento tales como:

Contaminante Ambiental.- Toda materia 0 energia que al incorporarse y/o
actuar en el medio ambiente, degrada su calidad original a un nivel que
afecta la salud, el bienestar humano y pone en peligro los ecosistemas.
Contaminacion Ambiental.- Accidon que resulta de la introduccion por el
hombre, directa o indirectamente en el medio ambiente, de contaminantes,
gque tanto por su concentracion, al superar los niveles méaximos permisibles
establecidos, como por el tiempo de permanencia, hagan que el medio
receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o
nocivas a la naturaleza, a la salud y a la propiedad.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en
proyectos para la realizacion de actividades en concesiones mineras, de
beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y
culturales en el area de influencia del proyecto, con la finalidad de
determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion
del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar para lograr
un desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente.

Proteccién Ambiental.- Conjunto de acciones de orden cientifico,
tecnoldgico, legal, humano, social y econdémico que tienen por objeto
proteger el entorno natural, donde se desarrollan las actividades minero-
metallrgicas, y sus areas de influencia, evitando su degradacién a un nivel
perjudicial que afecte la salud, el bienestar humano, la flora, la fauna o los
ecosistemas.

Programa de Monitoreo.- Es el muestreo sistematico con métodos y
tecnologia adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en
normas de guias definidas por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar
la presencia de contaminantes vertidos en el medio ambiente.

Auditor Ambiental.- Es toda persona natural o juridica, inscrita en la
Direccion General de Mineria, de acuerdo al Decreto Supremo No 012-93-
EM, dedicada a la fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de las normas
de conservacion del medio ambiente.

En el articulo 4° del referido reglamento se sefiala que la autoridad
competente en materia ambiental del sector minero metallrgico es el
Ministerio de Energia y Minas, que serd el Unico ente gubernamental
encargado, entre otras funciones de:
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o Fijar las politicas de proteccion del medio ambiente para las
actividades minero- metaldrgicas y dictar la normatividad
correspondiente.

o Fiscalizar el efecto ambiental producido por las actividades minero
metalUrgicas en los centros operativos y areas de influencia,
determinando las responsabilidades del titular, en caso de producirse
una violacion a las disposiciones de este Reglamento e imponiendo las
sanciones previstas en él.

Asimismo, esta norma legal establece puntuales obligaciones a los titulares
de la actividad minero-metallrgica con relacion al efecto ambiental de
dichas actividades, a las medidas de previsién y control, asi como al

nombramiento de un Auditor Ambiental. Asi tenemos, los siguientes
articulos:

“Articulo 5°- EI ftitular de la actividad minero-metallrgica, es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos
al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

Articulo 6°: Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250 de la Ley,
es _obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de
previsioén y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros
gue puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente.

1.9. Ley N° 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambiente — CONAM,
publicada el 22 de diciembre de 1994

Segun el articulo 2° de esta norma legal, el CONAM es el organismo rector
de la politica nacional ambiental. Tiene por finalidad planificar, promover,
coordinar, controlar y velar por el ambiente y el patrimonio natural de la
Nacion. Entre sus funciones esenciales cabe destacar las siguientes:
formular, coordinar, dirigir y evaluar la politica nacional ambiental, asi como
velar por su estricto cumplimiento; coordinar y concertar las acciones de los
sectores y de los organismos del Gobierno Central, de los Gobiernos
Regionales y Locales en asuntos ambientales, a fin de que éstas guarden
armonia con las politicas establecidas; fomentar la investigacion y la
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2.

2.1.

2.2.

2.3.

educacién ambiental, asi como la participacién ciudadana, en todos los
niveles; entre otras.

Derecho ala proteccién de la salud

Constituciéon de 1993

El texto constitucional en su articulo 7° sefiala que “todos tienen derecho a
la proteccion de su salud, la del medio familiar y de la comunidad asi como
el deber de contribuir a su promocion y defensa”.

El articulo 59° de la Constitucion establece textualmente que: "El Estado
estimula la riqueza y garantiza la libertad de trabajo, la libertad de empresa,
comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la sequridad publica".

Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 23853, publicada el 9 de junio de
1984

“Articulo 66° - Son funciones de las Municipalidades en materia de
poblacion, salud y saneamiento ambiental:

3. Normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros
lugares publicos.”

Ley N° 26842— Ley General de Salud, publicada 20 de julio de 1997

“Articulo 96° .- En la importacion, fabricacién, almacenamiento, transporte,
comercio, manejo y disposicién de sustancias y productos peligrosos,
deben tomarse todas las medidas y precauciones necesarias para
prevenir dafios a la salud humana, animal o al ambiente, de acuerdo con
la reglamentacion correspondiente.

Articulo 97° .- Cuando la importacion, fabricacion, transporte,
almacenamiento, comercio y empleo de una sustancia o producto se
considere peligroso para la salud de la poblacién, el Estado debe
establecer las medidas de proteccion y prevencidn correspondientes.”

Articulo 98°.-La Autoridad de Salud competente dicta las normas
relacionadas con la calificacién de las sustancias y productos peligrosos, las
condiciones y limites de toxicidad y peligrosidad de dichas sustancias y
productos, los requisitos sobre informacion, empaque, envase, embalaje,
transporte, rotulado y demas aspectos requeridos para controlar los

38



3.1.

3.2.

riesgos y prevenir los dafios que esas sustancias y productos puedan
causar a la salud de las personas.”

Sobre el uso de los recursos naturales®

Constitucion de 1993

El articulo 66° de la Constitucion establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, publicada el 26 de junio de 1997

El articulo 2° de esta ley establece un marco para el fomento de la inversion,
procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdémico, la
conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo
integral de la persona humana. Cabe resaltar de esta norma juridica la
conexion existente entre el apoyo a la inversion, el crecimiento econdmico,
el medio ambiente y la persona humana, los cuales no son ni deben ser
incompatibles.

4. Normas sobre responsabilidad civil extracontractual, contenidas en el

Cédigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295, publicado el 14 de
noviembre de 1984

“Articulo 1969°: Aquel que por dolo o culpa causa un dafio a otro esta
obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde
a su titular.

Articulo 1970°- Aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el
ejercicio de una actividad riesgosa o peligrosa, causa un dafio a otro, esta
obligado a repararlo

(...)

Articulo 1973°: Si la imprudencia sélo hubiera concurrido en la produccién
del dafio, la indemnizacion sera reducida por el Juez, segin las
circunstancias.

(...)

Al respecto, es importante acotar que los recursos naturales constituyen todo @mponente de
la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccién de sus
necesidades y que tenga un valor comercial o potencial en el mercado, a tenor de lo dispuesto
por el articulo 3° de la Ley Organica para el aprovechamento sostenible de los recursos
naturales, Ley N° 26821.
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Articulo 1985°- El dafio comprende las consecuencias que derivan de la
accion u omision generadora del dafio, incluyendo el lucro cesante, el dafio
a la persona y el dafio moral, debiendo existir una relaciéon de causalidad
adecuada entre el hecho y el dafio producido

Articulo 1986°: Son nulos los convenios que excluyan o limiten
anticipadamente la responsabilidad por dolo o culpa inexcusable.”

5. Normas relacionadas con la responsabilidad penal

5.1. Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, publicado el 8 de
abril de 1991

b)

En su Libro Segundo, Titulo Xl el Cadigo Penal regula los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente, los cuales para su
configuracion requieren la existencia de dolo o intencidn. Asi tenemos que
el articulo 304° prescribe lo siguiente:

“Articulo 3049.- El que, infringiendo las normas sobre proteccion del
medio ambiente, lo contamina vertiendo residuos soélidos, liquidos,
gaseosos 0 de cualquier otra naturaleza por encima de los limites
establecidos, y que causen o0 puedan causar perjuicio o alteraciones
en la flora, fauna y recursos hidrobiolégicos, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios 0 ©n
ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Si_el agente actué por culpa, la pena sera privativa de libertad no
mayor de un afio o prestacion de servicio comunitario de diez a treinta

jornadas.”

Asimismo, este Cdédigo considera forma agravada la contaminacion del
medio ambiente que ocasiona peligro para la salud de las personas o para
sus bienes.

De otro lado, si como efecto de la actividad contaminante se producen
lesiones graves o0 muerte, la pena sera:

Privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y de trecientos
sesenticinco y setecientos dias-multa, en caso de lesiones graves.

Privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y de
setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso de
muerte (articulo 305°).

Adicionalmente, el Juez Especializado en lo Penal estd facultado para
ordenar, como medida cautelar, la suspension inmediata de la actividad
contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento
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de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad en
materia ambiental, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 314°

del Cdadigo

Finalmente, en el Libro Segundo, Titulo | — “Delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud”, del Cédigo Penal, se regula las lesiones culposas del siguiente
modo:

“Articulo 1249.- El que por culpa causa a otro un dafio en el cuerpo o
en la salud, sera reprimido, por accion privada, con pena privativa de
libertad no mayor de un afio con sesenta a ciento viente dias-multa.

La accidon penal se promovera de oficio y la pena serd privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de dos afios y de sesenta a ciento
veinte dias-multa, si la lesion es grave.

Cuando son varias las victimas del mismo hecho o el delito resulte de la
inobservancia de reglas técnicas, de profesién, de ocupacion o de
industria, la pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de

cuatro afios e inhabilitacion conforme al articulo 369 incisos 4), 6) y 7).”

5.2. Ley N° 26631, que aprobd normas a segur para formalizar denuncia por
infraccion de la legislacion ambiental, publicada el 20 de junio de 1996

“Articulo 1°- La formalizacién de la denuncia por los delitos tipificados en el
Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, requerira de las
entidades sectoriales competentes, opinion fundamentada por escrito sobre
si_ se ha infringido la legislacion ambiental. El informe sera evacuado dentro
de un plazo no mayor de 30 dias.

Si _resultara_competente en un mismo caso mas de una entidad sectorial y
hubiere discrepancias entre los dictAmenes por ellas evacuadas, se
reguerira opinidon dirimente y en Ultima_instancia administrativa al Consejo
Nacional de Ambiente.”

(..)

6. Normas relacionadas a la fiscalizacion de actividades mineras y al
transporte de sustancia toxicas

6.1. Decreto Ley N° 25763" sobre fiscalizaciones de actividades mineras,
publicada el 11 de octubre de 1992

¥ Si bien esta norma se encuentra en la actualidad derogada, la importancia de citarla radica
en que estuvo vigente al momento de producirse el derrame de mercurio y porque constituye
un antecedente de la norma actualmente vigente, Ley N° 27474 — Ley de Fiscalizacion de las
Actividades Mineras.
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Esta norma establecia que el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
a las actividades mineras, de electricidad y de hidrocarburos, podrian ser
fiscalizadas a través de Empresas de Auditoria e Inspectoria.

6.2. Decreto Supremo No 023-92-EM, Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera,* publicado el 13 de octubre de 1992

El articulo 3° de dicho reglamento disponia su ambito de aplicacion,
definiendo la “Seguridad e Higiene Minera" como el conjunto de
condiciones de orden técnico, legal, humano, econémico, etc., que tiene por
objeto prevenir los accidentes en relacion al centro de trabajo. Es decir, se
excluia de su &mbito de aplicacion a la zona adyacente a los centros
mineros.

De otro lado, el mencionado reglamento disponia en el articulo 401° la
responsabilidad del titular de la explotacibn minera en caso de alterar la
calidad del ambiente como producto de sus actividades:

“Articulo 401° - El titular es responsable por la emision a la atmdésfera
de efluentes o disposicion de desechos industriales que provogquen
degradacion de los ecosistemas o alteren la calidad del ambiente sin
adoptarse las precauciones por la depuracion.

Por su parte, el articulo 447° del citado reglamento disponia que, tan pronto
como se tenga noticia de incendios, explosiones, inundaciones y en general
cualquier accidente grave o siniestro colectivo, deberia darse aviso
inmediato al Ministerio de Energia y Minas por el medio de comunicaciéon
mas rapido que se disponga.

En cuanto a las inspecciones de Seguridad e Higiene Minera, el articulo
469° del reglamento disponia, que éstas se realizarian a solicitud de los
titulares, pudiendo también realizarse en casos de queja de los
trabajadores. Asimismo, el articulo 471° sefialaba que el Ministerio de
Energia y Minas inspeccionaria semestralmente por cuenta del titular
minero, las minas, plantas y campamentos de su jurisdiccién, dictando en el
terreno las recomendaciones necesarias, y evaluando los planes de
seguridad minera.

6.3. Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento parala proteccién ambiental
en la actividad minero-metallrgica, publicado el 1 de mayo de 1993

“Articulo 8o.- Los titulares de la actividad minera nombraran un Auditor
Ambiental, responsable del control ambiental de la empresa, quien

¥ Norma derogada por el Decreto Supremo N° 046-2001-EM, pero que se encontraba vigente
al momento de producirse el derrame de mercurio.
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tendrd como funcion identificar los problemas existentes y futuros,
desarrollar planes de rehabilitacion, definir metas para mejorarlo y
controlar el mantenimiento de los programas ambientales.”

6.4. Resolucién Directoral N° 113-2000-EM/DG, que dispuso que los titulares
de actividades mineras presenten manuales para el transporte y carga de
productos toxicos, publicada el 1 de agosto del 2000

Esta resolucién dispuso en su articulo 1° que los titulares de la actividad
minera presentaran ante la Direccion General de Mineria en un plazo no
mayor de treinta dias calendario contados a partir de su publicacion, los
manuales de procedimientos y plan de contingencias que se deben emplear
para el transporte, carga y descarga, almacenamiento, control y manipuleo
de cianuro y otras sustancias téxicas o peligrosas correspondientes a sus
procesos minero metallrgicos, sin perjuicio de las medidas de prevencidn
que deben adoptar en el plazo inmediato

Es de precisar que conforme a los considerandos de la mencionada
resolucion la Direccion General de Mineria advirti6 la inexistencia de
informacion acerca de los procedimientos para tareas criticas, medidas de
prevencion y plan de contingencias, que deben considerarse cuando se
transporta sustancias toxicas que se emplean en los procesos metallrgicos.

6.5. Resolucion Directoral N° 1342000-EM/DGM, que aprueba los lineamientos
parala elaboracion de planes de contingencia a emplearse en actividades
minero-metallrgicas, publicada el 26 de agosto del 2000

Esta norma aprueba lineamientos para la elaboracion de planes de
contingencia a emplearse en actividades minero metallrgicas relacionadas
con la manipulacion de sustancias toxicas o peligrosas.

Es importante recalcar que el Anexo Il de esta norma contiene un listado
base o0 inicial de sustancias utlizadas en las operaciones minero
metallrgicas y que pudieran considerarse de riesgo potencial para la salud
o0 el ambiente, entre las que tenemos: acido sulfdarico, cal viva, cianuro,
combustibles y lubricantes, hidroxido de sodio, mercurio, peréxido de
hidrégeno

Dicho listado es abierto y pueden ir afiadiéndose otras sustancias segun

sea determinado por las diferentes empresas mineras, luego del analisis de
riesgo correspondiente.
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VIl.  ANALISIS DEL CASO
1. EL MARCO INSTITUCIONAL Y SU RESPUESTA

Al Estado, a través de sus Organos y dependencias, le corresponde prevenir y
controlar la contaminacién ambiental y cualquier proceso de deterioro o depredacion
de los recursos naturales. En tal sentido, hemos podido constatar que las diversas
entidades publicas con competencia ambiental en el caso bajo andlisis, reaccionaron
distintamente frente a la contaminacion ocurrida con el derrame de mercurio
procedente de la Minera Yanacocha; y dicha actuacidon es necesaria evaluarla a la luz
de sus deberes de funcion.

1.1. Actuaciones del Ministerio de Energia y Minas

A De control y fiscalizacién

De acuerdo con la normatividad que hemos citado, el Ministerio de Energia y Minas es
la autoridad competente para la aplicacion de las disposiciones del Cédigo de Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales referidas a la actividad minera y energética, asi
como para la formulaciéon y la evaluacion de politicas de preservacion del medio
ambiente y control de la contaminacion como consecuencia de las actividades minero-
metallrgicas, encontrandose facultado para dictar la normatividad reglamentaria
correspondiente.

Por ello, la Direccidon General de Mineria, 6érgano del Ministerio de Energia y Minas,
tiene como atribuciones, entre otras, proponer normas de seguridad e higiene
minera®, asi como imponer las sanciones pertinentes a las empresas mineras que
infrinjan las normas ambientales; teniendo para tal efecto como 6rgano dictaminador a
la Direccion de Fiscalizacion Minera.

Entonces tenemos que la Direcciébn General de Mineria tenia asignada funciones
normativas y de fiscalizacién sobre las actividades mineras y metallrgicas, por lo que,
en el aso de derrame de mercurio producido fuera de las instalaciones de Minera
Yanacocha SRL, debi6é dictar normas de seguridad en lo relacionado al envasado,
rotulado, carga y transporte de sustancias consideradas toxicas o peligrosas por ser
potencialmente riesgosas para la salud (humana o animal) o el medio ambiente.

En el mismo sentido, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Ministerio de Energia y Minas, que data del afio 1993, se cre6 la Direccién General
de Asuntos Ambientales, constituido como un Organo Técnico Normativo para
normar, promover y asesorar a la Alta Direccion en materia de asuntos ambientales
relacionados con el sector, y entre sus atribuciones principales esta la de proponer las
politicas y normas legales relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente en el sector Energia y Minas.

% Segun el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-92-EMN/MM, publicado el 14 de marzo de 1992, que
aprobd las nuevas funciones de la Direccion General de Mineria, del Registro Publico de Mineria y de la
Direccion de Fiscalizacion Minera.
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Sin embargo, la Direccion General de Asuntos Ambientales no habria propuesto
oportunamente las normas y politicas de seguridad sectoriales necesarias para el caso
de las operaciones mencionadas con relacibn a sustancias consideradas tdxicas,
como el mercurio metalico.

De otro lado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2°, incisos b) y e) del Decreto
Ley N° 25763% y por el articulo 4° del Reglamento para la proteccion ambiental en la
actividad minero-metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 01693-EM; el
Ministerio de Energia y Minas debio6 fiscalizar periédicamente las actividades minero
metallrgicas en los centros operativos y areas de influencia de Minera Yanacocha
SRL, de acuerdo a su Estudio de Impacto Ambiental (EIA), determinando la
responsabilidad de dicha empresa si no cumplia con aprobar los manuales de
procedimientos y planes de contingencia en casos de emergencias relacionados con el
transporte, manipuleo® y derrame de sustancias téxicas y peligrosas como el
mercurio.

En tal sentido, tal como se reconoce en el Informe N° 082-2000-E-DGM-DFM/MA, del
16 de junio del 2000, de la Direccién de Fiscalizacion Minera, 6rgano dependiente de
la Direccion General de Mineria®, Minera Yanacocha SRL tiene, de acuerdo a su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado por Resolucion Directoral de la
Direccion General de Asuntos Ambientales del 3 de diciembre de 1996, el compromiso
de contar y llevar a efecto, en los casos que se presente, el Plan de Contingencia; ya
gue dicho compromiso esta establecido expresamente en el item 5.8.4 del citado
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que textualmente sefiala:

“Plan de contingencias y Plan de respuesta a emergencias para todas las
actividades que podrian impactar la salud y seguridad del medio
ambiente, las que seran implementados en el sitio como sea necesario,
dependiendo de las condiciones de trabajo especificas y las acciones
correctivas serdn implementadas en el caso de que un accidente
ocurriera. Para tales efectos la empresa minera ha establecido contactos
apropiados con los oficiales locales de Cajamarca con el fin de notificar
cualquier accidente que pudiera afectar directamente a personas o a
ambientes exteriores del proyecto.” (el resaltado es nuestro)

% Ley vigente en el momento en que se produjo el derrame de mercurio y que establecia que
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas a las actividades mineras, de electricidad y de
hidrocarburos, podrian ser fiscalizadas a través de Empresas de Auditoria e Inspectoria. Los
incisos b) y e) del articulo2° del Decreto Ley N° 25763 sefialaban como parte del dmbito de
fiscalizacion el cumplimiento de las normas y disposiciones legales relacionadas a la seguridad
e higiene y a la conservacion del medio ambiente. Posteriormente, esta ley fue derogada y
reemplazada por la Ley N° 27474 - Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, publicada
el 6 de junio del 2001.

% Segun el Informe N° 0822000-E-DGMDFM/MA, del 16 de junio del 2000, de la Direccion de
Fiscalizacion Minera, el procedimiento del manipuleo del mercurio incluye su almacenaje,
carguio, transporte, medidas de seguridad y otros (p. 2).

% El mismo gue dio sustento a la Resolucién Directoral N° 1032000-EM/DGM, publicada el 17
de junio del 2000 en el Diario Oficial “El Peruano”, y que dispuso la sancién economica a
Minera Yanacocha SRL, por dafios al medio ambiente y a la salud de la poblacién como
consecuencia del derrame de mercurio.
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Ello reafirma el hecho que Minera Yanacocha no contaba con un plan de emergencia
para responder a los derrames de sustancias tdxicas que ocurrieran fuera de los
predios de la mina, es decir, no hubo planes de prevencién (como manuales de
seguridad adecuados para la carga y transporte de sustancias 0 materiales toxicos
desde o0 hacia la mina) ni de remediacion inmediata adecuadas a la magnitud del
derrame producido.

Es mas, en un primer momento, dicha empresa no proporciond nformacion adecuada
(por ejemplo subestimé y subreportd la cantidad de mercurio derramado) ni oportuna a
la poblacion afectada, a las autoridades locales de las comunidades afectadas, a las
autoridades provinciales de Cajamarca y a las autoridades nacionales en Lima.*
Incluso, segun algunas versiones de pobladores afectados recogidas en algunas
publicaciones, funcionarios de Minera Yanacocha SRL habrian sostenido en un primer
momento que el mercurio derramado no era peligroso para la salud.

En este mismo orden de ideas, se debe tener en cuenta que el articulo 25° del
Reglamento para la proteccién ambiental en la actividad minero-metallrgica, ya citado,
sefiala expresamente la obligacion para las empresas o titulares de la concesion o
beneficio minero, de establecer en sus respectivos Estudios de Impacto Ambiental,
normas y metas cuantificables susceptibles de ser auditadas:

“Articulo 25°: En los EIA y PAMA se estableceran normas y metas
cuantificables, susceptibles de ser auditadas por las entidades inscritas
en el correspondiente registro del Ministerio de Energia y Minas.”

Teniendo en cuenta que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Minera Yanacocha
SRL fue aprobado el 3 de diciembre de 1996, desde esa fecha, el Ministerio de
Energia y Minas tuvo méas de tres afios para poder auditar® el cumplimiento, por parte
de la referida empresa, de las normas relativas al Plan de contingencias y un Plan de
respuesta a emergencias, al constituir estos documentos y su ejecucién, aspectos
cuantificables, es decir, medibles cuantitativamente.

De lo expuesto, se puede colegir que el Ministerio de Energia y Minas estuvo en la
posibilidad de auditar, fiscalizando y verificando en forma oportuna y adecuada
(directamente o a través de empresas de Auditoria o Inspectoria®), el cumplimiento

* Asi se sefiala en el Informe de la CAO, op. cit., p. 55.

By respecto véase: ARANA, Marco. Informe: La verdad sobre el desastre ambiental en
Choropampa — Cajamarca. Foro Cajamarca. En: Mineria y Contaminacion Ambiental en el
Per(. Plataforma de Contrapartes — NOVIB, Grupo Tematico Medio Ambiente. Lima, octubre
del 2000, p. 46, parrafo 34.

El articulo 2° del Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero-
metallUrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, sefiala entre sus definiciones para
efectos de dicho reglamento, que el “Auditor Ambiental” es toda persona natural o juridica,
inscrita en la Direccion General de Mineria, dedicada a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de las normas de conservacion del medio ambiente.

g Hoy la Ley N° 27474- Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras (publicada el 06 de
junio del 2001 en el Diario Oficial “El Peruano) es mas precisa que su antecesora, el Decreto
Ley N° 25763, ya que sefiala que el Ministerio de Energia y Minas es el organismo del Poder
Ejecutivo competente para fiscalizar las actividades mineras, a través de sus drganos de
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por parte de Minera Yanacocha SRL de tal compromiso de elaboracion y puesta en
practica de un Plan de contingencias y un Plan de respuesta a emergencias. Dicho
deber se encontraba presente desde la fecha en que se aprob6 administrativamente el
Estudio de Impacto Ambiental presentado por Minera Yanacocha SRL.

De otro lado, teniendo en cuenta que Minera Yanacocha comenzd su producciéon de
oro en 1993 y que desde fines de dicho afio, el mercurio se hizo visible en su refineria
como un subproducto del oro explotado, y, ademas, teniendo en cuenta que la
produccion de mercurio se incrementd a la par de la produccion del oro; llama la
atencion la inexistencia, a la fecha en que ocurrié el derrame de mercurio bajo anlisis,
de planes de prevencion y de respuestas a emergencias por parte de la mencionada
empresa en el caso del transporte de materiales o sustancias toxicas o potencialmente
peligrosos, y especificamente en el caso de un posible derrame de mercurio fuera de
los predios de la mina.

Es decir, las autoridades del sector Energia y Minas sélo actuaron reactivamente
frente a un dafio ya causado al medio ambiente y a la salud de numerosos pobladores,
y no preventivamente a pesar de las facultades legales sefaladas, no regulando y
fiscalizando adecuadamente el transporte, carga, descarga, manipuleo, etc. de
productos téxicos o potencialmente peligrosos para la salud y el medio ambiente
provenientes de la actividad minera metallrgica.

Ello también se comprueba por los siguientes hechos contenidos en el Informe N° 082
2000-EM-DGM-DFM/MA de la Direccién de Fiscalizacion Minera ya citado:

Recién el 12 de junio del 2000, es decir diez (10) dias después de ocurrido los
hechos, la Direcciébn General de Mineria dispuso la realizaciéon de una
inspeccion especial de seguridad y medio ambiente a cargo de la empresa
M&S Especialistas Ambientales EIRL, para verificar las circunstancias y
efectos al medio ambiente originados por el derrame de mercurio.

Las actividades de cateo y comercializacion de productos mineros son también
actividades sujetas a fiscalizacién por la autoridad minera (numeral 3, pagina 1
del citado informe). Sin embargo, el 2 de junio del 2000, se transportaban a la
ciudad de Lima 1,631 Kg de mercurio para su posterior comercializacion, en
un camioén de plataforma libre de la empresa RANSA Comercial S.A., es decir,
en camion abierto que tenia sélo como seguridad posterior unas estacas para
sujetar la mercaderia transportada.

De acuerdo a los informes de las empresas auditoras M&S Especialistas
Ambientales EIRL y Auditec SAC® encargada durante el afio 2000 de
fiscalizar las actividades mineras de Minera Yanacocha SRL, esta Ultima no

linea, aunque esta actividad puede ser encargada a personas naturales o juridicas
denominadas fiscalizadores externos, debidamente calificadas por el Ministerio de Energia y
Minas, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley.

® Las referidas empresas de auditoria y fiscalizacién, realizaron inspecciones sobre las causas
y efectos del derrame de mercurio en las localidades de Choropampa, San Juan y Magdalena,
plasmando sus conclusiones en dos informes que dieron luego origen al Informe N° 082-2000-
E-DGMDFMMA.
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realizé6 un manejo adecuado (Plan de Contigencia) para afrontar el problema
de derrame de mercurio y las medidas correctivas del caso.

Asi, en el citado informe se concluye textualmente en el numeral 6 de las
conclusiones de la inspeccion, lo siguiente:

“6. Minera Yanacocha S.R.L. luego de la ocurrencia del derrame del
mercurio, no ha llevado a efecto el “Plan de Contingencia y Plan de
Respuesta para Emergencias”, por no contar con el mismo para el
presente caso, no obstante estar obligada de acuerdo a su
compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental...;
con la finalidad de tener un manejo y control apropiado del derrame de
mercurio  aplicando técnicas con  procedimientos  apropiados,
permitiendo minimizar los efectos y consecuencias a las personas, al
medio ambiente y tener dimensionado los efectos que alteran el
ecosistema, contraviniendo los articulos 28° del Cddigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales — Decreto Legislativo N° 613 y 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica — D.S. N° 01693-EM. (el resaltado es nuestro)

Asimismo, se sefialé que se ha constatado en las instalaciones de la refineria
de “Carachugo” de propiedad de Minera Yanacocha SRL, que “el
procedimiento de envasado del mercurio obtenido del proceso, no es el
adecuado en cuanto a las condiciones de seguridad y manejo ambiental.”
(el resaltado es nuestro).

También es necesario precisar que, una vez que tomé conocimiento la Direccion
Regional de Mineria de Cajamarca del derrame de mercurio producido, y realizada la
inspeccion especial correspondiente, el Ministerio de Energia y Minas, mediante el
Informe N° 082-2000-EM-DGM-DFM/MA del 16 de junio del 2000 ya mencionado, es
decir, catorce (14) dias después de producido el derrame de mercurio, formulé ocho
recomendaciones a Minera Yanacocha SRL referidas a:

1. Presentar y ejecutar un plan de emergencia para manejar los efectos y
consecuencias del derrame de mercurio en las personas y medio ambiente
afectados.

2. Presentar el Plan de Contingencia para el caso de del derrame de mercurio de
acuerdo con el compromiso estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental.

3. Suspender el transporte de mercurio para su comercializacién hasta que el
personal competente pueda certificar que el manejo, almacenamiento,
procedimientos de embalaje, etc., son apropiados.

4. Llevar a cabo un monitoreo sistematico de todas las areas afectadas (suelo,
agua y medio aéreo) y controlar a las personas perjudicadas para poder
verificar los efectos de la contaminacién del mercurio y realizar las acciones
pertinentes.
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5. Presentar un programa de remediacion para todas las &reas y recursos
contaminados.

6. Llevar a cabo campafas de informacion publica para el conocimiento y
prevencion para los habitantes de las &reas dafiadas por el mercurio y
substancias potencialmente téxicas y/o dafinas. (San Juan, Choropampa,
Magdalena, Chilete).

7. El personal encargado de la recuperacion del mercurio en Choropampa y otros
lugares, debera utilizar el equipo protector apropiado.

8. Llevar a cabo actividades de recuperacion del mercurio a lo largo de la ruta
en la cual ocurrié el derrame utilizando el equipo apropiado.

Este hecho es importante a destacar, mas aun porque Minera Yanacocha SRL, hasta
dicha fecha, no habia comunicado oficialmente o presentado sus descargos sobre los
hechos producidos a la Direccién General de Mineria, incumpliendo lo dispuesto por el
articulo 13° del Decreto Ley N° 25763, vigente entonces, el cual sefialaba que en caso
de accidentes fatales y situaciones de emergencia, éstos deberian ser comunicados al
Ministerio de Energia y Minas dentro de las veinticuatro (24) horas de haber ocurrido,
pudiéndose disponer para tal efecto la visita inspectiva de un funcionario de dicho
Ministerio.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 103-2000-EM-DGM, publicada el
17 de junio en el Diario Oficial “El Peruano”, el Ministerio de Energia y Minas,
basdndose en el Informe N° 0822000-EM-DGM-DFM/MA de la Direccién de
Fiscalizaciébn Minera ya citado, sancioné a la Empresa Minera Yanacocha SRL con
una multa de 600 UIT (la mayor sancién pecuniaria permitida en via administrativa),
por incurrir en infracciones graves, causantes de dafios al medio ambiente y a la salud
de la poblacion, en base a lo dispuesto por el articulo 114 inciso a) del Codigo de
Medio Ambiente, modificado por Ley 26913, y a lo dispuesto por el Texto Unico
Orddfnado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-
EM™.

Uno de los considerandos de dicha Resolucién, sefiala textualmente:

“Que, el derrame de mercurio y la falta de medidas efectivas inmediatas de
remediacién y prevencion, han ocasionado grave dafio al medio ambiente
causando numerosos casos de grave riesgo la vida de la poblacién por lo que
Minera Yanacocha SRL ha incurrido en infraccion grave a las normas del
ambiente, lo que acredita imponer las sanciones correspondientes.” (el
subrayado es nuestro).

“ Norma publicada el 4 de junio de 1992 en el Diario Oficial “El Peruano”, la cual sefala en su
articulo 101°, incisos k) y 1), la Direccion General de Mineria, tiene como atribuciones las de
proponer normas de bienestar, seguridad e higiene minera; asi como la de imponer sanciones
y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.
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De ahi que no solo se establecio la multa a dicha empresa, sino que se le ordend una
serie de recomendaciones, bajo apercibimiento de imponerle una nueva multa. Sin
embargo, en la mencionada resolucion no se sefial6 que Minera Yanacocha habia
incumplido con lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en lo referente a
contar y llevar a efecto un Plan de contingencias y Plan de respuesta a emergencias
para todas las actividades que podrian impactar la salud y seguridad del medio
ambiente.

Asimismo, la referida resolucién no fue apelada por la empresa infractora, quedando
esta consentida, lo cual implicaria una aceptacién tacita de su responsabilidad por la
infraccion cometida y su conformidad con la sancion impuesta.

En conclusion, consideramos que las fiscalizaciones que lleva a cabo en forma regular
el Ministerio de Energia y Minas de acuerdo a sus atribuciones legales, si bien buscan
examinar principalmente el manejo ambiental y la situacion de la salud e integridad
fisica de los trabajadores mineros al interior de los predios de la mina, debi6 incluir,
dentro de una concepcion integral de gestion ambiental, también la fiscalizaciéon del
almacenamiento, carga y transporte de productos o subproductos derivados o
relacionados con la actividad minera, mas aln tratandose de productos téxicos o
peligrosos para la salud y para el medio ambiente.

Consideramos que el control indirecto que realiza el Ministerio de Energia y Minas, a
través de empresas especializadas en auditoria y fiscalizacion ambiental, no le ha
permitido asumir el rol protagénico que le corresponde, actuando siempre de una
manera posterior a los sucesos y sin capacidad de prevision.

En el mismo sentido, consideramos que el Ministerio de Energia y Minas debe
fiscalizar adecuadamente que los Estudios de Impacto Ambiental (EIAs) en las
actividades de explotacion minero-metallirgica, comprendan tanto el manejo de
subproductos (como el mercurio en el presente caso), asi como las medidas de
seguridad en el transporte de los mismos y de mitigacion y respuesta en caso de
derrames en lugares fuera de los predios de las minas; para prevenir hechos como el
gue analizamos en el presente informe.

Finalmente, en el informe elaborado por la Oficina del Ombudsman y Asesor en
materia de Observancia — CAO, ya citado se sefialan una serie de hechos que nos
ayudan a precisar mejor las responsabilidades tanto de Minera Yanacocha como de
las autoridades del sector Energia y Minas, extrayendo algunas conclusiones sobre el
particular. Entre estos tenemos:

La comprobacién de la inexistencia de un plan de emergencia para responder a
derrames ocurridos fuera de los predios de la mina, por parte de Minera
Yanacocha ( p. 22).

La imprecision sobre la informacion del total del mercurio derramado y del lugar
al que fueron a parar aproximadamente 102 Kg de mercurio. Lo méas probable
es que una proporcién de mercurio derramado se vaporizé, una proporcion se
recuperd durante las operaciones de limpieza, una pequefia proporcion fue
inhalada, otras cantidades desconocidas se vendieron, etc. (p. 25). Esta
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desinformacion, contribuyé a que no se adoptaran medidas adecuadas y
oportunas para prevenir un dafio mayor al ambiente y a la salud de las
personas que recogieron y manipularon el mercurio sin medidas de seguridad.

De otro lado, se sefiala que el Plan de Prevencion, Control y Respuesta a
Derrames de Minera Yanacocha, establece procedimientos para la gestion de
materiales peligrosos que dicha empresa utiliza y almacena, pero no hace
mencién especifica del mercurio (p. 40). Del mismo modo el Plan de
Respuesta a Emergencias de dicha empresa “no proporciona medidas
especificas a utilizar para responder especificamente al mercurio 0 a un
derrame que ocurra fuera de los predios de la mina” (p. 41)

La empresa RANSA Comercial S.A. no tenia protocolo para los cargamentos de
mercurio que iban de Minera Yanacocha al deposito de RANSA en Lima; pero
dicha empresa si usa procedimientos especializados para el transporte de
cianuro a otra mina (p. 42); lo cual quiere decir que era usual y perfectamente
factible adoptar una medida de seguridad similar para el caso del transporte del
mercurio (lo cual incluso pudo preverse a nivel contractual, pero no se hizo).

La Comision Independiente observé durante su visita a los predios de la mina
en julio del 2000 Gue los recipientes llenos de mercurio no estaban rotulados,
como lo exige el CFI” ®*(p. 43), que indicaran su contenido y la peligrosa indole
de éste, y Minera Yanacocha no parecia tener un procedimiento integral vigente
para identificar y llevar cuenta de los peligros ambientales en potencia (p.54).

No hubo una sola causa del derrame de mercurio del 2 de junio del 2000, sino
mas bien que hubo una serie de factores contribuyentes tanto directos como
subyacentes que cumulativamente crearon las condiciones que permitieron que
el suceso ocurriera (p. 52). Asi entre estos factores tenemos:

0 Minera Yanacocha tenia procedimientos informales con respecto a
algunas partes del proceso de cargar mercurio a los camiones, pero
éstos no £ aplicaban uniformemente (no se usé la parihuela especial
disefiada para los balones de mercurio, los cilindros vacios de cloro
gaseoso no se aseguraron firmemente; se usé un camién de cama
plana en lugar de un remolque cerrado, etc.).

o Con respecto a las demas partes del proceso, Minera Yanacocha no
tenia procedimientos. En este suceso el camibn se cargd
indebidamente, con los balones pesados de mercurio colocados en la
parte trasera del remolque, combinandose materiales peligrosos
(mercurio, cloro) en un mismo envio (p. 53).

0 “La Direccion del Medio Ambiente, parte del Ministerio de Energia y
Minas, y organismo responsable dentro del gobierno peruano para
evaluar el impacto ambiental y los temas de salud e integridad fisica en

“® La CFl son las siglas d e la Corporacion Financiera Internacional, organismo perteneciente al
Grupo del Banco Mundial.
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las minas, no tiene suficiente capacidad técnica u operativa para lidiar
con todas sus responsabilidades. Esto se complicé con la falta de una
presencia fuerte y directa en Cajamarca.

Bajo el presente sistema de descentralizacion y tramites administrativos
vigentes en Perq, las autoridades provinciales y municipales tienen poca
autoridad y capacidad en los campos de la gestion ambiental y, como
indica este suceso, especialmente en lo que respecta a los sectores de
la mineria y el transporte” ( p. 53).

0 Numerosos sistemas de monitoreo y fiscalizacion no identificaron la falta
de control y de procedimientos para el manejo y transporte de
materiales peligrosos (p . 54).

B) La potestad reglamentaria del Ministerio de Energia y Minas sobre las
medidas de seguridad y de proteccion ambiental en el transporte de
sustancias peligrosas

Otro hecho importante de destacar es el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Ministerio de Energia y Minas, en el campo especifico de la seguridad y medio
ambiente relacionadas a las actividades mineras, lo cual demostraria una actuacion
reactiva mas que preventiva de dicho Ministerio en el presente caso. Asi, por ejemplo,
mediante Resolucién Directoral N° 113-2000-EM/DG®, publicada en Diario Oficial “El
Peruano” el 1 de agosto del 2000, es decir, casi dos meses después de ocurrido el
derrame de mercurio bajo andlisis, dicho ministerio dispuso que los titulares mineros
presenten manuales para transporte, carga y descarga, almacenamiento, control y
manipuleo de cianuro y otras sustancias peligrosas; sefidlando esta norma en su
primer considerando lo siguiente:

“...de la evaluacion de los informes de fiscalizaciébn semestral de las
Empresas de Auditoria e Inspectoria de las normas de seguridad y medio
ambiente en las unidades de produccion donde se realizan actividades
minero metallrgicas, se advierte que no existe informacion acerca de los
procedimientos para tareas criticas, medidas de prevencién y planes de
contingencias, que se deben tener en cuenta durante el proceso de carga y
descarga, almacenamiento, control y manipuleo de cianuro y otras sustancias
toxicas o peligrosas que se usan en los procesos metallrgicos.” (el resaltado
es nuestro)

* publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 01 de agosto del 2000, disponiendo que los
titulares de la actividad minera presentaran ante la Direccién General de Mineria en una plazo
no mayor de treinta dias calendario contados a partir de su publicacion, Yos manuales de
procedimientos y plan de contingencias que se deben emplear para el transporte, carga
y descarga, almacenamiento, control y manipuleo de cianuro y otras sustancias toéxicas
0 peligrosas correspondientes a sus procesos minero metaldrgicos, sin perjuicio de las
medidas de prevencién que deben adoptar en el plazo inmediato.”

Asimismo, se dispuso que el incumplimiento de dicha obligacién serd sancionado de acuerdo al
Caodigo de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Escala de Multas y Penalidades y otras
disposiciones legales que correspondan.
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En base al considerando citado, podemos inferir que, aun luego de producido el
derrame de mercurio proveniente de las unidades de produccién de Minera Yanacocha
SRL, la capacidad de fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas sobre los
procedimientos de seguridad y proteccion al medio ambiente en las actividades
minero-metallrgicas, especificamente en lo relacionado a la carga, manipuleo,
transporte de productos o sustancias toxicas o peligrosas, no estaba siendo ejercida
adecuadamente.

Al parecer, la ausencia de una norma especial”’ que obligara a las empresas
concesionarias (y por consiguiente a las empresas contratistas encargadas del
transporte) a cumplir necesariamente con tales normas de seguridad y de proteccion al
medio ambiente, era una de las causas para que dichas empresas no contaran con
dichos manuales de procedimientos y planes de contingencia.®

Sobre este aspecto, consideramos que una eventual ausencia de norma expresa no
eximia ni exime a las empresas que desarrollan actividades minero-metallrgicas a
cumplir con las normas de seguridad industrial y de protecciéon al medio ambiente que
ya hemos citado (tanto en los predios de explotacibn minera como en sus zonas
adyacentes), asi como a la aprobacion de manuales de procedimientos y planes de
contingencias, para actuar y prevenir dafios en casos de emergencias que pongan en
peligro o afecten el medio ambiente o la salud. Mas aln cuando el articulo 59° de
nuestra Constitucion dispone que el ejercicio de la libertad de empresa no debe ser
lesivo a la salud y a la seguridad publica.

En este sentido, debemos tener en cuenta que el Decreto Legislativo N° 757 - Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada®, sefiala expresamente en su
articulo 9° que "toda empresa tiene derecho a organizar y desarrollar sus actividades
en la forma que juzgue conveniente", pero este derecho no la exime del cumplimiento
de "las disposiciones legales referidas a la higiene y seguridad industrial, la
conservacion del medio ambiente y la salud" . (el subrayado nuestro).

Es de resaltar que esta norma juridica reconoce la libertad de las empresas para el
desarrollo de sus actividades, pero ademds establece que deben acatar, entre otras,
aquellas normas vinculadas a la proteccion del medio ambiente y la salud de los
habitantes. Ademas, la citada norma establece, en su articulo 49°, que el Estado

*" Al momento de producirse el derrame de mercurio, segun el Informe de la CAO, no existian
regulaciones en el Perd con relacién al transporte del mercurio y de otras sustancias o
materiales considerados téxicos o peligrosos, salvo para los explosivos. Informe CAO, op. cit.,
R 39

Por ello, la Resolucion Directoral N° 113-2000-EM/DG citada, dispone expresamente que los titulares
de la actividad minera presentaran ante la Direccién General de Mineria en una plazo no mayor de treinta
dias calendario contados a partir de su publicacion, “los manuales de procedimientos y plan de
contingencias que se deben emplear para el transporte, carga y descarga, almacenamiento, control y
manipuleo de cianuro y otras sustancias tdxicas o peligrosas correspondientes a sus procesos minero
metaldrgicos, sin perjuicio de las medidas de prevencion que deben adoptar en el plazo inmediato.”
Asimismo, dicha norma dispuso que el incumplimiento de dicha obligacién ser4 sancionado de acuerdo al
Codigo de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Escala de Multas y Penalidades y otras
disposiciones legales que correspondan
“ publicado el 13 de noviembre de 1991 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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garantiza la debida seguridad juridica a los inversionistas mediante el establecimiento
de normas claras de proteccion del medio ambiente.

Complementariamente, el reglamento de los regimenes de garantia a la inversion
privada, aprobado mediante Decreto Supremo N° 162-92-EF, al referirse d derecho a
la libertad de empresa consagrado en el articulo 91° del Decreto Legislativo N° 757,
sefiala textualmente lo siguiente: "El derecho a la libertad de empresa o industria
reconocido por el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 662%, implica que el Estado no
interferird en la forma en que las empresas desarrollen sus actividades productivas, sin
perjuicio de las disposiciones relativas a higiene, salubridad, conservacion del medio
ambiente y sequridad industrial”. (el subrayado es nuestro)

Asimisno, la adopcion de las medidas de seguridad y de proteccién ambiental deben
estar contempladas en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de las empresas
mineras, los cuales son aprobados por la autoridad administrativa, tal como sucedié en
el presente caso con Minera Yanacocha SRL.

De otro lado, la Ley N° 26842 — Ley General de Salud, ya citada, sefiala
expresamente en sus articulos 96°, 97° y 98°, la obligaciéon para las autoridades
estatales del sector salud, de disponer las medidas necesarias para el transporte,
manejo, rotulacion, etc. de sustancias y productos peligrosos.

Al respecto, si bien esta obligacion legal ain no ha sido reglamentada, consideramos
que ello no liberaba a las autoridades competentes del Ministerio de Salud y del
Ministerio de Energia y Minas, del deber de coordinar y colaborar para que se dicten
las medidas de seguridad correspondientes para el transporte de sustancias y
productos toxicos peligrosos, y prevenir asi dafios a la salud (humana y animal) y al
medio ambiente.

Otro hecho que merece resaltarse es que, desde la fecha en que Minera Yanacocha
SRL comenzd la produccion de mercurio y luego su comercializacion, es decir desde
el afio 1994, el Ministerio de Energia y Minas debi6 adoptar las medidas
reglamentarias correspondientes para poder fiscalizar adecuadamente las condiciones
de seguridad y de proteccion al medio ambiente en cuanto al envasado, rotulado,
almacenamiento, carga y transporte de dicho producto toxico.

Al respecto, como ya se sefialo, el mercurio producido por Minera Yanacocha SRL era
envasado en balones de metal semejantes a los cilindros de gas propano (con una

% El Decreto Legislativo N° 662 aprob6 el Régimen de Estabilidad Juridica a la Inversion
Extranjera, y esta vigente hasta la actualidad (fue publicado el 02 de setiembre de 1991 en el
Diario Oficial “El Peruano”).

' En la actualidad, el articulo 76° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, que entr6 en vigencia el 11 de octubre del 2001, recoge el criterio de “colaboracion
entre entidades” de la Administracion Publica, por el cual se sefiala expresamente que ‘las
relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe
renuncia a la competencia propia sefialada por ley”, debiendo prestarse entre si cooperacion y
asistencia activa necesarias para el cumplimiento de sus funciones, salvo que ello les ocasione
gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de las funciones que le son propias.
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capacidad aproximada de 200 Kg), siendo luego llevados de la refineria a un area de
almacenaje exterior, para ser transportados finalmente con destino a Lima.

Sin embargo, segun el Informe de la CAO, al parecer dichos cilindros no contaban con
una evaluacion técnica ni de ingenieria en cuanto a su idoneidad para contener de
dicha cantidad de mercurio®. Lo que si esta corroborado es que dichos cilindros no
estaban rotulados (con indicacion del material que contenian), lo cual también
constituye una falta de diligencia para la carga y transporte de un producto téxico que
puede causar dafio a la vida, a la salud y al medio ambiente; hecho que ameritaba
también una fiscalizacion adecuada por parte del Ministerio de Energia y Minas.

Sobre el particular, resulta importante sefialar que mediante Resolucidén Directoral N°
134-2000-EM/DGM, publicada el 26 de agosto del 2000 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se aprobaron los lineamientos para la elaboracion de planes de
contingencia a emplearse en actividades minero metallrgicas relacionadas con
la manipulacién de cianuro y otras sustancias toxicas o peligrosas.

Dada la fecha de expedicion de dicha norma legal y de la Resolucion Directoral N°
113-2000-EM/DGM vya citada (que obliga a los titulares de derechos mineros a
aprobar procedimientos y planes de contingencia en el transporte y manipulacion de
sustancias potencialmente peligrosas), podemos inferir validamente que constituyeron
respuestas del Ministerio de Energia y Minas, para intentar prevenir que hechos
similares al derrame de mercurio ocurrido en Cajamarca, sucedieran en otros lugares
donde se desarrollan actividades minero-metallrgicas.

Es evidente que ambas resoluciones guardan conexién cronoldégica y de
complemento, debido a que la primera de las normas, la Resolucion Directoral N°©
113-2000-EM/DGM, hace mencion a la obligacion de los titulares de la actividad
minera de presentar a la Direccion General de Mineria los planes de contingencias a
emplear, en caso de ocurrencias que puedan poner en riesgo la salud y el medio
ambiente; y lo resaltante de la Resolucién Directorial N° 134-2000-EM/DGM es que
ahora si se obliga expresamente a la autoridad minera a fiscalizar los planes de
contingencia y los manuales de procedimiento de las empresas mineras.™

En resumen, lo que qued6 evidenciado con el suceso del 2 de junio fue la inexistencia
de un programa integral para el transporte de subproductos, como el mercurio y de
respuesta a emergencias por parte de Minera Yanacocha SRL, y de una adecuada
fiscalizacion por parte de las autoridades del Ministerio de Energia y Minas.

*2 |nforme CAOQ, op. cit., p.38.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 4° de la Resolucién Directoral N° 1342000-
EM/DGM, sefiala lo siguiente que a partir del 2 de enero del 2001, la implementacion de los
Planes de Contingencias y de los Manuales de Procedimientos, serdn fiscalizados segun
disponga la autoridad minera. Asimismo, en el Anexo | de dicha resolucion se especifican los
lineamientos aprobados para la elaboracion de los indicados planes, mereciendo destacarse,
entre otros, la politica que debe adoptar la empresa minera referente a contingencias,
organizacién del sistema de respuesta a b contingencia, operaciones de respuesta, etc. Por su
parte el Anexo Il contempla al mercurio como una de las sustancias que pueden
considerarse de riesgo potencial parala salud o el ambiente
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De lo expuesto podemos concluir que, al no existir una norma especial para el
transporte, carga, descarga, manipuleo, etc. (a través de manuales de procedimiento y
planes de contigencia) de un producto téxico o potencialmente peligroso proveniente
de un proceso minero metallrgico y, por consiguiente, de sus zonas de transito, como
en el caso de los poblados afectados por el derrame de mercurio proveniente de
Minera Yanacocha; habria existido una omisién del deber de proponer normas
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente por parte del
Ministerio de Energia y Minas, especificamente en lo referente a la funcién de su
Direccion General de Asuntos Ambientales, contenida en los articulos 38° y 39° inciso
a) del Decreto Supremo 027-93-EM - Estructura Organica y Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio y Energia y Minas.

En el mismo sentido, podemos concluir que no hubo de parte de la Direccion General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, la adopcion de las medidas adecuadas
de prevencion y fiscalizacion del cumplimiento de normas de seguridad y manejo
ambiental en las actividades de Minera Yanacocha SRL. Especificamente,
consideramos que no se habrian cumplido adecuadamente las funciones de la
Direccién General de Mineria contempladas en los incisos €) y g) del articulo 41° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 027-93-EM, que sefialan expresamente lo siguiente:

“Articulo 41° - La Direcciébn General de Mineria tiene las funciones y
atribuciones siguientes:

e. Conocer y resolver sobre asuntos relacionados con la legislacion vigente
sobre el Medio Ambiente y los Recursos Naturales respecto de la actividad
minera;

g. Fiscalizar que las actividades de mineria se desarrollen de acuerdo a los
dispositivos legales vigentes.”

Adicionalmente, debemos sefialar que mediante Decreto Supremo N° 0292-EMNVMM,
del 14 de marzo de 1992, aun vigente, se habian agregado nuevas funciones a la
Direccion General de Mineria, entre las que cabe destacar la de ‘proponer normas
de bienestar, seguridad e higiene minera”, con lo cual dicho 6rgano también habria
incumplido este deber de funcion.

Finalmente debemos sefialar que en el presente afio se han expedido dos normas
importantes y que debieron haberse expedido con anterioridad al caso analizado en el
presente informe, vinculadas a las funciones que desarrolla el Ministerio de Energia y
Minas, con relacion a la actividad minero-metallrgica, que tratan de evitar un impacto
negativo de dichas actividades econémicas sobre el medio ambiente y la salud de la
poblacién que se ubica en las zonas adyacentes donde se realizan las mencionadas
actividades. Dichas normas son las siguientes:

a) La Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, publicada el
6 de junio del 2001, que reemplazé al Decreto Ley N° 25763, que precisé con
mayor detalle las funciones del Ministerio de Energia y Minas con relacién a la
fiscalizacion de las actividades mineras; y establecié la potestad de la Direccion
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General de Mineria y la Direccion General de Asuntos Ambientales para
investigar cualquier hecho que se enmarque en la Ley General de Mineria y de
sus reglamentos. Asimismo, precis6 el nuevo procedimiento para el caso de
accidentes fatales y seguridad e higiene de naturaleza ambiental. **

b) El Decreto Supremo N° 046-2001-EM, que aprobo el Reglamento de Seguridad
e Higiene Minera, publicado el 25 de julio del 2001, en el cual se sefiala que la
autoridad competente en materia de politica de Seguridad e Higiene Minera es
la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
atribuyéndole las facultades de fijar las politicas de Seguridad e Higiene Minera
para las actividades mineras y de dictar la normatividad correspondiente; asi
como de fiscalizar las actividades mineras en los centros de operacion y
areas de influencia, con funcionarios de la Direccion General de Mineria o con
la participacion de fiscalizadores. Asimismo, dicho 6rgano queda facultado para
ordenar a los fiscalizadores o0 sus propios funcionarios la investigacion de
accidentes fatales y casos de emergencia, disponer la periodicidad de las
inspecciones a llevarse a cabo en los centros de las operaciones mineras,
entre otros aspectos.

C) El rol de la Direccion Regional de Energiay Minas de Cajamarca

En cuanto a las actuaciones de la Direccién Regional de Energia y Minas de
Cajamarca, debemos sefialar que esta oficina ha tenido una limitada actuacion en la
toma de decisiones y la supervisiéon directa de los trabajos de remediaciéon ante el
derrame de mercurio producido, debido principalmente al centralismo del Ministerio de
Energia y Minas y la falta de personal calificado.

Al respecto, mediante Oficio N° 169-2001-CART-CAJDREM de fecha 10 de mayo
dirigido a nuestra institucion, la propia Direccién Regional de Energia y Minas de
Cajamarca reconocia que existia un “problema agudo” en cuanto al accionar de su
oficina, ya que dependian administrativamente del CTAR Cajamarca y técnico-
normativamente del Ministerio de Energia y Minas, contando sélo con tres personas
para realizar sus labores (un Director, un Técnico Administrativo y un Profesional).
Asimismo, se sefialaba que sus labores tenian basicamente un carcter promotor y
gue para otras actividades (como por ejemplo, supervisar la actuacion de las
empresas fiscalizadoras de las actividades mineras), tenian que tener delegacion
expresa por parte del Ministerio.

En el mismo sentido, en el mencionado oficio la Direcciéon Regional de Mineria de
Cajamarca, sefialaba que era necesario dotar a las Direcciones Regionales de un
mayor personal especialista en actividades mineras y de mayores funciones en el
ambito regional, para poder actuar adecuadamente.

En el presente caso, la referida Direccion Regional una vez producido el derrame de
mercurio, debid servir de ente de enlace y coordinaciéon con las autoridades del sector
salud, las autoridades locales y con las autoridades policiales y judiciales, para brindar

> Ley N° 27474— Ley de Fiscalizacion de Actividades Mineras, articulo 1°, 8°, 12° y 13°.
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una adecuada y oportuna informacion a la poblacion afectada sobre las consecuencias
a la salud y al medio ambiente de dicho hecho; lo cual no sucedi6é entre otras causas,
por una tardia reaccion de las autoridades pertinentes en percatarse de la magnitud y
consecuencias del derrame mercurio.

D) Situacion actual: cumplimiento por parte de Minera Yanacocha SRL de las
recomendaciones efectuadas por el Ministerio de Energiay Minas

Ya hemos sefialado que, mediante Informe N° 082-2000-EM-DGM-DFM/MA, el
Ministerio de Energia y Minas formul6 ocho recomendaciones a Minera Yanacocha
SRL para que ésta tome una serie de medidas a corto, mediano y largo plazo. En tal
sentido, mediante Oficios N° 7192001-EM-DGM y N° 786-2001-EM-DGM, del 7 y 29
de noviembre del 2001, respectivamente, el Director General de Mineria, nos informé
lo siguiente:

1. En cuanto a la presentacion y ejecucion de un plan de emergencia para manejar
los efectos y consecuencias del derrame de mercurio en las personas y medio
ambiente afectados; esta recomendacion fue cumplida, habiendo sido superada la
etapa de emergencia (la cual abarco los meses de junio a octubre del 2000).

2. En cuanto a la presentacion del Plan de Contingencia para el caso del derrame
de mercurio de acuerdo con el compromiso estipulado en el Estudio de Impacto
Ambiental; esta recomendacion fue cumplida al haberse presentado al Ministerio
de Energia y Minas un Programa reformulado de Manejo de Mercurio, el cual es
valido a largo y esta sujeto a actualizaciones.

4. En cuanto a la suspension del transporte de mercurio para su comercializacion
hasta que el personal competente pueda certificar que el manejo, almacenamiento,
procedimientos de embalaje, etc., son apropiados, se nos ha informado que luego
de las ultimas observaciones subsanadas por MYSRL el 11 de abril del presente
afo, referente al Plan de Contingencia y de Respuesta a Emergencias como del
Manual de Procedimientos, se procedié con Resolucién Directoral de fecha 11 de
mayo del 2001, al levantamiento de la prohibicién del transporte del mercurio para
su comercializacion,

5. En cuanto a las recomendaciones para realizar un monitoreo sistematico de
todas las areas afectadas (suelo, agua y medio aéreo) y controlar a las personas
perjudicadas para poder verificar los efectos de la contaminacién del mercurio y
realizar las acciones pertinentes; presentar un programa de remediacion para
todas las areas y recursos contaminados; y llevar a cabo campafias de
informacién publica para el conocimiento y prevencion para los habitantes de las
areas dafiadas por el mercurio y substancias potencialmente téxicas y/o dafiinas.
(San Juan, Choropampa, Magdalena, Chilete), se nos ha informado que Minera
Yanacocha SRL ejecuta programas a mediano y largo plazo, los cuales estan en
plena ejecucion.

6. Sobre la recomendacion para el personal encargado de la recuperacién del
mercurio en Choropampa y otros lugares, para que utilice equipo protector
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apropiado; se nos indicé que ello estd comprendido en el Plan de Contigencias y
las Acciones de Respuesta del Programa de Manejo de Mercurio.

7. En cuanto a la recomendacion de llevar a cabo actividades de recuperacién del
mercurio a lo largo de la ruta en la cual ocurrié el derrame utilizando el equipo
apropiado; se nos puso en conocimiento que de los 151 kg. de mercurio
derramado, segun el balance de mercurio verificado el 18 de noviembre del 2000
por la EAI Consulcont SAC y el experto Marcelo Veiga, contratado por Minera
Yanacocha SRL, se ha recuperado la cantidad fisica de 54.9 kg.; y de acuerdo a
las actividades de limpieza, retiro de suelos y sedimentos conteniendo mercurio se
recupero la cantidad de 85.9 kg.; y el metal no recuperado es de 10.2 kg.

En el mismo sentido, se nos ha informado que Minera Yanacocha SRL, segln su
solicitud aprobada por Resolucion Directoral del 07 de febrero del 2001, presentara
trimestralmente a partir del mes de marzo, los informes sobre los resultados y avance
alcanzados en d cumplimiento de las recomendaciones que se vienen desarrollando,
y de su correspondiente verificacion por parte de la empresa fiscalizadora Auditec SAC
en las inspecciones de fiscalizacién semestral.

Complementariamente, Minera Yanacocha SRL presentod el 26 de enero del 2001 el
recurso N° 1308822, con un cronograma mensualizado para el afio 2001 referente a
estudios de Linea de Base Acudtica y de Ecologia Terrestre, con actividades de
monitoreo ambiental (aguas, sedimentos, aire bajo, techo de viviendas) yanalisis de
especies.

Dicho programa se encuentra en pleno desarrollo, y sobre los avances y resultados
correspondientes, segun el informe del tercer trimestre del presente afio, nos indican lo
siguiente:

- Los muestreos de sedimentos se realizaron sélo taesta el mes de mayo del
2001, debido a la época de estiaje, los resultados analiticos al mes de
marzo indicaron que las concentraciones de mercurio son menores a 1 ppm
(partes por millén) en todas las estaciones, y para el caso de las aguas
superficiales &s concentraciones de mercurio, analizadas de los muestreos
de la estacion lluviosa, se encuentran dentro de los LMP (Limites Méaximos
Permisibles)

- Los andlisis de especies colectados, como peces, plantas, etc. seran
realizados en el laboratorio analitico de Frontier Geosciencies USA, previa
autorizacion del INRENA.

- El monitoreo de suelos realizados en 26 ubicaciones, sus resultados indican
que la concentracion de mercurio se encuentran en valores de
Nanogramos, que vienen a ser valores minimos de concentracién de
mercurio.

Finalmente, la Direccién General de Mineria, nos informé que Minera Yanacocha SRL

realizd un programa de comunicacion permanente con las comunidades afectadas y
aledafias de la zona, del derrame de mercurio, resaltando el tema de las implicancias
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para la salud que tiene la exposicion de mercurio. También se realizé actividades por
intermedio del Organismo No Gubernamental CARE, sobre Evaluacion de la Linea de
Base, Programas de Desarrollo, Programa de Informacién, Educacion vy
Comunicacion.

1.2. Actuaciones del Ministerio de Salud

La Direccién Regional de Salud tomé conocimiento de los hechos el 3 de junio del
2000, via el Consejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR — Cajamarca),
procediendo a una constatacion fisica de tipo cualitativo de la presencia del mercurio
en las zonas afectadas, por parte de su personal.”

Constatada la presencia del mercurio, dicha entidad procedid, por medio de alto
parlantes, a la difusion del peligro y la toxicidad del mercurio, asi como de su
manipulacién sin las medidas de seguridad del caso, realizandose acciones conjuntas
con la Fiscalia de Prevencion del Delito. *

Es evidente que las autoridades del Sector salud tenian el deber de informar
adecuadamente a la poblacion afectada sobre las consecuencias del derrame de
mercurio producido sobre la salud y el medio ambiente, advirtiendo por los canales de
informacién mas convenientes sobre los peligros de la manipulacion del mercurio sin
las medidas de seguridad del caso, asi como los posibles sintomas de intoxicacion
mercurial y su tratamiento.

Sobre este deber de informacion, la Ley General de Salud, Ley N° 26842 (ademas de
las normas relativas al transporte, almacenamiento, informacion, empaque, rotulado,
etc. de sustancias o productos debidamente calificados como toxicos o peligrosos para
la salud de la poblacion), sefiala en su articulo 121° que ‘€s obligacién de la Autoridad
de Salud competente advertir a la poblacion, por los canales y medios mas
convenientes y que mas se adecuen a las circunstancias, sobre los riesgos y dafios
que ocasionan 0 pueden ocasionar a la salud determinados productos, sustancias o
actividades”. (el subrayado es nuestro)

Es evidente que este deber no se cumplié en forma oportuna en el caso del derrame
de mercurio que afect6 a varias localidades de la provincia de Cajamarca, ya que, en
general no se conoce de acciones preventivas de las autoridades del Sector salud,
quizés por falta de informacién y de coordinacion son sus pares del Sector Energia y
Minas y otras autoridades con competencia en temas medio ambientales, para
prevenir de los peligros de la intoxicacion por mercurio u otras sustancias téxicas
relacionadas especialmente con la actividad minero-metallrgica por la cercania de los
centros de operaciéon de Minera Yanacocha SRL.

Asimismo, una vez producido el derrame de mercurio, a excepcion de la Direccion
Regional de Salud de Cajamarca que advirti6 de la toxicidad del mercurio a la

Resumen Cronoldgico de Hechos Derrame de Mercurio en Provincia de Cajamarca,
realizado por la Direccion Regional de Salud, al 12 de junio del 2000.
% Véase: Resumen Cronologico de Hechos Derrame de Mercurio en Provincia de Cajamarca,
realizado por la Direcciéon Regional de Salud, al 12 de junio del 2000.
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poblacién, el 3 y el 12 de junio, respectivamente, pero cuyo esfuerzo resultd
insuficiente; se pudo comprobar en este caso una inadecuada informacion a la
poblacién sobre las consecuencias a la salud y al medio ambiente de dicho hecho, ya
que los organismos publicos competentes no fueron conscientes de la toxicidad del
mercurio. Esto lo podemos corroborar en la actitud de los pobladores de las
comunidades afectadas al recoger el referido metal sin las medidas de seguridad
requeridas para el caso, y en la tardia reaccion de las autoridades implicadas quienes
tuvieron conocimiento cierto del derrame de mercurio el 5 de junio del 2000, debido a
una publicacién periodistica en el Diario Panorama Cajamarquino.

Otro aspecto de la inadecuada informacion a la poblacién afectada se hizo palpable
luego de los primeros casos de intoxicacion mercurial, al no ser informados los
pacientes, sus familiares y la poblacion en general de la naturaleza del tratamiento,
sus efectos y las posibles consecuencias de la intoxicacion. Se debe tener en cuenta
gue, en un primer momento, al no contarse con los medios para realizar los andlisis
necesarios (como por ejemplo pruebas de absorcion atdmica para despistaje de
mercurio en sangre y orina), tanto el Puesto de Salud en Choropampa, como el
Hospital Regional de Cajamarca, no estuvieron en condiciones de confirmar los casos
de intoxicacion por mercurio.”” Sin embargo posteriormente, cuando se contaron con
los medios necesarios, la poblacion no apreci6 el concepto de tratamiento
sintomatol6gico para los casos de intoxicacién por mercurio, considerando que este
era insuficiente.

Si bien las autoridades sanitarias colocaron afiches en distintos puntos de
Choropampa, indicando que el mercurio es peligroso para la salud, prohibiendo
tocarlo, tomarlo, olerlo, hervirlo, o guardarlo, instando a la poblacién a devolverlo, no
se sefiald cuales eran los peligros, ni la magnitud de los mismos. Ademas, la politica
de compra del mercurio por la empresa Minera Yanacocha SRL como un medio para
recuperarlo, a la larga sirvid de contracampafia a la iniciada por la Direccién Regional
de Salud de Cajamarca, incentivando que muchos pobladores, con el afan de obtener
algo de dinero, manipularan el mercurio sin las debidas condiciones de seguridad e
higiene.

De otro lado, como ya se expuso anteriormente, las autoridades del sector salud
dispusieron la realizacion de visitas domiciliarias en los lugares afectados, dando
prioridad a las familias que habian manipulado el mercurio, pero no se pudo dar una
respuesta mas eficaz porque tenian que realizarse analisis clinicos mas completos
(como pruebas de sangre y orina) para determinar la posible intoxicacién por mercurio

Un hecho que demostraria que las autoridades del sector salud no estaban
preparadas para brindar una respuesta oportuna frente a una intoxicacion masiva por
mercurio, es que recién el 14 de junio del 2000 se establecieron las Definiciones
Operativas para Intoxicacion por Mercurio Inorganico, y los Protocolos de Atencion
para casos sospechosos, probables y confirmados por intoxicacion de mercurio, asi
como el seguimiento de los mismos.

¥ Véase Resumen Cronolégico de Hechos de Derrame de Mercurio en Provincia de Cajamarca
de la Direccién Regional de Salud, del 12 de junio del 2000; los 38 primeros casos fueron
diagnosticados como “casos probables de Enfermedad Febril Eruptiva, segin criterio
epidemioldgico, cuya etiologia debera ser determinada por exploracién complementaria” (sic.)
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De otro lado, sobre la actuaciéon del Ministerio de Salud en el presente caso, en el
“Informe de la verdad sobre el desastre ambiental en Choropampa”’, elaborado por
ECOVIDA — Red contra el Uso de Agroquimicos® se sefialan las posibles siguientes
irregularidades:

En la atencién de los primeros pacientes intoxicados, los médicos habrian
diagnosticado que se trataba de rubiola, y sélo tardiamente admitieron que se
trataba de una intoxicacién mercurial.

Un trato poco adecuado con los pacientes, ya que no se les informé
oportunamente de los resultados de analisis de mercurio en la sangre, y sélo a
algunos pacientes se les dio a conocer los resultados de mercurio en la orina.

Que existe la presuncion que los médicos actuaron “con negligencia o
complicidad sobre el ocultamiento de informacion”, posiblemente por su
vinculacion laboral con la empresa minera.

Sobre estas posibles irregularidades denunciadas por ECOVIDA, consideramos que el
Ministerio de Salud debid de disponer la correspondiente investigacion a efectos de
determinar posibles responsabilidades de funcionarios de su sector.

En lo que respecta a la salud de la poblacion afectada, mediante Oficio N° 719-2001-
EM-DGM del 7 de noviembre del 2001, la Direccion General de Mineria nos informé
que todos los pacientes hospitalizados en Cajamarca y los de tratamiento ambulatorio
fueron dados de alta hasta el 15 de agosto del 2000, disponiéndose el retorno a sus
casas rehabilitadas. Segun el referido 6rgano del Ministerio de Energia y Minas, no se
han reportado nuevos casos por sintomas relacionados con el mercurio del derrame
inicial. Asimismo, nos indicé que la persona que se encontraba en estado de coma
hospitalizada en la ciudad de Lima, muestra una recuperacion progresiva y esta fuera
de peligros mayores.”

Finalmente, se ha realizado la cuarta serie de muestreo de orina de todos los
habitantes de Choropampa, Asuncion. San Juan, Magdalena y zonas aledafias,
correspondiendo a la Direccion Regional de Salud de Cajamarca liderar y asumir
totalmente el rol de gestion y prestacion de servicios de salud para la poblacion
expuesta al derrame de mercurio.

:z Elaborado por ECOVIDA — Red contra el uso de agroquimicos. Cajamarca, julio del 2000.

Sin embargo, como ya hemos sefialado, en una visita que hiciéramos al Hospital Arzobispo
Loayza el dia 13 de noviembre del presente afio, se nos informé que la referida paciente tiene
dafos neurolégico-motores y de sus funciones cerebrales (memoria, lenguaje), y que es una
paciente dependiente encontrdndose en fase de rehabilitacion, y que seria dada de alta en 2 6
3semanas.
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1.3. Actuaciones de la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA

Si bien la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA es un 6rgano de linea del
Ministerio de Salud, evaluamos su actuaciéon independientemente por tratarse de un
ente especializado en materia de salud ambiental, que tuvo participacion directa en
varias etapas de la investigacion administrativa posterior al derrame de mercurio.

Sobre la actuacién de DIGESA habria que tener en cuenta que segun el Decreto
Legislativo N° 584, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, la
Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA es un érgano de linea del Ministerio
de Salud, dependiente del Vice-Ministro del Sector.

Asimismo, entre sus funciones se encuentran la de formular, normar, orientar,
coordinar, supervisar y evaluar a nivel nacional, las politicas relacionadas a la salud
de las personas y al medio ambiente. En el caso especifico de la Direccién General del
Medio Ambiente, le compete el saneamiento basico, la salud ocupacional, higiene
alimentaria, zoonosis y proteccién del ambiente.

Sobre la actuacion de esta entidad en el caso bajo analisis, debemos sefialar que su
participacion fue requerida en varias oportunidades por las autoridades del Ministerio
Publico y del Poder Judicial, encargadas de la investigacion de las responsabilidades
penales en el caso del derrame de mercurio proveniente de Minera Yanacocha SRL.

Asi, ya hemos sefialado que DIGESA remiti6 dos Oficios N° 29872000-DIGESA/DG y
N° 3527-2000-DIGESA/DG, al Juzgado correspondiente, adjuntando una copia del
“Informe de Salud Ambiental: Evaluacién realizada por la DIGESA en la localidad de
San Sebastidn de Choropanpa, departamento de Cajamarca a raiz del accidente de
derrame de mercurio”, y sefialando que el Ministerio Publico no habia solicitado la
opinién de su representada con la relacion a la infraccion de la legislacién ambiental, y
gue en este caso tampoco les correspondia dicha atribucion, por cuanto de acuerdo al
articulo 50° de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversiébn Privada — Decreto
Legislativo N° 757, le corresponderia dicha atribucion al Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, concordamos con las conclusiones a las que arrib6 DIGESA, ya que la
facultad de calificar si se habia producido una infraccién a la legislacién ambiental en
el presente caso, correspondia a la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, como 6rgano sectorial con competencias para tal fin.

Asimismo, si bien pudo existir cierta demora en el informe y las conclusiones a las que
llegd DIGESA, y aun considerando que su opinidn pudo resultar relevante para medir
el impacto del mercurio en el ambiente (en las personas, en el agua, en la atmdsfera,
etc.), consideramos que no estaba dentro de sus competencias el calificar si en el
presente caso se habia cometido una grave infraccion a las normas de proteccion al
medio ambiente.

% Decreto Legislativo N° 584, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud, del
18de abril del 2000, articulos 22°y 24°.
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1.4. Otros organismos con competencia en la gestidon publica ambiental

Si bien los siguientes organismos publicos no han intervenido directamente en los
hechos relacionados con el derrame de mercurio en las localidades de Choropampa,
Magdalena y San Juan, tienen competencia en materia de gestion ambiental, y es
importante tener en cuenta sus competencias o funciones normativas y fiscalizadoras,
a efectos de proponer medidas preventivas para que no vuelvan a suceder hechos
similares

A) El Consejo Nacional del Medio Ambiente - CONAM

Mediante Ley N° 26410 del 16 de diciembre de 1994, se crea el Consejo Nacional del
Medio Ambiente - CONAM, como organismo rector de la politica nacional ambiental,
con la finalidad de planificar, controlar y velar por el ambiente y el patrimonio natural
de la Nacion.™

Entre las funciones del CONAM tenemos la de establecer los criterios y patrones
generales de ordenamiento y calidad ambiental, asi como coordinar con los Sectores
la fijacién de los limites permisibles para la proteccion ambiental; asi como supervisar
el cumplimiento de la politica nacional ambiental y de sus directivas sobre el ambiente
por parte de las entidades del Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Locales.”

Por Decreto Supremo N° 048-97 PCM, del 03 de octubre de 1997, se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Consejo Nacional del Medio Ambiente
CONAM, en el que se define a la Politica Nacional Ambiental como el conjunto de
lineamientos orientadores para conducir el accionar de las entidades del Gobierno y la
sociedad civil hacia el desarrollo sostenible formulados por el CONAM, en
coordinacion con el Sector Publico y concertadas con las instituciones de la sociedad
civil.

Uno de los lineamientos que sustentan esta politica es el derecho de las personas a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza y su entorno socio
cultural, asi como la aplicacion del criterio de precaucién o principio precautorio, el
que sostiene que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la falta de certeza
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del ambiente.®

El principio de precaucion mencionado en el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Consejo Nacional del Nacional del Medio Ambiente, es también recogido en el
Principio 15, de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.*

o Ley N° 26410, Ley del Consejo Nacional del Medio Ambiente, articulo 1°, publicada en el
6Iigiario Oficial “El Peruano” el 22 de diciembre de 1994.

Ibid., art 2° inc. c) y d)
* Decreto Supremo 048-97-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del CONAM, art.
8%inc.a) yf).
® Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo — Carta de la Tierra. Suscrito
por el Pert en junio de 1992, dentro del contexto de la Cumbre de la Tierra.
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Por otra parte, el Decreto Supremo N° 04897-PCM, del 3 de diciembre de 1997, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional del Medio
Ambiente - CONAM, establece en su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4° - EI CONAM es la autoridad ambiental nacional y como tal
propone, coordina, dirige y evalla la politica nacional ambiental, la que es de
cumplimiento obligatorio por las entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Regionales y Locales que ejercen competencias ambientales y que forman
parte de la estructura nacional de gestion ambiental a cargo del CONAM.”

Asimismo, en dicha norma se sefiala que el CONAM es el organismo rector de la
politica nacional ambiental, y tiene por finalidad planificar, promover, coordinar,
controlar y velar por el ambiente y el patrimonio natural de la Nacién (articulo 2°). Entre
sus funciones esenciales cabe destacar las siguientes: formular, coordinar, dirigir y
evaluar la politica nacional ambiental, asi como velar por su estricto cumplimiento;
coordinar y concertar las acciones de los sectores y de los organismos del Gobierno
Central, de los Gobiernos Regionales y Locales en asuntos ambientales, a fin de que
éstas guarden armonia con las politicas establecidas; fomentar la investigacion y la
educacion ambiental, asi como la participacion ciudadana, en todos los niveles; etc.

Consideramos que a raiz de lo acontecido en las localidades de Choropampa,
Magdalena y San Juan, la mencionada institucion debié haber implementado los
mecanismos que le faculta su ley de creaciéon y normas reglamentarias, para coordinar
la aprobacion y ejecucién de politicas sectoriales de proteccion al ambiente con los
Ministerios de Salud y Energia y Minas; mas alun cuando existe una norma precisa
como la Ley N° 26842 — Ley General de Salud, ya citada, que establece la obligacion
para las autoridades estatales del sector salud, de disponer las medidas necesarias
para el transporte, manejo, rotulacién, etc. de sustancias y productos peligrosos para
la salud. Y, en el mismo, sentido, existen normas precisas que ya hemos citado, que
prescriben que distintos 6rganos del Ministerio de Energia y Minas tienen competencia
en materia ambiental.

En este orden de ideas, consideramos que el CONAM, como organismo rector de la
politica nacional ambiental debié establecer las medidas adecuadas para que se
reglamenten, por los sectores de Energia y Minas y Salud, los aspectos relacionados a
la produccion, transporte, carga manipuleo, rotulacién, entre otros aspectos de
seguridad, de sustancias o productos téxicos y peligrosos, tanto para la salud como
para el medio ambiente.

De otra parte resultaria importante que el CONAM, en ejercicio de sus atribuciones,
pueda involucrar en las diversas zonas de actividad minera en nuestro pais, tanto a las
empresas que realizan actividades minero-metallrgicas como a representantes de la
sociedad civil (organizaciones sociales de base, organismos no gubernamentales,
colegios profesionales, universidades, etc.), gobiernos locales y otras instancias en la
perspectiva de crear una adecuada conciencia ambiental; y repetir esta experiencia en
otros sectores econémicos con fuerte impacto en el medio ambiente.
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En conclusion, consideramos que el CONAM, no ejerci6 adecuadamente sus
funciones de ente rector de la politica nacional ambiental, y de supervision de la
implementacion de dichas politicas en los sectores de Energia y Minas y Salud.

B) La Contraloriade la Republica

La Contraloria General de la Republica, como 6rgano rector del Sistema Nacional de
Control, se encarga de supervisar la legalidad del ejercicio de las funciones de los
servidores y funcionarios publicos, en funcién a los resultados obtenidos®. Ejerce el
control gubernamental externo, a través de la aplicacion de un conjunto de politicas,
normas, métodos y procedimientos técnicos para evaluar la gestion publica.®

En tal sentido, consideramos que tiene competencia para evaluar las medidas de
gestion ambiental adoptadas por el Ministerio de Energia y Minas con relacion al
derrame de mercurio bajo analisis, que produjo serias consecuencias al medio
ambiente y a la salud de numerosos pobladores.

Al respecto, a través de lo informado por la Direccion Regional de Mineria de
Cajamarca mediante Oficio N° 111-2001-CTAR-CAJ/DREM de fecha 23 de marzo del
2001, tomamos conocimiento que la Contraloria General de la Republica mediante su
Gerencia de Control de Medio Ambiente, habia iniciado una investigacion sobre la
actuacion de las entidades publicas en el caso del derrame de mercurio que afecté a
las localidades de Choropampa, Magdalena y San Juan.

Hasta el momento del cierre de la presente investigacion, los resultados de las
acciones adoptadas por la Contraloria General de la Republica no habian sido hechos
publicos. Sin embargo, dicha entidad, mediante Oficio N° 100-2001-CG/B375 de fecha
7 de noviembre del 2002, nos informd lo siguiente:

- Que, mediante Resolucién Suprema N° 228-2000-PCM del 22 de julio del
2000 se cre6 una Comision Especial encargada de coordinar las acciones
del Poder Ejecutivo para salvaguardar la salud de la poblacion afectada por
el derrame de mercurio ocurrido en la localidad de Choropampa, vy
recomendar las acciones orientadas a proporcionar asistencia a la
poblacién damnificada por el accidente, y restablecer o mitigar sus efectos
sobre la poblacion.

- Que, la Contraloria General de la Republica obtuvo informacién sobre la
evaluacion neurolégica de la poblacion de Choropampa elaborado por el
Instituto de Ciencias Neuroldgicas, sobre el Informe N° 1742001-EM-DGM
del 2 de mayo del 2001 y copia de los convenios de transaccion
extrajudicial suscritos por Minera Yanacocha SRL con la Municipalidad
Distrital de Magdalena y el Centro Poblado Menor de Choropampa.

- Que la citada Comision Especial solicitdé a la Contraloria General de la
Republica un examen especial a los convenios antes citados, asi como a la

% Constitucién Politica del Perd, art. 82° y Ley N° 26162, art. 17°.
% | ey N° 26162, art. 11°.
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distribucion de los aportes econdmicos efectuados por la compafia Minera
Yanacocha SRL, cuyo manejo corresponde al Hospital de Cajamarca,
Direccion Regional de Salud y RED Il — Cajamarca; acciones de control que
aun se encontraban en proceso, no habiéndose emitido alguno al respecto.

2. LOS DERECHOS VIOLADOS

2.1. Elderecho fundamental a un ambiente equilibrado

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores, consideramos que Minera
Yanacocha SRL, asi como su contratista, RANSA Comercial S.A., encargada del
transporte de diversos productos y subproductos vinculados a la actividad minera de la
primera; violaron el derecho al medio ambiente de los pobladores de Choropampa.
Magdalena y San Juan, ya que no adoptaron las medidas adecuadas para prevenir
dafios al ambiente, no s6lo dentro del centro de operaciones de explotacion minera,
sino también en la zona adyacente o zona de influencia y, por extension, en la ruta de
transporte de productos y subproductos téxicos relacionados con la actividad minera
de la primera.”’

El derecho de una persona a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado ha
surgido como consecuencia de un desarrollo de los derechos fundamentales de la
persona y de la comunidad. Asi, nuestra Constitucion Politica reconoce en su articulo
2°, numeral, 22 el derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.”

Hoy en dia, tanto en nuestro ordenamiento juridico interno como en el orden juridico
internacional, existe un reconocimiento extendido del derecho de toda la humanidad
de gozar de un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de toda persona y, a su
vez, se ha consagrado normativamente la obligacion de todas las personas, pero
principalmente de los Estados, de adecuar sus actos hacia la proteccién y
preservacion del ambiente para garantizar una mejor calidad de vida a las
generaciones que nos sucederan.

La proteccion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado supone, entonces,
necesariamente la participacion activa y previsora por parte del Estado, expidiendo la
normatividad pertinente e implementando aquellas medidas tendientes a la
conservacion del ambiente.

67 ~ . . . - . -

Ya se ha sefialado que la toxicidad del mercurio varia dependiendo de su estado fisico y de
la ruta de exposicion. En el presente caso se llegd a comprobar la existencia en numerosas
personas de sintomas de exposicién aguda al mercurio elemental, afectandose seriamente su
salud.

% Este mismo derecho ya se encontraba reconocido a nivel legislativo en el Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales - Decreto Legislativo N° 613% en su articulo | del Titulo
Preliminar, en el cual se sefiala el derecho de toda persona a gozar de un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.
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En cierto sentido, el disfrute de este derecho supone una actuacién oportuna y
vigilante de los diversos entes estatales que tienen competencia sobre este tema; por
ello consideramos que al verse producido una infraccion grave a las normas
ambientales, como lo reconocié el Ministerio de Energia y Minas a través de la
Resolucion Directoral N° 103-2000-EM/DGM, y al no haberse adoptado las medidas
preventivas adecuadas para evitar dicho dafio al medio ambiente, se viol6 por omision
de las autoridades de los sectores de Energia y Minas y Salud, el derecho
constitucional de toda persona a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado (en
este caso de los pobladores de Choropampa, Magdalena y San Juan, Provincia de
Cajamarca), reconocido en el articulo 2° inciso 22) de nuestra Constitucion.

Sobre el particular, debe repararse que el derecho al medio ambiente adecuado no se
ejerce frente al Estado, sino el derecho a la proteccién del medio ambiente.*

Sobre el contenido de este derecho, es evidente que el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado se ve condicionado por el contexto donde habita el ser humano;
asi, por ejemplo, va a ser distinto el entorno de un distrito urbano de la capital de la
republica, que el entorno de una comunidad rural de nuestra serrania, donde los
problemas que inciden sobre la conservacién y proteccion del ambiente van a ser
distintos y, por tanto la actividad de proteccion del ambiente por parte del Estado va a
variar de acuerdo a estos contextos.

Desde el punto de vista de la titularidad del derecho, el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado constituye un derecho no sélo de una persona, sino de la
colectividad, de la sociedad en general. Cualquier afectacién al ambiente perjudicaria
potencialmente no soélo al ser humano sino al entorno fisico, a los recursos naturales, a
la vida en general.

De otro lado, las condiciones del aprovechamiento de los recursos naturales, como los
recursos mineros, las fija el Estado a través de diversas leyes, las cuales
necesariamente deben contemplar medidas de proteccion del ambiente, lo cual
supone medidas de prevencién, pero también medidas de fiscalizacion y de sancion,
en caso de incumplimiento de las normas de proteccién ambiental.

En este orden de ideas y con relacién al caso que nos ocupa, consideramos que el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida, supone el respeto al entorno ambiental donde ejercen sus actividades las
empresas a quienes se les ha concedido la explotacion de los recursos naturales. En
el caso especifico de las empresas mineras, ello supone la adopcién y ejecucion de
medidas adecuadas en torno a la prevencion de hechos que puedan afectar el
ambiente asi como la salud de las personas, mas aln cuando se trasladan
subproductos considerados toxicos por las normas téchicas correspondientes (como
es el caso del mercurio en las actividades de Minera Yanacocha), relaves o material
de desecho, a lugares lejanos del centro de operaciones.

% Asi lo sostiene el catedratico de Derecho Administrativo del la Universidad del Pais Vasco,
Espafia, Demetrio Loperena. Cfr. LOPERENA ROTA, Demetrio. Los derechos al medio
ambiente adecuado y a su proteccion. En: http://www.cica.es/aliens/gimadus/loperena.html.
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Sobre el particular, también hay que tener en cuenta que el articulo 59° de la
Constitucion establece la garantia de la libertad de empresa siempre y cuando su
ejercicio no salud lesivo a la salud ni a la seguridad publica, sefialando textualmente lo
siguiente: "El Estado estimula la riqgueza y garantiza la libertad de trabajo, la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica". (el subrayado nuestro)

Es evidente que este derecho fundamental forma parte de la politica social y
econdmica, pero hay que tener en cuenta que las actividades productivas pueden
producir algin dafio al ambiente de forma inmediata o en algin momento del futuro,
manifestandose principalmente como pérdidas de salud, de productividad y de valores
de esparcimiento.

En conclusion, consideramos que el Estado tiene la obligacion de promover la
proteccion del medio ambiente asi como el uso sostenible de los recursos naturales, y
de generar una institucionalidad adecuada y oportuna sobre estos temas que se
relacionan en definitiva con la calidad de vida de sus habitantes. Ademas, debe
establecer mecanismos de control sobre la calidad del ambiente y sobre la explotacion
de dichos recursos naturales por el hombre.

2.2. El derecho ala salud

A juicio de la Defensoria del Pueblo, en el caso del derrame de mercurio que afecté a
las comunidades de Choropampa, Magdalena y San Juan en la Provincia de
Cajamarca, también se afectd el derecho constitucional de proteccion a la salud de las
mencionadas comunidades, ya que no se dictaron, por las autoridades de los sectores
Salud y Energia y Minas, las medidas preventivas y de proteccion adecuadas para el
transporte, manipulacion, rotulacién, etc. de productos o sustancias tdéxicas o
peligrosas, como lo es el mercurio en el presente caso.

Al respecto, el articulo 7° de la Constitucion reconoce, en su primer parrafo, que todos
tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

Con relacion al contenido de este derecho, es necesario precisar en primer lugar lo
que entendemos por salud. Asi, una definicion que nos parece pertinente es la que
hace la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para quien la salud es un estado de
bienestar fisico, mental, social, y no meramente una ausencia de enfermedad o
invalidez. La salud implica siempre un determinado equilibrio entre sus diferentes
dimensiones: anatomo-morfolégico, fisioldgico, psiquico, ecolégico y socio-
econémico.”

De otro lado, es de notar que la citada norma constitucional hace alusion al derecho a
la proteccién de la salud, es decir, la garantia al resguardo de la salud que consiste en
el derecho que tiene todo individuo de un Estado a requerir una respuesta sanitaria

" En: Derecho a la Salud. Digesto de Leyes Nacionales y Provinciales de la Republica
Argentina sobre VIH/Sida: http://iwww.ops.org.ar/publi45/capitulo2.htm
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tanto en el aspecto preventivo como en el asistencial, cuando pueda hallarse en
peligro o se encuentre afectada la salud de las personas.™

De esta forma, siguiendo a Marcial Rubio, un analisis del texto constitucional nos
llevaria a plantear que el goce de este derecho tiene los siguientes significados:

El articulo constitucional dice expresamente que cada persona tiene
derecho a la proteccién de su salud, no a la salud, porque éste es un estado
de hecho, que existe 0 no, se esté sano o no se esté sano, y el Estado
puede proteger la salud y/o dar lo medios para conservarla, mas no puede
otorgarla.

El segundo significado esta relacionado al estado completo de bienestar
fisico y mental, y no sélo -como podria interpretarse- a la ausencia de
afecciones y enfermedades.

El derecho a la salud presenta tres dimensiones distintas: hay una salud
individual, la salud en el contexto familiar y la salud en el contexto social.
Sin embargo, cada uno de ellos influye sobre el otro. Lo que significa que la
proteccion es simultanea, si no ocurre asi el derecho a la proteccion de la
salud no esta siendo cumplido a cabalidad.

Este derecho implica dos obligaciones respecto del Estado: los ciudadanos
tienen el derecho individual y colectivo de que el Estado se abstenga de
realizar cualquier actividad que ponga en peligro la salud individual y
colectiva; y existe la obligacion del Estado de prevenir enfermedades y
efectuar su tratamiento.

El ejercicio del derecho a la salud no sélo implica su proteccion y defensa,
sino también su difusién en los planos individual y colectivo.”

Se puede desprender validamente, entonces, que en el caso del derrame de mercurio
en la localidad de Choropampa, el Ministerio de Salud debié haber implementado
politicas de prevencion ante hechos como el ocurrido, en coordinacién con el
Ministerio de Energia y Minas, los gobiernos locales, el CTAR, etc., puesto que la
norma constitucional establece con absoluta claridad que la salud de todos -en forma
individual, familiar o comunal- debe ser protegida.

Ademas, de las normas que hemos citado anteriormente, se desprende que las
autoridades competentes del sector salud, estaban obligadas a disefiar mecanismos
de proteccion de salud de la poblacion, especialmente cuando se transportan
productos que son considerados tdxicos o peligrosos para la salud.

De otro lado, en cuanto al contenido del derecho a la proteccion de la salud, a manera
de ilustraciébn podemos citar una jurisprudencia del Tribunal Constitucional

7., .

Ibid
2 RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. Tomo Il. Lima, 1999, p. 84.
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Colombiano, en el proceso de tutela (equivalente a nuestra acciéon de amparo) T
82088 seguido por Maria Graciela Sossa Alzate en contra del Instituto de Seguros
Sociales, Seccional Antioquia, por la violacién de sus derechos alasaludy a la
seguridad social. Al respecto, la Sala Cuarta de Revisiéon de la Corte Constitucional de
la Republica de Colombia, mediante sentencia expedida el 7 de febrero de 1996,
sefialé en uno de sus considerandos lo siguiente:

"Cuando se habla del derecho a la salud, no se esta haciendo cosa distinta a
identificar un objeto juridico concreto del derecho a la vida, y lo mismo ocurre
cuando se refiere al derecho a la integridad fisica. Es decir,_se trata de
concreciones del derecho a la vida, mas no de bienes juridicos desligados de
la vida humana, porque su conexidad préxima es inminente."” (el subrayado es
nuestro)

Es decir, el derecho a la protecciéon de la salud constituye en definitiva una faceta del
derecho a la vida, debido a la relacién de conexién existente entre ambas.

En esta misma perspectiva, el constitucionalista argentino Bidart Campos ha sefialado
que “el derecho a la salud es corolario del derecho a la vida™; y como tal
consideramos que debe merecer la atencion debida de las autoridades publicas para
adoptar las medidas previsoras del caso para evitar que dicho derecho fundamental se

vea vulnerado por accién u omisién de cualquier persona o funcionario publico.

3. SOBRE LAS RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERRAME DE
MERCURIO

3.1. Laresponsabilidad en el campo penal

Como ya hemos sefialado, el derrame de mercurio proveniente de las minas de
Minera Yanacocha SRL, produjo dafios al medio ambiente y ocasion6é dafios a la
salud de numerosas personas habitantes de las comunidades de Choropampa,
Magdalena, y San Juan de la provincia de Cajamarca, poniendo en peligro incluso su
integridad fisica y sus vidas.

Es decir, la autoridad administrativa competente del Ministerio de Energia y Minas
comprobd y determind que se habia ocasionado un grave dafio al medio ambiente y
que se habia puesto en grave riesgo la vida de la poblacion de las zonas afectadas
por el derrame de mercurio, responsabilizando directamente a Minera Yanacocha
SRL, la cual consintié implicitamente en los hechos imputados a su parte y en la
sancién impuesta.

™ En: Sistema Colombiano de Jurisprudencia Constitucional. Base de Datos elaborada por la

Division de Proyectos Especiales de la Defensoria del Pueblo de Colombia. Bogota, 1998
sdisponible en CD rom).

* En Derecho a la Salud. Digesto de Leyes Nacionales y Provinciales de la Republica

Argentina sobre VIH/Sida.
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Sin embargo, todo lo expuesto y lo resuelto en la via administrativa, no constituyeron
elementos suficientes a efectos de determinar la responsabilidad penal que pudo
derivarse del presente caso.

En este sentido, ya hemos sefialado que la Ley N° 26631" aprob6 en forma expresa
normas para formalizar denuncia por infraccion de la legislacion ambiental,
prescribiendo en su articulo 1° que la formalizacion de la denuncia por los delitos
tipificados en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del Cddigo Penal (es decir,
delitos contra el medio ambiente), requerira de las entidades sectoriales competentes,
opinion fundamentada por escrito sobre si se ha infringido la legislacion ambiental.

Asimismo, dicho articulo sefiala que si resultara competente en un mismo caso mas de
una entidad sectorial y hubiese discrepancias entre los dictAmenes por ellas
evacuadas, se requerird opinion dirimente y en dltima instancia administrativa al
Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, y que €l Fiscal o el Juez, deberan merituar
los informes de las autoridades sectoriales competentes o del CONAM, segun fuera
el caso.

De conformidad con este dispositivo, para que un Juez Especializado en lo Penal
formule denuncia por haberse infringido la legislacion penal ambiental, requiere un
previo dictamen técnico y fundamentado por parte de las entidades sectoriales
competentes y, en el presente caso, se requirid tal informe a la Direccion General de
Salud Ambiental — DIGESA, yno a la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas.

A juicio de la Defensoria del Pueblo supeditar el auto apertorio de instrucciéon a un
dictamen previo de naturaleza administrativa, limitaria una recta y pronta
administracién de justicia. Ello se agravaria en el caso que el informe técnico no se
elabore con la debida celeridad y, lo que es peor, puede suceder que el CONAM no
dirima correctamente ante la concurrencia de competencias con dictamenes
contrapuestos. Incluso se le estaria quitando al Juez, la potestad de interpretar una
parte del tipo penal. "

Respecto a los delitos ambientales que pudieron cometerse, en el primer “Otrosi” de la
denuncia penal formulada contra representantes de la empresa RANSA Comercial
S.A. y Minera Yanacocha SRL, el Fiscal Ad Hoc Miguel Villalobos se reservé el
derecho de emitir pronunciamiento respecto al delito contra la ecologia de acuerdo a
lo establecido en el articulo 1° de laLey N° 26631,ya citada.

Finalmente, luego de evaluarse los informes respectivos emitidos por DIGESA, el
Fiscal del caso concluyd que no existian elementos que acreditaran o tipificaran la
“comision del delito ecoldgico contra el medio ambiente”(sic).

Al respecto, siguiendo la opinién del penalista Carlos Caro, consideramos que “debe
evaluarse pues la conveniencia de derogar el requisito de procedibilidad previsto en el

" publicada el 20 de junio de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.
® CARO CORIA, Carlos. El Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de Tipificacion.
Lima, BM&U 1995, p. 379.
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art. 1° de la Ley N° 26631, consistente en la exigencia del informe previo de los

6rganos sectoriales en materia ambiental...”. "

Actualmente el proceso penal se encuentra en ejecucién de sentencia, y tenemos
informacién que uno de los agraviados, a través de su abogado, esta solicitando la
nulidad de la resoluciéon treintiseis y de todo lo actuado con posterioridad,
encontrandose a la espera de la resolucidbn que expida el juez respecto a esta
solicitud.

En conclusiéon, no se ha formalizado denuncia por delito “ecolégico”, por cuanto el
Ministerio Publico considera que en el informe final remitido por DIGESA, no se
precisa si se ha infringido expresamente la legislaciéon ambiental, con lo que no se ha
dado cumplimiento a lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 26631.

3.2. Laresponsabilidad en el campo civil

Con relacion ala responsabilidad civil extracontractual que pudiera derivarse del
presente caso, debemos mencionar, como ya le hemos citado, que los articulos
pertinentes de nuestro Codigo Civil han consagrado que es indemnizable el dafio
causado por dolo o culpa.

Dichas normas resultarian aplicables al caso materia de la presente investigacion, en
la medida que los principales responsables del transporte del mercurio, debieron tomar
todas las medidas preventivas para evitar el dafio a la salud de numerosas personas.
El no haberlo hecho configuraria, al menos, una conducta culposa o negligente
susceptible de ser indemnizable.

Igualmente, se puede interpretar validamente que les asiste a los pobladores
afectados con el derrame de mercurio el derecho a la indemnizacion por el dafio a su
salud sufrido, en la medida que el desplazamiento del trailer transportando sustancias
toxicas (como el mercurio) constituye de por si una actividad riesgosa o peligrosa.

No esta deméas puntualizar la probabilidad que las consecuencias del dafio a la salud
de algunos pobladores se pueda apreciar en el futuro, como un dafio ulterior, y no en
un plazo inmediato.

En tal sentido, consideramos que las transacciones extrajudiciales que se hayan
celebrado entre los afectados y los obligados a la indemnizacion, especificamente con
Minera Yanacocha SRL, no deberian haber incorporado clausulas que limiten la
responsabilidad subjetiva (derivada de dolo o culpa) u objetiva (derivada del uso de un
bien riesgoso o de la ejecucion de una actividad riesgosa) de quienes produjeron el
dafio, la cual se encuentra regulada en las normas del Cédigo Civil ya citadas.

En los hechos, gran nimero de los afectados transigié extrajudicialmente con la
empresa Minera Yanacocha SRL. Asi, a modo de ejemplo, tenemos la “Transaccién
Extrajudicial” convenida entre representantes de la Empresa Minera Yanacocha

" CARO CORIA, Carlos. El Derecho Penal del Ambiente; op. cit., pp..380-381.
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como parte indemnizante y el menor Santos Isaac Alvan Lezcano representado
por su sefiora madre Vicenta Lescano Aquino como la parte indemnizada.”

En dicha transaccion principalmente se acordé lo siguiente:

a) En la Clausula primera, la parte indemnizada declara haber sufrido dafios, pero
no se especifico si los dafios son en la salud de la persona o en sus bienes.

b) Asimismo, en la clausula primera la indemnizante declara no tener
responsabilidad por el accidente antes mencionado, lo cual es a tbdas luces
contradictorio, ya que de lo contrario no habria llegado a la situacion de
“indemnizar” por algo que no hizo u omitié hacer.

¢) En la segunda clausula, se establece como monto de la indemnizacién la suma
de S/.2,625.00 (dos mil seiscientos nuevos soles), y se acuerda el pago de la
manera siguiente:

La suma de S/.525.00 (quinientos veinticinco y 00/100 nuevos soles)
cuando se legalicen las firmas notarialmente.

La suma de S/.2,100.00 (dos mil cien y 00/100 nuevos soles) cuando
guede consentida la resolucion judicial que autorizara la transaccion.

d) Ambas partes formulan renuncia a cualquier accidon gue tenga una en contra de
la otra sobre el objeto de la presente transaccion:

Renuncia a iniciar todo tipo de acciones civiles, penales administrativas
o de cualquier otra indole.

Renuncia a constituirse en parte civil en cualquier proceso penal.

Renuncia a impugnar la transaccion

Sobre estos aspectos, consideramos que con dichas clausulas se esta afectando los
derechos constitucionales a una tutela judicial efectiva y al debido proceso judicial,
reconocidos en el articulo 139° inciso 3) de la Constitucion, y considerados como
derechos fundamentales de la persona, inherentes a ella e irrenunciables.

Asimismo, si bien la transacciéon implica que las partes deciden sobre algun asunto
dudoso o litigioso, evitando el pleito que podria promoverse o finalizando el que esta
iniciado, es preciso aclarar que dichas concesiones reciprocas solo pueden versar
sobre derechos patrimoniales segun lo establecido en el articulo 1305° del Cddigo
Civil, y sobre la responsabilidad civil que provenga del delito segun el articulo 1306°.

En este sentido, las clausulas que establecen la renuncia al derecho a iniciar todo tipo
de acciones penales, de constituirse como parte civil en cualquier proceso penal
relacionado directa o indirectamente con el derrame de mercurio y en general con los

™ Véase el Anexo N° 3b del presente informe. Otros casos de celebracion de convenios de
transaccién extrajudicial son los referidos a la adolescente Mariela Martinez Carmona,
representada por su padre, sefior Juan Mguel Martinez Mendoza (Anexo N° 3a); a la sefiora
Maria Florinda Burgos Vallejos (Anexo 3c); y a la sefiora Luisa Arribasplata Mestanza (Anexo
Ne 3-d).
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hechos materia de la presente transaccion y de iniciar toda clase de procedimientos
administrativos relacionados al tema, son nulas de pleno cerecho ya que se estaria
transigiendo sobre el derecho al debido proceso y a una tutela judicial efectiva.

Ademas, en el caso citado como ejemplo, se debe tener en cuenta que se trata de un
menor de 15 afios de edad, y que segun el articulo 43° del Cédigo Civil es calificado
como un incapaz absoluto, por lo cual seria necesario la aprobacion del Juez para que
pueda transigir por medio de representantes segun lo establecido por el articulo 1307°
del Cddigo Civil, requisito que en el presente debiera verificarse su cumplimiento..

Otra transaccion relevante es la celebrada el 06 de abril del afio 2001 por Minera
Yanacocha SRL y RANSA Comercial S.A. con la sefiora Luisa Arribasplata
Mestanza mediante la cual le indemnizaron con la cantidad de S/ 350,000 (trescientos
cincuenta mil y 00/100 nuevos soles), por concepto de reparacion civil.

a) En la clausula segunda se acordd que Yanacocha SRL se comprometia a:

Asumir los gastos de atencidn médica, incluidos hospitalizacién y medicamentos,
que demande el cuidado de la sefiora Arribasplata, que sean consecuencia del
derrame de mercurio y por el tiempo que sea necesario;

Pagar una pension mensual vitalicia a la sefiora Arribasplata de US$ 600,00
(seiscientos y 00/100 délares americanos);

Cubrir los gastos escolares, incluyendo el costo de los textos, que correspondan a
la educacion escolar de Estephany Gabriela Abanto Arribasplata, hija de la sefiora
Arribasplata, hasta que dicha menor cumpla los 18 afios de edad, por un monto
gue no podra superar los US$ 3000 (tres mil dolares americanos) anuales.

Cubrir los gastos de educacion superior de Estephany Gabriela Abanto
Arribasplata hasta por un monto que no podra superar los US $ 5,000 (cinco mil
dolares americanos) anuales por un maximo de seis afos.

Proveer un seguro médico a favor de Estephany Gabriel Abanto Arribasplata,
hasta que la referida menor alcance su mayoria de edad.

b) En la clausula tercera la sefiora Arribasplata, a través de su curador, renuncio a:

Iniciar toda clase de acciones civiles, penales, administrativas o de cualquier otra
indole que pudieran interponer ante cualquier jurisdiccién tanto nacional como
extranjera.

A constituirse en parte civil en cualquier proceso penal relacionado directa o
indirectamente con el derrame de mercurio y en general con los hechos materia de
la transaccion.

A formular denuncias y en general a iniciar toda clase de procedimientos

administrativos relacionados directa o indirectamente con el derrame de mercurio y
en general con los hechos materia de la presente transaccion.

75



¢) En la cldusula quinta, la sefiora Arribasplata convino en no demandar a los
indemnizantes como a sus socios, gerentes, funcionarios, empleados, agentes y
empresas vinculadas a ella.

De otro lado, debemos sefialar que el 14 de agosto del 2000 se celebré una
transaccion extrajudicial entre la Municipalidad de Delegada del Centro Poblado San
Sebastian de Choropampa y Minera Yanacocha SRL, por la cual la segunda se
comprometia a financiar la construccién de ciertas obras que pretendia realizar la
Municipalidad, hasta por un monto de 2'590,000.00 (dos millones quinientos noventa
mil y 00/100 nuevos soles), tales como la construccion del nuevo colegio secundario;
adquisicion de terreno para un nuevo colegio; sistema de agua y desagle;
mejoramiento de colegios primario y secundario; campo de fltbol; ampliacion de la
posta médica; remodelacion de la Plaza de Armas; y mejoramiento de calles
secundarias.”

Finalmente, segun lo informado por la empresa de auditoria e inspectoria de las
actividades mineras de Yanacocha SRL, Auditec SAC a la Direccién General de
Mineria, al 24 de mayo del 2001 (fecha de su informe de evaluacion semestral), la
referida empresa minera habia compensado econdmicamente al 76.6% de las
personas afectadas , y en cuanto a las compensaciones comunales (obras de
infraestructura en Choropampa, San Juan y Magdalena), se estimaba un avance
general del 60%.

3.3. Laresponsabilidad del transportista

Como ya hemos sefialado, en el campo penal sélo se encontrd responsabilidad penal
al chofer del trailer que transportaba el mercurio, empleado de la empresa RANSA
Comercial S.A.

Sin embargo, habria que determinar si también a la referida de transporte de carga, le
corresponderia una responsabilidad en la via administrativa y en el campo civil.

Al respecto, segun el articulo 23° inciso d) de la Ley N 27181 - “Ley General de
Transporte y Transito Terrestre” publicada el 08 de octubre de 1999 en el Diario Oficial
“El Peruano”, dentro de los reglamentos nacionales necesarios para regular el
transporte terrestre se encuentra el “Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte”, el cual debe contener entre otras cosas “las disposiciones generales que
clasifican las distintas modalidades del servicio de transporte de personas y
mercancias, asi como los requisitos técnicos de idoneidad: caracteristicas de la flota,
infraestructura de la empresa y su organizacion; asi como las condiciones de calidad y
seguridad de cada una de ellas.” Asimismo, dicho reglamento debia establecer las
infracciones y sanciones en la prestacion del servicio de transporte.

Como es de apreciarse, si bien dicha norma legal ya estaba vigente al momento de
producirse le derrame de mercurio, la misma no se encontraba reglamentada, y la

" yéase el Anexo N° 4 del presente informe.
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regulacion del transporte de carga de mercancias se hacia, y se hace en la actualidad
de manera sectorial.

Recién mediante Decreto Supremo N° 040-2001-MTC, publicado el 28 de julio del
2001, se aprobd el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, el cual
regula el “servicio publico y privado de transporte terrestre de personas y mercancias,
y establece las disposiciones administrativas y de organizacion, relativas a la
prestacion de dichos servicios y a las actividades complementarias”.

El referido reglamento clasifica el transporte terrestre teniendo como uno de los
criterios el elemento transportado, y segun su articulo 19°, este se clasifica en el
transporte de personas y transporte de mercancias. En este sentido, la referida
norma clasifica el transporte de mercancias tomando en consideracion el contenido de
la carga, dentro de dicha clasificacion se precisa la de productos peligrosos tales como
gases, liquidos, explosivos, radio activos, residuos peligrosos y otros, asi también otro
tipo de clasificacion es la de minerales.

Asimismo, respecto a la seguridad en el transporte, el reglamento en mencién, en su
articulo 70°, establece que es obligatorio la contratacion del seguro de accidentes
personales de pasajeros, tripulantes y de terceros, para la prestacion de servicios
publicos de transporte terrestre; pero no se dispone una medida similar par el
transporte de mercancias.

El Titulo Cuarto del referido reglamento regula el servicio de transporte publico
automotor terrestre de mercancias, siendo los aspectos mas resaltantes los siguientes:

- Se define como carga a los bienes o semovientes susceptibles de ser
transportados (articulo 323°)..

- Para obtener el titulo habilitante como transportista autorizado, la empresa
transportista o transportista individual deberd solicitar ante la autoridad
competente su inscripcion en el registro de transportistas de mercancias
(articulo324°).

- El manipuleo, carga, estiba, trasbordo y descarga de las mercaderias
seran ejecutados por o por cuenta del remitente (persona que celebra
un contrato de porte de mercancias con el transportista autorizado), en
condiciones de seguridad adecuadas a las caracteristicas y a la
naturaleza de los productos transportados (articulo 362°).

- Dentro de las infracciones tipificadas se encuentran (articulo 406° y 407°):

- Como nuy graves: el transportar sustancias o productos peligrosos o
productos que requieren tratamiento especial, sin cumplir con las
disposiciones correspondientes y/o sin contar con la autorizacion de la
autoridad competente respectiva.

- Como grave se encuentra el no sujetar ni proteger la carga
transportada, para evitar que se desplace o se caiga del vehiculo.
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Como es de apreciarse, antes de la vigencia del citado reglamento no existia
regulacion especial alguna con relacion a las medidas de seguridad que debian
adoptar las empresas de transporte terrestre con relacion al transporte de productos o
sustancias consideradas toxicas o peligrosas. En todo caso, los protocolos o los
procedimientos de carga debian estar establecidos sectorialmente de acuerdo a las
caracteristicas y naturaleza del producto transportado.

Hoy en dia si bien hay una mayor precision por parte del Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes en cuanto a la responsabilidad del remitente de la
mercancia y en cuanto a la responsabilidad del transportista (especificamente en el
debido cumplimiento de las disposiciones operativas y de seguridad que se fijen en el
permiso especial, como lo sefiala el articulo 346°), se sigue dejando la regulacion de
las medidas de seguridad a cada sector publico de acuerdo a las especificidades del
producto transportado.

Al respecto, somos de la opinion que en el referido Reglamento el Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, debié incluir, en coordinacion
con los diversos sectores de la Administracion Publica con competencias para regular
el transporte de carga o de mercancias diversas (Salud, Energia y Minas, Pesqueria,
Industrias, Defensa, etc.); las medidas de seguridad minimas para el transporte de
productos o sustancias consideradas téxicas para la salud y el medio ambiente, asi
como la contratacion de seguros obligatorios en caso se cause dafios a la salud, al
medio ambiente o a bienes de terceros.

VIIl.  CONCLUSIONES

1. En general, se pudo comprobar en este caso una inadecuada informacién a la
poblacion sobre las consecuencias a la salud y al medio ambiente por el
derrame de mercurio, ya que los organismos publicos competentes no tomaron
un conocimiento oportuno de la magnitud y consecuencias de dicho derrame,
mostrando una tardia reaccion ante la comprobacion de la toxicidad del
mercurio.

2. Los pobladores de las localidades afectadas por el derrame de mercurio:
Choropampa, Magdalena, y San Juan, se encuentran, en promedio, en
condiciones de pobreza que los hace mas vulnerables frente a un suceso como
el analizado en el presente informe. Ello explica, en parte, la actitud de muchos
de ellos que, al considerar que el mercurio tenia un valor econémico, buscaron
recoger la mayor cantidad de él, sin medida de seguridad alguna.

3. Las autoridades del sector salud, de conformidad con lo previsto por el articulo
121° de la Ley N° 26842 - Ley General de Salud, tenian el deber de informar
adecuadamente a la poblacion sobre las consecuencias que el derrame de
mercurio u otras sustancias toxicas genera sobre la salud y el medio ambiente,
advirtiendo por canales de informacion mas idoneos sobre los peligros de su
manipulacion, asi como los posibles sintomas de intoxicacion y su tratamiento,
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sobre todo teniendo en cuenta la cercania de los centros de operacion de
Minera Yanacocha SRL.

Otro aspecto de la inadecuada informacién a la poblacion afectada se hizo
palpable luego de los primeros casos de intoxicacion al no ser informados los
pacientes, sus familiares y la poblacion en general, de la naturaleza del
tratamiento, sus efectos y sus posibles consecuencias.

Asimismo, al no contarse en un primer momento con los medios para
realizar los andlisis necesarios, como por ejemplo pruebas de absorcion
atébmica para despistaje de mercurio en sangre y orina, tanto el puesto
de salud en Choropampa como el Hospital Regional de Cajamarca, no
estuvieron en condiciones de confirmar los casos de intoxicacion.

Se pudo comprobar que funcionarios de Minera Yanacocha SRL, luego de
producido el derrame de mercurio, realizaron una oferta pecuniaria para tratar
de recuperar dicho producto toxico, lo cual genero que no se sigan las
recomendaciones que efectuara la Direcciébn Regional de Salud para su
manipulacién, incentivando que muchos pobladores con el afan de obtener
algo de dinero, manipularan el mercurio sin las debidas condiciones de
seguridad.

No hubo pronunciamiento escrito por parte de las autoridades competentes de
los Ministerios de Salud y de Energia y Minas, sobre las consecuencias del
derrame de mercurio en la salud de las personas y el medio ambiente. Este
hecho generd desconcierto en la poblacion, circunstancia que se vio reforzada
por la demora en la entrega de los resultados de los andlisis de mercurio en la
sangre y orina de los afectados.

Asimismo, no hubo una oportuna difusion por parte de las autoridades
del Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio de Salud, de los
resultados que se obtuvieron en cuanto a niveles de contaminacion por
mercurio y los limites maximos permisibles de esta sustancia toxica en el
medio ambiente de las localidades afectadas.

Minera Yanacocha SRL deberia ampliar la cobertura del seguro de salud a las
personas afectadas y que fueron debidamente censadas en las casas
remediadas de las localidades de Choropampa, San Juan y Magdalena, las
mismas que fueran calificadas por la Direccion General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud - DIGESA - con los grados méas altos de contaminacion,
hasta que recuperen los niveles de salubridad existentes antes del derrame de
mercurio.

El Ministerio de Energia y Minas es la autoridad competente en materia
ambiental relacionada a su sector, contando como 6rganos de control y
fiscalizacion a la Direccion General de Mineria y, dentro de ella, a la Direccién
de Fiscalizacidbn Minera; y como Organo técnico normativo a la Direccion
General de Asuntos Ambientales. La fiscalizacion que realiza el Ministerio de
Energia y Minas por lo general tiene lugar de manera indirecta, a través de
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10.

11.

12.

13.

empresas de auditoria e inspectoria, aunque hoy la Ley N° 27474 — Ley de
Fiscalizacién de Actividades Mineras, le permite una actuacion mas directa en
este campo. Esta fiscalizacion indirecta que realiza el Ministerio de Energia y
Minas, no le ha permitido asumir el rol protagonico que le corresponde,
actuando en el presente caso de una manera posterior a los hechos y sin
capacidad de prevision.

La Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, no adopt6
las medidas adecuadas de prevencidon y fiscalizacion del cumplimiento de
normas de seguridad y manejo ambiental en las actividades de Minera
Yanacocha SRL, especificamente en lo referido al envasado, rotulado, y carga
del mercurio que produce dicha empresa al interior de la mina. Al respecto,
consideramos que no se han cumplido adecuadamente las funciones de la
Direccion General de Mineria contempladas en los incisos €) y g) del articulo
41° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 027-93-EM.

Al no existir una rorma especial que regule las medidas de seguridad para el
transporte, carga, descarga, manipuleo, entre otros aspectos, del mercurio u
otros productos téxicos, se configur6 una omision del deber de proponer
normas en forma oportuna relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente por parte del Ministerio de Energia y Minas, especificamente
en lo referente a la funcién de su Direccion General de Asuntos Ambientales,
contenida en los articulos 38° y 39° inciso a) del Decreto Supremo 02%93-EM
— Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio y Energia y Minas.

La Direccion General de Mineria no fiscaliz6 adecuadamente el cumplimiento
por parte de Minera Yanacocha SRL de su compromiso de contar y llevar a
efecto un pan de contingencias y plan de respuesta a emergencias para todas
las actividades que podrian impactar en la salud y seguridad del medio
ambiente; de acuerdo a lo previsto en el item 5.8.4 de su Estudio de Impacto
Ambiental - EIA -, aprobado por Resolucion Directoral de la Direccion General
de Mineria del 3 de diciembre de 1996.

La Direccion General de Mineria no ha cumplido con lo dispuesto por el articulo
29, incisos b) y e) del Decreto Ley N° 25763, y por el articulo 4° delReglamento
para la proteccion ambiental en la actividad minero-metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM; ya que como o6rgano del Ministerio de
Energia y Minas debi6 fiscalizar en forma adecuada y periddicamente las
actividades minero metallrgicas en los centros operativos y areas de
influencia de Minera Yanacocha SRL, de acuerdo a su EIA, determinando la
responsabilidad de dicha empresa en forma oportuna si no cumplia con
aprobar los manuales de procedimientos y planes de contingencia en casos de
emergencias relacionados con el transporte, manipuleo y derrame de
sustancias toxicas y peligrosas como el mercurio

En el mismo sentido, la Direccion General de Mineria no cumplié con el deber
establecido en el articulo 25° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
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14.

15.

16.

17.

la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el cual sefiala expresamente la obligacion para las empresas o titulares de
la concesion o beneficio minero, de establecer en sus respectivos EIA’s,
normas y metas cuantificables susceptibles de ser auditadas.

Al respecto, teniendo en cuenta que el EIA de Minera Yanacocha SRL fue
aprobado el 3 de diciembre de 1996, la Direccién General de Mineria tuvo mas
de tres aflos para poder auditar o fiscalizar el cumplimiento, por parte de la
referida empresa, de las normas relativas al plan de contingencias y un plan de
respuesta a emergencias, al constituir estos documentos y su ejecucion,
aspectos medibles cuantitativamente.

En cuanto a las actuaciones de la Direccién Regional de Energia y Minas de
Cajamarca, esta oficina tuvo una limitada actuacion en la toma de decisiones y
la supervision directa de los trabajos de remediacién ante el derrame de
mercurio, debido entre otros factores, a una inadecuada definicion de sus
funciones y a su ubicacion dcentro de la estructura administrativa regional, al
centralismo del Ministerio de Energia y Minas, y la escasez de personal
calificado.

En el presente caso, se observé que las labores de la Direccion Regional de
Mineria tienen basicamente un caracter promotor, requiriendo para otras
actividades de delegacion expresa por parte del Ministerio de Energia y Minas.

Se constatd una alarmante carencia de recursos y atribuciones con relacion a
los 6rganos regionales descentralizados; tales 6rganos no cuentan con
facultades expresas de fiscalizacion y de control en su ambito jurisdiccional de
actuacion.

Al momento de producirse el derrame de mercurio, la legislacion peruana
presentaba vacios en el tratamiento de la contaminaciébn ambiental por la
actividad minera, siendo en este caso especifico sustituida por instrumentos
normativos de compafiias extranjeras, que la empresa Minera Yanacocha SRL
aplicaba supletoriamente, y en base a las exigencias de sus socios
internacionales. Con posterioridad a dicho hecho se han dictado varias normas
gue buscan reducir el impacto ambiental de la actividad minera, especialmente
en lo relacionado al transporte y manipulaciéon de productos téxicos; sin
embargo ello demuestra una légica reaccion ante un grave problema y no una
actuacion previsora.

La fiscalizacion de actividades mineras por parte de las empresas de auditoria
e inspectoria, no tomé en consideracion las contingencias del transporte de
sustancias toxicas como el mercurio, a pesar que dicha circunstancia si fue
considerada al interior de las unidades de produccion de Minera Yanacocha
SRL, no previéndose los riesgos en su transporte al exterior, tanto en los
recipientes que habrian de contenerlos, (por ejemplo que estén debidamente
rotulados con indicacién del producto y su peligro), como en el medio de
transporte mas adecuado hacia el punto de venta o destino final.
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19.

20.

21.

22.

23.

Las fiscalizaciones que lleva a cabo en forma regular el Ministerio de Energia y
Minas de acuerdo a sus atribuciones, si bien buscan examinar principalmente
el manejo ambiental y la situacién de la salud e integridad fisica de los
trabajadores mineros al interior de los predios de la mina, debié incluir, dentro
de una concepcion integral de gestion ambiental, también la fiscalizacién del
almacenamiento, carga y transporte de productos o subproductos derivados o
relacionados con la actividad minera, mas aun tratdndose de productos
peligrosos para la salud y para el medio ambiente.

De acuerdo al primer considerando de la Resoluciéon Directoral N° 113-2000-
EM/DG, del 27 de julio de del 2000, se desprende que de la evaluacion de los
informes sobre la fiscalizacion realizada por las empresas auditoras e
inspectoras sobre el cumplimiento de normas de seguridad y medio ambiente
en las unidades de produccién minero metallrgicos en nuestro pais, que en
general, éstas no presentan informacion con relacion al procedimiento de
tareas criticas, medidas de prevencion y plan de contingencias que se deben
tener en cuenta durante el transporte, carga y descarga, almacenamiento,
control y manipuleo de cianuro y otras sustancias toxicas o peligrosas que se
usan en los procesos metallrgicos; lo cual corrobora que existia una falta de
supervisién adecuada por parte del Ministerio de Energia y Minas a dichos
centros de produccién minera.

En la citada resolucion directoral, se deja en manos de las empresas mineras
la presentacion de sus manuales para dichas situaciones, no existiendo una
norma especifica que regule estos procedimientos, y sanciones para los casos
de incumplimiento.

La Direccion General de Mineria, a través de la Resolucion Directoral N° 103-
2000-EM-DGM vy del Informe N° 0822000-EM-DGM-DFM/MA, comprobd y
determiné que se habia ocasionado un grave dafio al medio ambiente y que se
habia puesto en grave riesgo la vida de la poblacién de las zonas afectadas,
responsabilizando directamente a Minera Yanacocha SRL por haber incurrido
en infraccion grave a las normas del medio ambiente. Sin embargo, dicho
dictamen administrativo no fue tomado en cuenta por el Ministerio Publico a
efectos de formalizar denuncia por comision de delitos contra el medio
ambiente.

Minera Yanacocha SRL, en el procedimiento administrativo de sancién que le
inici6 el Ministerio de Energia y Minas, al no apelar la Resolucién Directoral N°©
103-2000-EM-DGM, consinti6 en la responsabilidad que le corresponde,
aceptando que habia infringido normas de proteccion al medio ambiente.

El organismo competente que debid calificar si se habia producido una
infraccién a la legislacion ambiental es la Direccién General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas; ello en virtud del articulo 50° de la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversion Privada — Decreto Legislativo N° 757. Esta
fue también la opinion de la Direcciobn General de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud DIGESA, la misma que fue puesta en conocimiento de la
Jueza Provisional del Juzgado Mixto de Santa Apolonia. Sin embargo, tanto el
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24.

25.

26.

27.

Fiscal Ad Hoc nombrado para el caso y la Jueza Penal a cargo del proceso
correspondiente, exigieron a DIGESA que emitiera un informe al respecto.

A pesar de las facultades con las que cuenta el Consejo Nacional del Medio
Ambiente-CONAM, como ente rector de la politica ambiental y encargado de
las coordinaciones intersectoriales para la proteccién del medio ambiente, no
se aprecié una participacion directa de dicha entidad en el presente caso, de
acuerdo a sus competencias previstas en el articulo 4° de su Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 04897-PCM.
Especificamente, el CONAM no ejerci6 su facultad de proponer,
coordinadamente con las entidades publicas involucradas, politicas sectoriales
de proteccibn al ambiente en cuanto a la regulacion de las medidas de
seguridad para el transporte, manejo, rotulacién, carga, entre otros aspectos,
de productos considerados tdxicos y peligrosos para la salud y el medio
ambiente.

En el presente caso no se observé un adecuado nivel de coordinacion y
colaboracion entre las entidades publicas competentes tanto para prevenir los
efectos del derrame de mercurio como para enfrentar tal emergencia. El criterio
de colaboracién entre entidades publicas se encuentra hoy reconocido
expresamente en el articulo 76° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, por el cual las entidades publicas se deben prestar
entre si cooperacion y la asistencia activa necesarias para el cumplimiento de
sus funciones, salvo que ello les ocasione gastos elevados o ponga en peligro
el cumplimiento de las funciones que le son propias.

Las transacciones extrajudiciales que se han celebrado entre los afectados por
el derrame de mercurio y Minera Yanacocha SRL, al contemplar, por parte de
los primeros, su renuncia al derecho a iniciar todo tipo de acciones penales, de
constituirse como parte civil en cualquier proceso penal relacionado directa o
indirectamente con el derrame de mercurio y en general con los hechos
materia de la transaccion, y de iniciar toda clase de procedimientos
administrativos relacionados al tema; vulneran los derechos al debido proceso
y a una tutela judicial efectiva de los afectados, derechos de la persona
humana reconocidos constitucionalmente, inherentes a la misma e
irrenunciables.

Ademas, las concesiones reciprocas que se han hecho las partes en dichas
transacciones, solo pueden versar sobre derechos patrimoniales, segin lo
establecido en el articulo 1305° del Codigo Civil, y sobre la responsabilidad civil
gue provenga del delito segun el articulo 1306°.

En cuanto a la responsabilidad del transportista, al no existir una norma
especial que regulase las medidas de seguridad para el transporte de
productos o sustancias toxicas o peligrosas; ella quedaba librada al contrato y
al cumplimiento de las medidas que debia aprobar la autoridad administrativa
en cada caso concreto. Hoy en dia existe mayor precision por parte del
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2001-MTC, especificamente en el debido
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IX.

cumplimiento de las disposiciones operativas y de seguridad que se fijen en el
permiso especial en cada caso, pero se sigue dejando la regulacién de las
medidas de seguridad a cada entidad del sector publico de acuerdo a las
especificidades del producto transportado.

RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, y conforme a las atribuciones sefialadas en el articulo 162°
de la Constitucién Politica y en el articulo 26° de nuestra Ley Organica, Ley N° 26520,
se propone:

1.

RECOMENDAR al Ministro de Energia y Minas disponga las medidas necesarias
para que se investigue y se establezcan las responsabilidades administrativas de
los funcionarios de su sector, en el caso del derrame de mercurio que afect6 a las
localidades de San Sebastian de Choropampa, Magdalena y San Juan, provincia
y departamento de Cajamarca.

RECOMENDAR a los Mnistros de la Presidencia y de Energia y Minas proponer
las normas correspondientes para dotar de los recursos y atribuciones necesarias
a las Direcciones Regionales de Energia y Minas, especialmente en lo
concerniente a las facultades de fiscalizacion y control de las actividades que
realizan las empresas mineras dentro de su ambito jurisdiccional.

RECOMENDAR a los Ministros de Salud, Energia y Minas, y Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccidon, como titulares de sus respectivos
ministerios, para que establezcan canales de coordinacion y cooperacion para
unificar criterios y dictar las normas reglamentarias necesarias sobre el transporte,
manipulacién, rotulado, carga y, en general toda medida de seguridad, con
relacion a productos o sustancias considerados téxicos o peligrosos para la salud
y el medio ambiente. En tal sentido, EXHORTAR al Ministro de Salud para que
realice las acciones necesarias para que se reglamente la Ley N° 26842 — Ley
General de Salud, especificamente en lo previsto en sus articulos 96°, 97° y 98°,
relacionados al transporte, almacenamiento, informacién, empaque, rotulado,
entre otros aspectos, de sustancias y productos peligrosos para la salud y el
medio ambiente.

RECOMENDAR al Ministro de Salud que disponga que bs funcionarios de su
sector implementen un programa especial de seguimiento sobre los efectos que
se han generado en la salud de los pobladores de las localidades de San
Sebastian de Choropampa, Magdalena y San Juan, provincia y departamento de
Cajamarca, como consecuencia del derrame de mercurio. Este programa debera
contemplar atencién médica especializada y el contar con equipo adecuado en la
region.

SUGERIR al Ministro de Salud que, en cumplimiento de lo dispuesto por el

articulo 121° de la Ley N° 26842 - Ley General de Salud, disponga las medidas
necesarias para que los funcionarios de su sector realicen campafas informativas
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para prevenir a la poblacién sobre los riesgos y dafios que ocasionan o pueden
ocasionar a la salud la manipulacién de determinados productos o sustancias
toxicas sin las medidas de seguridad adecuadas.

RECOMENDAR al Ministro de Energia y Minas para que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4° del Reglamento para la protecciéon ambiental en la
actividad minero-metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 01693-EM, dicte
la normatividad reglamentaria correspondiente que obligue a todas las empresas
gue desarrollan actividades minero-metallrgicas a aprobar planes de contingencia
y planes de respuesta a emergencias para todas las actividades que puedan
impactar la salud y seguridad del medio ambiente, tanto en los predios de las
referidas empresas como en sus areas de influencia, y en las zonas de transito
gue utilicen para el desarrollo de sus actividades.

RECORDAR al Director General de Energia y Minas que, en cumplimiento de sus
funciones contempladas en los incisos €) y g) del articulo 41° de la Estructura
Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 02793-EM, debe fiscalizar
adecuadamente que los estudios de impacto ambiental —EIA- presentados por las
empresas que desarrollan actividades minero metallrgicas, comprendan la
elaboracion de un plan de contingencia y un plan de respuesta a emergencias
para todas las actividades que podrian impactar la salud y seguridad del medio
ambiente, incluyendo el manejo de productos téxicos o peligrosos, asi como las
medidas de seguridad en el transporte de los mismos y de mitigacion y respuesta
en caso de derrames en lugares fuera de los predios de las minas, para evitar que
se repitan hechos similares como el que afectd a las localidades de San Sebastian
de Choropampa, Magdalena y San Juan, en la provincia y departamento de
Cajamarca.

SUGERIR al Ministro de Energia y Minas adopte las medidas necesarias para que
se exija a las empresas de auditoria e inspectoria de actividades mineras la
aplicacion de criterios protectores del medio ambiente de manera integral y no
sblo dentro de las plantas y/o centros de explotacibn minera; asimismo que
establezca claramente cuales son las medidas de seguridad que han de observar
las empresas mineras en el transporte de sustancias y productos tdxicos o
peligrosos para la salud y para la conservacion del medio ambiente.

RECOMENDAR al Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda vy
Construccion, adopte las medidas necesarias para la modificacién del Reglamento
Nacional de Administracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2001-MTC, en coordinacién con los diversos sectores de la Administracion
Publica con competencias para regular el transporte de carga o de mercancias
diversas, reguldndose las medidas de seguridad minimas para el transporte de
productos o sustancias consideradas toxicas para la salud y el medio ambiente,
asi como la contratacion de seguros obligatorios en caso se cause dafios a la
salud, al medio ambiente o a bienes de terceros como consecuencia de dicha
actividad.
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10.

11.

SUGERIR al Consejo Nacional del Medio Ambiente — CONAM que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 26410, ley de su
creacion, y del articulo 4° de su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 04897-PCM; proponga, coordinadamente con
las entidades publicas involucradas, politicas sectoriales de proteccion al
ambiente, especificamente en lo relacionado a la regulacion de las medidas de
seguridad para el transporte, manejo, rotulacién, carga, entre otros aspectos, de
productos considerados toxicos y peligrosos para la salud y el medio ambiente.

RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacién para que a través de la Fiscalia Suprema
de Control de Interno y de la Comision Distrital Descentralizada de Control Interno
de Cajamarca, ordene el inicio de las investigaciones correspondientes con
relacion a la conducta procesal del Fiscal Ad Hoc Miguel Angel Villalobos
Contreras y del Fiscal Provincial Domingo Alejandro Contreras Solari, ambos de la
Primera Fiscalia Provincial Mixta de Cajamarca; especificamente con relacion al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 26631, que regula los
requisitos exigidos para que se formalice denuncia penal por la comisién de
delitos contra el medio ambiente, en el caso del derrame de mercurio ocurrido el
dia 2 de junio del 2000 y que afecté a las localidades de San Sebastian de
Choropampa, Magdalena y San Juan, en la provincia y departamento de
Cajamarca.

Lima, diciembre del 2001
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X. ANEXOS



ANEXON° 1

Resolucion Directoral N° 103-2000-EM/DGM. Sanciona con multa de 600 UIT a
Minera Yanacocha SRL por dafios ocasionados al medio ambiente y a la salud
de la poblacién



Sancionan con multa de 600 UIT a Minera Yanacocha SRL por dafios
ocasionados al medio ambiente y a la salud de la poblacidn. (17/06/2000)

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 103-2000-EM/DGM

Lima, 16 de junio de 2000

VISTOS; el Informe N° B2-2000-EM-DGM-DFM/MA, de la Direccion de
Fiscalizacion Minera, el informe de la empresa auditora M&S Especialistas
Ambientales E.I.LRL. designada para verificar las circunstancias y efectos al medio
ambiente originados por el derrame de mercurio de propiedad de Minera Yanacocha
SRL, ocurrido en la zona de San Juan, Choropampa y Magdalena, provincia y
departamento de Cajamarca y el informe de la Empresa de Auditoria e Inspectoria
Auditec S.A.C. empresa fiscalizadora de la referida empresa minera;

CONSIDERANDO:

Que, por Oficio N° 294-2000-CTAR-CAJ/DREM del 5 de junio del 2000 el
Director Regional de Energia y Minas de Cajamarca, informd a la Direccion General
de Mineria (DGM), que el dia 2 de junio se produjo un derrame de mercurio de
propiedad de Minera Yanacocha SRL, en las zonas de San Juan, Choropampa y
Magdalena, que era trasladado de la mina Yanacocha a la costa en el camion YG-
9621 y que dicha sustancia venia siendo recogida por la poblacion, segun lo
verificaron la Oficina de Defensa Civil del CTAR - Cajamarca y la Fiscalia de
Cajamarca;

Que, en los dias subsiguientes, los hechos mencionados fueron dados a
conocer a la opinidn puablica por los medios de comunicacion;

Que, el 13 de junio, la empresa publicé un comunicado sefialando que como
resultado de los hechos, un ndmero aproximado de 47 personas habian sido
afectadas, siendo 8 las personas hospitalizadas en el Hospital Regional de
Cajamarca;

Que, la Empresa de Auditoria e Inspectoria M&S Especialistas Ambientales
E.ILR.L., designada por la DGM, concluye en su informe que se ha causado dafio al
medio ambiente, afectandose la salud y poniendo en peligro la vida de las poblaciones
de Choropampa, Magdalena y caserios intermedios, formulando recomendaciones
para ser ejecutadas por la empresa minera;

Que, aimismo, la Empresa de Auditoria e Inspectoria Auditec S.A.C., auditora
ambiental de Minera Yanacocha S.RL., ha informado a la DGM, las circunstancias del
derrame de mercurio y sus consecuencias en la salud de la poblacion;

Que, el Director Regional de Energia y Minas de Cajamarca ha informado a la
DGM que al 14 de junio, se han registrado 47 casos de intoxicacion por mercurio;



Que, el inciso a) del Art. 114° del Cdédigo del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales modificado por la Ley N° 26913, establece las sanciones por
infracciones a sus normas;

Que, el Articulo 116° de dicha norma establece que al calificar la infraccién, la
autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de la misma, la condiciéon socio
econdmica del infractor y su situacion de reincidente;

Que, el derrame de mercurio y la falta de medidas efectivas inmediatas de
remediacion y prevencion, han ocasionado grave dafio al medio ambiente causando
numerosos casos de intoxicacion por mercurio poniendo en grave riesgo la vida de la
poblacién; por lo que Minera Yanacocha SRL ha incurrido en infraccion grave a las
normas de medio ambiente, lo que amerita imponer las sanciones correspondientes;

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 101° Texto Unico de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,;

SE RESUELVE:

1° - SANCIONAR a Minera Yanacocha S.R.L. con una multa de 600 UIT por
incurrir en infracciones graves causantes de dafio al medio ambiente y a la salud de la
poblacién.

2°- MINERA YANACOCHA S.R.L. debe dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en el informe que sustenta la presente Resolucién en
los plazos establecidos, bajo apercibimiento de multa.

Registrese y comuniquese.

FERNANDO GALA SOLDEVILLA
Director General de Mineria

Fuente: Diario Oficial El Peruano, sabado 17 de junio del 2000



ANEXO N° 2

Informe N° 082-2000-EM-DGM-DFM/MA.. Informe de Inspeccion Especial sobre
verificacion de las causas y efectos del derrame de mercurio en lalocalidad de
Choropampa
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condiciones dol lugar y poblacidn afecteda, como la delerminacion de medidas
cormractivas en base @ os tanminos de referencin aiguientes.

1. Volumen mensual de mercure liquide producida por Minera Yanacocha SR.L
coma subpreducts de Do,

2 velumen de mercuria derramade en el propio poblado de Choropampa y culinlo
ha elds posible recuperar e indicar sus consacuenclas inmediatas y las posibles
que se pusda generar a largo plazo.

1. Detenminar en ndmero de casos de fisbre y sarpuliidos en la pel come producto
do inhalaciones de vapor d& mercuria, producide por la colocacin de mercurio
supuestio a la atmosfera, en cuaros camrados sin ventlacidn y a lemperaturas

. calientes.

4, Verficar los procedimientos de manipulee de marcurio lales comeo. aimacenals.

cargule. transporte, medidas de seguridad y obros,

. Comprobar st Minera Yanacechs SRL ha eonsiderade en su Frograma de
Saguridad del presenta afio algin FLAN DE CONTINGENCIAS de amargancia en
el traneporte, manipules v derrames’ de sustancias paligrosas como el mercuno.

6. Verficar y soliciler copia de la comuricacen de Minera Yanacochs S.RL o
Ransa Comarcial 5.4 a la Direccién Genaral de Mineria, sobre la situacion de
emergencia producids por el derrams do mercurio liguide en la locaildad

] mencicnada, y

| 7. Tomar vistas Totogrificas de las deficencias encontradas, indicando la infraccisn

de las normas respectivas.

I 8. Precisar las recomendaciones y plazos de cumplmients, sobre algunas medidas

earrectivas gue deben implamantarse al respacts

9, Otras que estime convaniants,

(4]

5* Da acuerds al Estudio do Impacte Ambiental (ElA) aprebado por Resolucion
i Directoral de facha D3 de diciembre de 1,906, Minera Yanacocha SHEL  tene ef
: compromiso de contar y lkevar & efecto en los casoe gue se prosente sl Plan de
5 =] Cantingencia,
Dieha compromiso estd estableckdo en ef item 5.8.4 del referdo ElA gue & la letra
; dice: “Plan de contingencias y Plan de respuesta n smefgencias para todas las
actividades gue podian impactar la salud y seguiidad del medio ambiente, las que
; seran Implenentados en ol &ffis come sBea necesario, dependiendo de las
condiciones de trabajo especificas y las acciones coractivas seran implementadas
en o} caso de gue un accidenta ocurtiera. Para tales efectos la empresa minera ha
H'j, esiablecido contactss apropiados con log oficiales locales de Cajamarca con el fin de
notificar cualguier accidants que pudiera afectar directaments & personas o a
I ambientes sxteroren dal draa dal proyecio”.

& La empresa fiscalizedora para el afo 2000 de la referdda empresa minera, EAI
AUDITED S.AC presentd 8l 14/06/2000 =u informe de inspeccidn de venficacion
sobre of derrame da mercuris, :
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7* & ia facha no sa blene ninguna comunicacion o descargo oficial a la Dirgecidn
General de Mineria, por pars de la emprasa Minera ¥anacocha SRL sobie e
damama do mersunio ocurrido, conforme &8 eptablece para esios casos, en ol
arficuls 13° del Decreto Ley N° 25763

ii* RESULTADOS DE LAS INSPECGIONES

D acuerdo a los informes de las EAL M & 5 Especialstas Armbientalss E LR Lida y
Auditer 5.4 C., == eafiala o siguisnte:

Minera YEnacocha SAL obluve en of mes de mayo dal presenis afio, 4,300 Ko
Ao mareunn come sub producis de sU operacion minera.

Ei dos de junio del presante afio, ora rasladado B 13 ciudad do Lima 1,631 Kg. da
mrercurnio para su posterior comerciafizacién,  en  nusve balanes metdlicos de
difsrentas pesos nefos (1918 Kg, 188.Z Kg., 161.8 Kg., etc), en un camldn de
plataforma Bore da matnicuta Y& 8527 marca ‘folva portenacients a la empresa dn
fransportes RANSA

La ocurencia dal dorrame dal mercurio procedents de la Unidad de producstn de
Mingra Yanacocha SHEL , fus el dia 020062000 aproximadamants antre Ia 4,00 pm a
£.00 p.rn. an una longliud aproximada de 27 Km., desds el poblade de San Juan,
pasands por of poblade de Choropampa [(foma mas alectada por o mayor
derrame) hasin la localidad de Magdalena.

La cantidad de mercurio esparcido es de aproximadamonde B0 Kg. de los cualss al
1510612000 fue recuperads 29.8 Kg, seadn informacitn de la EAIM & S Eepecialistas
Ambientales EIR Lida.

|.os pobladores afectados al dia 1S/06/2000 son en mumare de 47 por haber
aimacenado dentro de sus viviendas y/io manipuisde el mercuro, y debido ala
pvaporacion did mercurio a unhe femparaturs mayor de 20 °C leg han ocasionads ia
intoxicacién, determinada segin el cuadro clifes dal Hosplial Regional de
Cajamarca, habiéndoss presentado um caso de mayor gravedad, do lo Sra. Luksa
Arribasplate Mestanza gulen es ehcuenta en estada de coma con prenostico
resoryads, Asl mismo no s descarta el intramento del nimero de casos con el
ranscureo da los dias, por gue o mercuric sa volatiiza a temperaiura amblente
wnm‘cwhwhmunmmw residencia en la almosfera de 60, B0 dias
hasia dos afios.

Tambikn sefisla la EAl M & & Especialietas Ambleniales EIR Ltda y Auditec S8AC,

que al 14 y 15062000, la emprasa minara citada no ha realizado un manspo

adecunde (Plan da Contingencla) para afrontar el probiema de darmmes da marcuris

v las medidas del caso, habiando sélo realzado las elgulenies acciones espacificas.

a) Racoleccién de mercutio por antregs valumaria de los pobladones y por comprs
a Si, 100y 57 300 Husves Soles.
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b} Recoleccion del mercunio Con aspiadors, con una cuadrila de § hombres $in
auipn apropiado dicha adividad

4] T?'d:::uspparn ta p:mam del antldote BAL, para ia atencién a los pobladores
afectados por Intoxicacion Eon MAareurno.

4y Apoye &l puesio de salud de Choropampa, para ia plencion de las personas
afactadas

g} Calees B lar casas para dstactar mercuric

fj Estan solicitando & apoyo de profesiohalns oopacialistas, para  enfrentar ch
presgnis Caso

En las instalaciones de = refinaria de “Carachuge’ de Minera Yanacocha SRL, o3
procedimiantos de envasada del mercurio obfenido del procaso, ne es of adecuado
an relackn a las condicianes da seguridad y mansjo amblental. -

i CONCLUSIONES DE LA INSPECCION 2 ’

o,

De los Informes de las EAl M & & Espocialisias Ambisntales EIR Lida, Auditec
O, y de los actuados en el pxpadiente , 28 concluye lo slguiente

Minera Yanacocha SRL obilens mercurio inorgénico como sub producto de su
pperacidn minera, & cusl ms trasladado a la cludad de Lima para su postenor
eomarcializatian, a cargo de la empresa de trameportas RANSA.

hmmmnmmuhm-mtmmﬁmﬂ
prmmuuammmdﬂmmubnuumduddmmuﬂmadun
mmammuwrmmmmt

Ha seurrfide f derrame BO Kg. da mercurio an un trame de 27 Km.

enfre los pobladoe de San Juan, Choropampa y Magdalena, siendo b
m;ﬁﬂdhmrﬂmdmm“ produja la mayor cantidad de mercurio
damamado

Deawmaiumlmdunprnmmndulamnmmmuhm
recuperado al 15/06/2000, 28.8 Kg de marcuro.

D acuerds al tiempo transcurride entre e derame da MArCULG, =4 recojo por los
pobladores con la creencia de ser un moledal valioss, la parmanencia en sus
wivinndas yio manipules con desconocimients de las riesgos qua implica, bes produjo
complicaciones de salud en un ndimers da 47 cases, reportados por la sede de salud
de Choropampa; por la evaporacién del mereunio @ Una temperatura local de 277 C.

Minsrs Vanacecha S.R.L. luags da la ocurmencia del derrame de mercurhio, no ha
hevads o cfecto ol "Plan da Contingenda ¥ Plan de Respuesta para Emergenclas”,
pod no contar con ol mismo para el presente caso, no ohatanie eatar obligada de
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—

acuerdo a su cormpromiss establackdo an su Estudio da Impacto Ambisntal, refendo

en ol acdpic de amecedanios; con fa finalidad de tener un manajo § control

apropiads  del derrame  de mercuric  eplicande  técricas  con pracadimientos

ppropiados, parmitksnds minimizar los efectos ¥ consscusncias a las personas, al

nedio amblente ¥ tener dimansionade |os efactos sue sfteran &l ecosislema,

contraviniendn los articules 2B° del Cédigo ded Madis Ambiente ¥ Recursos Naturalas

— Decrelo Legisiative N* 613 v 6* del Raglamanto para s Proteccion Ambiental en”
la Actividad Minero-Matalirglca — 0.5 M E-83-EM,

r.  Miners Yanacotha SALL. no ha cumplido, &n comunicar oficialments & l Direccion
Gerersl de Minaria, sobre of derams da mercuris, anntravnlandn lo dispuesto an &
artlculo 13* del Decrato Ley M 25TED

g. Concluye asEAIM &S Especialistas Ambientales EIR Lida y Audites & AC, gqueel
derrame da mercune avidencia dafic al medio ambients (aire y suclol y afa salud de
las personas Gon posibles CONSECUENCISS A mediana y large plazo.

W RECOMENDACIONES

[ jos informes do 1as EAl M & 5 Especiahistas Amblentaies EIR Lida, Auditec S.A.C, ¥
de ks actuados en el expadiente , Minera Yanacocha SRL en el plazo inmedlale dehe
cumplir los siguisntes:

1. Presentar y ejecular un plan de emergencia, que permita afrontar los efecics ¥
cons@ausncias 4 lae personas y 8l medio amblants afecladas por el dewame da
MErcLIno.

2 Proassnlar o Plan de Contingenclas para el caso de deframe da mercurlo, de
acuerdo al compromiso sefalado an &l ELA,

1, Suspendar sl iraslado de mercurio para su comercilizacion. hasta que B8 pucds
verificar. por  personal  compelanta;  los procadimiantos 0@ Manpuies,
almacenamierta, embataje, etc, sean los adacuadas.

4. Ragizar sl monitorso sisiematlcs &n todas las zonas afeciadas [recursos di BUBiDE,

agua y aiwe) y el conirol do las personas, que parmitan varificas los afectos por
contaminasién da mercurio v lomar lae medidas correspondientas.

5. Presentsr un Programa de remadiacién da todas les zonas y recursos contaminados.

6. Realizar campafias de conclentizacidn de alertda ¥ prevenciin, a os pebladores de
las zonas compromelidas por el mercurio ¥ de sustancias potencialMante 1GMCAE yio
nocivas, San Juan, Choropamps, Magdalana, Chiletea).

7. El pamonal de las cuadrilas de recUperacin de mercuno en Choropampa ¥ oiros,
ol smgplaar implemantos de profeccidn aproplada.

-t
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—es

§, Realizar & recuperacion del marcurio en fodo el travects esparcide, con equipos -
adecuados

Pes las conslderaciones axpusstas, el suscrito 85 de opinion que, Minera Yanacocha S RL,
ha ifcuirido mn faita por contravenk lo dispuesto an &l articuls 28 del Cédigo del Medio
Ambignte y Recursos Maturales — DL, M® 813, miicule 6 del Reglaments para Iz
Bynteceibn Ambizntal an la Activided Minero-Metalirgica - D.5.N" 0168-93-EM y articulo 13"
del Decrelo Ley N® 25763, encontrindoss incures en lo dispuesto en &l inciso a) del articuio
114" del Cédige del Madie Amblente y Recursos Maturales, maodificado por Ley N® 28913,
Aslnlsmo se debs crdenar @ |8 citadn empresa minera el cumgplimiento en ejecutar con
cartcier de urgencia a parilr del tercer dia da potificacion, las meddas cormectivas indicadas
an &l presents infarma, reporiands sus resuitades cada 15 dias para su corraspondiante
fiscaliracidn: bajn apercibimiento de sancion de multa, en los cAS0s gue no Se inician las
mididas corractivas, no se guards ia calerdad dal cagn y/o se paralica las mismas

Lima 15 380 g ; gﬁ
" Rakaris ;nﬁ;'l_m;:lll_
FTLT. TS
Oreccipe Geanrsl de Wi

Lima, 15”“

Estandn de acterda con ol informe que anteceds, ELEVESE a la Direccién Genaral de
Mineria para su conocimiento y fines consigulentas.

‘tﬂl.i!ﬂ

Lima,

wigto el Informa M®  -20D0-EM-DGM-DFM da la Direccién de Fiscalizacidén Minera que esla
Direccitn General encusntra corforms, APRUEBESE el informa de mspeccién espacial de
Is EAl M & 5 Especialisias Amblentales E.1.R Lida. PROYECTESE la Resclucion Directoral
da Sancién a Minera Yanacacha SRL., ¥ NOTIFIQUESE a la emprésa minara citeda, para
m-mwwmnumm@mmumrﬂammmuhm
carrectivas en « plazo indicade en ol informa que antecede, repartands & csta Direccion los
rosiftados  alcanzados cads 15 dias pare su correspondonte fiscalzachin,  baio
apurcibimiento de sancidn de multa, &an los casos de no iniclar las madidas comactivas, no
guasdar a celeridad del case yio paralizar lap mismas. Hechs wvselva sl expedionta &
Dilviskon de Fiscalizacitn Técnica. -

i
]
]
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ANEXO N° 3

Convenios de transaccion extrajudicial celebrados entre Minera Yanacocha SRL
y algunos pobladores del Centro Poblado San Sebastian de Choropampa:

a) Con Mariela Martinez Carmona, de fecha 29 de agosto del 2000
b) Con Santos Isaac Alvan Lezcano, de fecha 13 de octubre del 2000
a) Con Maria Florinda Burgos Vallejos, de fecha 10 de noviembre del 2000

b) Con Luisa Arribasplata Mestanza, de fecha 06 de abril del 2001

11
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' SEGUMNDA - Con el abjsta de poner fin a ias controversias derivadas de los

TRANSACCION EXTRAJUDICIAL INDNIDUAL

sa aor al prasérie dooumenia s TransEconn Sxbacdiesl qua celebran
@ paca blinders Yarscocska SAL. fon BUG M° 13729131, con
slie an el Jr Amazgnas 725 Calamerce .y 85 Lira ania Ay Camira

! MNF 343 Toma £l Siar ofsicy 1051 San isidro, debidarmsSmaa

-saragenlada por 8 seigr Esaud Salen Margaerz, cor OMD N 09182318,

-3:aq0, domiciisdno =n la Av Caming Raal N° 3 re2 21 Fitar oficina

et San Isidrn, Limal a guisn & niz s& denominard “LA

INGEMMIZANTE", ¥, 32 le oira paria =3 mansf ersa Mamnez Carmona

1= B afios o SC3C. ranrasentaca sor sus pESrss 2 3efior Jusn Migusl
]

tlgmnesz Mardaza con Lib=ia Elesien a safiora Claoiitda
s Saucsdo. con Lioreia A217 on domicilio en
‘dg Lima 151, Canirs Poblade Menar San Sstestian da Choropamipa
ito de Maggaiena Provingia y Depariaments de Caiamarca, @ guien &n
adelania s les danominara ‘LA PARTE INDEMMIZADA®, conforme a los
barminos y condicionss siguisntas: ' ;

PRIMERA: ANTECEDENTES

1 Eigia 2 de junio de 2000 se produje un derrame de mercurio en ia
zena comprendida enira los poblados de San Juan, San Sebastia
de Charopampa y Magdalena,

z LA PARTE IMDEMMIZADA manifiesta haber sufrido dafios vy
peruicios comasansecuencia del derramea de marcurio raferido en-el
punto precedents.

Coma consecuencia de los dafios y peruicies Bnies mencionades,
LA PARTE INDEMMIZADA ha solicitada a LA INDEMNIZANTE gue
la indemnice con una suma de dinsro

i LA INDEMMIZANTE declara que no raconoce tener responsabiiidad
por el accidentz antes mencionado, porlo que no esta da acuardo o
con pagar a LA PARTE INDEMNIZADA la suma solicitada,
afiadiendo que los hechos matere del accidente vienen siende abjeto
de investigacian,

hechos referidos en la Cldusula Primera del presente documento, 1as
partes, haciéndose mutuas y Feciprocas concesionss'y em atencidn a los

. niveles de contaminacion con mercurio experiméntades por LA BARTE

_ PARTE INDEMNIZADA, sin que eilo pueds infarpretarse coma la admisian

INDEMNIZADA, - convienen en gue LA INDEMNIZANTE: magard a LA

12
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Eapaclalicads  da Panilla
WA TR AR A

()

de rasmansabilidad ahiuna por parda g2 LA INDERMNIZANTE Sor Sidérmmame
de memsuta, 1a sumg: de SE 552500 (CINCD

VEINTICINGS Y 00120 MUENDS 50LES), dala s

- La suma de Bi. 12500 (Wik CIENTO WEINTIGINCOD Y 00F100
MUEYOS SULES! cusnde se legalicen las firmas da las sartas en 2l
arssane Ssoumanio bajo iz notaria

2 soma de 5 450000 (SUATRO MIL QUINIENTOS Y 0000
MUENDS SULES] Susnco qusde consentice = resolucion judicial
Jia auterize 1a afesania (rapeaceidn, baja ks patanal

Los manias antzs indizedos corresponden a iz indamnizasion por S/ 5,625
(GINCO MIL STISCEINTOS VEINTICINCG Y 00450 NUEVDS 3OLES) da
Manala Klariinez Carmora de 18 aflos de edad, icentificada con su Parida
de Nacimiznia

Cada una dez lag sumas de dingro antes meancicnadas s2 pagaran en las
aporunidades  indicades =0 lg presente clausula ‘medianiz efeclive o
chegus a carge dal Banco de Crédito del Perd que por expresas
imstruccionss de |8 pade indemnizada se pegard o girara (sagon ses al
caso) a nombre del seflor Jusn Migusi Madinez Mandozs.

Queda expresamente convenido que sl alguna de los pagos se efectuara v
mediantg cheque |3 enfraga del misma surtird los afectos cancelatorios dal
pago.

Adicionalments.. LA INDEMMNIZANTE declars que proveera un segurg- a
favar de LA PARTE INDEMMNIZADA v sin costo para esta, gue cubra por el
plazo de cinco 2fos los gastos médicos asociades con [2s enfermedades
derivadas da |a contaminacion por mercurio. Oicho segura podrd . ser
renovado en el caso que LA PARTE INDEMNIZADA haya requerido
atencldn médica cubierta por el segum y ademas presenta alguna
enfermadad derivada del derrame de mercuric gue requiera atencidn
medica par un perioda adicional a la vigencia del segura.

Par otra lade, LA PARTE INDEMMIZADA declara conocer gue la exposicion
al mercurio puede ser dafiina y asimismo declara que no Se encuantra en
posesidn de mercurio ¥ gue no guarda mercunio en su vivienda o en otro
loeal,

TERCERA: Como consesuencia de las mutues y reciproces concesianes
efectuadas  entr=. las panes, ' LA INDEMMIZANTE y LA . PARTE
INDEMMIZADA expresamente formulan renuncia & cuslguier accion que
tenga Una contra |a ofra sobre el objetn dels pressnte Transavcion. La
senuncia antes Indicada incluye aungue no se limitaa:. -~

13
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L& renunca 3 ingar toda class
adminsliativas o de cualquier atra |
gNara o &n & Mlurg. ame cualguier jusisdissgn
ayirar;ara
La-rarinosa 3 ==

Teiacionada Ot

25 peralas,
AN Inerooner
FACONR Zomig

iUirss an parte Svil ar Tudiguisr srocesg penal
0 Indireciamanis can &l J3rrara S marcung ¢ an
qanaral cor ‘03 hEches mataria de lg presenz Trarsaccar

L3 ~=punciz 3 Tarmular denuncias y B genaral a inicier -22a clase de
Frocedimuanics acrministralivas relacionados iacta 3 rsctamenta
B0 & daffarrs de marturio ¥ 2nogenaral con loe Machos maters de

la orzsanta Tronzassion
La renuncia & cusstionar o imouenarios Seiasdes sdirados er) este
documanta

CUARTA: Lzs nanes deizn axoresa cons'anca jua 31 pEgo ScarIsco an ia
Gidusuls segunda dsl preseniz deécumenio inderiniza = LA PARTE
INDEMMLZADA pgar cualguler dafg Arasants o fltura derivade d2f derrama
22 mercurle. En'consscuencia, la indemnizacign cubra =l dafa amergsnie
lucrd cesantz, dafe Tisico o morzl v cualguier o0 dafe sufrda gar L&
PARTE INDEMMIZADA o sus bignes en = presznta 3 que pusda sufrit an ol |
futura,

QUINTA: Queda expresamants canvenide gue la renuncia que L& PARTE
INDEMMIZADA farmula 20 vinud de o sstablecis en la clacsuia tercera
comprende tanto a LA INDEMNIZANTE coma 2 sus socias, dirsctores,
gerzntes, funcionarios, empleades ¥ agentes.

SEXTA; Las partes pactan, de asuerdo a lo 2xpresamente permitido por el
articuln 13107 de! Codigo Civil, gue la presents Transacsian es divisible ¥
que en consscuencia &l hecho due algunas de las sstipulaciones de la
misrma fussen nulas o se anulasen, no dajard sin efecto la Transaccian

SETIMA: Las partes intarvinientes en a| presente contrato declaran que
sus domicilios son los gue se consignan en I3 parte introductona de a5tz
dacumento, en donde serdn validas las comunicaciones yio notificaciones
Que s cursen con motive del presents contrato, sean éstas de naturaleza
privada, administrativa o judicial.

Cualguier variacian damiciliaria, para ser cponible, debera ser camunicada
2 |2 otra parte. En el caso de LA PARTE INDEMNIZADA &l cambio de
gomicilio debera ser comunicado con diez dias de anticipacion v por
conducta notarial.

Las partes dcuerdan que para el cumglimiento de la obligacisn de L&

INDEMNIZANTE de nolifiegr sy camblo de domichio sera suficienie con gue-

ésta publique un avisa en un diario de circulacién nacional comunicando sl
plblica en general d'iﬁhp_‘aa;ubiﬂ. - .
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Aswmisme, las partes renyncian expresamenta al fuers de sus domicilios y
se somelen & la compelancia de Ins Jueces ¥ Tribunales Civiies de |a
ciudad de Cajamarca

OCTAMA: Las partes declaran expresamente que en la suscrpcion del
presenle documento no ha mediado emmor, dolo, viclencia, nlimidacidn o
vicic alguno capaz de invalidarlo totai o parcialments

MOVENA  Todos los gastes notarales  seran asufmdos  por LA
INDEMNIZANTE

CLAUSULA  ADICIONAL: Los representantes de |A  PARTE
INDEMMNIZADA, sefiores Juan Miguel Marfine: Mendaza ¥y Cleotilde
Carmona Sauceda manifiestan que ni ellos i sus hijos Ulises Punflicacion
Martingz Cammona. Maria Norita Martinez Carmaong y Aracell Elizabeth
Martinez Carmona han sufride dafios ni perjuicios como consecusncia dal
derramea de mercurio.

San Senastian da Choropampa, 29 de agosto de 2000.

DERTIPICO; Que, lee firmes ¥ huellss digltples gue BTLEeCE-
den, pertenecen g los Sre. Ereud Baleh Vergers, Jusn Higuel
Hartines Hendoze ¥ Cleotilde Cermons Ssudedo, 1 s~ntificnd -s
onn DNI, y L.E. Nom. 09163618, 26611053 y 26666217 respecti
vemente, quiensn han firmado 3 estompade sus hualles digits
les #n cade uno de lss ountra folss que conste el nresente
documente en ml pregenein, de todo 1o que doy £6, an el O,
FuH. San Sebestién de Choropsmpe, distrits de Megdelons, -
vrovinels y departesento de Cejfomarca, § Zes 20 diss del —
mal de sgpato del efio 2,000, = = == = = = = 5 = = = = i

FE

B I-\;.'—I:T.AR[AL
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TRANSACCION EXTRAJUDICIAL INDIVIDUAL

Conste por el présents documenio la Transaccion Extrajudicial gque celgbran
de una parte Minera Yanacochs SR L, con RUC W™ 13729121, can
dennibcilio en el Jr. Amazonas 725 Cajamarca y en Lima en la Av, Camino
Feal W= 348 Tore El Pilar oficine 1001, San lsdro, debidamenie
fepreseniada por e sefor Esaud Saleh Vergara, con DRI N® 03163618,
-asado, domicikads en fa Av. Caming Real N* 348, Torre El Pllar oficina
1001, San lsidro, Lima, a quien &n adelanls se denominard LA
INDEMMIZANTE", y, de ia oira parle. & menor Santos lsac Alvan Lezcano,
de 15 anos de edad, representado por su madre, la senora Vicenta Lescano
Agquing, identiicada con Libreata Elecloal N™ 26672597, con domicilia en
Avenida San Juan sfn, Distiite de San Juan, Provincia y Departamento de
Cajamarca, a quien en adelanle s$e los denominarad LA PARTE
INDEMNIZADA®, conforme con los leminos v condiciones siguientes

FRIMERA: ANTECEDENTES

! El dig # de junie de 2000 se-produjo un derramea accidental de

mercuiio en la zona comprendids entre los poblados de San Juan,

Sun  Sebasti@n de Chompempa y  Magdalena, mientras era
rransporiado por la empresa RANSA COMERCIAL S.A. en uno de
=us camiones.

2 La FARTE INDEMMIZADA declara que ha sufrido danos como
copsecuencia del derrame d= mercurioc referide en el punio
precedenie, gque deben ser imaterna de indemnilzacion.

3, LA INDEMMIZANTE declara que no reconcce lener responsabilidad
por el accidente antes mencionado, ni obligacion de pagar

indemnizacion alguna a LA PARTE INDEMNIZADA, afadiendo que
Ips  hechos malefia del accidente vienen siendo objeto dae G

investigacidn.

SEGUNDA, - Con el objelo de poner fin a las conlroversias derivadas de los
hechoas referidos en la Clausula Primera del presente documento, las
partes, hacitndose muluas y reciprocas concesiones y en alencion a los
niveles de contaminacidn con mercurio experimeniades por LA PARTE
INDEMNIZADA, convienen en qua LA INDEMMNIZANTE pagard a LA
FARTE INDEMMIZADA, sin que oo pueda Infarpretarse como la admision
de responsabilidad alguna por parte de LA INDEMMNIZANTE por el derrame
de mercurks, la suma de S/ 262500 (DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTICINGO ¥ 00100 NUEVOS SOLES), de la siguiente manera:

e

i £
¥ ey
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La suma de S5/ 52500 (QUINIENTOS VEINTICINCO ¥ 00/100
NUEWYDS SOLES), cuando se legalicen |as firmas de las pares en el
presente documento, bajo fe notanal

La suma de S/ 2,100,00 (DOS MIL CIEN ¥ 00/100 MUEVOS
SOLES), cuando quede congentica [a resclucion judicial que aulorice
la presente tranzaccidn, bajo le natarial,

Les montos antes indicados corresponden a |a compensacion por los dafns
sulndos por Santos Isac Alvan Lezcano, de 15 afos de edad. identificada
con su Partida de Macimiznto, -

Cada una de las sumas de dinern anles mencionadas se pagsaran en las
¢ orunidades ndicadas en la presente clausula mediante sfectivoe o
chegua a caigo del Banco de Crédito del Pend, que por expresas
instruccienes de la parte indemnizada se pagard o girard (segun sea el
caso) a nunbre del sefiora Vicenta Lescano Acuino

dueda expresamente convenido gque sl alguno de los pagos se efeciuara
mediante cheque la entrega del mismo surtird los efectos cancelalonos del

pago.

Adicionalmente, LA INDEMMIZANTE declara gue provesera un segum a
lavor de LA PARTE INDEMNIZADA, v sin coslo para ésta, que cubra por ef
plazo de cinco anos los gasios médicos asociados con las enfermedadas
derivadas de la conlaminacién por mercurio. Dicho seguro podra ser
rencvado en el case gue LA PARTE INDEMNIZADA haya requerido
atencion médica cublerda por el segufe y ademés presente alguna
enfermedad dervada del demame de mercurio gue requiera atencien
medica por un periodo adicional a la vigencia del seguro.

For olro la! -, LA PARTE INDEMNIZADA declara conocer que |a exposicidn
al mercurio pueds f6f dafina y asimismo declara que no se encyentra en
posesion de mercura y que no guarda mercurio en su vivienda o en olro
laeal

TERCERA: Como consecuancia de las mutuas v reciprocas concesiones
efeciundas enlre las  parles. LA INDEMNIZANTE y LA PARTE
INDEMNIZADA expresamente fannulan renuncia a cualguier accion que
tenga una conlra la olra sobre el objeto de la presente Tranzaccidn. La
fefuncia anles indicada incluye aungue no se imita a:

- La remunclia a iniciar toda clase de acciones civiles, penales,
adminisiialivas o de cualquier ora Indole que pudieran interponer

ahora o en el fuluro, ante cuslyuier jurisdiceiosn tanle nacional comeo )

exiranjera.
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La renuncia 8 conshituirse en pare civil en coalguer proceso patal
relacionado direcla o mdirectamenle con et derrame de Meicuria y &n
general con los hechos matena de la presents Transaccion,

La renuncia a formular denuncias v en ganeral a iniciar toda clase de
piocedimientos administrativos relacionados directa o indireclamente
con &l derrame de mercunio y an general con los hechos malena de
fa presante Transaccion

La renuncia a cuestionar o impugnar los acuerdos adoptados en esle
dacumenlo

CUARTA, Las parles dejan expresa conslancia que el pago acordado en la
clausuls segunda del prasenie documenlo indemniza a LA PARTE
IMDEMMIZADA por cualquier dafa presenta o future dervado del dermame
de mercurio. En consecuencia, la indemnizacion cubre &l dafio emergente,
juere cesante, dafio fisico o moral y cualquier oo dano sufride por 1A
FARTE INDEMHNIZADA o sus bienes en &l presenle o que pusda sufriren e
futuro

QUINTA: Cweda expresamenta convenido que la renuncia qua LA PARTE

DEMMIZADA formula en vired de (o eslablecde en la clausula tercara
comprende tanio a LA INDEMMNIZANTE como a sus socios, difectores,
gerenles, funcionarios, empleados y agentes. ]

SEXTA: Las partes paclan, de acuerdo a lo exprasamente germilido por el
amiculo 1310° del Codiga Civil, que la presente Transaccidn es divisible y
que en consecusncia el hecho que algunes de las estipulaciones de la
migma luesen nutas o S& anulasen, no dajars sin efacto la Transaccion.

SETIMA: Las partes intervinientes en el presente contrato declaran que
sus demicilios son los que se consignan en la parte inlroductorla de este
documento, en donde seran validas las eomunicaciones yo notificaciones
que sa cursen con motivo del presente conirato, sean éstas de naturaleza
privada, adminizirativa o jedicial.

Cualguier varacion domiciliaria, para ser aponible, deberd saf comunicada
a la olra pare. En of caso de LA PARTE INDEMNIZADA el cambio de
damicilio debera ser comunicade con dier dias de anticipacion y por
congducto wtlarial

Las pares acuerdan gue para el cumplimienio de la obligacion de LA
INDEMMIZANTE de nolificar su cambio de domicilio serd suficiente con que
ésia publigue un aviso en un diaro de circulacion nacional comumcando al
publico en general dicho cambio.

Asimisrno, lag panes renuncian expresaments al fuero da sus domicilios y
so.someten a la compelencia de los Jupces y Tribunales Civiles de la
civdad de Cajamarca, '

B
i

&
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OCTAVA: Las partes declaran expresaments que en la susenpeion del
presente documento no ha mediada ermor, dolo, violencia, infimidacidn o
wicio alguno capaz de invalidario tolal o parcialmante.

HOVENA Todos los gasios notanales seran  asurmidos  por LA
INDEMMIZANTE. ast comoe todos los gastes  incluidos  honorarios
prafesionales, vinculados con la presentacion de la presents transaccion al
Juzgado para $u aprobacion correspondients,

CLAUSLILA ADICIONAL: La representante de LA PARTE INDEMNIZADA,

saficra Wicenla Lescano Aquino, manifiesia que sus hijos Bery Evia
Cammona Leseano v Maria Janet Paredes Lescano no han sufrido dafios ni
peruicios como consecuencia del derrame de mercurio, =

San Juan, 13 de octubre de 2000

Por ser ilelrada, a ruego de la sefora Vicenta Lescano Aquino firma |a
sefiorita Laura Cecilia Solo Castafeda, identificada con Documento
Macional de ldenlidad N® 26704010, en presencia de los tesligos,
Dielia Sarita Huiz Meding, identificada con Documente Nacional de
ldentidad MNe. 19260330 y Marlene Toribia Odiz Guadalupe,
identificada con Documento Nacional de Identidad Mo, 26695488,
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TRANSACCION EXTRAJUDICIAL INDIVIDUAL

Corste por & presents documents la Transaccién Extrajudicial gue celebran, de
una pane, Minera Yanacocha 5 R L. con RUG N® 43728131, con domicilio an
Jighn Amazanas N° 728, Cajamarca, v, @n Lima, en Avenida Camino Real N*
348. Torre El Pilar, oficing 1001, San lsidro, debidamsanta reprasantada par al
sefior Ezaud Saleh Vergara, identificads con Documents Macional de Identidad
N* 02183618, cazado, domiciliade en la Avenida Camino Real N® 348, Torre El
Bilar. oficina 1001, San lsidro, Lima, a quien en adelants s genominara “LA
INDEMMNIZANTE". v, de la ofra parte, la sefiera Marla Flarinda Burges Vallejos,
identificada son Documentn Macionat de ldenidsd N® 26664417, con domicilic
en fitér San lsidre Mo, 208, Centra Poblado Menor San Bebastian de
Choroparnpa, Distriio de Magdalena, Provincia y Departamento d& Cajamarca, &
gulen en adelante 58 denaminard LA PARTE INDEMMNIZADA" con la
insrvencion del sefior Santos Teodoro Miranda Centurion, identificads con
Documnants Macional de Identidad N° 26664416, en su calidad de conviviente de
LA PARTE INDEMNMIZADA, con 2l mismo domicilia, conforme con los términas y
cendiciones siguientes:

PRIMERA: ANTECEDENTES

1 El dia 2 de junio de 2000 se produjo un derame accidental de mercurio
an |z zona comprendida entre los poblados de San Juan, San Sebastian
de Chompampa y Magdalens, mientras sra transportade par la empresa
RAMSA COMERCIAL S.A. &n uno de $US cAMIonEs.

z LA BARTE INDEMNIZADA declars gue fanto siia cuanio SUs MENOres
hijge que & indigan mas adelanie, han sufride dafios como consecuancia
del derrame de mercune referida en el punio precedente gus deban Ser
materia de indemnizacidn

3 L& INDEMMIZANTE declara gue no reconocsa tenar respansabilidad por el
accidente antes mencionads, ni obligacian de pagar indemnizacian alguna
a L& PARTE INDEMNIZADSA, afadiendo qua los hechos materia del
aseidente vienen siendo objeto de investigacon

SEGUNDA - Con &l objete de poner fin 3 las coniroversias derivadas de 135
hechos referidos en la Clausula Prmera del prasents documento. las pares,
haciéndose mutuas y reciprocas concesiones y en atencion a las: niveles de
contamingcian con mercurio =xpermentados por LA PARTE INDEMMIZADA,
convienen en aue LA INDEMMIZANTE pagars, sin que 2l pueda interpretanse

i
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como la admision de responsabilidad alguna por parte de LA INDEMNIZANTE
gor ol darrame de mercurio, [a suma de 5/ 12:500.00 (DOCE MIL QUINIENTDS
¥ 00/100 NUENDS SCLES), segiin el siguients detalle:

La sencra Maria Florinds Burgos Valldjos sera indemnizada can S/,
12 500.00 (DOCE MIL QUINIENTOS ¥ 001100 NUEVOS SOLES).

Asimisma, LA PARTE INDEMMNIZANTE, con = objelo de resarci los dades
sufridos por fas hijas menores de edad de L& PARTE INDEMNIZADA, conviens
con #sta y el Intervinients, =n su calidad de padres, y, en consecusncia,
representantes de sus menores hijgs, en pagar los manios siguientes:

Sf 6,000.00 [SEIS MIL ¥ D0/100 NUEVOS SOLES), como comaensacion por
los dafios sufides por Magda Jobana Miranda Burgos, de 15 afics de edad,
identificada con su Partida de Nacmienta,

. Sf 528000 (CINCO MIL DOSCIENTDS CINCUENTA Y G100 NUEVOE
SOLES), come compensaciin por los dafios sufridos per Jenny ‘anessa
Miranda Buirgos, de 11 afgs de eded, idertficada con su Parhida ce
MNacirmiento

Se deja expresa constancia que en el presanie acta LA INDEMNIZANTE paga |a
suma de S/ 12,500.00 (DOCE MIL QUINIENTOS ¥ 00100 NUEVOS SOLES)
er efective, bajo fe de entrega notanal Dicha suma comprende la totalidad de la
indemnizacian que cormesponde a LA PARTE INDEMNIZADA

Las partes acuerdan gue los montos indemnizatorios que corfespanden a sus
hijas menorss de adad, conforme con e detalie sefalada precedentenments,
sera entregado de acuerdo con lo establecido en ei documento de fransaccian
extrajudicial gue se suscribe simultaneamente con ef presente documenta, al
mismao que serd sometido & autorizacian judisial,

L& PARTE INDEMMIZADA so cbliga & suscribir todes los documentos y 3
realizar todos los acios que sean necesanios o convenientes para obiemer |a
autorizaskin judicial antes indicada

CQueda canvenido que la suma de dinero antes mencionada serd entregada pot
LA INDEMNIZANTE a L& PARTE INDEMMIZADA al momento en qus el Nolario
Fiblico legalice las fimas de las paries en el presents documentos baja
constancia notanal, v adicionalments LA PARTE INDEMNIZADA haya firmade la
transaccian |udicial de sus menarés hijas. que recoja los términos del prasenta
acuards ¢ gue se presentard al Juzgada para su aprobacion correspondiante,
asi como el escrilo de solicitud reguerido para 18l sfecls
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Queda sxpresaments convenide gue, de efectuarse el pego en cheque, el
mismo deberd ser entregado a la seficra Maria Florinda Burgos Valiejos,
siurtiendo dicha entrega los efecios cancelatorics del pago

Adicionaimnente, L& INDEMMNIZANTE declara que provesra un sagurs a faver da
L& PARTE INDEMNIZADA v sin costo para ésts, que cubra por el plazo de cinco
afios Ios gastos medices asociadps con las enfermedades derivadas de la
sortaminacian por mercurio. Dicho seguro podra ser renovado en 8l 6aso que
LA PARTE INDEMNIZADA haya requerdo afencion médica cubierta por el
seguro v ademas presente alguna enfermedad derivada del daerame de
marclria que requiera atencien méadiea por un periodo adicional 8 |2 vigancia del
sEgurD.

For otro lado, L& PARTE INDEMMIZADA declara conocer gue la exposicion al
mercurio puede ser dafiina y asimismo declara que no =& encusntra en posesion
de mercurio y que nNo guarda mercuno en su vivienda o en olro |acal,

TERCERA: Como consecusncia de las mutuss y reciprocas concesiones
efectyadas entre les paries, LA INDEMMNIZANTE y LA PARTE INDEMNIZADA
expresaments formulan renuncia 8 cualguler accén gue tenga una conira |e otra
sobrz 2 objeio de la presente Transaccion. L2 renuncia antes indicada incluye
aungus no se limita a

La reruncla e iniciar toda clase de acciones oiiles, penales
administratvas o de cuglguier otra Indole que pudieran interponer ahora
en gl future, ants suaiquier jurisdiccidn tante nacional como axtranjers

- Lz renuncia a consfituirse en parte civil &0 cualquier proceso penal
relacicnade direcia o indirectsments con el derrame de marcuna i en
general can ios hechos materia de la presente Transaccian,

. La renuncia & formular denuncias y 8n general a iniciar teda clase de
orocadimiantas administratives relacionados directa o indirectamente con
el derame de mercuric y en general con los hechos materia de i
presente Transaccion,
La renuncE & cuestionar o impugnar los scuerdos adoplados en esie
dosumenio

CUARTA, Las partes dejan sxpresa consiancia gue el pago scordado en i@
clausula segunda de! presente docurmento indemniza A LA PARTE
INDEMNIZADA por cualguier dafo presente ¢ fuluro derivado del derame e
mercuric. En consecusncia, la Indemnizacibn cubre el dafo emergents, lucm
cesante, dafs fisics o moral ¥ cuslguier otro  dafo sufrido por LA PARTE
INDEMMIZADA o sus bienes en 2l prasente o que pueds sufrir an el futura,
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QUINTA: Queda expresamenie convenido gue la renuncia gue LA PARTE
INDEMMIZADA formula en wirud de lo establecido en la cldusufa tercera
camprende tanto a LA INDEMNIZANTE como a sus sacios, direciafes, gerantas
funcionanos, empleadas v agentes.

SEXTA: Las pares pacian. de acuerdo 8 [0 expresamente parmitide por el
artizule 13107 del Godigo Civil, que la prasents Transaccidn es divisible y que en
ransacuencia el hecho gue algunas de las estipulaciones de iz misma fuesen
rulas o s& anulasen, no dejard sin efacio i Transacsidn

SETIMA! Las pattes intervinientss en el presente contralo declaran gue sus
Jormicilios 2on los que s& consignan en la pare introduciacia de este documento
=n donde seran validos las comunicaciones ylo notificacionas gue s& cursen can
maliva del presente canirato, sean éstas de naturaleza privada, adminisirativa o
judicial

Cualguier variacidn domiciliaria, para ser oponible, cebera ser comunicada a la
orra parile En el caso de LA PARTE INDEMMIZADA »l cambic de domicilic
deherd ser comunicade con diez dias de anticipacion y por conducle notanial

Las peres acuerdan gue para el cumplimiente de - la obligacion de LA
INDEMMIZANTE de natficar su cambio de domicilic serd suficisnte con gue ésta
publique un aviso en un diario de circulacidn nacional comunicando al pablico en
general dicho cambio

Asimisme, las partes renuncian expresamants al fuers de sus domicilios ¥ S&
someten 2 la competencia de los Jueces y Tribunales Chiles de la ciudad de
Cajamarca

OCTAVA: Las partes declaran expragaments gue en i3 suscripcian del presente
docurmento no he mediado error, dola, viclencia, intimidagion o wicio alguno
capaz de invalidario total o parcialmente

NOVEMA Todaos los gasios notariales seran asumides por LA INCEMNIZANTE,
asi como tados los gastos, Incluidos honorarios profesionales, vinculados con fa
presentacian de la transaccion de las hijas menores de edad de LA FARTE
NDEMNIZADA al Juzgado para su aprobacian corespondienta.

DECIMA:  Las partes v el interviniente manifiestan su confarmidad contodasy o

cada ura de |as clausulas del presents documento

nﬁ%ﬂg o Pk B
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CLAUSULA ADICIONAL: El interviniente, sefior Santos Teodors Miranda
Certunan, mandfiesia que no ha sufrdo daftos ni penuicios como consecuencia
del derramea de mercurio

Asimismo, LA PARTE INDEMMNIZADA v el intarviniente declaran que. su hio,
Ormar Rafae! Miranda Burgos, no ha sufrido dafos ni perjuicios como
consecuencia del derrame de mearncuro

San Juan, 10 de neviambre da 2000 s

CERTIFIC0.= El Motorla Plbliec gue spgoribe certifice que lo=

rmsas 3 hu-llas digltcles que snteseds pertencscen @ loag sefores
Emeud Saleh Vergrra, Msris florinds Burgoe Valle jom 355entoe
Teodors Mirends Centurifn, identifiesdos con INI. Hos, 09163618,
2EER 26664416, Tospactivementa; lo oue doy f4, En el dle =
. provingie v depertemento de Waismercn, & los
de goviesmbre del afSio dos mil.-

(]
o

FZ ROTARTAL DE ERTINGA DE MESQe= EX fiotario POblico que susoribe
certi-ios ls entreges de dlnero en 2fective gue hace el seflor Enwud
Mgleh Vorgers, en su conticlfn de Peprrsentente de Kiners Tprisoo—
cha S,R.L. guien entregr en eate seto le sume de: 8/« 12,500.00

{ doce mil guinientos nuevos soles) s los sefiores: !aris florinds
Burgns Velleios ¥Sentps -eodoro Mirsnds Genturidm, guienes recl -
ben “icho direro 5 -u coaformidad) lo que doy fé, In el distrite
de Sen Juen, provincis y departomento de Celemerce, o los diez dins
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TRANSACCION EXTRAJUDICIAL

Cansta por el presente decumento la TRANSACCION que celebran de una
parte Minera Yanacocha S R.L., con RUG N° 20137281313, con domicilia
en &l Jr. Amazonas 725 Cajamarca y an Lima en la Av. Camino Real N®
34R, Torre El Pilar oficinag 1001, San Isidro, debigamenls representada par
al safior Carlos Senta Cruz BendeZl, con DML WN® OTB7S07E, cosado,
domicliade en la Av. Camine Real N® 348, Tome £ Plar oficina 1001, San
lsidro, Lima, en su calidad de representania del Gerente de Minera
Yanatocha 5R.L., Newment Penu Limited Sucursal del Peri, segin padar |
inscrito en el Asienta 28 da ia Ficha 38485 y en gl Asignio 9 de la ficha
35014 del Libro da Sociadades Contractuales y Otras Personas Juridicas
del Registro Pablico de Mineria y la ampresa RANSA Comedlal 5.A., con
RBUC Mo. 20100039207, con domicilio en Ay, Argentine Mo. 2833, Callao,
debidamente representada por el sefior Emilio Fantozzl Termpla, identficadno
con DN Mo, 10278312, segdn poder inscrito en la Partida Mo, 11006419,
rubro C-0D0086, dal Libro de Personas Juridicas da los Reglstros Pablicos
da Lima y Calleo, a quienas en adslante se denominard respectivamente
rANACOCHA" y "RANSA", ¥ colectivamanta "LOS INDEMMIZANTES", ¥
de 1a olra parts la sehora Lulsa Vieanta Ambasplata Mestanza, con DNl N°
26614498, debidamants representada por su curader judiclal designado par
el 13" Juzgado de Farmiiia, sofior Antonia Ecgardn Aribasplata Vergara,
eon Libreta Electoral L.E.No, 25574862, ambos con domicille para estos
sfectos en Av. Los Nunufares, No. 512, Vipol, Callan, en adelanta “LA
SERORA ARRIBASPLATA", @n los térmings y condickonss siguientes:

PRIMERA: ANTECEDENTES

. A El dia 2 da junke de 2000 ge produjo un derrama de mercuric en la
zona de San Juan, Guntro Poblado Manor San Sebastan de
Choroparmpa y Magdalena, mientras era transportade en un camion
de RANSA, siendo el mercurio de propiedad de YANALOCHA,

2. LA SEFORA ARRIBASPLATA declara, a través de su curador
judicial, haber sufrido graves dafos comao consacuencia del demame
de mereurla referido en el punto precedents, los gue considera daben
ser reparados.

3. LOS IMDEMMIZAMTES consideran que no les caba rasponsabilidad
en &l acckdenta anles mencionado, & pesar que por sontencia
consentida emitida por el Juzgado Mixte de Santa Apolonda de
Cajamarca, se les ha ordenado pagar sciidariamento comd tercerss
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clvilmenle responsablesia suma de S/ A50,000.00 (Tresclentos
cimewenta mil ¥ 00100 Nuevos Soles) como reparacidn eivil en favor
de LA SERNORA ARRIBASPLATA,

SEGUNDA: Con ol objeta de poner fin 2 las controversias derivadas de los
hechos referidos en la clausula Primera del prasents documento, las partas,
haciéndose muluas y reciprocas concesiones, convianan en ranskgir sus
diferencias en los términos y condiciones siguisntes:

1 YANACOCHA ss compromets a asumir los QeAI0S de atendcidn
miédica, incluidos hosphtalizacién y madicamentos, gue damands &l
culdado de LA SENORA ARRIBASFLATA que soan consecusncia
del accidenle mencionado an la cliusula primera y por &l tiampo que
£a3 necasarno.

2 YANACOGHA se compromels 8 pagar una pension mansual vitallcla
a | A SERORA ARRIBASPLATA de LUS$ B00.00 (SEIS CIENTOS ¥
0000 DOLARES AMERICANDS).

a. LOS INDEMNIZANTES se comprometen a abonar, an conjunto, a LA
SERORA ARRIBASPLATA y por Onica vez, la suma de
S1.350,000.00 (Trescenlos cincusnta mil ¥ a0/100 Musvos Solas)
luego que la presents ransaccion sea susorita y aprobada madiants
rasolucian firma smitida por el Juzgadeo de Familia al cual el curador
de LA SERDRA ARRIBASPLATA solicite su aprobacion.

4, YAMACOCHA sm compromete = cubrr los gasios escalaras,
incluyenda el costo da los lexios, gue correspondan a la educacin
eecolar de Estephany Gabrisla Abanto Arribasplata, hija de LA
SERORA ARRIBASPLATA, hasta que dicha menor cumpla los 18
afios de edad, hasia un monto que no podrd superar los Uss 3,000
(Trea MIL y COM100 Dolares Norteamericanos) anuales.

5. YAMACOCHA sa comprometa s cubrir los gastos de pducacidn
superior du Estephany Gabriela Abanto Asribasplata, hija da LA
SEMORA ARRIBASPLATA, hasta un monta qus no podrd superar las
us$ 5,000 (Cinco mil y 001100 Dalares Morteamaricanos) anuales
par un méaxime de seis afes,

6. YANACOICHA s compromete 8 provear un saguro médico a favar
de Cstephany Gabriela Abanto Arrbasplata, en log  berminos
contenidos en la constancia entregada al mamenta da suscripion dal
presents documento. ¢l cual mantendra vigente hasta que la referida
mener alcance su mayoria de adad.

Los payos Indicados en la presente cliusula podrdn efeciuares an dinaro en
efactivo o en chegue girada a i orden del gefior Antonio Edgardo
Arribaspiata Vergara.
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civilmenle responsablesia suma de S/ A50,000.00 (Tresclentos
cineuenta mil y 00/100 Nuevos Soles) como reparacidn eivil en favor
de LA SERORA ARRIBASPLATA.

SEGUNDA: Con ol objeta de poner fin a las controversias derivadas de los
hechos referidos en la clausula Primera del presents documenta, las partes,
haciéndose mutuas y reciprocas concesiones, convianan en ranskgir Bus
diferencias an los términos y condiciones siguisntes:

1 YANACOCHA sa compromets a asumir los Qasios de atencidn
médica, incluidos hosplhtalizacién y madicamentos, gue demande &l
culdado de LA SENORA ARRIBASFLATA que soan CONSBCUBTCIE
del accidenle mencionado an la cléusula primera y por &l tiampo que
&84 NECasano.

2 YANACDGHA se compromels 8 pagar una pension mansual vitalicla
a | A SERORA ARRIBASPLATA de UUS$ B00.00 (SEIS CIENTOS ¥
004100 DOLARES AMERICANOS).

3. LOS INOEMMNIZANTES se cormprometsn a abonar, sn conjunto, 2 LA
SERORA ARRIBASPLATA y por Onice vez, la suma de
5/,350,000.00 (Trescenlos cincuanta mil ¥y 00100 Nuevos Soles)
luego que la presents ransaccion sea susorita y aprobada madiants
rasalucian firma smitida por el Juzgade de Familia al cual el curador
de LA SERORA ARRIBASPLATA solicite su aprobacion.

4. YAMACOCHA sm compromete = cubrr los gasios escalares,
incluyenda el eosto da los lextos, gué correspondan a fa educacln
eecolar de Estephany Gabriela Abanto Arribasplats, hija de LA
SERORA ARRIBASPLATA, hasta que dicha mener cumpla los 18
afos de adad, hasia un monto que no podrd supaerar los Uss 3,000
(Tres MIL y COM100 Dolares HMorteamericanos) anuales.

5. YAMACOCHA sa compremets a cubrr los gastos de educacion
superior du Estephany Gabriela Abanto Asribasplata, hija da LA
SERORA ARFIBASPLATA, hasta un monto que no podrd superar los
us$ 5,000 (Cinco mil y 001100 Dalares Morteamericanos) anuales
por un méazime de seis afcs,

B. YANACOICHA se compromete 8 provear un seguro madico a favor
de Cstepheny Gabrisla Abanto Arfibasplata, en los lerminos
contenidos en la constancia entregada al momenta de sus=cripoion del
presents documento. ¢l cual mantendra vigente hasta que la referida
mener alcance su mayoria de adad.

Los payos Indicados en la presente cliusula podran efeciuares an dinero en
efactivo 0 en chegue girada a lo orden del pefor Antonio Edgardo
Arribaspiata Vergera.
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TERGERA: LA SENDRA ARRIBASFLATA Y LOS INDEMNIZANTES

renuncan a8 cualquier acalén gue tenga una contra fa otra sobre & objalc

materia de B presenta ransacckon,

Asimismo, LA SERORA ARRIBASPLATA a través de su curador declama
gua su renuncla incluye, aungue no s limita, a:

La renuncia a iniciar toda clase de accionas clvilas, penales,

administrativas © da cualquler obra [ndole que pudieran intarponer
ante cuslquisr jurisdicoion tanto nacional aoma extranjera.

- La renuncia a constitulrse en parie civil en cualguler proceso panal
relacionado directa o indirectamants can el derrama de marcurio y en
genaral con 1a$ hechos materia de la presantd Transaccion.

= La renuncia a fnrmular denuncias y an genaral 3 iriciar toda clase da
procedimianios administrativos relacionados directa o jndieactamanta
enn ol derrame de mergurio y en general con los hachos matara de
|a prosants Transacchon,

La reruncla & cuestionar o jmpugnar los acuerdos adoptados an esle
documenta.

. La renuncia & cobrar raparaciones o indemnizaciones da cualguier
panraleze, incluyando agualla & que 58 raficre o numeral 3. de la

clausula primersa.

CUARTA: Las partos dejan axpresa constancia que @l pagao acordads an |3
cldusula segunda dal prasante documento Indemnizara a LA SENORA
ARRIBASPLATA por cualguiar dafio presenta o futuro derivade dal derrame
de mercurio ein posterior derecho a reclamo. En consecuancia, 12
indemnizacion cubrira &l dafic emargente, lucro casante, dafo moral ¥
cuaiguier ofro daha sufrido por LA SERNORA ARRIBASPLATA. )

QUINTA: Cueda expresamento convenido gue la reruncia gue LA
SENORA ARRIBASPLATA formula en virtud de lo establecikdo en Ia
clédusila tercara comprenderd tanto a LOS INDEMMIZANTES como & SUS
mnl';ns, QErEMES, funcionariog, empleadas, agentesy empresas vinculacas
aalia.

SEXTA: Las partes declaran gue de conformidad con lo dispuasto por el
artlcule 1302 del Cadigo Civit 1a presente Transaccion lieng el caracier de
cosa juzgada.

SETIMA: Las partes daclaran que suUs damicilias son los que Se consignan
en la parte introductoria de gste documento, en donde saran valdas las

..-i

w1 %
L]
P o

e

= |

28



...----..-ru-..p-r-l-.u.-ln-.illlnntnslll

.‘HE-WJ-.&Wi 11:13 [E{DEFEMNE(RIA DEL PUEEL B4482990%

e L R

AP 42ETEREEE]

B

Ba6S

Ry e "’ﬂ"i‘:l'_mi#:

comunisaciones yio nolificaciones gua se curgen eon molivo del prasente
coptrato, scan dstas de naluraleza privada, administrativa o Judicial,

Cualguler variacidn domiciliaria, para ser oponibie, dabera ser comunicada
par asorfto a la otra parta con dlaz dias de antiipacién y per conducia
nolarial. LOS INDEMMIZANTES guadan liberadoes de asta abligacian en &l
caso que publiciten mediante aviso periodistico su cambi de domicilio.

OCTAVA: Les paries renunclan expresaments al fuero da sus damichios v
es someten @ la competencia de los Jueces y Tribunales Civilas de!
Cerado de la cuded de Lima,

MOVEMA: Las partes declaran expresamanta gue en la sustripcion de la
presoenia transacoién no ha mediado error, dolo, violancia, intimidacién o
vigia alguno capal de invalidarto tolal o parcialments.

DECIMA: La firma de las partes en la presame transsccidn serd legalizada
por notarke pablico, asumiondo ¥aNACOCHA los gastos que ofle demanda,
asicomn dos los gastoes, incluldos honorardos profesionales, vinculados
con la presentacion ce la presenie Fransacciin al Juzrgado para su
aprobacidn correspondisnte.

Asimisma, = la fima de a2 presents ransaccidn, LA SENORA
ARRIBASPLATA a través de su curador proceders a presentar al Juzgado
Mixto de Santa Apelonia un escrito informando sobre la  prasants
transaccion extrajudicial,

BECIMG PRIMERA: | a prasente transaccidn surtira efecto en el momento
en gue Sea aprobada por al Jurgado respactivo en aplicacion de Io
dispuests por &l articulo 1307 dal Codigo Civil,

Lima, 06 de abrll da 2001

_’,.r-"
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ANEXO N° 4

Convenio de transaccién extrajudicial celebrado entre Minera Yanacocha SRL y
la Municipalidad Delegada del Centro Poblado San Sebastian de Choropampa, el
14 de agosto del 2000
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Conste por el presante documento |a Transaccion Extrajudicial que celebran, de
una parte, Minera Yanacocha S.R.L., con RUC N* 13729131, con domicilic en
el Jr. Amazonas 725 Cejamarca y, en Lima, en la Av. Cﬂmlnu Real N* 348, .
Torre El Pilar, oficina 1001, San Isidro, debidamente repreSentada por el safior ==
Carlos Santa Cruz Bendezd, identificade con DNI. 07873078, domicllisdoenla .. -
Av. Camino Real N° 348, Torre El Pilar oficina 1001, San Isidro, | Lima, &n su e
calidad de representante del Gerente de Minera Yanacocha S.R.L., memunt bt
Peru Limited Sucursal del Pend, segin poder inscrito en ef Asiento 28de la .0 ..~
icha 39455 y en el Asiento 9 de la Ficha 39014 del Libro de Sodiedad ——%
ontractuales y Ofras Persoras Juridicas dal Registro Plblico de Mmﬂn‘a '
uien en adelante se denominard “LA INDEMNIZANTE"; 4, de la otra’ parte lg =
Municipalidad Delegada del Centro Poblade San Sebastian’ de Choropampa, = - -
con domicdlio en Plazuela San Sebastidn N° 100, ;San "Sebastidn de .
Choeropampa, distrito de Magdalena, provincia de Cajarmrca departamento de
Cajamarca, debidamente representads por su Alcalde delegado, “sefior Felipe =7 7
teil Saldafa, identificads con Libreta Electoral Ns“ 1?554959 por su Teniente - .
Alcalde delegado, sefior Julio Alvara Cruzado Vargas, identificade con Libreta ':'_"“’"
lectoral N* 26601008; y por sus regidores delegades, sefor Francisco Chitén -
mbrana, identificado con Libreta Electoral N°* 26664057, ¥ sefar Marciano "=%
aldafia Valdivia, identificado con Libreta Electoral” N* 726640455 con_ g - -
intervencidn de los siguientes miembros del Concajo Mun:mpal de Ia '
Municipalidad Distrital de Magdalena: sefionta Julia Maritza Salas Berospi, = -
Q;‘}E Alealdesa, identificada con Documants Namnnal de ldantidad N 28875668 -
sefior Isaias Tarrlie Terrcnes, regidor, identificado con Libreta Electoral N
26727454, sefior Wilser Carmona Carrasco, regidor, *identificado con
Documento Macional de Ildentidad N° 26722609, sefiorita Marla Fermina
Valdivia Galarreta, regidora, identificada con Libreta Electoral N* 26865251 y _ _ __
sefior Julio César ".an Marin, regidor, identificado con Documento Nacional de

Identidad N° 26665929; a quienes en adelants se les denominard en conjunto _.- &
LA PARTE INDEMNIZADA', conforme con los témminos y condiciones - -

siguientss; Tty e
PRIMERA: ANTECEDENTES
El dia 2 de junio de 2000 se produjo un derrame de mercurio en las

zonas de Magdalena, San Sebastidn de Choropampa y San Juan, ™
mieniras era transportado por la empresa RANSA COMERCIAL S.A. en

uno de sus camionas, : 1o
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2. LA PARTE INDEMMIZADA manifiesta que la Comunidad del Centre
Poblade San Sebastidn de Choropampa ha sufrido dafios comao
consacuencia del derrame de mercurio referido en el punto precedente.

~

X_"’ Como consecuencia de los perjulcios antes mencionados, LA PARTE
1 INDEMMIZADA ha sclicitado a LA INDEMNIZANTE que fe indemnice con
el page de una suma de dinero.

3 LA INDEMNIZANTE declara que no reconoce tener respansabiiidad por
el accidente antes mancionado, por o que ne asts de acuerdo con pagar
a LA PARTE INDEMNIZADA fa suma solicitada, afadiendo que los
hechos materia del accidents vienen siands chjeto de investigacién

SEGUNDA. - Con &! ohieto de poner fin a las controversias derivadas de los
hechos referidos en fa Clausula Primera del presente documents, las partes,
haciéndose mutuas y reciprecas concesiones, convienen en que LA
INDEMMIZANTE financiara la construceidn de las obras que se detallan en el
Anexo A al presente documente y hasta por la suma indicada en dicho Anexo A
sin que ello pueda interpretarse como la admisién de responsabifidad alguna
pur parte de LA INDEMNIZANTE por el derrame de mercurio,

"~
Las pares acuerdan que un reguisite previo para gque LA INDEMMIZANTE
Mc&da al pago de los comprobantes de pago que se emitan a nombre LA
PARTE INDEMNIZADA por la construccion de las obras descritas en el Anexo
s que el Notaric Publico legalice la/s firmals de las partss en el presente

ocumento.

%\ %_ TERCERA: Como consecuencia de las mutuas y reciprocas concesiones
e efectuadas entre las partes, LA INDEMMIZANTE y LA PARTE INDEMNIZADA

expresamente formulan renuncia a cualquier accidn gue tenga una contra la
otra sobre el objeto de la presente Transaeceidn. La renuncia antes indicada

.' incluya aungue no se limita a:

K,

- La renuncia a iniciar toda clase de acciones civiles, penales,
Eﬁ) administrativas o de cualguier etra indole que pudieran interponer ahara
i o en el futurg, ante cualquier jurisdicaian tante nacional coma axtranjera.
% La renuncia a constituirse en parte civil en cuslgquier proceso penal
hd slacionado directa o indirectamente con el derrame de mercurio y en
general con los hechos materia de la presente Transaccion.
La renuncia a formular denuncias y en ganeral a iniciar toda  class de
procedimientos administratives relacionados directa o indirectamente can
el derrame de mercurio y en general con los hechos materla de |a

= presents Transaccion.
= La renuncia a cuestionar o impugnar los acuerdos adoptados en este

¥




CUARTA: Las partes dejan expresa constancia que el cumplimiento de la
obligacidn acordada en la clausula segunda del presente documento indemniza
a LA PARTE INDEMMIZADA por cualquier dafio prasente o future derivado del
derame de mercurio sin posterier derecho a reclamo. En consecuencia, la
indemnizacitn cubra al dz2fo emergante, lucro cesante, dafo moral y cualguier

comprende tanto a LA INDEMMIZANTE como a sus socios, directores,
gerentes, funcicnarics, empleados o agentes.

! h otro dario sufrida por LA PARTE INDEMNIZANTE y la Comunidad del Centrs
i Poblado de San Sebastian de Cheropampa, su personal o sus bienes en el
presenta o que pueda sufrir en el futurg, ki 5 dj
QUINTA: Queda expresaments convenido que la renuncia que LA PARTE
NDEMNIZADA formula en virtud de lo establecide en la clausuls tercsra
®

SEXTA: Las partes declaran que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
1302 del Cadigo Civil la presente Transaccién tiene cardcter de cosa juzgada,

SETIMA: Las partes pactan, de acuerda a lo expresamants permitide par ef
articule 1310° del Cadigo Civil, qus la presente Transaccidn es divisible ¥ gue

thmanuancia &l hecho que algunas de las estipulaciones de ia misma fuese

B

uia o se anulase, no dejard sin efecto la Transaccion.

OCTAVA: Las partas interviniantes en &l presents contrata declaran que sus
tcﬂla:s son los que se consignan en la parte introductorda de este
eCcumento, en donde serdn vdlidas las comunicacionas wo notificaciones que

se cursan con motivo del presenis contrato, sean éstas de naturaleza privada,
administrativa o judicial,
Cualquier variacidn domiciliaria, para ser oponible, debera ser comunicada a la

atra parte. En el caso de LA PARTE INDEMNIZADA el cambio de domicilio
debera ser comunicado con diez dias de anticipacién v por conducto notarial,

Las partes acuerdan que para el cumplimiento de la obligacién de LA
INDEMNIZANTE de nofificar su cambio de damiciic serd sufidiente con que
ésta publique un aviso =n un diarie de circulacian nacicnal comunicando al

publico en general dicho cambis,

Asimismo, las partes renuncian expresamente al fuero de sus domicilios ¥ 52
someten a la competencia de los Jueces y Tribunales Civiles de la ciudad da
Cajamarca,

Todos los gastes notariales serdn asumidos por LA INDEMNIZANTE

Tu
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NOVENA: Se deja expresa constancia que la prasente transaceidn sélo surts
efects entre las partes, quedando a salvo los derschos individuales de los
habitantes del centro poblado San Sebastisn de Choropampa.

Asimisme, las partes declaran axprasameants que en la suscripcion del presente
documento no ha mediado error, dalo, vislencia, intimidacidn o vicio alguna
capaz de invalidarlo total o parclalments.

Finalmente, las partes expresan su wolumtad de mantener una refacién de
cooperacidn, amistad v buena fa 2 futura.

DECIMA: Los intervinientes manifiestan su aceptacion y conformidad con todas
¥ cada una de las clausulas del presente documeants,

San Sebastidn de Choropampa, 14 de agosto de 2000,

MINERA YANACOCHA S.R.L.
BENDEZL

CARLOS SANTA CRUZ

MUNICIPALIDAD DELEGADA DEL CENTRO POBLABG-SAN SEBASTIAN

DE CHOROMPAMPA

FELIPE L SALDARNA JULID AL DO VARGAS
2 delagada Teni delegado
FRAN it NO  MARCIANO SALDARA VALDIVIA
Fegidar delegade Regidor delegado

MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA

d)
JULLA MARI BERROQSPI ISAIAS TARRILLO TERRONES
Alcaldesg

Reqidor
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MARIA F. VALDIVIA GALARRETA
Regidora

EL NOTARIO PUBLICO D JAMARCA USCRIBE:
CERTIFICA: QUE LAS FIRMAS Y HUELLAS DIGITALES QUE FIGURAN EN
EL PRESENTE CONVENIO DE TRANSACCION EXTRAJUDICIAL,
PERTEMECEN AL SEROR CARLOS SANTA CRUZ BENDEZL),
IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NACIONAL DE |DENTIDAD N* 07872078,
EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL GERENTE DE MINERA
YANACOCHA SRL, NEWMONT PERU LILMITED SUCURSAL DEL PERL:
AL SENOR FELIPE PRETELL SALDANA (EN SU CALIDAD DE ALCALDE DE
LA MUNICIPALIDAD DELEGADA DEL CENTRO POBLADC SAN SESASTIAN
DE CHOROPAMPA), [DENTIFICADO COM LIERETA ELECTORAL N°
17854959, AL SENOR JULIO ALVARD CRUZADO VARGAS (EN SU CALIDAD

DE TENIENTE ALCALDE DE LA MUNICPALIDAD DELEGADA DEL CENTRO !

FOBLADO SAN SEBASTIAN DE CHOROPAMPA), IDENTIFICADO CON
LIBRETA ELECTORAL N* 26601008; A LOS REGIDORES DE LA
MUNICIPALIDAD DELEGADA DEL CENTRO POBLADO SAN SEBASTIAN DE
CHOROPAMPA, SENOR FRANCISCO CHILON ZAMBRANO, IDENTIFICADO
CON LIBRETA ELECTORAL N°® 26664057; Y SENOR MARCIANG SALDARA
WVALDIVIA, IDENTIFICADO CON LIBRETA ELECTORAL N° 28640455: A LA
SRTA. JULIA MARITZA SALAS BERROSFI (EN SU CALIDAD DE
ALCALDESA DEL DISTRITO DE MAGDALENA), IDENTIFICADA CON
DOCUMENTO NACIOMAL DE IDENTIDAD N° 26575668, Y A LOS.
REGIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA, SEROR
ISAIAS TARRILLO TERRONES, IDENTIFICADO CON LIBRETA ELECTORAL
N® 26727454: SEROR WILSER CARMONA CARRASCO, IDENTIFICADO CON
DOCUMENTO NACICNAL DE IDENTIDAD N° 28722800: SEMORITA MARIA
FERMINA VALDIVIA GALARRETA, IDENTIFICADA CON LIBRETA
ELECTORAL N° 28565251, Y SENOR JULIO CESAR VIGO MARIN,
IDENTIFICADO CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 26665929:
LOS MISMOS QUE HAN FIRMADC Y ESTAMPADO SUS HUELLAS
DIGITALES EN MI PRESENCIA EN SENAL DE CONFORMIDAD, DE TODO
LO QUE CERTIFICO ¥ DOY FE; EN EL CENTRC POBLADO SAN
SEBASTIAN DE CHOROPAMFA, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO BOS
MIL - =

NOTARID 4dB0G400
EAJAMARES
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NEXO A

EL MONTO IMO A FINANCIAR POR MINERA YANACOCHA S. DE
LAS OBRAS PRETENDE LIZAR LA MUNICIPALIDAD DELEGADA

DEL CENTRO POBLADO SAN SEBASTIAMN DE CHOROPAMPA QUE SE
DET. N A CONTINUACION DE A LA SUMA 2°590.000.00

{Dos millones guinientos naventa mil nuevos soles):

Canstruccién del nuevo colegio secundario, de acuerdo con presupuesto
prefiminar INFES, incluyendo disefo, supervision y construccisn, hasta
por la suma maxima de S/. 847,000.00 (Ochocientos cuarenta y sieta mil
nuevos soles),

Adquisicidn de terreno para nuevo colegio, hasta por la suma maxima de
5/ 42,000.00 (Cuarenta y dos mil nuevas sales),

Sisterma de agua y desagle, captacidn, conduccion, tratamientos,
distribucidn y coleceidn, hasta por la suma maxima de S/, 852 000.00
(Novecientos cincuenta y dos mil nueves sales),

Mejoramiento de colegios primario y secundario, construceidn de nueve
kindergarten y $5.HH., barandas met&licas y escalera de sccesc, hasta
por la suma mdxima de S/ 22400000 {Doscientos weinticustro mil

nuevos scles)

Campo de fitbol en tierra, tribunas de conerets ticlopeo, muro de
contencidn y demaoliciones, hasta por fa suma mdxima de 3/, 112,000.00
(Ciento doce mil nuevas sales).

Ampliacion de |2 pesta médica, construccion de 64 m2 en dos pisos: uso
multiple y aicjamientos, hasta per la suma maxima de S/, 133,000.00
[Ciento treinta ¥ tres mil nuevos sales),

Remodeiacion de la Plaza de Ammas, hasta par la suma maxima de S/
35.000.00 (Treinta y cinco mil nuevos soles).

Mejoramiento de calles secundarias: 2,500 ml., nivelacion ¥ lastrado
(empedrada) de 15 cms,, hasta por la suma maéxima de S/, 210,000.00
{Doscientos diez mil nuevos soles),
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- Remeodelacién de la Av. Lima: reubicacion kioskos, paraderosg, parchado
de calle, hasta por la suma maxima de 3/ 35,000.00 (Treinta y cinco mil
nuevos soles).

Queda claramente establecido que los montos sefalados san meramente
referenciales, poer lo que pueden ser modificados unos respecto de ofros,
slempre que, en conjunto, na excedan e mento total de 5/, 2'580,000.00 {Dos
millanes quinientos noventa mil nuavos soles),

Los desembolsos seran efectuados por Minera Yanacocha SR.L contra la
presentacion de comprobantes de pagos emitidas conforme a lay, siempre que
estén a nombre de la Municipalidad Delegada del Centro Poblado de San
Sebastian de Chorcpampa v se encuentran debidameantsa visados por su Alcalde
Delegada.

BLhiAMARNGA
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ANEXO N° 5

Oficio N° 1692001-CTAR-CAJ/DREM, del Director Regional de Energiay Minas
del CTAR Cajamarca, ingeniero Carlos Vasquez Peralta a la Representantedel
Defensor del Pueblo con sede en Trujillo, doctora Yolanda Falcén Lizaraso
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CONSEJD TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGTONAL CAJAMARCA
CTAR - CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
—_— —
S 4 N0 DE LA CONMEMORACION DE LOS 450 ANOS DE LA UNIVERSIDAD
MNACTONAL MAYOR DE SAN MARCOS™

Cajamarca, 10 de mayo del 2001

OFICIO N A001-CTAR-CANDREM. J013-01
DEFENSORIA DL Pt
Sedara O'F'Cﬂilf-irﬂu "I a0m DE
Dra. Yolanda FALCON LIZARASO MARCA
® Hepresentunte del Defensor del Puebio I b, 11 mm R |
— [N
RESENTE.- Fims — 2= Ho 12, 35

ASUNTO: Remite Informacian Solicituda.
REF. : Oificio N° 028-2001/DP-ODC-PRO-DEH.

Tengo ¢l agrado de dirigirme 3 Ud. para expresarle mi cordial saludo v a la vez femitirle
en atencion al decutsents de la referencia, una copin del Oficio N" 110-2001-
CTAR.CAVDREM dirigide o la Controlarfa General de [a Repiblia, referente al informe
de las acciones de la Direccion Regional a mi cargo, sobre derrame de merourio én
Choropampa, San Juan ¥ Migdalenn, en ¢l cual 3¢ detallan las ecciones tomadas por la
Direceion Regional & mi cargo, para su conocimiento ¥ fines.

Agradeciéndole por s atencion al presents, hage propicts la ocasidn pam expresarle las
muestras de mi especial consideracion ¥ estima

. Alentamente,

f ::“ G Wisgqued Paraid
- WIECTHE ALETEAAL
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CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGIONAL CAJAMARCA
CTAR - CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

“ 4RO DE LA CONMEMORACION DE LOS 450 ANOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
MAYOR DE SAN MARCOS™
Cajamarcs, 23 de Marzo del 2001
o x R-CAJDREM.

Sefhor

CPC Luis ARRIDLA ACUNA

Cierencia de Cantral do Medio Ambiente
CONTROLARIA GENERAL DE LA REPLBLICA

LiMA -

ASUNTO: Derrame de Mercurio en Choropampa - Cajamarca.
REF. : Offic. N° 016-2001-CGBI N

Tengo ¢l agrada de dirigirme & Ud. pam salodarlo cordialmente ¥ 2 la vez dar contestacion al
documemo de fa referencia, manifestindole gue la Direccion Regional 8 mi cargo, en relacion
o derrame de mercuric en Sam Juan, Choropampa v Magdalena, ha realizado las siguiznics
aceIenes

PUNTO §.

1.- El dia 02 de junio del 200, se produce ¢l demame de mercurio en las lecalidades de Sun
Juan Choropampa v Magdalena, siende més acenuado en la zona de Choropampa en
aproximadamenie en un tramo de 01 Km

2.« Entersdo de] hizeho el dia dominga 04 del mismo mes, se elabord el Oficio N° 214-2000-
CTARCANDREM, clavindolo o la Direceidn Genetal de Mineria ef dia lunes 03 via fax ¥
servicio de correo (Serpost), dando cwenta del decrame de mercurio. Asimismo, s informd de
las acetones tomadas per el CTAR Cajamarca, a través de la Oficina de Defensa Civil y
Direccién Regional de Salud. Como consecuencia, ef Ministerio de Energia v Minas notificaa
la empresa Auditora Inzpeciors AUDITEC, para que evalue ¢ informe sobre of caso eeurride,

5. Con fechs |4-06.2000, mediante Oficio N* 238-2000-CTAR.CAJVDREM, se mformd
sobre 1 singicion del derrame de mercurio hasta la fecha, dando cuenta de la presentacion do
casos de intoxicacion por mercurio, con un total de 47 casos; dichs informacion fue ebienida
de la Direceion Regional de Salud, Asimismo, se informd de [as acciones para ta recuperacién
el merciso. Como consscuencia, el Ministerio de Energis y Minas designa i 1a empresa

'I‘f':_!'n.i&?, Espesialictas Ambientales, para que evalue los dafios ocasionados al medic ambiente ¥ a

Jas personrias de los zonas afectadas.

S
‘v4.- Como resultade de los informes de ambas empresas auditorss, ¢f Ministerio de Energia y
* Minas coneluye que Miners Yunscochs, ha incurride en infracciones graves, causando dafios

en el medio tmbients ¢ |2 salud de la poblacidn; por lo que, medianie Reenlucian Directaral
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W 103 2000-EM/DGM, de fecha | 6-06-2000, aplica una sancion de 600 UIT y dispone gue
dicha empresa minera cumpls con tmplementar las recomendaciones dadas por las empresas
anditoras.

4. Con fecha 04-07-2000, mediante Oficio N® 271-2000-CTAR.CAVDREM s2 solicita
informacidn & la Direccién General de Minera referente o las swtorizaciones de las Empresa
Yanecocha y Ranza Comercial para ef ransponie de mercurio, solicitade por el Fiscal Ad-Hoe,
encargado de la investigacidn del caso de Choropampa ¥y aledanos,

6. Con fecha 06-07-2000, mediante Oficio N* 282-2000-CTAR CANDREM, se informa al
Presidente del CTAR Cajamaorca sobre la supervisién realizada conjuntumente con una
comision del Ministerio de Energla v Minas, conformada por:

< Ing Maxima Lactayo M. ..o Direccidn de Fiscalizacion Minera - MEM
- Ing JosE Widaldn G ..oeoievirroren o0 Diretcion Asuntos Ambienteles - MEM
. - Ing Herminio Morales £ ............... Direccidn Téenico Mormativa - MEM
- Ing. Héetor Benavemte B _............... Provecto MAPEM MEM
— - Ing. buan Rodriguez .........oooonoooo.. Empresa AUDITEC
- Ing. Carlos Vasquez Peralta ... Direccidn Regiona Energia v Minas

Se verificaron puntos de menitores establecidos por Minera Yanacocha v se recomendardn
Auevos puntos para ampliar 1a zona de muestreo, Asimismo, se sosiuviernn reuniones gon
personal de la Direccion Regional de Salud

7.- Con fecha 18-07-2000, mediante oficio N 301-2000-CTAR.CANDREM sz remute a la
Direccitn General de Mineria, copia del Acuerdo de Concgjo N 035-2000-EXT MPC, por #
cual en su articule 7 retifican v respaldan al seuerdo tomade por el Conceio Provincial de
Cajamarca y Distrital de Magdalena, en el sentido de que la mults imypuesta por el Ministerio
de Energia ¥ Minas a Minera Yanacocha, por el valor de 600 UIT, pase en benellcio de los
gobiernes locales de las zomas. afectadas der Sam Juan, Choropampa y Magdalena,
proporeional a tos daftos camadod

.- Con fecha 02-08-2000, mediante Oficio N* 327 2000-CTARCANDREM 3¢ =eliciia o la
Direccion General de Mineria, informacién relacionada con bas resultados de las auditarias
ambientales realizndas en el caso de Choropampa, con la finalidad de poner & disposicidn de
las awtoridades v publice dicha informacién ¥ evitar tergiversaciones que tiendan a agravar
aun més el problema.

D@

9. Con fechas 28-08-2000 y 135-09-2000, mediante Oficos N 336 v 385-2000-
CTARCAJDREM, 52 informa diferentes agpecios relacionados can ef derrame de mercuris
al Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Municipalidad
Provinclal de Cajamarca v a la Gerencia Téenica de la Autoridad Awdnoma de la Cucnea
Hidrogralca del Jequetepegquc.

10~ Can fecha 06-11-2000 mediante Oficie N* €30-2000-CTAR.CANDREM, se remite a b
& Direccitn General de Asuntos Ambiertales del Ministerio de Energia ¥ Minas, un folleto de
AN, difusion elaborado por 13 Sub Comisidn de Informacién del caso del derrame de Mercurio —

2 : : . .
& Ti;hnmpamp&. con la finalidad de contrarestar |a desinformacion de Ja poblacitn 2o relacidn al
. ' ercurio ¥ Sus consecuencias para la salud
AL el

4
-1 1~ Se ha panticipado en representseitn del Ministerio de Energia y Minas, en diferentes
reunianes de coprdinacion con los auteridades de Cajamarca, para tratar ef caso del derrame de
mercuria, informdndose de s meciones womadas por el Sectar.
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PUNTO 2

Existe un plan de respuesia al incidente de derrame de mercurio ocurrido en las inmediaciones
de le locahdad de Choropampa, lahorade por la empress miners yanacorha, la cual congisie
en:

Salud piblica - comprende la atencién & los pacientes con rasges de mercuri, lo que segin los
reportes ¢c la mencionada empresz, ha sido curnplida.

Menitoreo ambiental - comsiste & un plan para realizar MUEsLIEos de la calidad de agua.
syelos ¥ sedimentod, en puaios dhicados estratégicamente &n 1a 2ona afeciade. Segin 1o
reportes recibidos hasta la focha indican que las aguas no ha side afectadas por el derrame; los
seclos alectades en 16 punios.

Remediacién.- congisie co un plan pars sdentificar; clasificar, dar prioridad, programar, Timpiar
reemglazar o climinar o FECUPETAL BN FASHEURS Soma sea posible de las rees de desrame,
sfectos personales, superficics de cameteras, suclos, casas, muebles, efecios persunaies ¥
alimentos guardados oo las casas, utilizando un anaslizador Lumex  Diches trabajos
continagrin hists que conjuntamente Lon |a DIGESA, se cenifique que se encuenirin &in
peligro de contaminazin para la poblasisn.

Compensacii - Inicialmente se determind dos tipos de COMLPENSac fnes: individual ¥
compensacion & 12 comunidad. Para 123 compensaciin individual se ha requerido 8
identificacion de los individuos que 52 visron expuestos al mercurio ¥ que reguiriernn de
tratamiento médice 8 consecuencia de ello y para la compensacitn de la comunidad, s
programaron slgunos proyeclos de infracsiroctura de fa eomunidad que actualmente se ViEnen
Tlevando a cabo,

PUKTO 3,

Fxiste un problema agudo en cuania w& relieie al accionar de fa Direccion Repbonil de Energii
v Mings. Es impariante mancionar que la Direccitn Regional depende administrativamente del
CTAR Cajamarca |gcmigomnormativaments del Ministerio de Energid ¥ Sinas, aciualmente

s cuenta con ¢l siguienic personal:

Lin Director ... Designadn
{Un Técnico Adnnnisirative ... Destacudo
Un Profesional TV ooeaneee oo Roinbrado

s aseianes de Gooalizacitn viensh giendo lavadas o cabo por ta Diireccibn de Figcelizaciin
Minera del MEM, a través de ferceros; ei decir, de los empresas Auditoras inspecionas
debidamente registradas ¥ evaluades por fa Direccion General de Mineria. Por tal mOive,
ggras empreses suditoras e tenen singin tipoe de vineulacitn con 13 Direccitn Regional.

sicndo mayormente de caricier prOmIGES tnformando periddicamente y ©n GR39E

ﬂr\La lahor de la Direccitin Repional, coma reprasentante del Ministerio de Energia y Minas
o Wyiene

v Espﬂ:l:'lulm # Tas Dirccoiones Crencrales de Miniserio de Encrgin v Minas, ented Yas que 52
/pEnCUEniTe Mineria, sobre 1t problemaica que st presents en el dmbitn peginnal.
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En el caso del derrame de mercurio de Choropampa s informé oportunaments a la DGM; sin
embargo, no tuvimos una delegacion expresa por perte del Ministerio para actuar direciamente
sobre el problema.

Para prevenir la ocwrencia de casos similares, es necesarie la implementaciin de lns
Dircociones Hegionales tanto en personal de lo especialidad como cn Ja delegacicn de
funciones, que permilan olorRar Mayor autoridad a bos Direciores en ] ambita regional.

Agradeciéndole por la aencién que brinde al presente, sprovecho la oporunidad para
reiterarle las muestras de mi especial consideracion v estima,

Alenamente,

ATANT 2L

LT

CWPiedm

Al Wy P
%
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ANEXO N° 6

a) Oficio N° 2987-2000-DIGESA/DG, del 5 de setiembre del 2000, dirigido al
Fiscal Provincial Ad Hoc de la Primera Fiscalia Provincial Mixta de
Cajamarca, Doctor Miguel Angel Villalobos.

b) Oficio N° 35272000-DIGESA/DG, del 26 de octubre del 2000, dirigido a la
Juez Provisional del Juzgado Mixto de Santa Apolonia, doctora Olga
Rosario Castafieda Ayulo.

a) Oficio N° 32062001/DIGESA/DG, del 12 de octubre del 2001, del
Director General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud - DIGESA,
dirigido a nuestra institucion, adjuntando copia del Informe de
Evaluacion realizada por la DIGESA en la localidad de San Sebastian
de Choropampa a raiz del derrame de mercurio.
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FROM © DIGESA FHEHE H0. = S7a02ac O<t., 03 2001 045591 Fi

MISTERID PE SALED :
lhnmmhl'm;m.-su.:.-.l.'.-"ﬂ i *-";:..J\ﬁ o
el:lll:!_'iu.1.|5 Sg1 ¥, g, ¥
- 2000 : G %, <Y

Lima, / B, o
W = :' ey

OFICIO N ) 95 -2000/DIGESAIDG g o /

w1 J
Dactar

MIGUEL ANGEL VILLALOBOS .

Fiacal Provincial Ad Hee

1* Fisealia Provineial Mixts de Cajamarea
] Urb. La Atameda ~ Interseccitn Calla 2 y 4

== Ref.:  Oficio M* (112-2000-MP-PEPM-FAH-CAJAMARCA
Oicla N* 42 2000-MP-FAH-CH
Higia N* 155 2000-MP-F AH-CH-0C

Ll mi consideracion;

Tenge a en dingirme 3 usted para saludarke cordiakmants Y por encargo del Dr,
Alsjandra Aguinaga Recusnca, Ministro de Salud, hacerla lhegar adjunto al presents copia
ded Informe de Evaluacion realizada por la DNGESA, en ls Localdad de San Satastisn da
Choropamps, del Deparaments do Cajamasca, = ralz del accidente de derrame de
merclno, el misme gue fuera solleitado por su Daespacho medianle documentos de la
referancia,

Sin otro paricular. e propicia 13 epoatunidad para reiterars fos senlimientos de mi
especial consideracion y estima,

l. Algntameanie,

MINISTERKD DE SALLD
Blrwcride Gannral e Saled Aobineis

| omgiNal cammano
JORGE VILLENA CHAYEZ
e

CEEM A, R e,
A Freetads  FoFED 3358

Las Aumiaguilas VI8 - 1o Nam Eapento -LIMLE. Telelon: S20-F197 Thx abtaw T18
F-mmi- Fogimmaifijse s p Imiemes hip Ve digesa o1 e
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IDHGERA)

26 0CT. 7000

Lima,

OFICIO M* 772000 DIGESADG

Sefiora Doclora a

OLGA ROSARIO CASTANEDA AYULO

Juez Provisional del Juzgado Mixlo Santa Apolonia
Ay, Independencia N° 807

CAJAMARCA

D o consideracian:

Tengo a béen dingirme a su Despacho en atencidn &8 su Oficio N* 581-2000-MB.-
JMSA-CSJICA-PY, hacendo de su conccimiento que a efectos de cumplir con su
mandato de amgpliacidn de nuestro Informe Final de Salud Ambiental “Evaluaciin
redlizada por la DIGESA en la localidad de San Sebasian de Choropampa,
departamenio de Cajamarca a raiz del accidente de derame de Mercuric®, gue
remitigramos con Oficic N* 2987-2000-DIGESA/DG, es indispensable que el Juzgado
a su cargo precise los exiremcs técnicos sobre los cusles debemos amphar al
precitado informe.

Sin perjuicio de ko indicado, con el presente ratificamos nuesiro indicado informe, en el
cuwal se concluye que:

= Se ha sfectado por contaminaciin con marcuro en la localidad de Choropampa
251 parsonas, ademas de los 210 atendidos en el hospital.

= Sa ha afectado por contaminaciin de mercurio 114 viviendas, de las 310
evaluadas en Choropampa.

= Mo se ha afectado |a almbsfera periurbana de Choropampa.

* No ze ha wansgradido la Ley General de Aguas - Decrete Ley N® 17752, ni sus
Reglamentoe, por cuante no se ha confaminade ninguna fuente de agua de la
hcalidad de Choropampa.

Sin perjuicio de lo anotado, estando a gue el Juzgado solicita & esta Direccion General
... ampliar &l Infoeme de Salud Ambiental - DIGESA, remitido medianle Oficio N® 20687-2000-
DIGESADE® y tenendo en cuenta gue el Fiscal de ka causa en su Informe del 12 de
setiembre de 2000, que remits al Fiscal de la Magion y Presidenta de la Comisidn
Ejeculiva dal Ministeric Pdblico {copia =2 recibe an DIGESA a traves del Secretarko
Genaral del MINSA), dice que ", he soficilade &l Sefior Juez de s causa. . se oficie a
DIGESA a fin de que amplie su Informe de Evaluacion..”, por lo gue congidera gue °.,.no
informa  expresamante si se ha infringido la legislackn ambiental, por que no se da
cumplimiento a k previsio en o A 1 oe |8 Ley 266317, enlendemos que el padido da
ampliaciin puede referrse a emitir opinicn de acuardo a la precitads ey,

Lt Amapolas 350 Urh, Sen Fugenio - LINCE.  Teldlons: 442-8053  Fas: soean 73%
Eomail: FastmastDdgesaaid.pe  ielein el BEp S e diges i pe

6
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WIRISTEND O SALUD
Tagpiidn Genprnd de Enind Arslinrenl
HHGESA D

Sabra

esle parbicular, debemos precisar que el Ministerio Publico no ha aolicilado

nuestra opinian o informe en tal sentido, opinién que fampoco nos comesponde amilir
de scuerdo a lo siguiante:

A

El Art. 1" de la Ley 266831, eslablece como requisito procesal, para la
formalizacion de una denuncia contra la ecologla, ka opinitn de la "entidad
sectorial cgmpetente”, funcién que de acuerdo al Art. S0 de la Ley Marco para
el Cragimiento de’la Imversian Privada - Decreto Legislative 757 - modificado
por 8 Ley 26734, coresponde al Ministero o al organismo fiscalizador def
sactor correspondients & la actividad gue desarrallan las empresas, tengndose
como criterio de seleccidn fa actividad que genera los mayores ingresos, que
e ¢l caso del derrame de mercurio es una aclividad que coresponde al sector
Energia v Minas.

El criterio que precede se basa en &l hecho que conforme al citado decreto
legislative, exlsten varias awladdades ambientales responsables de la gestion
ambiental en el pais,

Ell Ministerio de Salud y por lanio la Direccion General da Salud Ambiental, es
auvloridad sectorial compelends en asuntos ambientales, respecto de |as
aclividades econdmicas que se desamolian dentro de su seclor (manejo de
hospitales, rellenos sanitanos, servicios de saneamiento, industria alimentara,
eto. ), donde evideniemente no se ubican las aclividades del seclor minaro, ni
las actividades del secior transporte, los que podrian estar imsolucrados en el
caso del derrame del mercurio.

Es pertinents tener presente que el Minisierio de Salud v la Direccidn General
de Salud Amblental, tambsén Lena la luncién de *Aulondad de Salud”, en iso
de cuya atribucion iMerviena en toda actividad, hecho, suceso o evento que
ponga en nesgo la saled humana, diclando las medidas sanitadas gue le
permila conjurar Ios riesgos, como &l caso del derrame de mercurio; o
aplicando las sanclones que el caso pudiera ameritar, de conformidad con o
dispuesio por el Al 128 de la Ley General de Salud - Ley 26842,

Mucho apreciaremos, Sefora Jusz, tener en cuenta lo expussto, para los fines a gue

g2 conirae la investigacidn judicial que lleva a cabo su Despacho,

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle  los  sentimienios de mi
consdaracion.

Atentaments,

EZVén

MIMEGTEREI |7 Srn ey
owtbidn el €8 glied Sl
aRGINAL ALHMADD

JOROE VILLENA CHAVET
e

Liss Amppotes 360 Ul 550 Eugaiin - LINCE, Tolifare: 447 8360 Fas sneas 23%
Foril: PostmaniiPlgeen i pe frriemimd ivftpct s Sigasasie ps

48



fj.lﬂntﬁ * Y AND DE LA CONMEMORACION DE LGS 450 AROS DE LA

H UNIVERSIDAD NACICNAL MAYOR DE SAN MARCOS™

MIMISTERID THE SALITI
{hreeriin Cereral de bkl Ambwritsl
IRERAY

Lima. 120cT, 2004
oficioN® =00 -2001/DIGESAIDG.

Senor

ALBERTO AREQUIPEND T.
Coordinader del Area de Investigacion
Adjuntia para la Administracién Estatal
Defensana del Puebla

Presante. -

Raf.: Oficio N* 1023-2041/AES

De i consideracion;

Tengo a bien difigirme a usied para saludarie cordialmente y en atencién a lo solicitado en
el documanto de la referencia, hacere legar adjunto al presente copia de los Oficios N°
2087-2000-DIGESA/DG v 3527-2000-HGESA/DG, asl como copia del inferme de
Evaluacion realizada por la DIGESA en la Localidad de San Sebastian de Choroparnpa, del
departamenio de Cajamarca 8 raiz del accidente de derrame de mercurio, para su
conocimisnto y fings.

Sin ofro particular es propicia la oportiunidad para expresare los sentimiantos de m
egpecial consideracion y estima.

Ateriamente,

B Las Amaplas 350 - |rh. S Fuggssin JLINCE. Tehum: H2-E133 Fax: mexo 329
Eemirll: Posmas gidigcen < g Insrmen bitp: wm digeea sl g
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ANEXO N° 7

Fotografia del trailer perteneciente a RANSA Comercial S.A. donde se transporto
el mercurio. Imagen de archivo publicada en el Diario Liberacion el jueves 06 de
setiembre del 2001, en la pagina 13.






ANEXON° 8

Acta de entrevista con el conductor del camidn que transporté mercurio, sefior
Esteban Blanco Bar, de fecha 2 de octubre del 2000
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ANEXON° 9

Fotografia de comisionados de la Defensoria del Pueblo entrevistando a
pobladores del Centro Poblado San Sebastian de Choropampa
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ANEXO N° 10

Fotografia de comisionados de la Defensoria del Pueblo supervisando el recojo
de mercurio en lalocalidad de San Sebastian de Choropampa
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ANEXO N° 11

Mapa de la provincia de Cajamarca y sus distritos, elaborado por el Centro de
Sistemas de Informacién-CTAR Cajamarca
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ANEXO N° 12

Mapa de la ruta Cajamarca - Pacasmayo, elaborado por el Centro de Sistemas de
Informacién-CTAR Cajamarca
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