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PRESENTACION

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) publico en
marzo de 2002 un informe denominado «El Registro de Nacimiento. El
derecho a tener derechos», en el cual se senala que el 41% de los
nacimientos en el mundo no fue registrado, lo que representa 50
millones de ninos/as no inscritos. Segun UNICEF en América Latina y El
Caribe el 14% de los nacimientos no fue registrado, siendo los hijos de
los pobres y excluidos aquellos ninos/as no inscritos'. En el caso peruano,
el porcentaje de nacimientos registrados oscilaria entre el 70% y el 89%?2.

La Defensoria del Pueblo inici6 una investigacion al respecto a partir de
las quejas y consultas presentadas por madres solteras en el periodo de
1999 a 2002, debido a la negativa por parte de los funcionarios de las
oficinas de registro civil de las municipalidades, a inscribir el nacimiento
de los/as hijos/as extramatrimoniales con el apellido del padre que no
los reconoce. Esta negativa se debe a la existencia de normas que
impiden al progenitor que realiza la inscripcion, mencionar el nombre
de la persona con quien procre0 a su hijo/a, estableciendo que en tal
caso el/la nino/a debe ser inscrito con los apellidos de la madre.

Con motivo de esta investigacion, la Defensoria del Pueblo analiz6 otros
problemas referidos a la vulneracion del principio de legalidad en el
procedimiento de inscripcion de nacimientos, por parte de las
municipalidades distritales de Lima y Callao y las municipalidades
provinciales ubicadas en las capitales de los departamentos del pais. La
afectacion al principio de legalidad se manifiesta en la exigencia del
pago de una tasa para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de
nacimientos de ninos/as, adolescentes y adultos, incumpliéndose con
la gratuidad de dicho procedimiento. Los montos que las municipalidades
cobran indebidamente oscilan entre S/. 1.86y S/. 116.00.

Cabe senalar que en el Informe Defensorial N° 69 «La aplicaciéon de la
anticoncepcion quirurgica y los derechos reproductivos Ill. Casos

' El Registro de Nacimiento. El derecho a tener derechos, Innocenti Digest N° 9, UNICEF, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, Centro de Investigaciones Innocenti, Florencia, Italia,
marzo 2002.

2 Ibidem., p. 8.
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investigados por la Defensoria del Pueblo», de octubre de 2002, nuestra
institucion detect6 que diversos centros de salud cobraban
indebidamente por la expedicion de los certificados de nacimiento,
exigiendo el pago de montos que oscilaban entre S/. 5.00y S/. 30.00.
Asimismo, la Defensoria del Pueblo identifico que otros centros de salud
cobraban multas a las mujeres que no habian acudido a los controles
pre natales o que no habian dado a luz en un centro de salud. Estas
multas se exigian al momento en que la madre acudia al mencionado
centro para solicitar el certificado de nacimiento, requiriéndose en
algunos casos el pago de S/. 100.00°.

Es importante recalcar que el certificado de nacimiento es el documento
que exigen las municipalidades para la inscripcion de nacimientos. Por
ello, si los centros de salud cobran por expedir dicho certificado y luego
las municipalidades cobran por inscribir el nacimiento del nino/a, es
obvio que este tipo de barreras economicas puede impedir el registro
del nacimiento de los/as ninos/as mas pobres. El problema se agrava,
va que la Defensoria del Pueblo ha identificado un conjunto de
municipalidades que solicitan -de forma igualmente indebida- la
presentacion de ciertos requisitos para la inscripcion extraordinaria de
nacimientos.

Los problemas anteriormente planteados se abordan en el Informe
Defensorial N° 74 «La afectacion de los derechos a la identidad y a la
igualdad de los/as hijos/as extramatrimoniales en la inscripcion de
nacimientos», aprobado mediante Resolucion Defensorial N° 023-2003/DP,
publicada en el Diario Oficial «El Peruano», el 26 de junio de 2003. En
esta resolucion se formulan una serie de recomendaciones para proteger
los derechos a la identidad y a la igualdad de los/as nifos/as y
adolescentes.

Esperamos que las conclusiones y recomendaciones del presente
informe contribuyan a que el Estado, en cumplimiento del principio del
interés superior del nino/a, adopte las medidas necesarias para facilitar
y garantizar la inscripcion de nacimientos de los/as ninos/as y
adolescentes. Es evidente que dicha inscripcion no debe depender de

3 Informe Defensorial N° 69 «La anticoncepcion quirtrgica y los derechos reproductivos 1ll. Casos
investigados por la Defensoria del Pueblo», Lima, octubre 2002, pp. 65 y siguientes.

Serie Informes Defensoriales Informe N° 74

los recursos econémicos con los que cuenten los padres ni de su estado
civil.

De este modo, ponemos a disposicion del Congreso de la Republica, de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, del Ministerio Publico, del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, de las municipalidades
del pais y de la sociedad en su conjunto, el presente informe con la
finalidad de contribuir a la consolidacién de un Estado respetuoso de la
dignidad humanay de los derechos fundamentales.

Lima, setiembre de 2003

Rocio Villanueva Flores
Adjunta al Defensor del Pueblo para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad (e)



CAPITULO |

LOS DERECHOS A LA IDENTIDAD Y A LA IGUALDAD DE LOS/AS HIJOS/AS
EXTRAMATRIMONIALES

1. Antecedentes

La Defensoria del Pueblo inicié la presente investigacion a partir de las
quejasy consultas presentadas en las Oficinas Defensoriales de Arequipa,
Piura y Huancayo, durante el periodo de 1999 a 2002.

En dichas oficinas se registraron quejas referidas a la negativa de los
registradores de las oficinas de registro civil de las municipalidades de
inscribir el nacimiento de los/as hijos/as extramatrimoniales con el
apellido del progenitor que no hiciese el reconocimiento. Dichos
funcionarios sustentan su conducta en la aplicacion de los articulos 392°
del Codigo Civil y 37° del Decreto Supremo Ne° 015-98-PCM, Reglamento
de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC).

Asimismo, se recibieron quejas referidas a la negativa de los registradores
de inscribir el nacimiento de los/as ninos/as debido a la falta de requisitos
que podian ser sustituidos por otros, y se atendieron consultas sobre los
requisitos para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de ninos/as,
adolescentes y adultos.

La Oficina Defensorial de Arequipa recibio seis quejas’, cinco referidas
a la negativa de los registradores de la Oficina de Registro Civil de la
Municipalidad Provincial de Arequipa de inscribir el nacimiento de los/as
hijos/as extramatrimoniales con el apellido del padre ausente al
momento de la inscripcion, y una referida a la negativa de un funcionario
del Hospital Honorio Delgado Espinoza de entregar el certificado de
nacido vivo a una recurrente por no estar presente el padre. Estas quejas
fueron presentadas por la Defensoria Municipal del Nifno y Adolescente
del distrito de Cerro Colorado.

' Expedientes N° 2961-01/DP-AQP, N° 2963-01/DP-AQP, N° 2964-01/DP-AQP, N° 3545-2001/DP-AQP,
Ne 3574-01/DP-AQP y N° 3765-01/DP-AQP.
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De otro lado, la Oficina Defensorial de Piura recibié doce quejas en
relacion a la inscripcion ordinaria y extraordinaria de nacimientos, seis
de las cuales estaban referidas a la negativa por parte de los registradores
de las oficinas de registro civil de inscribir el nacimiento de los/as ninos/as
con el apellido del padre ausente al momento de la inscripcion.

Las quejas referidas en el parrafo precedente se presentaron contra las
Municipalidades Provinciales de Piura y Ayabaca, y las Municipalidades
Distritales de Castilla, Catacaos y Bellavista. Entre ellas, podemos
mencionar el caso del senor Cecilio Viera Cordova?, quien manifesto
que su esposa no podia inscribir a su hijo con sus apellidos por
encontrarse recluido en el Establecimiento Penitenciario de Rio Seco.
Frente a esta situacion, la Defensoria del Pueblo intervino para que un
funcionario de la Oficina de Registro Civil de la Municipalidad Distrital
de Bellavista, provincia de Sullana, acudiera al establecimiento penal
para la inscripcion del nacimiento, lograndose de este modo la
realizacion de dicho acto.

Las otras seis quejas recibidas en la Oficina Defensorial de Piura se
presentaron contra la Municipalidad Provincial de Piura y las
Municipalidades Distritales de El Carmen de la Frontera y Montero, debido
a la negativa por parte de los registradores, de inscribir el nacimiento
de los/as ninos/as por la falta de requisitos como el certificado de
nacimiento, la partida de bautizo y los documentos de identidad de los
padres.

Entre estas quejas destaca la del senor Eduardo Roa Franco?, quien
manifestd que el registrador de la Oficina de Registro Civil de la
Municipalidad Provincial de Piura se neg6 a inscribir el nacimiento de
su hijo por no contar con el certificado de nacimiento. Frente a esta
actitud, comisionados de la Defensoria del Pueblo sostuvieron una
entrevista con el jefe de la oficina de registro civil de dicha
municipalidad, solicitindole que procediera a inscribir al nifo con la
declaracion de dos testigos, tal como establece el articulo 47° inciso d)
de la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC). Pese a ello, dicho funcionario no atendio la

2 Expediente N° 030-02/DP-PT.
3 Expediente N° 019-01/DP-PT.
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recomendacion propuesta, senalando que el Jefe del RENIEC habia
indicado ser muy cautelosos en la inscripcion del nacimiento de un/a
nino/a que no contara con el certificado de nacimiento, ya que se habian
detectado casos de nifos/as secuestrados/as que habian sido inscritos/as
con la sola declaracion de dos testigos.

Asimismo, se puede mencionar el caso del senor Edilberto Javier Salazar
Gallo*, quien refirié que no podia inscribir a su hija porque no contaba
con su documento de identidad. Ante la actuacion de la Defensoria del
Pueblo, la registradora acept6 inscribir a la nina, siempre que estuvieran
presentes los padres del recurrente (abuelos) para declarar como testigos
de la inscripcion del nacimiento.

A partir de las quejas recibidas por la Oficina Defensorial de Piura, a
través de los moédulos de atencion de las provincias de Ayabaca y
Huancabamba, y como parte del Programa FRONTERA?®, se inicio en las
referidas provincias la campana denominada «Derechos al nombre y a
la identidad», con la finalidad de atender quejas y brindar informacion
sobre los requisitos para la inscripcion de nacimientos.

Durante la primera etapa de la campana se difundio un spot publicitario
que tenia por objeto brindar informacion sobre los requisitos para la
inscripcion de nacimientos. Dicho spot fue difundido a través de las
emisoras «Radio Campesina» y «Radio Impacto», ubicadas en las
provincias de Ayabaca y Huancabamba, departamento de Piura.

En junio de 2002, como parte de la campana, la Defensoria del Pueblo
elaboro tripticos con el objeto orientar a los padres en el procedimiento
de inscripcion ordinaria y extraordinaria de nacimientos de ninos/as,
adolescentes y adultos.

4 Expediente N° 1287-01/DP-PT.

> Mediante Convenio firmado el 4 de setiembre de 2001 entre la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Peruano de Derechos Humanos, Care Perd y USAID, se crea el Programa
FRONTERA como parte del Plan Binacional para el Desarrollo de la Region Fronteriza entre
Per( y Ecuador. Este programa tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y la vigencia de
los derechos de los peruanos y peruanas a lo largo de la frontera.
Segun el convenio, dicho programa se desarrolla en la frontera norte del pais, departamentos
de Amazonas (Condorcanqui y Santa Maria de Nieva), Loreto (Maynas) y Piura (Ayabaca y
Huancabamba).

1
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De este modo, se observo en los distritos de Montero v Jilili, provincia
de Ayabaca, asi como en el distrito de Séndor, provincia de
Huancabamba, que las municipalidades venian cobrando tasas para la
inscripcion extraordinaria de nacimientos de ninos/as, adolescentes y
adultos, incumpliendo asi con el articulo 98° inciso a) del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, que prescribe la gratuidad de la inscripcion de
nacimientos.

Ademas, se pudo comprobar que las Municipalidades Distritales de
Sondor y Sapalache, provincia de Huancabamba, ademas de exigir el
certificado de nacimiento expedido por el centro de salud, con
frecuencia, solicitaban la partida de bautizo y el certificado de matricula
escolar, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 47° inciso d) de la
Ley Organica del RENIEC. En efecto, esta norma establece que a falta
del certificado de nacimiento se puede presentar como documento
supletorio la partida de bautizo, el certificado de matricula escolar o la
declaracion jurada suscrita por dos testigos en presencia del registrador.

Ante esta situacion, el 25 de julio de 2002, la Defensoria del Pueblo
remitio el Oficio N° 1088-02/DP-PT al Gerente Regional Norte del RENIEC,
mediante el cual se expuso la problematica observada en los distritos
de Sondor y Sapalache, con la finalidad de que impartiera las medidas
correctivas al personal de las oficinas de registro civil de dichas zonas.

En respuesta, la Gerencia Regional Norte del RENIEC sefnal6 que a través
de la Directiva N° 1027-2002/RENIEC/GO/GRE, dirigida a las agencias de
la Region Norte ubicadas en los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, Cajamarca y Amazonas, se habia dispuesto que para realizar
la inscripcion extraordinaria de nacimientos, y al no contar el declarante
con el certificado de nacimiento, se diera cumplimiento al articulo 47°
inciso d) de la Ley Organica del RENIEC.

En setiembre de 2002, comisionados de la Defensoria del Pueblo dictaron
charlas sobre el derecho a la identidad en los centros educativos ubicados
en los distritos de Montero, Jilili y Sicchez, provincia de Ayabaca; y en los
distritos de Séndor, Sondorillo y Sapalache, provincia de Huancabamba.

Por otro lado, la Oficina Defensorial de Huancayo, dentro del Proyecto
de Indocumentados del Programa de Proteccion a Poblaciones Afectadas

12
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por la Violencia Politica, realiz6 diversas campanas con la finalidad de
promover la inscripcion de nacimientos de aquellas personas que
carecian de partida de nacimiento. En este sentido, la Defensoria del
Pueblo establecié convenios con diversas municipalidades con el objeto
de informar a la poblacion los requisitos para la inscripcion de
nacimientos. Estas actividades se realizaron en las oficinas de registro
civil de las Municipalidades Provinciales de Huancayo, Chupaca,
Chanchamayo y las Municipalidades Distritales de Chilca (Huancayo),
Santo Domingo de Acobamba (Huancayo) y San José de Quero
(Concepcidn). Asimismo, se atendieron consultas de personas
indocumentadas.

En las referidas campanas se constaté la presencia de madres que
solicitaban la inscripcion del nacimiento de sus menores hijos/as, cuyos
progenitores se encontraban ausentes o no querian reconocer su
paternidad. Al indicarles los registradores que sus hijos/as iban a ser
inscritos solo con sus apellidos, ellas se negaban a inscribirlos por
considerar que luego seria dificil acceder al reconocimiento, pension
alimenticia y demas derechos del nino/a.

De las quejas atendidas y las campanas realizadas, la Defensoria del
Pueblo ha podido comprobar que la prohibicion de mencionar el nombre
del progenitor que no reconoce a su hijo/a es un problema que suele
presentarse cuando la madre soltera pretende inscribir a su hijo/a sin
compania del padre. En efecto, la Defensoria del Pueblo no ha registrado
casos en los que a un padre soltero se le haya impedido inscribir a su
hijo/a con el apellido de la madre ausente.

2. Competencia de la Defensoria del Pueblo

Conforme a lo previsto en el articulo 162° de la Constitucion Politica,
compete a la Defensoria del Pueblo la defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi
como la supervision del cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal.

En su labor de promocion y proteccion de los derechos humanos, la

Defensoria del Pueblo ha concentrado sus esfuerzos en trabajar por los
sectores mas vulnerables de la sociedad, prestando por ello especial

13
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atencion a los/as ninos/as y adolescentes en cuanto a la proteccion de
sus derechos fundamentales, entre ellos, el derecho a la identidad y el
derecho a la igualdad.

El articulo 90 inciso 1) de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, faculta a esta institucion a iniciar y proseguir de oficio o a
peticion de parte, cualquier investigacion conducente al esclarecimiento
de los actos y resoluciones de la administracion publica y sus agentes
que implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso,
abusivo o excesivo, arbitrario o negligente, de sus funciones, afecte la
vigencia plena de los derechos constitucionales y fundamentales de la
personay de la comunidad.

El articulo 26° de la Ley N° 26520, confiere al Defensor del Pueblo, con
ocasion de sus investigaciones, la facultad de formular a las autoridades,
funcionarios y servidores de la administracion publica, advertencias,
recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales, asi como
sugerencias para la adopcion de nuevas medidas.

Asimismo, el articulo 25° de la citada ley establece que si como
consecuencia de su investigacion, el Defensor del Pueblo llegase al
convencimiento que el cumplimiento riguroso de una norma legal, o de
lo resuelto en un procedimiento administrativo, ha de producir
situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, debera poner
el hecho en conocimiento del 6rgano legislativo y/o administrativo
competente para que adopte las medidas pertinentes.

3. Derechos involucrados en la inscripcion de nacimientos

3.1. Derecho a la identidad: derecho al nombre y derecho a conocer
a sus padres y a llevar sus apellidos

El articulo 20 inciso 1) de la Constitucion senala que toda persona tiene
derecho a laidentidad. El derecho a la identidad comprende el derecho
al nombre y el derecho que tienen las personas a conocer a sus padres
y a llevar sus apellidos.

En este sentido, el articulo 6° del Codigo de los Ninos y Adolescentes
establece de manera expresa que el derecho a la identidad comprende

14
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«el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus apellidos (... )».

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifo establece en
su articulo 8¢ inciso 1) que «los Estados Partes se comprometen a respetar
el derecho del nino a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas».

El derecho al nombre y el derecho a conocer a sus padresy a llevar sus
apellidos se encuentran reconocidos de manera especifica en el articulo
7° inciso 1) de la Convencion sobre los Derechos del Nino, el cual
establece que «el nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos».

El derecho al nombre también esta reconocido en el articulo 24° inciso
2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo
18° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el ordenamiento interno este derecho tiene una regulacion especial.
Asi, los articulos 19° al 23° del Codigo Civil establecen cuatro supuestos
de acceso al nombre, segun se trate de hijos matrimoniales,
extramatrimoniales, adoptados o cuyos progenitores sean desconocidos.
De acuerdo con las mencionadas normas del Codigo Civil, corresponde
al hijo matrimonial el primer apellido del padre y el primer apellido de
la madre. Al hijo extramatrimonial le corresponde los apellidos del
progenitor que lo haya reconocido. Al adoptado le corresponde los
apellidos del adoptante o adoptantes, y el recién nacido cuyos
progenitores sean desconocidos, debe ser inscrito con el nombre
adecuado que le asigne el registrador.

3.2. Derecho a la igualdad
El articulo 2° inciso 2) de la Constitucion reconoce el principio de
igualdad ante la ley y prohibe toda forma de discriminacion. Por su parte,

el articulo 6° de la Carta Politica prescribe que todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes, estableciendo la prohibicion de toda
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mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la
filiacion en los registros civiles y en cualquier otro documento de
identidad.

El derecho a la igualdad esta también contemplado en el articulo 24°
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual establece
que «todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley».

De modo similar, el articulo 26° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que «todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social».

4. Normas que regulan la inscripcion de nacimientos de hijos/as
extramatrimoniales

El articulo 21° del Codigo Civil establece que al hijo extramatrimonial, le
corresponde los apellidos del progenitor que lo haya reconocido.

Por su parte, el articulo 392° del mismo cuerpo legal senala que cuando el
padre o la madre hiciera el reconocimiento separadamente, no puede
revelar el nombre de la persona con quien hubiera tenido el hijo. Asimis-
mo, establece que toda indicacion al respecto se tiene por no puesta.

En ese mismo sentido, el articulo 37° del Decreto Supremo N°© 015-98-
PCM, Reglamento de Inscripciones del RENIEC, senala que cuando el reco-
nocimiento del hijo extramatrimonial lo hiciera el padre o madre por se-
parado, no podra revelar el nombre de la persona con quien hubiera teni-
do el hijo. Este articulo prohibe al registrador inscribir cualquier indica-
cion al respecto, bajo responsabilidad. Asimismo, senala que de incum-
plirse esta disposicion, la informacion consignada se tendra por no pues-
tay serd suprimida a pedido de parte.
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5. Problemas identificados en la inscripcion de nacimientos de los/as
hijos/as extramatrimoniales

A continuacion se realiza el analisis de los problemas que se presentan
en la inscripcion de nacimientos de los/as hijos/as extramatrimoniales,
referidos a la vulneracion de los derechos a la identidad y a la igualdad
como consecuencia de la aplicacién del marco normativo establecido.

5.1. Vulneracion del derecho a la identidad: derecho al nombre y de-
recho a conocer a sus padres y a llevar sus apellidos

Como hemos afirmado, el derecho al nombre y el derecho a conocer a
sus padres y a llevar sus apellidos son parte del derecho a la identidad.

En relacion al derecho al nombre, la exposicion de motivos del Codigo
Civil senala que «el nombre es la manera de designar individualmente a
una persona; constituye un derecho y un atributo de ella».

En la actualidad la doctrina civil coincide en configurar el derecho al nom-
bre como una materia de orden publico, en tanto que a la sociedad le
interesa poder designar de forma clara y sin confusion a los miembros
que la integran, porque permite la distincion de la propia individualidad®.

El articulo 19° del Caodigo Civil senala que el nombre incluye los apellidos.
De este modo, el nombre esta compuesto por dos elementos: (a) el nom-
bre individual, nombre propio o prenombre y (b) los apellidos.

Respecto a los apellidos, éstos son elementos esenciales del nombre, ya
que definen la identidad de la persona. Por ello, toda persona tiene dere-
cho allevar los apellidos de sus padres, debiendo dicha regla regir tanto
para hijos/as matrimoniales como extramatrimoniales.

El articulo 210 del Cédigo Civil establece que el hijo extramatrimonial
llevara los apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Por su par-
te, el articulo 392° del mismo cuerpo legal y el articulo 37° del Regla-
mento de Inscripciones del RENIEC senalan que el padre o la madre que

% Serrano Fernandez, Maria. Régimen juridico del nombre y los apellidos en el derecho espanol.
En: Revista de Derecho Privado, setiembre 2001, p. 696.
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hiciera el reconocimiento, no podra revelar el nombre de la persona
con quien hubiera tenido el hijo.

En virtud de estas normas, se impide al hijo/a extramatrimonial llevar los
apellidos del progenitor que no lo haya reconocido. De esta manera, se
vulnera el derecho al nombre y el derecho de toda persona a conocer a
sus padres y a llevar sus apellidos, y por tanto el derecho a la identidad.

5.2. Vulneracion del mandato de no discriminacion, del derecho ala

igualdad de los/as hijos/as y de la prohibicion a toda mencion
sobre la naturaleza de la filiacion

El derecho a la igualdad y el mandato de no discriminacion se encuen-
tran reconocidos en el articulo 2° inciso 2) de la Constitucion, la cual
senala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y por
tanto, nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idio-
ma, religion, opinion, condicion econdémica o de cualquiera otra indole.

El referido mandato supone que todo trato diferenciado sera considera-
do discriminatorio, siempre que se fundamente en criterios que resulten
odiosos y humillantes para quienes son objeto de dicha discriminacion.
Por lo tanto, debido al dano social que generan, dichos criterios se en-
cuentran prohibidos de ser tomados en consideracion en toda clase de
decisiones.

Al respecto, cualquier tipo de diferenciacion basada en la naturaleza de
la relacion filial de una persona es una diferenciacion que repudia el
ordenamiento juridico y por lo tanto debe ser considerada discriminatoria.

Por la aplicacion de los articulos 21°, 392° del Codigo Civil y 37° del Regla-
mento de Inscripciones del RENIEC, el/la hijo/a extramatrimonial aparece
como hermano/a del progenitor que lo reconocid, hecho que pone de
manifiesto la naturaleza de la filiacion del nino/a, creando una situacion
por la cual, sera reconocido/a publicamente como un/a hijo/a
extramatrimonial, lo que propicia su discriminacion y estigmatizacion.

Por ello, consideramos que las referidas normas vulneran el derecho a la

igualdad y el mandato de no discriminacion contenidos en el articulo 2°
inciso 2) de la Constitucion. Ademas, contravienen la prohibicion a toda
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mencion sobre el estado civil de los padres y la naturaleza de la filiacion
consignada en el articulo 6° de la misma Carta Politica.

6. Propuestas de solucion a los problemas identificados

6.1. Permitir la inscripcion de nacimientos de hijos/as
extramatrimoniales con el apellido del progenitor ausente al
momento de la inscripcion

Con la finalidad de que las normas que regulan la inscripcion de naci-
mientos de hijos/as extramatrimoniales, no vulneren los derechos a la
identidad y a la igualdad de toda persona, consideramos que el Estado
deberia permitir al progenitor que realiza la inscripcion, mencionar el
nombre de la persona con quien procreo a su hijo/a, para que el/la nino/a
pueda llevar el apellido del progenitor que no lo haya reconocido. Ello
en atencion al principio del interés superior del nino y del adolescente,
regulado en el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Ninos y
Adolescentes’ y en el articulo 3° inciso 1) de la Convencion sobre los
Derechos del Nino?.

Debe senalarse que la adopcion de esta propuesta no generaria efectos
filiatorios, pues el reconocimiento y la sentencia declaratoria de paterni-
dad o maternidad son los Unicos medios de prueba de la filiacion
extramatrimonial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 387¢ del
codigo Civil.

7 «Articulo IX.- Interés superior del nino y del adolescente.- En toda medida concerniente al nino
y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demds instituciones,
asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio de Interés Superior del Nirio y
del Adolescente y el respeto a sus derechos».

8 «Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nirios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legis-
lativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo (... )».
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6.2. El proceso de usurpacion (exclusion) de nombre como mecanis-
mo de proteccion para la persona que se considere afectada por
la consignacion de su nombre como progenitor en la partida de
nacimiento de un/a nifo/a

La persona cuyo nombre ha sido consignado como presunto progenitor
de un/a nino/a podria sentirse afectado, originando asi un conflicto de
derechos entre el derecho a laidentidad del nino/ay el derecho de toda
persona a que no se usurpe su nombre.

En tal sentido, la persona que se considere afectada, puede ejercer el
derecho establecido en el articulo 28 del Codigo Civil segun el cual «(...)
el que es perjudicado por la usurpacion de su nombre tiene accion para
hacerla cesar (...)». El proceso de usurpacion de nombre es conocido tam-
bién en la practica judicial, como proceso de exclusion de nombre.

Segun lo establecido por el articulo 49° inciso 1) del Texto Unico Ordena-
do de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
Ne 017-93-JUS, el juez civil tiene competencia para conocer los asuntos
en materia civil que no sean de competencia de otros juzgados especia-
lizados. Este es el caso del proceso de usurpacion de nombre.

Ademas, de acuerdo con la cuarta disposicion final inciso 1) del Codigo
Procesal Civil, este tipo de proceso debe tramitarse via proceso abreviado.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo considera que debe designarse a
los jueces de familia, competentes para tramitar el proceso judicial de
filiacion extramatrimonial, como los indicados para conocer el proceso
de usurpacion de nombre, solo cuando el demandante en este proceso
se considere afectado por la consignacion de su nombre en la partida de
nacimiento de un/a nino/a. Ambos procesos podrian acumularse en apli-
cacion del articulo 90° del Codigo Procesal Civil, ya sea a pedido de par-
te, o de oficio cuando los procesos se tramitan ante un mismo juzgado.

En efecto, el articulo 90° del Codigo Procesal Civil senala que la acumula-
cion de procesos se puede solicitar ante cualquiera de los jueces que
conocen los procesos, anexandose copia certificada de la demanday de
su contestacion, si la hubiera. La acumulacion de los procesos anterior-
mente referidos seria posible debido a la conexidad existente entre el
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proceso de exclusion de nombre y el proceso de declaracion judicial de
filiacion extramatrimonial.

Es importante senalar que debido a que el proceso de exclusiéon de nom-
bre y el proceso de declaracion judicial de filiacion extramatrimonial se
tramitan por vias procedimentales distintas -proceso abreviado y proceso
de conocimiento, respectivamente-, el juez de familia podra disponer su
desacumulacion en el tramite tal como lo dispone el articulo 89° inciso
2) del Codigo Procesal Civil. Ello implica que cada proceso se tramite
ante el mismo juez, en la via correspondiente para cada uno de ellos,
resolviéndose en una Unica sentencia. De esta forma se evitarda que se
expidan fallos contradictorios y se cumplira con el principio de economia
procesal.

De otro lado, entre los medios probatorios idoneos para los procesos
mencionados se encuentra la prueba del ADN, con la cual se puede de-
terminar el vinculo filiatorio entre el/la nino/a y su progenitor. Segun lo
dispuesto en el articulo 413° del Codigo Civil, modificado por la Ley N°
27048, publicada el 6 de enero de 1999, «en los procesos sobre declara-
cion de paternidad o maternidad extramatrimonial es admisible la prue-
ba bioldgica, genética u otra de validez cientifica con igual o mayor gra-
do de certeza».

En aplicacion del articulo 194° del Codigo Procesal Civil, el juez podra
actuar de oficio la prueba genética del ADN.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 27048, el Esta-
do determinara los mecanismos necesarios para facilitar el acceso de las
personas a las pruebas genéticas o cientificas con igual o mayor grado
de certeza. Para tales efectos, la ley dispone que el demandante puede
solicitar auxilio judicial para ser exonerado de los gastos de la prueba.
Sin embargo, es importante indicar que ello en la practica no se cumple
porque el Poder Judicial no cuenta con el presupuesto necesario para
atender este tipo de solicitudes.
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CAPITULO Il

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA INSCRIPCION DE
NACIMIENTOS

En este capitulo se analizan los problemas presentados en la inscripcion de
nacimientos debido a la vulneracion del principio de legalidad por parte de las
oficinas de registro civil de las municipalidades.

Esta vulneracion se manifiesta en la imposicion de tasas para la inscripcion de
nacimientos, lo que contraviene la gratuidad de dicho acto, establecida en el
articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, asi como en
la solicitud indebida de requisitos, incumpliendo lo dispuesto en los articulos
47° inciso d) de la Ley Organica del RENIEC, 15° inciso c) y 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

1. Vulneracion del principio de legalidad en el establecimiento de
tasas para el procedimiento de inscripcion ordinaria y extraor-
dinaria de nacimientos

El procedimiento de inscripcion de nacimientos se realiza a través de las ofici-
nas de registro civil, ubicadas en las municipalidades distritales y provinciales
del pais. Estas oficinas dependen administrativamente de las municipalidades
y funcionalmente del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, orga-
nismo que finalmente registra la inscripcion de nacimientos, de conformidad
con el articulo 183° de la Constitucion y con el articulo 7° inciso b) de la Ley
Organica del RENIEC.

La Defensoria del Pueblo observo que la mayoria de las municipalidades
vienen estableciendo tasas para proceder a la inscripcion de nacimientos,
afectando de este modo la gratuidad establecida en el articulo 98¢ inciso a)
del Reglamento de Inscripciones del RENIEC. Este dispositivo se sustenta en
el articulo 42° de la Ley Organica del RENIEC, segun el cual la ley y el regla-
mento determinan los actos cuya inscripcion en el registro es totalmente
gratuita.

En el siguiente cuadro, se presenta la diversidad de tasas establecidas por las
municipalidades distritales de Lima y Callao para la inscripcion de nacimien-
tos. Esta informacion ha sido recogida de los TUPA de las municipalidadesy de
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la informacion proporcionada por via telefénica por las oficinas de registro
civil hasta el 30 de abril de 2003.

Cuadro N° 1

Tasas establecidas por las municipalidades distritales de Lima y Callao’

Serie Informes Defensoriales

Informe N° 74

o Inscripcion Extraordinaria
No Municipalidad Inscripcion
Distrital Ordinaria Ninos/as y Mayores de Edad
Adolescentes (Adultos)
1 Ancon Gratuita Gratuita Gratuita
2 Ate Vitarte Gratuita Gratuita Gratuita
3 Barranco Gratuita Gratuita Gratuita
4 Bellavista™ Gratuita 15.00 60.00
5 Brena Gratuita Gratuita 30.00
6 Callao" Gratuita 23.30 75.00
7 Carabayllo Gratuita 25.00 25.00
8 Carmen de la Legua Gratuita 12.00 25.00
9 Cieneguilla™ Gratuita 30.00 30.00
10 | Comas® Gratuita Gratuita Gratuita

9 Lainformacion correspondiente a las Municipalidades Distritales de Ancon, Bellavista, Carmen
de la Legua, La Perla y Punta Hermosa se obtuvo por via telefénica, debido a que estas munici-
palidades no cumplieron con aprobar un nuevo TUPA, luego de la entrada en vigencia de la Ley
Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, tal como lo dispone la tercera disposi-
cion transitoria de la referida norma.

Asimismo, se consigno la informacion obtenida por via telefonica de las Municipalidades
Distritales de Carabayllo, La Punta, Lurigancho (Chosica), Pucusana, San Bartolo y Santa Rosa,
debido a que estas municipalidades publicaron la ordenanza que aprueba el TUPA sin el anexo
que contiene el cuadro de procedimientos administrativos.

La oficina de registro civil de esta municipalidad también cobra S/. 5.00 por derecho de busqueda
y S/. 15.00 por la constancia de no inscripcion de la municipalidad donde nacio.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 000004, de fecha 21 de mayo de 2002, sefala que el
procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimientos es gratuito. Sin embargo, se consigno la
informacion proporcionada telefonicamente por la oficina de registro civil de dicha municipalidad.

ElI TUPA, aprobado mediante Ordenanza Ne 018-2002-MDC, de fecha 10 de abril de 2002, s6lo
contiene informacion referida a la inscripcion extraordinaria, estableciendo una tasa de 0.968%
de la UIT, equivalente a S/. 30.00 por concepto de recibo de pago. Para el caso de la inscripcion
ordinaria se considero la informacion proporcionada por via telefonica por la oficina de registro
civil de dicha municipalidad.

EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 37-C/MC, de fecha 9 de febrero de 2002, s6lo contiene
informacion referida a la inscripcion extraordinaria de mayores de edad. Para el caso de la inscrip-
cion ordinaria y la inscripcion extraordinaria de ninos/as y adolescentes, se considero la informacion
proporcionada por via telefénica por la oficina de registro civil de dicha municipalidad.

>
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1 Chaclacayo Gratuita Gratuita Gratuita
12 | Chorrillos Gratuita Gratuita Gratuita
13 El Agustino™ Gratuita 25.00 25.00
14 Independencia Gratuita Gratuita Gratuita
15 | Jesus Maria Gratuita 31.00 31.00
16 | La Molina Gratuita Gratuita Gratuita
17 | LaPerla 5.00 15.00 15.00
18 | La Punta Gratuita Gratuita Gratuita
19 | La Victoria Gratuita 25.00 50.00
20 | Lima Gratuita Gratuita Gratuita
21 | Lince Gratuita 69.00 69.00
22 | Los Olivos Gratuita 29.00/58.00" 116.00
23 | Lurigancho (Chosica) Gratuita 7.00 7.00
24 | Lurin Gratuita 13.00 13.00
25 | Magdalena del Mar' Gratuita Gratuita Gratuita
26 | Miraflores Gratuita Gratuita Gratuita
27 | Pucusana Gratuita 36.00 36.00
28 | Pueblo Libre" Gratuita 22.00 22.00
29 | Puente Piedra Gratuita 25.00 25.00
30 | Punta Hermosa Gratuita 12.00 12.00
31 | Punta Negra Gratuita 10.00 50.00
32 | Rimac Gratuita Gratuita Gratuita
33 | San Bartolo Gratuita 5.00 5.00

i

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 132-MDEA, de fecha 31 de marzo de 2002, senala
que el procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimientos es gratuito. Sin embargo, se
consigno la informacion proporcionada telefonicamente por la oficina de registro civil de dicha
municipalidad.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 068-CDLO, de fecha 15 de marzo de 2002, cuyos
anexos fueron publicados el 5 de octubre de 2002, seiala que el procedimiento de inscripcion
extraordinaria de nacimientos es gratuito. Sin embargo, se consigno la informacion proporcio-
nada telefénicamente por la oficina de registro civil de dicha municipalidad, la cual aplica una
tasa diferenciada segun se trate de nifnos/as o adolescentes.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 089-MDMM, de fecha 30 de junio de 2001, s6lo
contiene informacion referida a la inscripcion extraordinaria. Para el caso de la inscripcion
ordinaria se considero la informacion proporcionada por via telefénica por la oficina de registro
civil de dicha municipalidad.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 84-MPL, de fecha 26 de mayo de 2002, establece
un cobro de 0.3548% de la UIT, equivalente a S/. 11.00 por concepto de carpeta, el cual consti-
tuye una forma de tasa encubierta. Sin embargo, se consigno la informacion proporcionada
telefénicamente por la oficina de registro civil de dicha municipalidad.
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34 | San Borja Gratuita Gratuita Gratuita
35 | San Isidro Gratuita Gratuita Gratuita
36 | San Juan de Lurigancho | Gratuita 10.00 10.00
37 | San Juan de Miraflores Gratuita 8.50 58.00
38 | San Luis'® Gratuita 5.00 5.00
39 | San Martin de Porres Gratuita 15.00 40.00
40 | San Miguel Gratuita Gratuita Gratuita
41 | Santa Anita Gratuita 5.00 5.00
42 | Santa Maria del Mar Gratuita Gratuita Gratuita
43 | Santa Rosa® Gratuita 6.00 6.00
44 | Santiago de Surco Gratuita Gratuita Gratuita
45 | Santisimo Salvador Gratuita 18.50 93.00
de Pachacamac
46 | Surquillo Gratuita Gratuita Gratuita
47 | Ventanilla® Gratuita 23.50 23.50
48 | Villa El Salvador® Gratuita 15.00 15.00
49 | Villa Maria del Triunfo® |  Gratuita 15.00 15.00

Del cuadro podemos observar los siguientes problemas:

(i) La Municipalidad Distrital de La Perla es la Unica que establece una tasa
para la inscripcion ordinaria de nacimientos.

E3

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza Ne 0126-MDSL, de fecha 18 de febrero de 2002, esta-
blece un cobro de S/. 5.00 por concepto de carpeta de tramite, el cual constituye una forma de
tasa encubierta.

La Oficina de Registro Civil de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa informo por via telefoni-
ca que la municipalidad establece un cobro de S/. 6.00 por el formato de solicitud de inscrip-
cion extempornea, el cual constituye una forma de tasa encubierta.

EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-2001/CDV, de fecha 31 de mayo del
2001 vy ratificado para el ejercicio 2002 mediante Ordenanza Municipal N° 002-2002/CDV, de
fecha 11 de agosto de 2002, establece una tasa de 0.75% de la UIT, equivalente a S/. 23.25,
para la inscripcion extraordinaria de nacimientos. Sin embargo, se cobra S/. 23.50.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 039-2002-MVES, de fecha 11 de agosto de 2002,
senala que el procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimientos es gratuito. Sin em-
bargo, se consigno la informacion proporcionada telefonicamente por la oficina de registro
civil de dicha municipalidad.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 060-2002/MVMT, de fecha 20 de marzo de 2002,
cuyos anexos fueron publicados el 31 de mayo de 2002, senala que el procedimiento de ins-
cripcion extraordinaria de nacimientos es gratuito. Sin embargo, se consigno la informacion
proporcionada telefonicamente por la oficina de registro civil de dicha municipalidad.
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(i) No obstante que la ley establece la gratuidad de la inscripcion de naci-
mientos, el 61% de las municipalidades distritales de Lima y Callao esta-
blecen tasas para iniciar el procedimiento de inscripcion extraordinaria
de nacimientos de nifios/as, adolescentes y adultos.

(iii) El monto de la tasa para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de
ninos/as y adolescentes oscila entre S/. 5.00 (cinco y 00/100 nuevos so-
les) en los distritos de San Luis, Santa Anita y San Bartolo, y S/. 58.00
(cincuenta y ocho y 00/100 nuevos soles) en el distrito de Los Olivos.
Asimismo, para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de adultos, el
monto de la tasa oscila entre S/. 5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles) en los
distritos de San Luis, Santa Anita y San Bartolo y S/. 116.00 (ciento dieci-
séis y 00/100 nuevos soles) en el distrito de Los Olivos.

(iv) En contravencion con el principio de legalidad, algunas municipalidades
establecen unatasa para el procedimiento de inscripcion extraordinaria de
nacimientos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA),
la misma que es elevada al momento de la inscripcion del nacimiento.

La Defensoria del Pueblo procedié a verificar la informacion sobre estas
tasas por via telefénica o a través de visitas, encontrando que en el caso
de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, ésta habia elevado el costo
de la tasa por inscripcion extraordinaria de nacimientos establecida en su
TUPA. En efecto, seguin el TUPA la tasa es de S/. 11.00, pero se cobra
S/. 22.00 al momento de la inscripcion.

Asimismo, se verifico telefonicamente o través de visitas, que aquellas
municipalidades que no establecen tasas en sus TUPA, vienen realizando
un cobro al momento de la inscripcion extraordinaria de nacimientos de
ninos/as, adolescentes y adultos. Este es el caso de la Municipalidad Pro-
vincial del Callao y las Municipalidades Distritales de El Agustino, Los Oli-
vos, Villa El Salvador y Villa Maria del Triunfo.

Por otro lado, se realiz6 un estudio similar en las municipalidades provinciales
ubicadas en las capitales de los departamentos del pais, observandose los
mismos problemas en relacion al establecimiento de tasas para el procedi-
miento de inscripcion de nacimientos. Ello puede apreciarse en el siguiente
cuadro, actualizado hasta el 19 de mayo de 2003, en el que se consigna la
informacion de los TUPA de las municipalidades provinciales:
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Cuadro N° 2

capitales de los departamentos del pais, segiin Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos*

Serie Informes Defensoriales

Informe N° 74

o Inscripcion Extraordinaria
No Municipalidad Inscripcion
Provincial Ordinaria Nifos/as y Mayores de Edad
Adolescentes (Adultos)
1 Abancay Gratuita Gratuita Gratuita
2 Arequipa Gratuita 16.00 60.00
3 | Cajamarca* 1.86 Gratuita Gratuita
4 Chachapoyas Gratuita 30.00 30.00
5 Chiclayo® Gratuita Gratuita Gratuita
6 Cusco® 6.20 Gratuita Gratuita
7 Huamanga?” Gratuita 32.00 No se establece
monto
8 Huancavelica 5.00 11.00 No se establece
monto
9 Huancayo® Gratuita 5.00 100.00
10 | Hudnuco Gratuita 33.50 85.00
n Huaraz Gratuita Gratuita Gratuita
12 | Ica Gratuita 10.00 40.00
13 | Mariscal Nieto Gratuita 80.00 80.00

~

3 Las Municipalidades Provinciales de Abancay, Maynas y Trujillo no cumplieron con aprobar un
nuevo TUPA, luego de la entrada en vigencia de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, tal como lo dispone la tercera disposicion transitoria de dicha norma.
Ante ello, se consigno la informacion contenida en el TUPA emitido con anterioridad a la
referida ley.

4 La suma de S/. 1.86 equivale a 0.06% de la UIT.

5 En la inscripcion ordinaria de nacimientos, la municipalidad cobra S/. 3.50 por el certificado de
nacimiento.

2 La suma de S/. 6.20 equivale a 0.20% de la UIT.

7 Para la inscripcion ordinaria de nacimientos, el TUPA de la municipalidad, aprobado me-

diante Ordenanza Municipal N° 027-2002-MPH/A, de fecha 23 de diciembre de 2002, esta-

blece un cobro de S/. 2.00 por formato de certificado de nacimiento y de S/. 5.00 por
carnet familiar.

EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 077-MPH/CM, de fecha 12 de febrero de

2002, establece la gratuidad para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de ninos/as y

adolescentes que se encuentren bajo la tutela de albergues.

3
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14 | Maynas® Gratuita 15.00 15.00
15 | Moyobamba® No se detalla 45.00 45.00
16 | Pasco™ 3.00 47.00 47.00
17 Piura Gratuita 12.00 12.00
18 | Trujillo Gratuita Gratuita Gratuita
19 | Puno Gratuita 53.00 105.00
20 | Pucallpa® Gratuita 7.00 7.00
21 | Tacna Gratuita 8.00 20.00
22 | Tambopata Gratuita 15.00 30.00
23 | Tumbes Gratuita Gratuita Gratuita

2
3

w

w
b

De este cuadro se puede apreciar lo siguiente:

(i)  Las Municipalidades Provinciales de Cajamarca, Cusco, Huancavelicay Pasco,

establecen una tasa para la inscripcion ordinaria de nacimientos.

(ii)  El 70% de las municipalidades provinciales establecen tasas para el procedi-
miento de inscripcion extraordinaria de nacimientos de nifnos/as, adolescen-
tesy adultos.

(i) El monto de la tasa para el procedimiento de inscripcion extraordinaria de
nacimientos de ninos/as y adolescentes, oscila entre S/. 5.00 (cinco y 00/100
nuevos soles) en la provincia de Huancayo y S/. 80.00 (ochenta y 00/100
nuevos soles) en la provincia de Mariscal Nieto. Asimismo, el monto de la
tasa establecida para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de adultos
oscila entre S/. 7.00 (siete y 00/100 nuevos soles) en la provincia de Pucallpa
y S/. 105.00 (ciento cinco y 00/100 nuevos soles) en la provincia de Puno.

Esta misma informacion fue verificada por via telefénica o a través de visitas a
las oficinas de registro civil de las referidas municipalidades provinciales. En el

3

Lasumade S/. 15.00 incluye el costo del formulario de inscripcion para menores y mayores de edad.
El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 045-MPM, de fecha 11 de febrero de 2002, sélo
hace referencia a la inscripcion administrativa, la cual segun informacion proporcionada por la
oficina de registro civil de dicha municipalidad se refiere a la inscripcion extraordinaria.

EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 06-2003-CM-MPP, de fecha 24 de febrero
2003, establece un cobro de S/. 10.00 por concepto de certificado de nacimiento. Asimismo,
establece cobros de S/. 40.00 y de S/. 7.00 por los conceptos de «derecho de pago por inscrip-
cion extemporanea» y de «recibo de pago por derecho de tramite», para la inscripcion
extempornea de nacimientos de ninos/as, adolescentes y adultos.

La suma de S/. 7.00 es por concepto de formato y derecho de pago.

S
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siguiente ctuadro fe Tue:jstrar:ostresﬂtg(:jos de estda c;)gg;ataaon, cuyos datos N1 Tacna® P 13,00 70.00
se encuentran actualizados hasta e e mayo de . 22 | Tambopata —— 500 000
Cuadro N° 3 23 | Tumbes Gratuita Gratuita Gratuita

De este segundo cuadro podemos apreciar lo siguiente:
Tasas establecidas por las municipalidades provinciales ubicadas en las

capitales de los departamentos del pais, segun informacion (i)

- ; o , o En cuanto a la inscripcion ordinaria de nacimientos, sélo las Municipali-
proporcionada por via telefonica o a través de visitas

dades Provinciales de Cajamarca y Cusco vienen cobrando una tasa para

y Inscripcion Extraordinaria dicha inscripcion.
Ne Municipalidad Inscripcion
Provincial QT A(';I(')Tg;c/gﬁt‘és May(",{ﬁfﬂ?gsfdad (i) El 61% de las municipalidades provinciales cobran tasas para el procedi-
miento de inscripcion extraordinaria de nacimientos.
1 Abancay Gratuita 15.00 30.00
2 | Arequipa Gratuita 16.00 16.00 (i) Elmonto de latasa para el procedimiento de inscripcion extraordinaria de naci-
3 | cajamarca 4.00 Gratuita Gratuita mientos de nifos/as y adolescentes, oscila entre S/. 5.00 (cinco y 00/100 nue-
4 | Chachapoyas® Gratuita 30.00 30.00 vos soles) en la provincia de Huancayo y S/. 55.00 (cincuenta y cinco y 00/100
5 [ Chidayo Graliia Craliia Gratuia nuevos soles) en la provincig de Moyobamba. Asimismo, el monto de la tasa
establecida para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de adultos osci-
6 | Cusco 8.00 18.50 81.00 la entre S/. 6.00 (seis y 00/100 nuevos soles) en la provincia de Huancavelica
7 | Huamanga™ Gratuita 32.00 32.00 vy S/. 110.00 (ciento diez y 00/100 nuevos soles) en la provincia de Pasco.
8 Huancavelica Gratuita 6.00 6.00
9 | Huancayo Gratuita 5.00 100.00 De la comparacion entre los cuadros N° 2 y Ne 3, se advierten los siguientes
10 | Huanuco Gratuita 19.00 19.00 problemas:
1 Huaraz Gratuita Gratuita Gratuita
o i@ Gratuita 10.00 20.00 (i) Las Municipalidades Provinciales de Cajamarcay Cusco han elevado en la
i i i i i practica el costo de la tasa senalada en sus TUPA para la inscripcion ordi-
13| Mariscal Nieto Gratuita Gratuita Gratuita naria de nacimientos. Por su parte, las Municipalidades Provinciales de
14| Maynas Gratuita Gratuita Gratuita Huancavelica y Pasco, pese a establecer en sus TUPA una tasa para dicho
15 | Moyobamba Gratuita 55.00 85.00 procedimiento, en la practica no efecttian cobro alguno.
16 Pasco Gratuita 40.00 110.00
17 | Piura Gratuita 12.00 12.00 (ii) Respecto ala inscripcion extraordinaria de nacimientos de ninos/as, ado-
18 | Trujillo Gratuita Gratuita Gratuita lescentes y adultos, las Municipalidades Provinciales de Abancay y Cusco
19 | Puno Gratuita Gratuita Gratuita no establecen tasas en sus TUPA, pero en la prctica si las solicitan. Por su
- - - parte, las Municipalidades Provinciales de Moyobamba y Tacna, han ele-
20 | Pucallpa Gratuita Gratuita Gratuita .
vado el monto de la tasa establecida en los TUPA.

3 En la inscripcion ordinaria de nacimientos, la municipalidad cobra S/. 5.00 por el certificado de Resulta necesario mencionar que la I\/\un|C|paI|dad Provincial de Pasco,

nacimiento. establece en su TUPA dos cobros para la inscripcion extraordinaria de
3% En la inscripcién ordinaria de nacimientos, la municipalidad cobra S/. 2.00 por el certificado de
nacimiento. ¥ |as tasas senaladas incluyen una copia certificada de la partida de nacimiento.
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ninos/as, adolecentesy adultos, uno por derecho de inscripcion extraor-
dinaria y otro por derecho de tamite, hecho que constituye el pago de
una doble tasa. Ademas de ello, segun la informacién proporcionada por
via telefonica, esta municipalidad habria incrementado el monto de la
tasa correspondiente a la inscripcion extraordinaria de adultos.

(i) Las Municipalidades Provinciales de Mariscal Nieto, Maynas, Pucallpa y
Puno establecen en sus TUPA una tasa para la inscripcion extraordinaria
de nacimientos de ninos/as, adolescentes y adultos. No obstante, segun
la informacion proporcionada por via telefénica dicho monto correspon-
de al concepto de formatos.

Conforme se ha senalado, el articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscrip-
ciones del RENIEC prescribe la gratuidad de la inscripcion de nacimientos. No
obstante, de la informacion consignada en los cuadros se puede afirmar que
un numero significativo de municipalidades vienen incumpliendo esta dispo-
sicion.

Asi, las municipalidades, al establecer tasas para la inscripcion de nacimientos
en sus TUPA sin contar con la potestad administrativa para realizarlo, transgreden
el articulo 36° inciso 36.1) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminis-
trativo General’*. Dicho articulo sefala entre otros aspectos, que los costos
administrativos se establecen exclusivamente mediante una norma del 6rga-
no competente, segun su naturaleza y conforme a la Constitucion Politica,
siendo sistematizados posteriormente por los TUPA de las entidades publicas.

Asimismo, las municipalidades al no observar la gratuidad del tramite de la
inscripcion de nacimientos vulneran también el principio de legalidad del pro-
cedimiento administrativo, reconocido en el articulo IV, inciso 1.1) del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual senala
que «las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitu-
cion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos».

36 «Articulo 36. - Legalidad del procedimiento
36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos se establecen exclusivamente me-
diante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, norma de la mds alta autoridad regional,
de ordenanza municipal o de la decision del titular de las entidades auténomas conforme a la
Constitucion, segun su naturaleza. Dichos procedimientos deben ser compendiados y
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada
entidad (...)».
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2. Vulneracion del principio de legalidad en la solicitud de requisitos
para la inscripcion extraordinaria de nacimientos

Los articulos 46°, 47° y 49° de la Ley Organica del RENIEC y los articulos 23°,
240, 250, 26°, 27° y 38 del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, estable-
cen los plazos y requisitos para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de na-
cimientos de ninos/as, adolescentes y adultos.

SegUn estas normas la inscripcion de nacimientos producidos en los hospitales del
Ministerio de Salud o del Instituto Peruano de Seguridad Social (hoy Seguro Social
de Salud - EsSalud) deben efectuarse obligatoriamente dentro del tercer dia de
producido el nacimiento en las oficinas de registro civil instaladas en dichas de-
pendencias. También se inscriben dentro de dicho plazo, los nacimientos ocurri-
dos en los demas centros de salud publicos o privados que cuenten con oficinas
registrales. De excederse dicho plazo la inscripcion deviene en extraordinaria.

La inscripcion de los nacimientos producidos en los centros de salud en los que
no se hayan instalado oficinas de registro civil deben efectuarse en un plazo de
30 dias, preferentemente en la oficina de registro civil bajo cuya jurisdiccion
ocurrio el nacimiento o en el lugar donde domicilia el menor de edad. De exce-
derse dicho plazo, la inscripcion también deviene en extraordinaria.

Cuando la inscripcion es ordinaria, el/la solicitante debera presentar los si-
guientes documentos: (i) Certificado de nacimiento expedido por profesional
competente o constancia otorgada por persona autorizada por el Ministerio
de Salud, de haber atendido o constatado el parto, (ii) Declaracion jurada de la
autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el nacimiento dentro del
plazo de 30 dias de ocurrido el mismo, siempre que en la localidad donde se
produjo el nacimiento no exista profesional u otra persona competente que
pueda atender o constatar el parto, (iii) Documento de identidad que acredite
el vinculo con el inscrito. Este ultimo requisito, en aplicacion del articulo 26° de
la Ley Organica del RENIEC.

Para la inscripcion extraordinaria de ninos/as y adolescentes, tanto el articulo
470 de la Ley Organica del RENIEC como el articulo 26° in fine del Reglamento
de Inscripciones del RENIEC, sefialan que el/la solicitante debera observar los
siguientes requisitos: (i) Acreditar su identidad y parentesco con el inscrito, (ii)
Presentar una solicitud con los datos necesarios para la identificacion del nino
y de sus padres o tutores, (iii) Acompanar a la solicitud el certificado de naci-
miento o documento similar expedido por profesional competente o constan-
Cia otorgada por persona autorizada por el Ministerio de Salud, de haber atendido
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el parto o, en su defecto, alguno de los siguientes documentos: declaracion jurada
de la autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el nacimiento dentro del
plazo de los 30 dias de ocurrido el mismo, partida de bautizo, certificado de matri-
cula escolar con mencion de los grados cursados, certificado de antecedentes
policiales u homologacion de huella dactilar efectuada por la Policia Nacional, o
declaracion jurada suscrita por dos testigos en presencia del registrador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 49° de la Ley Organica del RENIEC, para la
inscripcion extraordinaria de mayores de edad se tiene que cumplir con los
mismos requisitos que para la inscripcion extraordinaria de menores de edad.

Por otro lado, el articulo 15¢ inciso ¢) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC faculta a los registradores a requerir documentos e informacion escrita
adicional a los titulos presentados, que se consideren indispensables para su
mejor comprension, interpretacion o calificacion. Asi, los requisitos adiciona-
les que se pueden exigir en virtud de este articulo, deben ser solicitados sélo
cuando sean indispensables para interpretar, comprender o calificar los docu-
mentos que se presentan en la inscripcion extraordinaria de nacimientos referidos
alos articulos 47° y 490 de la Ley Organica del RENIEC, asi como al articulo 26° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

Teniendo como referencia el marco normativo y las quejas formuladas, se ve-
rifico el grado de cumplimiento de las mencionadas normas en las municipa-
lidades distritales de Lima y Callao y en las municipalidades provinciales ubica-
das las capitales de los departamentos del pais.

De este modo, se desprende del TUPA de cada municipalidad y de la informa-
cion obtenida por via telefonica o a través de visitas, lo siguiente:

(i)  Enlainscripcion extraordinaria de nacimientos, el 80% de las oficinas de
registro civil de las municipalidades distritales de Limay Callao* y el 52%
de las municipalidades provinciales®*® vienen incumpliendo con lo dispues-
to en el articulo 47° inciso d) de la Ley Organica del RENIECYy el articulo

w
N

Ver anexo Ne 1

Ver anexo Ne° 3. Cabe mencionar que segun la informacion consignada en los TUPA (anexo Ne 2),
solo el 17% de las municipalidades provinciales ubicadas en las capitales de los departamentos
del pais, estarian incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 47° inciso d) de la Ley Organica
del RENIEC, y con los articulos 15° inciso ¢) y 26° in fine del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC. Sin embargo, se considero la informacion recabada por via telefonica, debido a que
muchas municipalidades no aplican sus respectivos TUPA.

w
3
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26° in fine del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, debido a que
solicitan de manera concurrente los requisitos senalados en las mencio-
nadas disposiciones y no en forma alternativa, tal como lo establece la
Ley Organica del RENIEC y el Reglamento de Inscripciones del RENIEC.
Adicionalmente, se ha constatado que estas municipalidades vienen apli-
cando indebidamente el articulo 15° inciso ¢) del Reglamento de Inscrip-
ciones del RENIEC, al solicitar requisitos adicionales sin haberse verifica-
do previamente la idoneidad de los documentos presentados en cumpli-
miento de los articulos 47° y 490 de la Ley Organica del RENIEC y del
articulo 26° del Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

(ii) Respecto a los requisitos adicionales, es importante senalar que el regis-
trador s6lo debe solicitarlos cuando éstos sean indispensables. Este ca-
racter se define por la utilidad de los mismos para comprobar el hecho
del nacimiento del niflo/a, adolescente o adulto a ser inscrito o para veri-
ficar que no existe inscripcion previa de nacimiento. Sin embargo, los
registradores solicitan requisitos adicionales que no cumplen con este
caracter, entre éstos podemos mencionar los siguientes: tarjeta de vacu-
nas, presencia fisica del nino/a o adolescente, certificado de anteceden-
tes penales y judiciales, formato de vaso de leche, fotografias, constancia
de trabajo, constancia de la inscripcion del Ministerio de Defensa infor-
mando sobre la prestacion del servicio militar, D.N.I. del adulto a ser inscri-
to (si contara con él) y certificado de antecedentes policiales del padre®.

Asimismo, algunas oficinas de registro civil de las municipalidades vie-
nen exigiendo la presentacion del certificado domiciliario, para acreditar
el domicilio del nino/a, adolescente o adulto a ser inscrito. Al respecto,
cabe precisar que este documento es un requisito no previsto legalmen-
te y que supone un gasto para el administrado, razén por la cual las ofici-
nas de registro civil deberian solicitar alternativamente: copia de recibos
de los servicios publicos (luz, agua o teléfono), autovalto o la declara-
cion jurada de domicilio.

(iii) Para la inscripcion extraordinaria de ninos/as, adolescentes y adultos, al-
gunas municipalidades senalan como requisito en sus TUPA, la obtencion
de un formulario, formato o carpeta en los que se consigna informacion

39 El caracter de no indispensable de estos requisitos adicionales fue corroborado por el entonces
Jefe de la Division de Identificacion y Estado Civil del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, Dr. Maximo Paredes Gutiérrez en entrevista realizada el 21 de mayo de 2003.
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del inscrito y por los que hay que pagar una suma de dinero, situacion que
desnaturaliza la gratuidad de la inscripcion de nacimientos establecida en el
articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

Ello se ha comprobado en los TUPA de las Municipalidades Distritales de Brefia
(S/.10.00), Cieneguilla (S/. 5.00), Independencia (S/. 10.00), Punta Negra (S/. 10.00),
San Juan de Lurigancho (S/. 1.50), Santa Anita (S/. 10.00), Surquillo (S/. 10.00) y
Villa El Salvador (S/. 5.00); y en los TUPA de las Municipales Provinciales de
Cajamarca (S/. 43.00), Chachapoyas (S/. 2.00), Chiclayo (S/. 5.00 para ninos y
adolescentesyS/. 30.00 para adultos), Cusco (S/. 16.12 para ninos y adolescen-
tesy S/. 77.50 para adultos), Huancavelica® (S/. 18.00), Maynas* (S/. 15.00),
Pasco (S/. 1.00), Pucallpa (S/. 7.00), Tambopata* (S/. 1.50) y Trujillo (S/. 9.00).
Segun la informacion recabada por via telefonica, esta situacion también se
presenta en las Municipalidades Distritales de Ancon (S/. 14.00) y San Bartolo
(S/.5.00); y en las Municipalidades Provinciales de Huanuco (15.50 para ninos
y adolescentesy S/. 70.00 para adultos), Mariscal Nieto (S/. 70.00), Puno (S/. 53.00
para ninos y adolescentes y S/. 105.00 para adultos) y Tumbes (S/. 6.00)

Por lo expuesto se puede afirmar que las oficinas de registro civil de las muni-
cipalidades mencionadas vienen incumpliendo el principio de legalidad que
obliga a la administracion publica a actuar dentro de los limites de la ley, de
conformidad con el articulo IV inciso 1.1) del Titulo Preliminar de la Ley Ne
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

40 Segun la informacion recabada por via telefénica esta municipalidad cobra S/. 10.00 por
formatos.

4 Segun la informacion recabada por via telefénica esta municipalidad cobra S/. 18.00 por
formatos.

42 Segun la informacion recabada por via telefonica esta municipalidad cobra S/. 2.50 por
formatos.
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CAPITULO 111

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Elderecho alaidentidad esta conformado por el derecho al nombre
y el derecho de toda persona a conocer a sus padres y a llevar sus
apellidos.

El nombre esta compuesto por los prenombres y los apellidos. Estos
ultimos son elementos esenciales del nombre, los cuales definen la
identidad de la persona. Por ello, toda persona tiene derecho a lle-
var los apellidos de sus padres, debiendo dicha regla regir tanto para
los/as hijos/as matrimoniales como extramatrimoniales.

2. Los articulos 210y 392¢ del Caodigo Civil y 37° del Decreto Supremo
Ne 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) impiden a los/as hijos/as
extramatrimoniales llevar el apellido del progenitor que no lo ha
reconocido.

Las referidas normas vulneran el derecho al nombre y el derecho a cono-
cer a sus padres y a llevar sus apellidos, que tienen todas las personas.

Este problema suele presentarse cuando la madre soltera pretende
inscribir a su hijo/a sin la compania del padre. En tal sentido, no se
han registrado casos de padres solteros a los que se les haya impe-
dido inscribir a su hijo/a con el apellido de la madre ausente.

3. La aplicacion de los articulos 21° y 392 del Caodigo Civil y 37° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC genera una situacion de
discriminacion de los/as hijos/as extramatrimoniales, debido a que
dichas normas establecen un criterio de diferenciacion basado en el
origen de la filiacion. Este hecho ocasiona que el/la hijo/a
extramatrimonial aparezca como hermano/a del progenitor que lo
reconocid, poniendo en evidencia la naturaleza de la filiacion
extramatrimonial.
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Por ello, consideramos que las referidas normas vulneran el dere-
cho alaigualdad y el mandato de no discriminacion establecidos en
el articulo 2° inciso 2) de la Constitucion. Ademas, contravienen la
prohibicion a toda mencién sobre el estado civil de los padres y la
naturaleza de la filiacion consignada en el articulo 6° de la misma
Carta Politica.

El Estado deberia permitir al hijo/a extramatrimonial llevar el apelli-
do del progenitor aunque éste no lo haya reconocido. Ello en aten-
cion al principio del interés superior del nifio y del adolescente, re-
gulado en el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Ninos
y Adolescentes y en el articulo 3° inciso 1) de la Convencion sobre
los Derechos del Nino.

Esta propuesta no genera efectos filiatorios, pues el reconocimiento
y la sentencia declaratoria de la paternidad o maternidad son los
unicos medios de prueba de la filiacion extramatrimonial, de acuer-
do a lo dispuesto en el articulo 387° del Codigo Civil.

En el caso que el presunto progenitor se considere afectado por la
consignacion de su nombre en la partida de nacimiento de un nino/a,
puede iniciar un proceso de usurpacion de nombre, de conformidad
con el articulo 28 del Codigo Civil.

El proceso de usurpacion de nombre es de competencia del juez
civil. Sin embargo, atendiendo a que en dicho proceso se vera afec-
tado el nombre del hijo/a extramatrimonial, consideramos que éste
deberia ser conocido por el juez de familia, el cual tiene competen-
cia para conocer el proceso de declaracion judicial de filiacion. De
este modo, dichos procesos -por conexidad - pueden ser acumulados
a pedido de parte, o de oficio siempre que se tramiten ante el mis-
mo juez.

Ademas, por tramitarse ambos procesos por vias procedimentales
distintas, el juez de familia podra disponer su desacumulacién en el
tramite, desarrollandose cada uno de éstos en la via correspondien-
te, resolviéndose en una Unica sentencia. Asi, se evitaria que se ex-
pidan fallos contradictorios y se cumpliria con el principio de econo-
mia procesal.

Serie Informes Defensoriales Informe N° 74

Entre los medios probatorios idoneos para los procesos de usurpa-
cion de nombre y declaracion judicial de filiacion se encuentra el
examen del ADN, con el cual se puede determinar el vinculo filiatorio
entre el/la hijo/a extramatrimonial y el progenitor.

Al respecto, el demandante puede solicitar auxilio judicial para ser
exonerado de los gastos del referido examen, aunque se ha adverti-
do que el Poder Judicial no cuenta con el presupuesto necesario
para atender este tipo de solicitudes.

El procedimiento de inscripcion de nacimientos se realiza a través
de las oficinas de registro civil ubicadas en los hospitales del Minis-
terio de Salud y del Seguro Social de Salud (EsSalud) y en las munici-
palidades distritales y provinciales del pais.

La Defensoria del Pueblo observo que el 61% de las municipalidades
distritales de Lima y Callao y el 70% de las municipalidades provin-
ciales ubicadas en las capitales de los departamentos del pais, esta-
blecen tasas para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de naci-
mientos, incumpliendo asi con el articulo 98¢ inciso a) del Regla-
mento de Inscripciones del RENIEC, el cual prescribe la gratuidad de
dicho procedimiento. Este dispositivo tiene fundamento en el articu-
lo 42° de la Ley Organica del RENIEC, norma que dispone que la ley
y el reglamento determinaran los actos cuya inscripcion en el regis-
tro es gratuita.

De este modo, estas municipalidades incumplen con el principio de
legalidad consignado el articulo IV inciso 1.1) de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Respecto a la inscripcion extraordinaria de nacimientos, el 80% de
las oficinas de registro civil de las municipalidades distritales de Lima
y Callao y el 52% de las provinciales ubicadas en las capitales de los
departamentos del pais incumplen con lo dispuesto en el articulo
47° inciso d) de la Ley Organica del RENIEC y el articulo 26° in fine
del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, debido a la solicitud
concurrente y no alternativa de los requisitos senalados en las refe-
ridas normas. Ademas, estas mismas municipalidades aplican inde-
bidamente el articulo 15° inciso c) del Reglamento de Inscripciones
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del RENIEC, al solicitar requisitos adicionales sin haber verificado
previamente la idoneidad de los documentos presentados en la ins-
cripcion extraordinaria de nacimientos referidos a los articulos 47°y
49° de la Ley Organica del RENIECy del articulo 26° del Reglamento
de Inscripciones del RENIEC.

Los requisitos adicionales que el registrador puede solicitar en apli-
cacion del articulo 15° inciso c¢) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC deben ser de caracter indispensable. Ello se determina por la
utilidad de los mismos para comprobar el hecho del nacimiento del
nino/a, adolescente o adulto a ser inscrito. Sin embargo, la
Defensoria del Pueblo ha constatado que los registradores solicitan
requisitos adicionales que no cumplen con este caracter, entre és-
tos podemos mencionar los siguientes: tarjeta de vacunas, presencia
fisica del nino/a o adolescente, certificado de antecedentes penales y
judiciales, formato de vaso de leche, fotografias, constancia de trabajo,
constancia de la inscripcion del Ministerio de Defensa informando sobre
la prestacion del servicio militar, D.N.I. del adulto a ser inscrito (si contara
con él) y certificado de antecedentes policiales del padre.

Asimismo, algunas oficinas de registro civil vienen exigiendo la presenta-
cion del certificado domiciliario, para acreditar el domicilio del nifno/a,
adolescente o adulto a ser inscrito, sin tomar en consideracion que dicho
documento puede ser sustituido por la copia de algun recibo de servicio
publico (luz, agua o teléfono), el autovaltio o la declaracion jurada de
domicilio.

Para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de ninos/as, adoles-
centes y adultos, las Municipalidades Distritales de Ancon, Brena,
Cieneguilla, Independencia, Punta Negdra, San Bartolo, San Juan de
Lurigancho, Santa Anita, Surquillo y Villa El Salvador; y las Municipa-
lidades Provinciales de Cajamarca, Chachapoyas, Chiclayo, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Mariscal Nieto, Maynas, Pasco, Pucallpa,
Puno, Tambopata, Trujillo y Tumbes solicitan la obtencion de un for-
mulario, formato o carpeta en los que se consigna informacion del
inscrito y por los que hay que pagar una suma de dinero, situacion
que desnaturaliza la gratuidad de la inscripcion de nacimientos.

Serie Informes Defensoriales Informe N° 74

Recomendaciones

RECOMENDAR al Congreso de la Republica:

a) Modificar los articulos 21° y 392°¢ del Coédigo Civil y 37° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC, a fin de que el hijo/a
extramatrimonial pueda ser inscrito con el apellido del presun-
to progenitor que no lo/la reconoce, con la sola declaracion
de la madre o el padre que lo hace y sin que ello suponga
establecer un vinculo de filiacion con el primero. Ello incluye
la posibilidad de que el/la declarante consigne el nombre del
indicado progenitor;

b) Modificar el articulo 1° de la Ley N° 27155, que modificé el
articulo 53¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, a
fin de otorgar competencia a los jueces de familia para que
conozcan los procesos de usurpacion de nombre en los casos en
que la persona demandante se considere afectada por la consig-
nacion de su nombre en la partida de nacimiento de un nino/a.

RECOMENDAR al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica vy a la Fiscal de la Nacion, establecer convenios con labo-
ratorios nacionales e internacionales especializados, con la finali-
dad de disminuir los costos del examen del ADN para facilitar el
acceso a éste y que se pueda ofrecer como medio probatorio en los
procesos que asi lo requieran.

RECOMENDAR al Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil adopte las medidas necesarias con el fin que se garantice:

a) Llagratuidad de la inscripcion de nacimientos en las oficinas de
registro civil de las municipalidades del pais, segun lo dispuesto
por el articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC;

b) Que las oficinas de registro civil de las municipalidades del pais
exijan, de modo alternativo, los requisitos para la inscripcion
extraordinaria de nacimientos establecidos en el articulo 47°
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inciso d) de la Ley Organica del RENIEC y en el articulo 26° in
fine del Reglamento de Inscripciones del RENIEC;

Que las oficinas de registro civil de las municipalidades del pais
cumplan con aplicar el articulo 15¢° inciso ¢) del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, previa verificacion de la idoneidad
de los documentos presentados en cumplimiento del articulos
470y 490 de la Ley Organica del RENIEC y del articulo 26° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

EXHORTAR a los Alcaldes y a los Concejos Municipales de todas las
municipalidades del pais a:

a)

b)

Incorporar de manera expresa en los Textos Unicos de Procedi-
mientos Administrativos la gratuidad de la inscripcion ordinaria
y extraordinaria de nacimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 98° inciso a) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC;

Adecuar en los Textos Unicos de Procedimientos Administrati-
vos los requisitos establecidos para la inscripcion extraordina-
ria de nacimientos, de acuerdo a lo senalado en los articulos
470y 49° de la Ley Organica del RENIECy en el articulo 26° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

ENCOMENDAR a la Adjunta para los Derechos Humanos y las Personas
con Discapacidad (e), asi como a las oficinas defensoriales en el
ambito de su circunscripcion, el seguimiento de las recomendacio-
nes contenidas en el presente informe.

Anexo N° 1



Cuadro de requisitos para la inscripcion de nacimientos solicitados por las
municipalidades distritales de Lima y Callao’

Inscripcion Extraordinaria

Ne° | Municipalidad Inscripcion Nifos/ o de Edad
fctri i inos/as y ayores de Eda
DL LrlrEiL Adolescentes (Adultos)
1. Ancon Conforme a ley? 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-

o

miento

. Presencia de los pa-

dres con sus respec-
tivos D.N.I.

. Certificado domicilia-

rio

. Partida de bautismo
. Declaraciéon jurada

de dos testigos

N

w

miento

. Certificado de ante-

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

. Si nacioé en otro dis-

trito: constancia de
no inscripcién del
distrito donde naci®®

4. Certificado domicilia-
rio
2. | Ate Vitarte Conforme a ley 1. Solicitud 1. Solicitud
2. Certificado de nacido | 2. Certificado de super-
vivo vivencia
3. Partida de bautizo y/o | 3. Certificado de identi-

ficacion (PNP)*

Copia del documen-

to de identidad o

constancia de no ins-

cripcion en el RENIEC

. Certificado de estu-
dios y/o partida de
bautizo

certificado de estu-
dios

4. Declaracion jurada
de dos testigos

5. L.E.o D.N.I. de los so-
licitantes

6. Constancia de no ins-
cripcion de nacimien-
to, en caso de haber

>

o

1

4

Informacion actualizada hasta el 30 de abril de 2003. Los datos consignados en el cuadro han
sido obtenidos de los TUPA de las municipalidades o proporcionados telefonicamente o a
través de visitas por los funcionarios de las oficinas de registro civil.

En el presente cuadro se hace un detalle de los requisitos solicitados por las municipalidades
para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de nacimientos, cuando los mismos no se ajustan
a lo previsto en la Ley Organica y el Reglamento de Inscripciones del RENIEC, sea por exigir de
manera concurrente y no alternativa estos requisitos, o por solicitar requisitos adicionales no
indispensables para la inscripcion. No se incluye informacion referida al pago de tasas.
Conviene precisar que las Municipalidades Distritales de Ancon, Bellavista, Carmen de la
Legua, La Perla y Punta Hermosa, no cumplieron con aprobar un nuevo TUPA, luego de la
entrada en vigencia de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Por su
parte, las Municipalidades Distritales de Carabayllo, La Punta, Lurigancho (Chosica), Pucusana,
San Bartolo y Santa Rosa, publicaron la ordenanza que aprueba el TUPA, sin el anexo que
contiene el cuadro de procedimientos administrativos. En ambos casos se considero la infor-
macion recabada por via telefénica.

De conformidad con los articulos 26° y 46° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC y 24°
y 25° del Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

Este documento se solicita en aplicacion del articulo 61° del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC, el cual senala que «toda inscripcion se efectua previa calificacion de la solicitud
por el Registrador. La calificacion se realiza teniendo en consideracion las inscripciones
preexistentes, si existieran, asi como las disposiciones y formas legales previstas».

Este documento es el certificado de antecedentes policiales u homologacion de huella dactilar.
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nacido en otra locali-
dad

. Declaracion jurada

de dos ciudadanos

. Constancia de no ins-

aipcién de nadcimiento,
en caso de haber naci-
do en otra localidad

Serie Informes Defensoriales

Informe N° 74

Barranco

Conforme a ley

1.

Solicitud

2. Certificado de nacido

vivo

. Original y copia

fedateada del D.N.I.
o L.E. de los decla-
rantes y testigos

. Formatos 1,2,3,4 y

otros documentos
segun sea el caso®

—_

. Solicitud
. Certificado de nacido

vivo

. Original y copia

fedateada del D.N.I.
o L.E. de los decla-
rantes y testigos

. Formatos 1,2,3,4 y

otros documentos
segun sea el caso

7. | Carabayllo

Conforme a ley

1.

Certificado de naci-
miento

. Certificado de super-

vivencia

. Declaraciéon jurada

de dos testigos

. Certificado de estu-

. Certificado de super-
. Declaraciéon jurada

. Certificado de ante-

. Constancia de no ins-

dios o partida de
bautismo

vivencia

de dos testigos
cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar
cripcion del distrito

donde nacio (si nacio
en otro distrito)

4. | Bellavista

Conforme a ley

1.

Certificado de naci-
miento

. Constancia de no ins-

cripcion de donde vi-
ven los padres (si na-
ci6 en otro distrito)®

. Certificado domicilia-

rio (depende de la
edad)

. Ficha de matricula (si

esta en edad escolar)

. Certificado de super-

vivencia

. Dos testigos (depen-

de de la edad)

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautizo

. Certificado de ante-

cedentes policiales

. Declaracion de dos

testigos

. Certificado de estu-

dios

. Certificado de super-

vivencia

. Constancia de no ins-

cripcion de la muni-
cipalidad donde na-
cié

8. | Carmen de la
Legua

Conforme a ley

—_

. Certificado de naci-

miento

. Constancia de no ins-

cripcion del distrito
donde nacio

. Declaraciéon jurada

de dos testigos

—_

. Certificado de naci-

. Constancia de no ins-

. Declaraciéon jurada

. Copia de recibo de

. Certificado de ante-

miento

cripcion del distrito
donde nacio

de dos testigos

agua o de luz de
donde reside

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

cion-formato

. Certificado médicoy/o

partida de bautismo

. Para hijo matrimonial

(copia certificada de
partida de matrimonio)

. Declaracién jurada

del interesado

. Copia simple del

D.N.I. del declarante

5. | Brena Conforme a ley 1. Certificado médico |1. Formularios
de nacido vivo, parti- |2. D.N.I. o L.E. del soli-
da de bautizo, cons- citante
tancia de estudios o |3. Certificado de nacido
certificado de vacuna vivo
2. Certificado de no ins- | 4. Certificado de no ins-
cripcion cripcion
3. Declaracion jurada |5. Certificado de identi-
de parentesco del so- ficacion policial
licitante
6. | Callao Conforme a ley 1. Solicitud de inscrip- | 1. Solicitud

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo o certifica-
do de antecedentes
policiales

. Declaracion jurada

del interesado

. Copia simple del

D.N.I. del declarante

9. | Cieneguilla’

Conforme a ley

—_

miento miento
2. D.N.I. de los padres | 2. D.N.I. de los padres
3. Declaracion jurada | 3. Declaracion jurada

. Certificado de naci-

de dos testigos con
sus D.N.I.

. Certificado domicilia-

rio

. Si nacio en otro dis-

trito: constancia de
no inscripcion del
distrito donde nacio
el menor

—_

o

>

. Certificado de naci-

. Certificado domicilia-

. Certificado de ante-

de dos testigos con
sus D.N.I.

rio

cedentes penales

Si nacio en otro dis-
trito: constancia de
no inscripcion del
distrito donde nacio

10. | Comas®

Conforme a ley

—_

. Certificado de naci-

miento

—_

. Certificado de no ins-

cripcion del lugar de

La informacion consignada en el cuadro fue proporcionada por via telefonica, debido a que el

TUPA de la municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 018-2002-MDC, de fecha 10 de
abril de 2002, no contempla el procedimiento de inscripcion ordinaria, asi como tampoco
detalla los requisitos para la inscripcion extraordinaria.

46

Actualmente la Municipalidad Distrital de Barranco ya no solicita estos formatos. En su lugar se
requiere: (i) Solicitud y (ii) Declaracion jurada de existencia. Tratandose de la inscripcion ex-
traordinaria de adultos, se debe presentar ademas, la hoja de consentimiento.

Este requisito debe referirse a la constancia de no inscripcion del lugar donde naci6 el menor.

8 lainformacion consignada en el cuadro fue proporcionada por via telefonica, debido a que el TUPA

de la municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N° 37-C/MC, de 9 de febrero de 2002, no
contempla el procedimiento de inscripcion ordinaria ni el procedimiento de inscripcion extraordi-
naria de menores de edad. Cabe indicar que para el caso de la inscripcion extraordinaria del
mayores de edad también se ha considerado la misma fuente, toda vez que la oficina de registro
civil de la municipalidad viene solicitando requisitos adicionales a los senalados en el TUPA.

47
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4.
5.

. Certificado de super-

vivencia

. Certificado de estu-

dios (si esta en edad
escolar)

Partida de bautizo
D.N.I. de los padres

nacimiento si es que no

ha nacido en el dis-
trito

2. Certificado de no ins-

cripcion del lugar don-
de desea inscribirse’

3. Certificado de ante-

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

4. D.N.l. del adulto, si

tuviera

5. Certificado domicilia-

ro

6. Certificado de estu-

dios escolares

7. Declaracion jurada

de dos testigos

Serie Informes Defensoriales
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matricula

. Declaraciéon jurada

suscrita por dos tes-
tigos en presencia
del registrador

. Copia de la L.E. o

D.N.I. del solicitante
y testigos

6.

. Si el interesado

pia de documentos
de identidad (L.E. o
D.N.L)

Certificado de ante-
cedentes policiales

hubiere nacido en
otro distrito, anexar
constancia de no ins-
cripcion en el lugar
de nacimiento

11.

Chaclacayo

Conforme a ley

Conforme a ley"

Conforme a ley"

12.

Chorrillos

1. Certificado de
nacimiento ex-
pedido por pro-
fesional compe-
tente

2. Documento de
identidad feda-
teado de los pa-
dres

3. Acta de matri-
monio original
(en caso de ser
casados y si la
declarante es la
madre)

1.

Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo o certifica-
do de matricula es-
colar con mencion
de los anos cursados

. Dos testigos con co-

pia legible de su do-
cumento de identi-
dad

. Certificado de super-

vivencia

. Copia fedateada del

documento de iden-
tidad de ambos pa-
dres

. Constancia de no

inscripcion de naci-
miento ocurrido en
otro distrito, si se ins-
cribe por lugar de re-
sidencia

N~

w

S

1. Partida de bautismo

o copia de docu-

mento de identidad

Dos testigos, con co-

pia legible de su do-

cumento de identi-

dad

. Certificado de ante-
cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar, efec-
tuada por la Policia
Nacional del Peru

. Constancia de no
inscripcion de naci-
miento ocurrido en
otro distrito, si se ins-
cribe por lugar de re-
sidencia

14. | Independencia

Conforme a ley

. Formato o solicitud

simple

. Formularios'
. Certificado médico

(nifos menores de
cuatro anos) o parti-
da de bautizo o cer-
tificado de matricula
escolar (ninos mayo-
res de cuatro anos) y
dos testigos

. Copia autenticada de

Libreta Electoral o
D.N.L

. Presencia fisica del

menor

. Certificado domicilia-

rio o de autovaltio

. Constancia de no ins-

cripcion del lugar de
nacimiento

—_

. Formato o solicitud
. Formularios
. Partida de bautizo o

. Copia autenticada de

. Certificado domicilia-

. Constancia de no ins-

. Certificado de homo-

simple
certificado de matri-
culay dos testigos

Libreta Electoral o
D.N.L

rio o de autovaluo

cripcion del lugar de
nacimiento

logacion de huella
dactilar

13.

El Agustino

Conforme a ley

. Solicitud
. Certificado de naci-

miento, similar o
cualquiera de los si-
guientes: partida de
bautizo, control de va-
cunacion, ficha de

N =

w

o

. Solicitud

. Certificado de naci-
miento

. Partida de bautizo

4. Certificado de super-

vivencia
. Dos testigos con co-

9 Este documento no debe ser solicitado debido a que la informacion que contiene la posee la
propia municipalidad.
© De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del

Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

" De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC. Ello en aplicacion de los articulos 49° de la referida ley

y 27° de dicho reglamento.

48

15. | Jesus Maria

Conforme a ley

Conforme a ley

. Formato dirigido al

. Copia del documen-

. Certificado médico

. En caso que los pa-

jefe de registro civil

to de identidad del
solicitante certifica-
da por el jefe de re-
gistro civil

de nacimiento o par-
tida de bautizo o cer-
tificado de matricula
escolar o declaracion
jurada suscrita por
dos personas capaces

dres soliciten inscrip-
cion, debe adjuntarse
consentimiento es-
crito del interesado

2 De conformidad con el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 019-99-JEF-RENIEC, publicada el
5 de febrero de 1999, los formatos para la inscripcion extraordinaria de nacimientos son los
siguientes: (i) Solicitud, (ii) Hoja de tramite, (iii) Declaracion jurada de existencia, (iv) Hoja de
consentimiento (para adultos) y, (v) Resolucion aprobatoria de la Jefatura de la Oficina de
Registro de Estado Civil.
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. Certificado domici-

liario

Conforme a ley

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautizo o declara-
cion jurada de dos
personas, segun for-
mato, o constancia
de estudios

. Copia simple de la

L.E o del D.N.I. de los
padres o de la perso-
na que declara y de
las personas que fi-
guren como testigos,
con el sello de la ul-
tima votacion®

—_

. Partida de bautizo o

certificado de ante-
cedentes de la Poli-
cia Nacional del Peru

. Declaracion jurada

de residir en el dis-
trito

. Declaracion jurada

de dos personas, se-
gun formato

. Copias simples de la

L.E o D.N.I de los dos
testigos en el cual fi-
gure el sello de la ul-
tima votacion

Conforme a ley

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo

. Certificado domicilia-

ro

. Certificado de super-

vivencia

. Tarjeta de vacunas (si

es que no esta en
edad escolar)

. Ficha inica de matricu-

la(si el nifo se encuen-
tra en edad escolar)

—_

. Certificado de naci-

miento

. Certificado de ante-

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

. Certificado de estu-

dios

. Todo aquello que

acredite su identidad

16. | La Molina
17. | La Perla
18. | La Punta

Conforme a ley

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautizo o certificado
de matricula escolar
o dos testigos

. Certificado de no ins-

cripcion si nacio en
otro lugar

. Copias del D.N.I. de

los padres

. Certificado domicilia-

rio de los padres

(SN

. Certificado de naci-

miento

. Formulario
. Certificado de ante-

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

. Dos testigos
. Certificado domicilia-

ro

. Certificado de ante-

cedentes penales

3 Este requisito no debe exigirse, debido a que la falta de la constancia de votacion no ocasiona
la perdida de los efectos identificatorios del DNI. Asi lo senala el articulo 29° de la Ley Organica
del RENIEC: «El Documento Nacional de Identidad (DNI), para surtir efectos ledales, en los
casos que corresponde, debe contener o estar acompanado de la constancia de sufragio en las
ultimas elecciones en las que se encuentra obligada a votar la persona o, en su defecto, la
correspondiente dispensa de no haber sufragado. En todo caso, queda a salvo el valor
identificatorio del Documento Nacional de Identidad (DNI)» (el subrayado es nuestro). Ade-
mas, de forma especifica, el articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 454-2000-JEF/RENIEC,
establece que «en la inscripcion del nacimiento y en el reconocimiento administrativo poste-
rior a la inscripciones, el documento de identidad del padre inscribiente o reconocente que
carezca de la constancia de votacion no perderd el efecto identificatorio que le confiere el
articulo 29° de la Ley N° 26497, Ley Ordanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
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5. Solicitud

Requisito opcional:
Certificado de supervi-
vencia

. Copia de D.N.1
. Constancia de no ins-

cripcion si nacio en
otro lugar

19.

La Victoria

Conforme a ley

1. Solicitud de inscrip-
cion

2. Certificado de nacido
vivo o constancia de
nacimiento o partida
de bautismo o cons-
tancia de estudios

3. Declaracion jurada
de dos testigos

4. Copia fedateada de
documento de iden-
tidad del padre y/o
de la madre

5. Para hijo matrimonial
(copia certificada de
la partida de matri-
monio)

6. Otros documentos
(articulo 15° inciso ¢)
D.S. 015-98-PCM) de
ser el caso

—_

. Solicitud de inscrip-

. Certificado de nacido

. Declaracion jurada

. Otros documentos

cion

vivo 0 constancia de
nacimiento o partida
de bautismo o cons-
tancia de estudios

de dos testigos
(articulo 15° inciso ¢)

D.S. 015-98-PCM) de
ser el caso

20.

Lima'

Conforme a ley

1. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

2. Constancia de estu-
dios

3. Constancia de no ins-
cripcion

4. Declaracion jurada
de dos testigos

5. Certificado domicilia-
rio

. Certificado de naci-

. Constancia de estu-
. Constancia de no ins-
. Declaracion jurada
. Certificado domicilia-

. Certificado de ante-

miento o partida de
bautismo

dios

cripcion

de dos testigos

rio

cedentes policiales u

homologacion de
huella dactilar

21.

Lince

Conforme a ley

1. Solicitud al jefe de
registro civil

1.

Solicitud al jefe de
registro civil

* la informacion consignada en el cuadro fue proporcionada por via telefénica, la cual es dife-
rente a la establecida en el TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 360, de 18 de febrero de
2002. El TUPA solicita para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de menores de edad,
los siguientes requisitos: (i) Formato de solicitud de inscripcion, (ii) Para hijo matrimonial (co-
pia certificada de la partida de matrimonio), (iii) Copias fotostaticas de los documentos de
identidad del padre y/o madre, previa verificacion con los originales, (iv) Certificado de nacido
vivo 0 constancia de nacimiento o partida de bautismo o constancia de estudios o declaracion
jurada de dos testigos en presencia del registrador, (v) otros documentos de ser el caso. Para la
inscripcion extraordinaria de nacimientos de mayores de edad solicita: (i) El tramite es personal,
(i) Formato de solicitud de inscripcion, (iii) Certificado de nacimiento o constancia de nacimiento
o partida de bautismo o certificado de antecedentes policiales o constancia de estudios o decla-
racion jurada de dos testigos en presencia del registrador, (iv) Otros documentos de ser el caso.
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2.

Copia autenticada
del documento de
identidad de los pa-
dres por fedatario

. Certificado de naci-

miento con sello y fir-
ma del profesional
tratante. En su defec-
to: certificado de
bautismo o certifica-
do de estudios

. Declaraciéon jurada

de domicilio

. Dos testigos con do-

cumento de identi-
dad autenticado por
fedatario

. Declaraciones jura-

das de no inscripcion

. Copia autenticada

del documento de
identidad de los pa-
dres por fedatario

. Certificado de naci-

miento con sello y fir-
ma del profesional
tratante. En su defec-
to: certificado de
bautismo o certifica-
do de estudios

. Declaracion jurada

de domicilio

. Dos testigos con do-

cumento de identi-
dad autenticado por
fedatario

. Declaraciones jura-

das de no inscripcion

. Certificado de la Po-

licia Nacional del
Peru para la inscrip-
cion de nacimiento®™

22.

Los Olivos

Conforme a ley

a)
1.

2.

3.

Ninos:

Copia del D.N.I. de
los padres o tutores
Acreditar domicilio
en el distrito
Presencia del nino

b) Adolescentes:

1.

Certificado médico
de nacimiento, de
estudios o de bautis-
mo. Venir padre o
madre si son casados

. Copia fedateada del

D.N.I. de los padres

. Partida de matrimonio

para padres casados

. Presencia del adoles-

cente

N =

. Acreditar domicilio
. Certificado de super-

vivencia expedido
por la Policia Nacio-
nal del Peru

. Certificado negativo

de inscripcion para
los nacidos en otro
distrito o provincia

. Certificado de ante-

cedentes policiales

23.

Lurigancho
(Chosica)

Conforme a ley

. Certificado de naci-

miento o0 en su de-
fecto: partida de bau-
tismo o tarjeta de va-
cunas (si no esta en
edad escolar) y certi-
ficado de estudios (si
esta en edad escolar)

. Copia del D.N.I. de

los padres

. Dos testigos con sus

D.N.L

. Constancia de no ins-

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo

. Certificado de ante-

cedentes policiales u
homologacion de
huella dactilar

. Dos testigos con sus

D.N.L

. Consentimiento del

interesado

. Constancia de no ins-

cripcion del distrito

Serie Informes Defensoriales
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Mar'®

miento o partida de
bautismo o ficha de
matricula o constan-
cia de estudios

. Declaracion jurada

de dos testigos, le-
galizada ante nota-
rio

. Declaracion jurada

de no haber sido ins-
crito en la municipa-
lidad

. Sino hanacidoenel

distrito debera pre-
sentar constancia de
no inscripcion del lu-
gar donde nacio

. Certificado domici-

liario

cripcion del distrito donde nacio
donde nacio
24. | Lurin Conforme a ley 1. Solicitud 1. Solicitud
2. Certificado de naci- | 2. Certificado de naci-
miento con selloy fir- miento con selloy fir-
ma del médico y se- ma del médico y se-
llo del hospital o cli- llo del hospital o cli-
nica nica
3. Constancia de bauti- | 3. Constancia de bauti-
z0 z0
4. Constancia de estu- | 4. Constancia de estu-
dios dios
5. Declaracién jurada | 5. Declaracion jurada
de dos testigos de dos testigos
6. Documento de | 6. Documento de
identidad de los pa- identidad de los pa-
dres y/o solicitante dres y/o solicitante
25. | Magdalena del | Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-

. Declaracion jurada

. Declaracion jurada

. Sino hanacido en el

. Certificado domicilia-

. Certificado de ante-

. Constancia de no ins-

miento o partida de
bautismo o ficha de
matricula o constan-
cia de estudios

de dos testigos, lega-
lizada ante notario

de no haber sido ins-
crito en la municipa-
lidad

distrito debera pre-
sentar constancia de
no inscripcion del lu-
gar donde nacio

rio
cedentes policiales u

homologacion de
huella dactilar

cripcion del RENIEC

> Este documento es el certificado de antecedentes policiales u homologacion de huella dactilar.
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6 La informacion consignada en el cuadro fue proporcionada por via telefonica, debido a que el
TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 089-MDMM, de 30 de junio de 2001 y ratificado por el
Acuerdo de Concejo N° 349 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de fecha 17 de no-
viembre del 2001, no contempla el procedimiento de inscripcion ordinaria. Cabe indicar que
para el caso de la inscripcion extraordinaria también se ha considerado la misma fuente, toda
vez que la oficina de registro civil de la municipalidad viene solicitando requisitos adicionales
a los senalados en el TUPA. Para este procedimiento, el TUPA de la municipalidad exige la
presentacion de los siguientes requisitos: (i) solicitud al jefe de la unidad de registros civiles,
(ii) Certificado de nacimiento expedido por el médico u obstetriz o partida de bautismo, (iii)
Constancia de vacunas, (iv) Matricula escolar, de ser el caso, (v) Copia de la L.E o D.N.I. del
padre, madre, pariente en linea recta o persona que solicita la inscripcion, (vi) declaracion
jurada de los padres o de quien se presente, indicando que no ha sido inscrito, (vii) Declara-
cion jurada de dos testigos de conocer al declarante que inscribe.
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26.

Miraflores

Casados:

1. Plazo de 30 dias
para la inscrip-
cion

2. Certificado de
nacimiento

3. Presencia del
padre o la ma-
dre o declarante
con su respecti-
vaLE.oDN.Ly
partida de matri-
monio civil (ori-
ginal)

Convivientes:
Presencia del pa-
dreylamadre con
LE. 0 D.N.I, mas
lo indicado en el
numeral 1y 2

Nacido en otro

distrito:

1. Constancia de
no inscripcion
del lugar de na-
cimiento

2. Certificado do-
miciliario

3. L.E., D.N.I., pasa-
porte o carné de
extranjeria

4. Lo indicado en
elnumeral 1y 2

a). Nacidos en clinica/

hosp./c.salud
Certificado médico
de nacimiento

b). Menores sin certifi-

1.

cado de nacimiento
Partida de bautizo o
certificado de matri-
cula escolar con
mencion de los gra-
dos cursados

. Certificado de super-

vivencia

. Certificado de no ins-

cripcion (en caso que
en su documento de
identidad no figure
su domicilio actual)

En los casos ay b, si los
padres del menor son
casados podran declarar
uno o ambos presen-
tando D.N.I., L.E., C.E. 0
pasaporte, acta de ma-
trimonio civil original y
copia

En caso de convi-
vientes, presencia de
ambos con L.E., DN.I.
(original y copia)

En los casos a y b, de
inscribirse por domicilio
ysuD.N.I. o L.E. no con-
signe el distrito de
Miraflores presentara
certificado domiciliario

a).

—_

b).

c)

—_

Nacidos antes del 14
de noviembre de
1936

. Partida de bautizo
. Copiadel D.N.l.y ori-

ginal para cotejar

. Declaracion de dos

testigos con el origi-
nal y copia de su L.E.
o D.N.I.

Mavores nacidos en
clinica/hosp./c.salud

. Certificado de naci-

miento original

. Certificado de estu-

dios y certificado de
la PNP

. Declaracion de dos

testigos

. D.N.L, L.E. 0 constan-

cia del RENIEC de no
inscripcion en el re-
gistro electoral

. Certificado de no ins-

cripcion

Mavores sin certifica-
do de nacimiento

. Partida de bautizo
. DN.L, L.E. o constan-

cia del RENIEC de no
inscripcion en el re-
gistro electoral

. Certificados de estu-

dios y certificado de
la Policia Nacional
del Perd

. Declaracion de dos

testigos

. Certificado de no ins-

cripcion

. Declaracion jurada de

no estar inscrito.

Enlos casosa, by c, de
inscribirse por domici-
lioy su D.N.I. o L.E. no
consigne el distrito de
Miraflores presentara
certificado domiciliario

27.

Pucusana

1. Certificado de
nacimiento

2. Copia de la tarje-
ta de vacunas

3. D.N.I. de los pa-
dres, copia sim-
ple

1.

Certificado de naci-
miento o certificado
de estudios o partida
de bautismo o tarje-
ta de vacunas

2. Copia del D.N.I. de

los padres

1.

2.

3.

Certificado de naci-
miento o certificado
de estudios o parti-
da de bautismo
Copia del D.N.I. de
los padres
Declaracion jurada
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3. Declaracion jurada de dos testigos con
de dos testigos con sus D.N.I.
sus D.N.I. 4. Certificado de super-
4. Certificado de super- vivencia
vivencia
28. | Pueblo Libre Conforme a ley 1. Carpeta - solicitud 1. Carpeta - solicitud
2. Declaracion jurada | 2. Declaracion jurada
de no inscripcion an- de no inscripcion an-
terior terior
3. Copia del documen- | 3. Copia del documen-
to de identidad del to de identidad del
solicitante solicitante
4. Certificado médico | 4. Certificado médico
de nacimiento de nacimiento
5. Constancia de vacu- | 5. Partida de bautismo
nas 6. Declaracion jurada
6. Partida de bautismo de dos testigos con
7. Certificado de matri- copia de documento
cula escolar de identidad
8. Declaracion jurada | 7. Homologacién de
de dos testigos con huella dactilar
copia de documento | 8. Constancia de estu-
de identidad dios y/o trabajo
9. Constancia de estu-
dios y/o trabajo
29. | Puente Piedra 1. Certificadodena- | 1. Certificado de naci- | 1. L.E. o D.N.l. de los
cimiento original miento original padres
2. Documento de | 2. L.E. o D.N.l. de los | 2. Certificado de ante-
identidad de los padres cedentes policiales
padres 3. Camné de vacunas 3. Partida de bautizo
3. Carné de vacu- | 4. Dos testigos 4. Dos testigos
nas
30. | Punta Hermosa | 1. Certificado de | 1. Llenar un formulario | 1. Llenar un formulario
nacimiento 2. D.N.I. de la persona | 2. D.N.I. de la persona
2. D.N.IL. de la per- que inscribe que inscribe
sona que inscri- | 3. Declaracion jurada | 3. Declaracion jurada
be de dos testigos y sus de dos testigos y sus
3. Que los padres D.N.I D.N.L
domicilien en | 4. Certificado de naci- | 4. Certificado de naci-
Punta Hermo- miento miento
sa'’ 5. Tarjeta de vacunas | 5. Certificado domicilia-
6. Copiade lalibreta de rio
notas si el menor se
encuentra en edad
escolar
31. | Punta Negra Conforme a ley Conforme a ley Conforme a ley
32. | Rimac' Conforme a ley 1. Certificado de naci-| 1. Certificado de naci-
miento miento
2. Recibo de algun ser | 2. Recibo de algun ser

7 Con la solicitud de este requisito se incumple el articulo 24° del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC, el cual sefala que la inscripcion de nacimientos se registra en la jurisdiccion donde

se produjo el nacimiento o en la correspondiente al domicilio del nifo

' La informacion correspondiente a la inscripcion extraordinaria de nacimientos fue proporcionada
por via telefonica, debido a que el TUPA de la municipalidad, aprobado mediante Ordenanza N°
047-MDR, de fecha 24 de febrero de 2002, no detalla los requisitos para dicho procedimiento.
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vicio publico (luz, agua

3.

o teléfono)

Tarjeta de vacunas o
partida de bautizo o
certificado de estudios

. Constancia de no ins-

cripcion, si nacié en
otro distrito

. Declaracién jurada

de dos testigos

vicio publico (luz, agua

3.

o teléfono)

Partida de bautizo o
certificado de estu-
dios

. Constanciade noins-

cripcion, si nacio en
otro distrito

. Declaracion jurada

de dos testigos
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3.

. Certificado de naci-

miento con sello y fir-
ma del médico y se-
llo de la clinica
Constancia de bautizo
Constancia de estu-
dios

Declaracion jurada de
dos testigos
Documentos de iden-
tidad de los padres
y/o solicitante

33. | San Bartolo Conforme a ley 1. Certificado de naci-| 1. Certificado de naci-
miento o control de miento o certificado
vacunas o partida de de estudios o partida
bautizo o los demas de bautizo o los de-
senalados en la ley mas senalados en la

2. Formatos ley

2. D.N.I. de los padres
(original y copia)

3. Declaracion jurada
de dos testigos ante
el registrador

4. Certificado de super-
vivencia

34. | San Borja 1. Certificado de | 1. Solicitud 1. Solicitud

nacimiento ori- | 2. Declaracion jurada| 2. Declaracion jurada
ginal firmado y de no haber sido re- de no haber sido re-
sellado por el gistrado gistrado
profesional 3. Dos testigos con do- | 3. Dos testigos con do-
2. Documento de cumentos de identi- cumentos de identi-
identidad del dad autenticados o dad autenticados o
padre y la madre fedateados fedateados
3. Partida de matri- | 4. Certificado de naci-| 4. Certificado de naci-
monio, si son miento original, en miento original, en
casados su defecto: certifica- su defecto: certifica-
4. Constancia de do de bautismo y/o do de bautismo y/o
no inscripcion certificado de todos certificado de todos
(si se inscribe los anos de estudios los anos de estudios
donde domici- | 5. Copiaautenticadadel | 5. Copia autenticada del
lia) documento de iden- documento de iden-
tidad de los padres tidad de los padres
6. Partida de matrimo-| 6. Partida de matrimo-
nio nio
7. Certificado domici-| 7. Certificado domici-
liario liario
35. | San Isidro Conforme a ley 1. Solicitud 1. Solicitud

. Certificado de naci-

miento con sello y fir-
ma del médico y se-
llo de la clinica
Constancia de bautizo
Constancia de estu-
dios

Declaracion jurada de
dos testigos

. Documentos de iden-

tidad de los padres
y/o solicitante

nacimiento ori-
ginal sellado y
firmado por el
profesional

2. Documento de

identidad de los
padres

3. Partida de matri-

monio si son ca-
sados

4. Constancia de

no inscripcion si

No

. Solicitud
. Declaracién jurada

de no haber sido re-
gistrado

. Certificado de naci-

miento original

. Nacer o vivir en el

distrito

. Partida de bautizo
. Certificado de estu-

dios y constancia
emitida por el direc

36. | San Juan de Conforme a ley 1. Certificado médico | Adicionalmente alos re-
Lurigancho de nacimiento o par- | quisitos ordinarios:
tida de nacimiento®
2. Copia del D.N.I. de | 1. Constancia de ins-
los padres con la al- cripcion del registro
tima votacion de identidad
3. Tarjeta de vacunas | 2. Partida de bautizo
4. Certificado de super- | 3. En caso de solicitud
vivencia efectuada por terce-
5. Constancia de estu- ros debera presentar
dios donde conste | el poder suficiente
estudios sin partida | 4. Copia del D.N.I. de
6. Solicitud y declara- los padres
cion jurada
7. Cardtula
Para personas de 15 a
17 anos, adicio-
nalmente a los requisi-
tos ordinarios deben
presentar:
1. Certificado de homo-
logacién de huella
dactilar
2. Declaracion jurada
de existencia efec-
tuada por dos testi-
gos
37. | San Juan de Conforme a ley 1. Hoja de ruta 1. Formato / solicitud
Miraflores 2. Copia fedateada del | 2. Declaracién jurada
documento de iden- de dos testigos
tidad de los solici- | 3. Certificado de identi-
tantes dad otorgado por la
3. Declaracion jurada Policia Nacional del
de dos testigos Peru
4. Certificado médico | 4. Certificado de super-
de nacimiento vivencia otorgado
5. Constancia de cole- por la Policia Nacio-
gio nal del Peru
. Hoja de ruta
38. | San Luis 1. Certificado de | 1. Carpeta de tramite . Carpeta de tramite

W =;

. Solicitud

. Declaracion jurada
. Certificado de naci-
. Nacer o vivir en el

. Partida de bautizo
. Certificado de ante-

de no haber sido re-
gistrado

miento original
distrito

cedentes policiales,
incluyendo la homo
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9 Resulta inadecuado solicitar la partida de nacimiento debido a que dicho documento se expi-
de luego de efectuada la inscripcion.
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no nacié en San
Luis

5. Certificado do-
miciliario

tor del centro educati-
vo indicando que no
tiene partida de na-
cimiento

8. Constancia de no ins-
cripcion si no nacio
en San Luis

9. Certificado de super-
vivencia del nino

10.Documento de iden-
tidad de los padres

11.Partida de matrimo-
nio

12.Dos testigos con sus
documentos de iden-
tidad

13.Certificado domicilia-
rio

14.0tras que se consi-
dere indispensable
para una mejor cali-
ficacion

logacion de huella
dactilar

8. Constancia de noins-
cripcion si no nacio
en San Luis

9. Documento de iden-
tidad de los padres

10.Partida de matrimo-
nio

11.Dos testigos con sus
documentos de iden-
tidad

12.Certificado domicilia-
rio

13.0tras que se consi-
dere indispensable
para una mejor cali-
ficacion
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3

9. | San Martin de
Porres

Conforme a ley

—_

. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

. Presencia de dos tes-
tigos mas certifica-
dos de estudios y
certificado domicilia-
rio

. Copia de la L.E. o
D.N.I. de los padres
o tutores respectiva-
mente fedateados

4. Presencia fisica del

menor

N

w

—_

. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

2. Presencia de dos tes-

tigos mas certificado
de estudios y certifi-
cado domiciliario

3. Copia de la L.E. o

D.N.I. de los padres
o tutores respectiva-
mente fedateados

4. Certificado de ante-

cedentes policiales

5. Certificado de no ins-

crito

5. Constancia de cole-
gio donde senale
que el menor estudia
sin tener partida de
nacimiento

6. D.N.I. o L.E. de los
padres (copias feda-
teadas)

7. DN.I. o L.E. de dos
testigos no parientes
del menor (copia
fedateada)”'

8. Certificado domicilia-
rio de los padres del
menor

9. En caso de que el
menor no haya naci-
do en el distrito de
San Miguel, se debe-
ra presentar una
constancia de no ins-
cripcion de nacimien-
to del lugar donde
nacio: distrito, provin-
cia o departamento

10.Recabar formulario
de inscripcion extem-
poranea en la oficina
de registro civil

tigliedad no mayor
de tres meses)

4. Declaracion jurada
de residencia (debe
domiciliar en San Mi-
guel)

5. D.N.I. o L.E. de dos
testigos cuyas eda-
des sean similares al
de la persona a ins-
cribirse (copia feda-
teada)

6. Declaracion jurada
de datos personales

7. En caso que el mayor
de edad no haya na-
cido en el distrito de
San Miguel, debera
presentar una cons-
tancia de no inscrip-
cion de nacimiento
del lugar donde na-
cio

8. Recabar formulario
de inscripcion ex-
tempornea en la ofi-
cina de registro civil

41. | Santa Anita

4

0. | San Miguel?®

Conforme a ley

—_

. Certificado médico
de nacimiento

. Partida de bautizo
(copia fedateada)

. Tarjeta de vacunas
(copia fedateada)

4. Certificado de estu-

dios o libreta de no-

tas (copia feda-

teada)

N

w

—_

. Partida de bautizo
(copia fedateada)

2. Situviese D.N.I., L.E.,
L.M. o cualquier otro
documento de iden-
tidad (copia feda-
teada)

3. Certificado de ante-

cedentes policiales

(original con una an-

20 la informacion consignada en el cuadro fue proporcionada por funcionarios de la oficina de
registro civil durante una visita realizada a la municipalidad en setiembre de 2002, la cual no
concuerda con lo senalado en el TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 028-2001-MDSM, de
10 de diciembre de 2001. El TUPA solicita para la inscripcion extraordinaria de nacimientos de meno-
res y mayores de edad, los siguientes requisitos: (i) Solicitud dirigida al alcalde, (ii) Declaracion
jurada, (iii) Alguno de los siguientes documentos: certificado de nacimiento, certificado policial-
mayor de edad, certificado de estudios, partida de bautismo, (iv) Dos testigos, (v) Constancia de no
inscripcion (para nacidos fuera del distrito), (vi) Copia de la Libreta Electoral o D.N.I del declarante.
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Conforme a ley

1. Solicitud de inscrip-
cion

2. Certificado de naci-
miento original

3. Certificado de super-
vivencia de la Policia,
notario o juzgado de
paz del distrito

4. Documentos de
identidad de los pa-
dres (copia)

5. Copia de latarjeta de
vacunas

A falta de certificado de

nacimiento, presentar:

1. Dos testigos con do-
cumentos de identi-
dad

2. Partida de bautizo
y/o ficha unica de
matricula en copia vi-
sada por el director
del centro educativo

—_

. Solicitud de inscrip-
cion

. Certificado de naci-
miento original

. Certificado de super-
vivencia de la Policia,
notario o juzgado de
paz del distrito

4. Documentos de
identidad de los pa-
dres (copia)

. Certificado de ante-
cedentes penales
y/o judiciales

N

w

o

A falta de certificado de

nacimiento, presentar:

1. Dos testigos con do-
cumentos de identi-
dad

2. Partida de bautizo
y/o ficha unica de
matricula en copia vi-
sada por el director
del centro educativo

testigos sean familiares.

2 La Ley Organica del RENIEC y el Reglamento de Inscripciones del RENIEC no exigen que los
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42.

Santa Maria del
Mar

Conforme a ley

1.
2.

w

S

v

(=2

Solicitud
Declaracion jurada
de no inscripcion an-
terior

. Certificado de naci-

miento, partida de
bautizo o certificado
de matricula escolar

. Formulario de decla-

racion jurada de dos
testigos

. Documento de iden-

tidad de los padres y
de los testigos

. Declaraciéon jurada

de domicilio y cons-
tancia de no inscrip-
cion de nacimiento
en otro distrito

. Solicitud
. Declaracion jurada

de no inscripcion an-
terior

. Certificado de naci-

miento, partida de
bautizo o certificado
de matricula escolar

. Formulario de decla-

racion jurada de dos
testigos

. Documento de iden-

tidad de los padres y
de los testigos

. Declaracion jurada

de domicilio y cons-
tancia de no inscrip-
cion de nacimiento
en otro distrito

. Certificado expedido

por la Policia Nacio-
nal en la que cons-
ten sus huellas
dactilares

Serie Informes Defensoriales

Informe N° 74

5. Copia legalizada o

fedateada del D.N.I.
(con sello de la ulti-
ma votacion) de los
padres o declarantes
y de los testigos

. Formulario de decla-

racion jurada de do-
micilio y constancia
de no inscripcion de
nacimiento ocurrido
en otro distrito, si se
inscribe por lugar de
residencia

. Copia legalizada o

. Formulario de decla-

. Certificado expedido

fedateada del D.N.I.
(con sello de la ulti-
ma votacion) de los
padres o declarantes
y de los testigos

racion jurada de do-
micilio y constancia
de no inscripcion de
nacimiento ocurrido
en otro distrito, si se
inscribe por lugar de
residencia

por la Policia Nacio-
nal de Peru en la que
consten huellas
dactilares

43.

Santa Rosa

Conforme a ley

—_

. Certificado de naci-

miento o constancia
de matricula o certi-
ficado de estudios o
partida de bautizo

. Copia fedateada del

D.N.I. de los padres

. Si es mayor de tres

anos, una foto

. Declaraciéon jurada

de dos testigos con
sus respectivos D.N.I.
fedateados

. Certificado de super-

vivencia

. Certificado domicilia-

rio o recibo de luz o
agua

. Formatos

—_

N

. Certificado de naci-

miento o constancia
de matricula o certi-
ficado de estudios o
partida de bautizo

. Copia fedateada del

D.N.I. de los padres

. Una foto
. Declaracién jurada

de dos testigos con
sus respectivos D.N.I.
fedateados

. Certificado de super-

vivencia

. Certificado domicilia-

rio o recibo de luz o
agua

. Formatos
. Certificado de ante-

cedentes policiales

45.

Santisimo
Salvador de
Pachacamac

1. Dentro de los 30
dias del naci-
miento

2. Certificado mé-
dico de naci-
miento, segun
formato

3. Documento de
identidad del
padre y madre,
presencia de
ambos

4. Hoja de identifi-
cacion pelma-
toscopica

5. Presentacion de
la partida de ma-
trimonio (de ser
el caso)

. Certificado de naci-

miento y partida de
bautismo o constan-
cia de matricula del
colegio

. Dos testigos con co-

pia legible de su do-
cumento de identi-
dad vigente

. Certificado de super-

vivencia

. Certificado domicilia-

rio

. Partida de bautismo

. Dos testigos con co-

. Certificado de super-

. Certificado domicilia-

o copia de documen-
to de identidad

pia de su documen-
to de identidad

vivencia

rio

44.

Santiago de
Surco

Conforme a ley

. Solicitud dirigida al

registrador

. Declaraciéon jurada

de no inscripcion an-
terior, proporcionada
por la unidad de re-
gistros civiles

. Certificado de naci-

miento, partida de
bautismo o certificado
de matricula escolar

. Formulario de decla-

racion jurada de dos
testigos

—_

N

w

S

. Solicitud dirigida al

registrador

. Declaracion jurada

de no inscripcién an-
terior, proporcionada
por la unidad de re-
gistros civiles

. Certificado de naci-

miento, partida de
bautismo o certificado
de matricula escolar

. Formulario de decla-

racion jurada de dos
testigos
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46.

Surquillo

Conforme a ley

. Certificado de naci-

miento y/o partida
de bautizo

. Certificado de super-

vivencia del menor
expedido por la co-
misaria donde reside

. Constancia de estu-

dios (de ser el caso)

. Tarjeta de control de

vacunas o del centro
médico (de ser el
caso)

. Dos testigos con sus

documentos de iden-
tidad

. Formularios impre-

sos de la municipali-
dad

—_

. Certificado de naci-

. Certificado de super-

. Constancia de estu-

. Certificado de ante-

. Dos testigos con sus

miento y/o partida
de bautizo

vivencia del mayor
expedido por la co-
misaria donde reside

dios y/o trabajo (de
ser el caso)

cedentes policiales u
homologacion de las
huellas dactilares
efectuadas por la Po-
licia Nacional del
Peru (opcional)

documentos de iden-
tidad
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7. Si la inscripcion la

solicita:

Ambos padres:

Documento de iden-
tidad de ambos

Unicamente el padre o
la madre:

Partida de matrimo-
nio (de ser el caso)
Documento de iden-
tidad

El tutor o el guardador
o el que ejerce latenen-
cia:

Copia certificada de
la resolucion judicial
de designacion, con
la constancia de ha-
ber quedado consen-
tida y ejecutoriada
Documento de iden-
tidad

El (los) hermanos mayo-

res de edad:

Acreditar parentesco
con partidas de naci-
miento donde cons-
te el nombre de los
padres

Documento de iden-
tidad

Declaracion jurada
en caso de orfandad,
abandono, ausencia
de familiares

Hermanos mayores del
padre 0 madre:

Partida de nacimien-
to del progenitor en
nombre del cual
efectdian la inscrip-
cion

Documento de iden-
tidad

Declaracion jurada
en caso de orfandad,
abandono, ausencia
de familiares.

El Director de un centro

de proteccion o centro
educativo:

Declaracion jurada

6. Formularios impre-
sos de la municipali-
dad

7. Si la inscripciéon la
solicita:

Ambos padres:

- Documento de iden-
tidad de ambos

- Autorizacion del ma-
yor firmada ante el
registro

Unicamente el padre o

la madre:

- Partida de matrimo-
nio (de ser el caso)

- Documento de iden-
tidad

- Autorizacion de ma-
yor firmada ante el
Registro

El Representante del

mayor sujeto a interdic-

cion:

- Resolucion judicial
de interdiccion

- Identificacion del
curador

Nota:

Para los nacidos en

otros distritos, se debe-

ra adjuntar ademas de
los requisitos arriba in-
dicados:

- Constancia negativa
de nacimiento del
lugar de origen

- Declaracion jurada
de domicilio del ma-
yor

Serie Informes Defensoriales

en caso de orfandad,
abandono, ausencia
de familiares, desco-
nocimiento de los
padres

- Resolucion de desig-
nacion

- Oficio rogatorio

- Documento de iden-
tidad

El Representante del

Ministerio Publico:

- Declaraciéon jurada
en caso de orfandad,
abandono, ausencia
de familiares, desco-
nocimiento de los
padres

- Oficio rogatorio

- Documento de iden-
tidad

El Representante de la

Defensoria del Nino:

- Declaraciéon jurada
en caso de orfandad,
abandono, ausencia
de familiares, desco-
nocimiento de los
padres

- Oficio rogatorio

- Documento de iden-
tidad

- Resolucion de nom-
bramiento

El juez especializado:
- Oficio con mandato

judicial

Nota: Para los nacidos
en otros distritos, se de-
bera adjuntar ademas
de los requisitos arriba
indicados:

- Constancia negativa
de nacimiento del lu-
gar de origen

- Declaracion jurada
de domicilio del me-
nor
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47.

Ventanilla

Conforme a ley

1. Certificado de estu-
dios, otros certifica-
dos de supervivencia
o partida de bautizo

2. Testigos con docu-
mentos

1. Formato
2. Certificado de estu-

dios, otros certifica-
dos de superviven-
cia o partida de bau-
tizo
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3

. Copia de L.E. del de-

clarante

. Testigos con docu-

mentos

. Certificado de la Po-

licia Técnica

de nacimiento y/o:

- Partida de bautis-
mo

- Certificado de ma-
tricula escolar

- Declaracion jurada
de dos testigos

- Certificado de hue-
lla dactilar

- Certificado de ante-
cedentes policiales

5. Copia de la L.E. del
solicitante y testigos
(legalizada)
48. | Villa El Salvador | Conforme a ley 1. Solicitud - Formato | 1. Solicitud - Formato
(opcional) (opcional)
2. Certificado de naci- | 2. Certificado de naci-
miento original miento original
3. Certificado de super- | 3. Certificado de super-
vivencia (Policia Na- vivencia (Policia Na-
cional, notario, juz- cional, notario, juz-
gado de paz letrado) gado de paz letrado)
4. Constancia de estu- | 4. Constancia de estu-
dios dios
5. Copia del documen- | 5. Copia del documen-
to de identidad de to de identidad de
los padres los padres
6. A falta de certificado | 6. Certificados penales
de nacimiento: y judiciales
7. Afalta de certificado
- Declaracion jurada de nacimiento:
de no inscripcion
de partida de naci- | - Declaracion jurada
miento anterior de no inscripcion de
- Declaracion jurada partida de nacimien-
de dos testigos to anterior
- Copia del docu-|- Declaracién jurada
mento de identi- de dos testigos
dad (testigos) - Copia del documen-
to de identidad (tes-
tigos)
49. | Villa Maria del | Conforme a ley 1. Solicitud simple 1. Solicitud simple
Triunfo* 2. Certificado médico| 2. Certificado médico

de nacimiento y/o:

Partida de bautis-
mo

Certificado de ma-
tricula escolar
Declaracion jurada
de dos testigos
Certificado de hue-
lla dactilar
Certificado de ante-
cedentes policiales

22 la informacion correspondiente a la inscripcion ordinaria de nacimientos fue proporcionada
por via telefonica, debido a que el TUPA de la municipalidad, aprobado mediante Ordenanza

Ne 060-2002/MVMT, de fecha 20 de marzo de 2002, no contempla dicho procedimiento.
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Cuadro de requisitos para la inscripcion de nacimientos solicitados por las
municipalidades provinciales ubicadas en las capitales de los departamen-
tos del pais, seglin Textos Unicos de Procedimientos Administrativos’

Inscripcion Extraordinaria

Ne | Municipalidad Inscripcion Nifios/ = de Edad
o T inos/as y ayores de Eda
Szl EUTEE Adolescentes (Adultos)
1. | Abancay No se detalla No se detalla No se detalla
2. | Arequipa 1. Presencia de los | 1. Solicitud 1. Solicitud

padres con sus
L.E., D.N.I. 0 par-
tida de nacimien-
to originales y/o | 3.
abuelos (as) ma-
ternos o paternos
y/0 hermanos
(as) mayores y/o
tios (as) o cual-
quier otro fami-
liar, otros confor-
me alos articulos
del 47° al 50° de
la Ley N° 26497
2. Presentacion de
tarjeta de control
y certificado del
recién nacido,
expedido por el
centro de salud o
meédico facultati-
vo; en caso de
ser casados acre-
ditar con partida
de matrimonio
(vigencia 30 dias)

2. Copias legalizadas de
la L.E. o D.N.I. de los
padres y testigos
Constancia de matri-
cula de estudios y/o
declaracion jurada de
los padres

2. Partida de bautizo y/o
declaracion jurada

3. Copia simple de los
documentos de iden-
tidad y de los testigos
(legalizado)

3. | Cajamarca

. Certificado de

nacimiento

. Tarjeta de vacu-

1. Hoja de tramite?
2. Formato de solicitud
de inscripcion

1. Hoja de tamite
2. Formato de solicitud
de inscripcion

nas

' Informacion actualizada hasta el 19 de mayo de 2003. En el presente cuadro se hace un detalle

de los requisitos solicitados por las municipalidades para la inscripcion ordinaria y extraordina-
ria de nacimientos, cuando los mismos no se ajustan a lo previsto en la Ley Organica y el
Reglamento de Inscripciones del RENIEC, sea por exigir de manera concurrente y no alternati-
va estos requisitos, o por solicitar requisitos adicionales no indispensables para la inscripcion.
No se incluye informacion referida al pago de tasas.
Conviene precisar que las Municipalidades Provinciales de Abancay, Maynas y Trujillo no cum-
plieron con aprobar un nuevo TUPA luego de la entrada en vigencia de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, razon por la cual se consigno la informacion contenida
en los TUPA emitidos con anterioridad a la referida norma.

2 Este es uno de los formatos exigidos de conformidad con el articulo 2° de la Resolucion
Jefatural No 019-99-JEF-RENIEC, publicada el 5 de febrero de 1999. Este dispositivo sefiala que
se deben utilizar los siguientes formatos para la inscripcion extraordinaria de nacimientos: (i)
Solicitud, (ii) Hoja de tramite, (iii) Declaracion jurada de existencia, (iv) Hoja de consentimien-
to (para adultos) y, (v) Resolucion aprobatoria de la Jefatura de la Oficina de Registro de Estado Civil.
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Serie Informes Defensoriales

Informe N° 74

3. Documento de
identidad del pa-
dre y la madre

3.

N

&

(=]

~N

Copia simple del cer-
tificado de nacimien-
to

. Presencia de dos tes-

tigos

Documento de iden-
tidad del padre y la
madre

. Copia certificada de

la partida de bautizo
(opcional)

. Certificado de antece-

dentes policiales.

w

&)

(=)

7.

. Copia simple del cer-

tificado de nacimien-
to

. Presencia de dos tes-

tigos

. Documento de iden-

tidad del padre y la
madre

. Copia certificada de

la partida de bautizo
(opcional)
Certificado de antece-
dentes policiales.

4. Chachapoyas

Conforme a ley?

—_

N

w

N

&,

(=)

~

[==]

=]

. Formato unico de tra-

mite (F.U.T.)

. Consulta a RENIEC u

otros

. Certificado de naci-

miento (excluyente)*

. Constancia de matri-

cula (excluyente)

. Declaracion jurada de

dos ciudadanos

. Declaracion jurada de

no inscripcién ante-
rior

Certificado de super-
vivencia del nino

. Copia de la L.E. o

D.N.I. del solicitante

. CopiadelalL.EoD.N.I

de los testigos

8.

9.

. Formato unico de tra-

mite (F.U.T.)

. Certificado de naci-

miento (excluyente)

. Partida de bautizo

(excluyente)

. Constancia de matri-

cula (excluyente)

. Declaracion jurada de

dos ciudadanos

. Declaracion jurada de

no inscripcién ante-
rior

. Certificado de super-

vivencia

Copia de la L.E. o
D.N.I. del solicitante
Copia de la L.E. o
D.N.I. de los testigos

10.Certificado de antece

dentes policiales.

Cusco

1. Solicitud dirigida
al alcalde (FT.1)

2. Formulario expe-
dido por el cen-
tro médico o cen-
tro de salud don-
de se ha produ-
cido el nacimien-
to

3. Plazo de inscrip-
cion: 30 dias ca-
lendarios

4. D.N.I o L.E. del
padre y madre

—_

w N

N

&,

. Solicitud dirigida al al-

calde (FT.1)

. Formularios
. Certificado médico o

partida de bautizo o
constancia de matri-
cula escolar o decla-
racion jurada de no
estar inscrito en nin-
guna municipalidad

. Copia fedateada del

D.N.l o L.E del decla-
rante y de los testigos

. Certificado o declara-

cién jurada de domi-
cilio

—_

. Solicitud dirigida al al-

. Formularios
. Certificado médico o

. Copia fedateada del

. Constancia de no es-

. Certificado o declara-

calde (FT.1)

partida de bautizo o
constancia de matri-
cula escolar o decla-
racion jurada de no
estar inscrito en nin-
guna municipalidad

D.N.l o L.E del decla-
rante y de los testigos

tar registrado el naci-
miento en otra muni-
cipalidad

cién jurada de domi-
cilio

Huamanga

1. Formato de certi-
ficado de naci-
miento

. Carné familiar

N

Conforme a ley

Conforme a ley®

5. Chiclayo

Conforme a ley

Conforme a ley®

1.

3

Solicitud valorada
(con firma legalizada
del solicitante)

. Partida de bautizo o

certificado de huellas
dactilares expedido
por la Policia Nacional
del Perd

. Declaracion jurada de

dos testigos. Ademas
debera acompanar:
Copia de sus docu-
mentos de identidad
legalizados

3 De conformidad con los articulos 26 y 46° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC y 240y

25¢ del Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

4 Segun la informacion proporcionada por la oficina de registro civil, el término «excluyente»

significa que dicho requisito se solicita de manera alternativa.

> De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del

Reglamento de Inscripciones del RENIEC.
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Huancavelica

1. Certificado de
nacimiento origi-
nal firmado y se-
llado por el mé-
dico u obstetriz
que atendi6 el
parto

. Certificado de va-
cunacion

. Documentos de
identidad de los
padres (original y
copia)

4. Partida de matri-

monio (opcional)

N

w

1.

2.

3.

4.
5.

Solicitud dirigida al al-
calde

Declaracion jurada de
dos testigos

Alguno de los si-
guientes documen-
tos:
- Certificado de naci-
miento

Certificado de super-
vivencia de la Policia
Nacional, notario o
juzgado de paz
Certificado de estu-
dios

Certificado respecti-
vo de inscripciéon
para los recién naci-
dos en otra localidad
- Partida de bautismo
Resolucion registral
Documentos de iden-
tidad de los padres en
fotocopia

No se detalla

Huancayo

Conforme a ley

1.

2

Certificado médico
de nacimiento

. Copia legalizada del

D.N.I. de los padres

1.

Certificado de super-
vivencia de la Policia
Nacional del Perd

6

De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC. Ello en aplicacion de los articulos 49° de la referida
ley y 27° de dicho reglamento.
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que acredite el naci-
miento

. Certificado de estu-

dios, con mencion
del lugar y fecha de
nacimiento

. Partida de bautismo
. Dos testigos con sus

LE.

. Presencia de los pa-

dres

N

w

3. Declaracién juradade | 2. Copia legalizada del
los padres D.N.I. de los padres
4. Un félder y/o declaracion jura-
5. Formatos de solicitud da del interesado
y testigos 3. Un folder
4. Formatos de solicitud
y testigos
10. | Huanuco Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Partida de bautismo
miento 2. Copia de la L.E.
2. Ficha unica de matri- fedateada
cula escolar 3. Certificado de huellas
3. Partida original de dactilares de la Policia
bautismo Nacional del Perd
4. Declaracion jurada de | 4. Fotografia reciente
dos testigos 5. Declaracion jurada de
5. Presencia del nifio o dos testigos
adolescente 6. Formato de inscrip-
6. Copia legalizada de la cion
L.E. del solicitante
7. Formato de inscripcion
11. | Huaraz Conforme a ley 1. Solicitud - formato 1. Solicitud - formato
2. Certificado de naci- | 2. Constanciade noins-
miento, partida de cripcion en el RENIEC
bautizo, control de | 3. Certificado de super-
vacunacion, ficha de vivencia
matricula o declara- | 4. Copia del documento
cion jurada de dos de identidad de los
testigos en presencia testigos
del registrador
3. Copia del documento
de identidad del soli-
citante y los testigos
12. | Ica Conforme a ley 1. Certificado médico | 1. Partida de bautismo

. Cualquiera de las al-

ternativas del punto
3, mas la constancia
de no estar inscrito
en el lugar de origen’

. Presencia del intere-

sado para su consen-
timiento

13. | Mariscal Nieto

Conforme a ley

Conforme a ley

Conforme a ley

14. | Maynas

Conforme a ley

1.
2.

Formularios
Certificado médico o
constancia de naci-
miento expedido por
el rea de salud o cli-
nica

. Copia de la L.E. o

D.N.I. de los padres y

1.
2.

Formularios
Certificado médico o
constancia de naci-
miento expedido por
el rea de salud o cli-
nica

. Copia de la L.E. o

D.N.I. de los padres y

7 Debe referirse al certificado de estudios con mencion del lugar y fecha de nacimiento, que en
el TUPA aparece en el item 4.3.
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de dos testigos,
autenticadas por el
fedatario

4. Declaracion jurada de

existencia, firmada
por dos personas

Si no existiera alguno de
los documentos senala-
dos en el item 2, presen-
tar cualquiera de los si-
guientes:

5.

Copia de la partida de
bautismo, autenti-
cada por el fedatario
de la Municipalidad
Provincial de Maynas

4. Declaracion jurada de

Si no existiera alguno de
los documentos senala-
dos en el item 2, presen-
tar cualquiera de los si-
guientes:

5.

de dos testigos,

autenticadas por el
fedatario

existencia, firmada
por dos personas

Copia de la partida de
bautismo, autenti-
cada por el fedatario
de la Municipalidad
Provincial de Maynas

6. Certificado de matri- | 6. Certificado de matri-
cula escolar cula escolar
15. | Moyobamba® No se detalla No se detalla No se detalla
16. | Pasco 1. Certificado médi- | 1. Formato Unico de tré- | 1. Formato Unico de tra-
co de nacimien- mite N° 1 mite N° 1
to emitido porun | 2. Certificado de naci- | 2. Partida de bautizo o
facultativo miento y de supervi- certificado de super-
2. Copia fedateada vencia vivencia
del documento | 3. Certificado domicilia- | 3. Certificado estudios o
de identidad de rio de los padres certificado domicilia-
ambos padres 4. Dos testigos rio
3. Presencia de am- | 5. Presencia de ambos | 4. Dos testigos o tuto-
bos padres para padres para firmar res’
firmar acta acta
17. | Piura Conforme a ley 1. Lo pueden solicitar | 1. Lo pueden solicitar

los padres, hermanos
mayores de edad en
caso de orfandad,
paterna o materna o
desconocimiento de
sus padres, ausencia
de familiares o aban-
dono; los ascendien-
tes, los hermanos del
padre o de la madre,
los directores de cen-
tros de proteccion o
de centros educati-
vos, el representante
del Ministerio Publi-
co, el representante

los padres, hermanos
mayores de edad en
caso de orfandad,
paterna o materna o
desconocimiento de
sus padres, ausencia
de familiares o aban-
dono; los ascendien-
tes, los hermanos del
padre o de la madre,
los directores de cen-
tros de proteccion o
de centros educati-
vos, el representan-
te del Ministerio Publi-
co, el representante

8

9

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 045-MPM, de fecha 11 de febrero de 2002, s6lo
hace referencia a la inscripcion administrativa, la cual segun informacion proporcionada por
funcionarios de la oficina de registro civil de dicha municipalidad corresponderia a la inscrip-
cion extraordinaria. Para este procedimiento, el TUPA exige como requisitos: (i) Constancia del
hospital o centro de salud, (ii) Formulario del nifo y adolescente v, (iii) Pago por derechos.

Debe referirse al curador, por tratarse de mayores de edad.
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de la Defensoria del
Pueblo, el represen-
tante de la Defen-
soria del Nifio o el
juez especializado

. La solicitud debera

contener los datos
necesarios para la
identificacion del
menor ainscribiry de
sus padres o tutores.

. Certificado de naci-

miento expedido por
profesional compe-
tente o constancia
otorgada por perso-
nas autorizadas por el
Ministerio de Salud

. Partida de bautismo
. Certificado de matri-

cula escolar con men-
cion de los grados
cursados

. Declaracion jurada

suscrita por dos per-
sonas en presencia
del registrador

. Certificado de antece-

dentes policiales u
homologacion de
huella dactilar, efec-
tuada por la Policia
Nacional del Perd

Adicionalmente debera
observarse las siguien-
tes reglas:

- Copia certificada de
la resolucion judicial
de designacion con
la respectiva cons-
tancia de haber que-
dado consentida o
ejecutoriada (perso-
nas que ejercen la
tenencia del menor)
Partida de nacimien-
to a fin de que cons-
te el nombre de am-
bos padres (herma-
nos mayores de
edad)

Partida de nacimien-
to de ambos padres
que acrediten paren-
tesco (ascendientes
del menor)

de la Defensoria del
Pueblo, el represen-
tante de la Defen-
soria del Nifio o el
juez especializado.

. La solicitud debera

contener los datos ne-
cesarios para la iden-
tificacion de la perso-
na a ser inscrita y de
sus padres o tutores.

. Certificado de naci-

miento expedido por
profesional compe-
tente o constancia
otorgada por perso-
nas autorizadas por el
Ministerio de salud

. Partida de bautismo
. Certificado de matri-

cula escolar con men-
cion de los grados
cursados

. Declaracion jurada

suscrita por dos per-
sonas en presencia
del registrador

. Certificado de antece-

dentes policiales u
homologacion de
huella dactilar, efec-
tuada por la Policia
Nacional del Perd

Adicionalmente debera
observarse las siguien-
tes reglas:

Partida de nacimien-
to a fin de que cons-
te el nombre de am-
bos padres (herma-
nos mayores de
edad)

Resolucion de nom-
bramiento u oficio
rogatorio (defen-
sorias)

Mandato judicial u
oficio (juez especia-
lizado)
Consentimiento es-
crito del interesado
suscrito en presencia
de registrador (ma-
yor de edad)
Resolucion de inter-
dicciony nombre del
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- Resolucion de desig-
nacién, constancia
de estudios del me-
nor y oficio rogatorio
(directores de cen-
tros de proteccion o
de centros educati-
vos)

Resolucion de nom-
bramiento u oficio
rogatorio (defen-
sorias)

Mandato judicial u
oficio (juez especia-
lizado)

curador (represen-
tante del mayor de
edad no inscrito su-
jeto a interdiccion)

N

w

N

(&)

18. | Pucallpa™ Conforme a ley No se detalla No se detalla
19. | Puno Conforme a ley Conforme a ley Conforme a ley
20. | Tacna Conforme a ley 1. Solicitud y declara- | 1. Solicitud y declara-
cion jurada proporcio- cion jurada proporcio-
nada por la oficina de nada por la oficina de
registro civil registro civil
2. Certificado de naci- | 2. Certificado de naci-
miento o partida de miento o partida de
bautismo o certifica- bautismo o certifica-
do de estudios o co- do de matricula esco-
pia de ficha de matri- lar, con mencion de
cula con mencion de los grados cursados
los grados cursados | 3. Declaraciéon jurada
3. Copia simple de L.E. suscrita por dos per-
o D.N.I. de los padres sonas en presencia
del menor del registrador
4. Declaracion de dos | 4. Certificado de antece-
testigos con la copia dentes policiales u
de sus D.N.l o L.E. homologacion de
huella dactilar, efec-
tuada por la Policia
Nacional del Perd
21. | Tambopata Conforme a ley 1. Solicitud (formato | 1. Solicitud (formato

unico de tramite)

. Declaracion jurada
del solicitante, feda-
teada

. Declaracion jurada de
dos testigos firmada y
fedateada

. CopiadelaL.EoD.N.I
del solicitante, legali-
zada o fedateada

. CopiadelaL.EoD.N.I
de los testigos, lega-
lizada por notario o
fedateada por la

unico de tramite)

2. Declaracion jurada
del solicitante, legali-
zada o fedateada

3. Un garante con copia
de su L.E o D.N.L. le-
galizada por notario o
fedateada por la Mu-
nicipalidad Provincial
de Tambopata

4. Declaracion jurada de
dos testigos, legaliza-
da o fedateada

5. Copia de L.E. o D.N.I.

0 EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 002-2002-MPCP, de fecha 1 de marzo de 2002, no
detalla los requisitos para la inscripcion extraordinaria, exigiendo inicamente «formato y dere-
cho de pago».
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Municipalidad Provin-
cial de Tambopata

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo, certificado
estudios u otro docu-
mento

. Constancia de no ins-

cripcién en el lugar
donde nacié o decla-
racion jurada de no
inscripcion anterior

de los testigos legali-
zada por notario o
fedateada por la mu-
nicipalidad

. Adicionalmente pue-

de presentar partida
de bautismo o parti-
da de matrimonio u
otro documento

. Constancia de no ins-

cripcion en el lugar
donde nacié o decla-
racion jurada de no
inscripcion anterior

22. | Trujillo™ Conforme a ley 1. Carpeta (formato de | 1. Solicitud - formato
solicitud y declara- | 2. Constancia de no ins-
cién de dos testigos) cripcion en otra juris-

2. Certificado médico diccién

3. Certificado de estu- | 3. Certificado de la Poli-
dios cia Nacional del Peru

4. Partida de bautismo | 4. Declaracion jurada de

5. Copia de la L.E. del dos testigos
declarante y los testi-
gos

23. | Tumbes Conforme a ley 1. Solicitud del declaran- | 1. Solicitud del declaran-

te y copia del D.N.I.

. Dos testigos
. Certificado de naci-

miento, partida de
bautizo o certificado
de estudios, segun
ley

w N

te y copia del D.N.I.

. Dos testigos
. Certificado de naci-

miento, partida de
bautizo o certificado
de estudios, seguin ley

n

74

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 11-2001-MPT, de fecha 30 de junio de 2001, esta-
blece que la inscripcion extraordinaria de nacimientos puede ser realizada en la Oficina de
Registro Civil y en la Defensoria Municipal del Nifo y del Adolescente. Los requisitos mencio-
nados en el cuadro son los solicitados por la Oficina de Registro Civil de la municipalidad. Para
la inscripcion extraordinaria de nacimientos realizada en la Defensoria Municipal del Nifo y
del Adolescente, se solicita los siguientes requisitos: (i) Solicitud verbal o escrita, (ii) Certifica-
do médico de nacimiento o constancia autorizada por el Ministerio de Salud de haber atendi-
do o constatado el parto o partida de bautismo o certificado de matricula escolar o declara-

cion jurada suscrita por dos testigos en presencia del registrador.

Anexo N° 3



Cuadro de requisitos para la inscripcion de nacimientos solicitados
por las municipalidades provinciales ubicadas en las capitales de los
departamentos del pais, segun informacion proporcionada por las oficinas

de registro civil por via teléfonica o a través de visitas’

Ne | Municipalidad

Inscripcion
Ordinaria

Inscripcion Extraordinaria

Ninos/as y
Adolescentes

Mayores de Edad
(Adultos)

Conforme a ley?

1. Certificado de naci-
miento o declara-
cion de autoridad
politica, judicial o re-
ligiosa o partida de
bautismo

2. Declaracion jurada de
dos testigos mayores
de edad presentando
copias legalizadas del
D.N.L

3. Copia legalizada del
D.N.I. de los padres

1. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

2. Certificado de an-
tecedentes penalesy
judiciales

3. Declaracion de dos
testigos presentando
copias legalizadas del
D.N.I.

Provincial
1. | Abancay
2. | Arequipa

Conforme a ley

Conforme a ley?

—_

. Declaracion jurada de
dos testigos

2. Certificado médico

de nacimiento expe-

dido por el Ministerio

de Salud

3. | Cajamarca

1. Certificado de
nacimiento

2. Tarjeta de vacu-
nas

3. Copia del D.N.I.
de los padres

. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

2. D.N.I. de los padres
(original y copia)

3. Declaraciéon de dos
testigos presentando
el D.N.I. (original y
copia legalizada)

4. Certificado de antece-
dentes policiales del
padre

5. Formatos*

—_

1. Hoja de tramite

2. Formato de solicitud

3. Certificado de naci-
miento o partida de
bautismo

4. Declaracion de dos
testigos presentando
el D.N.l. (original y
copia legalizada)

5. Certificado de antece-
dentes policiales del
padre

Informacion actualizada hasta el 19 de mayo de 2003. En el presente cuadro se hace un
detalle de los requisitos solicitados por las municipalidades para la inscripcion ordinaria y
extraordinaria de nacimientos, cuando los mismos no se ajustan a lo previsto en la Ley Orga-
nica y el Reglamento de Inscripciones del RENIEC, sea por exigir de manera concurrente y no
alternativa estos requisitos, o por solicitar requisitos adicionales no indispensables para la
inscripcion. No se incluye informacion referida al pago de tasas.

De conformidad con los articulos 26° y 46° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC y 24°
y 25¢° del Decreto Supremo Ne 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

De conformidad con el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 019-99-JEF-RENIEC, publicada el 5 de
febrero de 1999, los formatos para la inscripcion extraordinaria de nacimientos son los siguientes:
(i) Solicitud, (ii) Hoja de tramite, (iii) Declaracion jurada de existencia, (iv) Hoja de consentimiento
(para adultos) v, (v) Resolucion aprobatoria de la Jefatura de la Oficina de Registro de Estado Civil.



Defensoria del Pueblo

4. | Chachapoyas Conforme a ley Certificado de nacimien- | 1. Solicitud de inscrip-
to o partida de bautismo cion
2. Certificado de naci-
Si es mayor de 3 anos: miento
3. Certificado de estu-
1. Solicitud de inscripcion dios
2. Constancia de matri- | 4. Declaracion jurada de
cula dos testigos presen-
3. Certificado de estu- tando copias legaliza-
dios das del D.N.I.
4. Declaracion juradade | 5. Formatos
dos testigos presen- | 6. Si nacio en otra loca-
tando copias legaliza- lidad, presentar una
das del D.N.I. constancia de no ins-
5. Formatos cripcion de la munici-
6. Si nacio en otra loca- palidad del lugar don-
lidad, presentar una de nacio
constancia de no ins- | 7. Fotos: dos de frente,
cripcion de la munici- dos de perfil y dos de
palidad del lugar don- medio perfil a 45°
de nacio® 8. Certificado de antece-
dentes policiales
9. Copia de recibos de
luz, agua o teléfono
5. Chiclayo 1. Certificado de | 1. Haber nacido en | 1. Haber nacido en
nacimiento chiclayo® chiclayo
2. Solicitud de ins- | 2. Solicitud de inscrip- | 2. Solicitud de inscrip-
cripcion cion cion
3. Encaso de padres | 3. Certificado de naci- | 3. Certificado de naci-
casados: si solo miento o tarjeta de miento
uno inscribe debe vacunas 4. Partida de bautismo
presentar la parti- | 4. Partida de bautismo
da de matrimonio | 5. Constancia de matri-
4. En caso de padres cula escolar
no casados: se
requiere la pre-
sencia de ambos
6. Cusco Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-
miento miento o partida de
2. Presencia de los pa- bautismo o certifica-
dres con sus D.N.l. y do de estudios
copia legalizada de | 2. Formatos
dicho documento 3. Certificado domiciliario
3. Formatos 4. Si nacié en otro dis-
4. Declaracion jurada de trito: constancia de
dos testigos presen- no inscripciéon de la
tando copias feda- municipalidad donde
teadas del D.N.I. nacio

5

78

Este documento se solicita en aplicacion del articulo 61° del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC, el cual senala que «toda inscripcion se efectua previa calificacion de la solicitud por el
Registrador. La calificacion se realiza teniendo en consideracion las inscripciones preexistentes,

si existieran, asi como las disposiciones y formas legales previstas».

Con la solicitud de este requisito se incumple el articulo 26° del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC, el cual senala que la inscripcion de nacimientos se registra en la jurisdiccion
donde se produjo el nacimiento o en la correspondiente al domicilio del nino.
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. Certificado domicilia-

rio o declaracion jura-
da de domicilio

. Si nacié en otro distri-

to: constancia de no
inscripcion de la muni-
cipalidad donde nacio

&1

. D.N.I. del mayor de

edad a inscribirse, si
lo tuviera.

7. | Huamanga

1. Certificado de
nacimiento

2. Carné familiar, si
es la inscripcion
del primer hijo

3. Presencia de los
padres con sus
D.N.I.

—_

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo o constan-
cia de matricula con
lamencion de los gra-
dos, que indique que
se inscribié sin parti-
da de nacimiento

. Certificado de naci-

miento o partida de
bautismo o constan-
cia de matricula con
lamencion de los gra-
dos, que indique que
se inscribié sin parti-
da de nacimiento

trito: constancia de no
inscripcion de la muni-
cipalidad donde nacio

2. Presencia de los pa- | 2. Formularios
dres con copias | 3. Declaracion jurada de
fedateadas del D.N.I. dos testigos presen-
3. Formularios tando copia feda-
4. Declaracion jurada de teada del D.N.I.
dos testigos presen- | 4. Si naci6 en otro dis-
tando copia feda- trito: constancia de
teada del D.N.I. no inscripcion de la
5. Si nacié en otro dis- municipalidad del dis-
trito: constancia de trito donde nacio
no inscripcion de la | 5. Certificado de antece-
municipalidad del dis- dentes policiales
trito donde nacié
8. Huancavelica Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-
miento o partida de miento o partida de
bautismo bautismo
2. Formatos 2. Formatos
3. Declaracion juradade | 3. Declaracion jurada de
dos testigos presen- dos testigos presen-
tando copia simple tando copia simple
del D.N.I. del D.N.I.
4. Copia simple del | 4. Copia simple del
D.N.I. de los padres D.N.I. de los padres
5. Declaracion juradade | 5. Declaracion jurada de
no estar inscrito su no estar inscrito su
nacimiento nacimiento
6. Certificado de antece-
dentes policiales
9. Huancayo Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-
miento o certificado miento o partida de
de estudios bautismo o certifica-
2. Certificado de super- do de estudios
vivencia de la Policia | 2. Certificado de super-
Nacional del Peru, si vivencia de la Policia
es adolescente Nacional del Perd
3. Copia fedateada del | 3. Copia fedateada del
D.N.I. de los padres D.N.I. de los padres
4. Declaracion de dos | 4. Declaracién de dos
testigos testigos
5. Formatos 5. Formatos
6. Si nacio fuera del dis- | 6. Si nacié fuera del dis-

trito: constancia de no
inscripcion de la muni-
cipalidad donde naci6
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7. Certificado domicilia-
rio
10. | Huanuco Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Partida de bautismo
miento o constancia | 2. Dedaracion de dos tes-
de matricula o forma- tigos con sus respecti-
to de vaso de leche vas copias legalizadas
2. Declaracion de dos del D.N.I,, que sean de
testigos con sus res- la misma edad o ma-
pectivas copias lega- yores que el adulto
lizadas del D.N.I. 3. Certificado de huella
3. Copias legalizadas dactilar de la Policia
del D.N.I. de los pa- Nacional del Perd
dres 4. Si nacio fuera de la
4. Formatos jurisdiccion: constan-
cia negativa de ins-
cripcion de la munici-
palidad donde nacié
5. Una fotografia tama-
Ao pasaporte
6. Formatos
11. | Huaraz Conforme a ley Conforme a ley 1. Partida de bautismo
2. Certificado de antece-
dentes policiales con
la huella dactilar
3. Formatos
4. D.N.l. del adulto, silo
tiene
12. | Ica Conforme a ley 1. Certificado de super- | 1. Certificado de super-
vivencia vivencia
2. Certificado de naci- | 2. Certificado de naci-
miento miento
3. Certificado de estu- | 3. Certificado de estu-
dios dios
4. Partida de bautismo | 4. Partida de bautismo
5. Recibo de agua o luz | 5. Recibo de luz o agua
6. Certificado domicilia- | 6. Certificado domicilia-
rio rio
7. Constancia de no es-
tar inscrito en la mu-
nicipalidad
13. | Mariscal Nieto Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-
miento miento o certificado
2. Declaracion jurada de de antecedentes
dos testigos que no policiales con la hue-
sean familiares’ lla dactilar
3. Copia legalizada del | 2. Certificado de estudios
D.N.I. de los padres y o partida de bautismo
de los testigos 3. Declaracion jurada de
4. Formularios dos testigos que no
sean familiares
4. Copia legalizada del
D.N.I. de los padres y
los testigos
5. Formularios

Maynas

Conforme a ley

De 31 dias a 5 afos:

1. Solicitud de inscrip-
cion

2. Certificado de naci-
miento

3. Tarjeta de vacunas

4. Declaracion jurada de
dos testigos

5. Copia fedateada del
D.N.I. de los padres y
de dos testigos

6. Si nacio fuera del dis-
trito: constancia de no
inscripcion de la muni-
cipalidad donde nacio

De 6 a 17 anos:

1. Solicitud de inscrip-
cion

2. Partida de bautismo

3. Certificado de estu-
dios indicando con
que documento se ha
inscrito

4. Declaracion jurada de
dos testigos que acre-
diten conocer al menor

5. Declaracion jurada
del padre o la madre
que declara que su
hijo no ha sido inscri-
to en ningun lugar del
pais o el extranjero

6. Copia fedateada del
D.N.I. de dos testigos

7. Copia fedateada del
D.N.I. de los padres,
en caso de no existir
los padres puede ser
cualquier familiar u
otra persona con au-
torizacion del juez in-
dicando la tenencia
del menor

8. Si nacio en otro distri-
to: constancia de no
inscripcion de la mu-
nicipalidad donde
nacio

—_

. Solicitud de inscrip-

cion

. Partida de bautismo
. Certificado de estu-

dios indicando con
que documento se ha
inscrito

. Declaracion jurada de

dos testigos

. Copia fedateada del

D.N.I. de los testigos

. Certificado domicilia-

ro

. Certificado de antece-

dentes policiales

. Certificado de inscrip-

cion en RENIEC

. Constancia de inscrip-

cion del Ministerio de
Defensa para infor-
mar si realizo servicio
militar

10.Si nacio fuera del dis-

trito: constancia de
no inscripciéon de la
municipalidad donde
nacio

7 la Ley Organica del RENIEC y el Reglamento de Inscripciones del RENIEC no exigen que los
testigos sean familiares.
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Moyobamba

Conforme a ley

1. Certificado de naci-
miento

2. Tarjeta de vacunas
(original y copia)

3. Copia de la L.E. o
D.N.I. de los padres

4. Formatos

1.

Si nacié en otro distri-
to: la municipalidad
envia oficio a la mu-
nicipalidad del lugar
donde se produjo el
nacimiento para com-
probar si efectivamen-
te no se encuentra
inscrito el solicitante
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N

w

. Declaracion jurada

notarial de no haber
sido registrado

. Declaracion jurada de

dos testigos mayores
que el adulto, de pre-
ferencia con sus res-
pectivas copias de L.E.
o D.N.L.

&,

NOo

miento

. Certificado de estu-

dios o constancia de
matricula escolar

. Copia simple del

D.N.I. de los padres

. En caso de padres ca-

sados: si s6lo uno ins-
cribe debe presentar la
partida de matrimonio

. Declaracion jurada de

dos testigos con sus
respectivas copias le-
galizadas de sus
D.N.I. ante notario

. Formatos
. Un folder

4. Certificado domiciliario
5. Formatos
16. | Pasco 1. Certificado de na-| 1. Certificado de naci- | 1. Partida de bautismo o
cimiento miento o partida de certificado de estu-
2. D.N.L. de los pa- bautismo dios o D.N.I. (del adul-
dres 2. Certificado de super- to a ser inscrito)
3. Constancia de va- vivencia 2. Certificado de super-
cunas 3. Declaracion de dos vivencia
testigos con sus res- | 3. Declaracion jurada de
pectivas copias dos testigos
fedateadas de D.N.I. | 4. Formularios
4. Copia fedateada del
D.N.I. de los padres
5. Formularios
17. | Piura Conforme a ley 1. Certificado de naci-| 1. Certificado de antece-
miento expedido por dentes policiales u
el centro de salud homologacion de
donde se produjo el huella dactilar
nacimiento o expedi- | 2. Partida de bautismo o
do por la posta médi- partida de matrimo-
ca cuando el naci- nio u otro documen-
miento se haya produ- to que pruebe su exis-
cido en el domicilio, tencia
firmado por la partera | 3. Declaracién de dos
2. Copiadel D.N.I. de los testigos con sus res-
padres pectivas copias de
3. Declaracion jurada de D.N.I.
dos testigos con sus res-
pectivas copias de D.N.I.
4. Formatos
18. | Pucallpa Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de naci-

miento

. Partida de bautismo
. Certificado de estu-

dios

. Certificado de antece-

dentes policiales

. Declaracion jurada de

dos testigos con sus
respectivas copias le-
galizadas de sus
D.N.I. ante notario

. Formatos
. Un félder
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19. | Puno Conforme a ley Conforme a ley Conforme a ley®
20. | Tacna Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Partida de bautismo o
miento constancia de estudios
2. Declaraciénjuradade | 2. Homologacion de
dos testigos con la huella dactilar
copia fedateada de | 3. Declaracion jurada de
sus D.N.I. dos testigos
3. Copia fedateada del | 4. Si nacio fuera del dis-
D.N.I. de los padres trito: constancia de
4. La presencia de los no inscripcion del lu-
dos padres, los dos gar donde nacio
testigos y el nino 5. Copia del D.N.I. del
5. Formatos adulto que solicita la
6. Si nacio en otro distri- inscripcion
to: constancia de no | 6. Formatos
inscripcion de la muni-
cipalidad donde nacio
21. | Tambopata Conforme a ley Conforme a ley Conforme a ley
22. | Trujillo Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Certificado de antece-
miento o declaracion dentes policiales con
jurada de dos testi- huella dactilar
gos 0 constancia de | 2. Partida de bautismo o
vacuna certificado de estu-
2. Sies adolescente: cer- dios
tificado de estudios in- | 3. Declaracién de dos
dicando con que do- testigos
cumento se matriculé | 4. D.N.I. del adulto a ser
3. Copiadel D.N.I. de los inscrito, si lo tiene
padres 5. Carpeta: contiene
4. Copia de recibo de formatos
uno de los servicios
publicos (luz, agua,
teléfono)
5. Certificado de resi-
dencia (si viven en
casa alquilada)
6. Carpeta: contiene
formatos
23. | Tumbes Conforme a ley 1. Certificado de naci- | 1. Partida de bautismo

miento o certificado
de estudios

. Declaracion de dos

testigos con sus res-
pectivos D.N.I.

. En caso de padres ca-

sados: si solo uno ins-
cribe debe presentar la
partida de matrimonio

. En caso de padres no

casados: se requiere
la presencia de ambos

. Formatos

. Constancia de estudios
. D.N.I. del adulto, si lo

tiene

. Certificado de antece-

dentes policiales

. Certificado de resi-

dencia

. Declaracion jurada de

dos testigos mayores
que el adulto a ser
inscrito

. Formatos
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8

De conformidad con los articulos 26° y 47° de la Ley Organica del RENIEC y 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC. Ello en aplicacion de los articulos 49° de la referida
ley y 27° de dicho reglamento.
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RESOLUCION DEFENSORIAL N° 023-2003/DP

Lima, 24 de junio de 2003

VISTOS:

El Informe Defensorial N° 74 «La afectacion de los derechos a la identi-
dad y a la igualdad de los/as hijos/as extramatrimoniales en la inscrip-
cion de nacimiento», elaborado por la Adjuntia para los Derechos Huma-
nosy las Personas con Discapacidad.

ANTECEDENTES:

La Defensoria del Pueblo inicio la correspondiente investigacion a partir
de las quejas y consultas presentadas en las Oficinas Defensoriales de
Arequipa, Huancayo y Piura.

En tales oficinas se registraron quejas y consultas en relacion a los requi-
sitos para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de nacimiento de los
ninos/as y a la negativa por parte de los funcionarios/as de las oficinas
de registro civil, de inscribirlos/as con el apellido del progenitor que no
hiciese el reconocimiento. Dicha negativa se sustenta en la aplicacion de
los articulos 392¢ del Codigo Civil y 37° del Decreto Supremo N°© 015-98-
PCM, Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identifica-
cion y Estado Civil (RENIEC).

Al respecto, entre los anos 1999 y 2002, la Defensoria del Pueblo recibio
dieciocho quejas, seis en la Oficina Defensorial de Arequipay doce en la
Oficina Defensorial de Piura. Ademas, se absolvieron veinticinco consul-
tas en la Oficina Defensorial de Huancayo.

Las Oficinas Defensoriales de Arequipa y Piura recibieron cuatro quejas
referidas a la negativa del registrador de inscribir a los hijos/as de las
recurrentes por ausencia del padre. Una de estas quejas fue presentada
contra la Municipalidad Provincial de Arequipa, dos contra la Municipali-
dad Provincial de Piura, una contra la Municipalidad Distrital de Catacaos
(Piura) y una contra la Municipalidad Distrital de Bellavista (Piura).
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Este es un problema que suele presentarse cuando la madre soltera
pretende inscribir a su hijo/a. No se registran casos en los que a un
padre soltero se le haya impedido inscribir a su hijo/a con el apellido
de la madre ausente.

A partir de las quejas recibidas por la Oficina Defensorial de Piura,
especificamente en los médulos de atencion de las provincias de
Ayabaca y Huancabamba, se inicio en las referidas provincias una cam-
pana denominada «Derecho al nombre y a la identidad», en la cual se
inform6 sobre los requisitos para la inscripcion de nacimiento y se
atendieron diversas quejas. En dicha campana se identificd que algu-
nas municipalidades vienen cobrando tasas por la inscripcién extraor-
dinaria de nacimiento de ninos/as, adolescentes y adultos,
incumpliendo con el articulo 98° inciso a) del Decreto Supremo N°
015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del RENIEC, que establece
la gratuidad de la inscripcion de nacimiento.

A su vez se pudo comprobar, en cuanto a los requisitos para la ins-
cripcion extraordinaria del nacimiento de ninos/as y adolescentes, que
con frecuencia, ademas de solicitar el certificado de nacimiento ex-
pedido por el centro de salud, solicitaban la partida de bautizo y en
algunos casos el certificado de matricula escolar, incumpliendo asi lo
dispuesto en el articulo 47° inciso d) de la Ley N° 26497, Ley Organica
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Este
inciso establece que a falta del certificado de nacimiento se puede
presentar como documentos supletorios, la partida de bautizo, el cer-
tificado de matricula escolar o la declaracion jurada suscrita por dos
testigos en presencia del registrador.

Ante esta situacion, se remitio el Oficio N° 1088-02/DP-PT al Gerente
Regional del RENIEC, Region Norte, a fin de que impartiera medidas
correctivas al personal de las oficinas de registro civil. En respuesta al
pedido de la Defensoria del Pueblo se emitié la Directiva N° 1027-
2002/RENIEC/GO/GRE, dirigida a las agencias de la Region Norte, a
fin de que se realice la inscripcion extraordinaria de nacimiento aun
cuando el declarante no cuente con el certificado de nacimiento,
aplicandose el articulo 47° inciso d) de la Ley N° 26497, Ley Organica
del RENIEC.
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CONSIDERANDO:
Primero: Competencia de la Defensoria del Pueblo

Conforme a lo previsto en el articulo 162° de la Constitucion Politica,
compete a la Defensoria del Pueblo la defensa de los derechos consti-
tucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, asi como la
supervision del cumplimiento de los deberes de la administracion estatal.

El articulo 9° inciso 1) de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, faculta a esta institucion a iniciar y proseguir de oficio o a
peticion de parte, cualquier investigacion conducente al esclarecimiento
de los actos y resoluciones de la administracion publica y sus agentes
que, implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abu-
sivo o0 excesivo, arbitrario o negligente, de sus funciones, afecte la vigen-
cia plena de los derechos constitucionales y fundamentales de la perso-
nay de la comunidad.

El articulo 26° de la Ley N° 26520 confiere al Defensor del Pueblo, con
ocasion de sus investigaciones, la facultad de formular a las autoridades,
funcionarios y servidores de la administracion publica, advertencias, re-
comendaciones, recordatorios de sus deberes legales, asi como suge-
rencias para la adopcion de nuevas medidas.

Asimismo, el articulo 25° de la citada ley establece que si como conse-
cuencia de su investigacion el Defensor del Pueblo llegase al convenci-
miento que el cumplimiento riguroso de una norma legal, o de lo resuel-
to en un procedimiento administrativo, ha de producir situaciones injus-
tas o perjudiciales para los administrados, debera poner el hecho en co-
nocimiento del 6rgano legislativo o administrativo competente para que
adopte las medidas pertinentes.

Segundo: Derechos del nino/a: derecho a la identidad y derecho a la
igualdad

El derecho a la identidad se encuentra reconocido en el articulo 2° inciso
1) de la Constitucion, en el articulo 6° del Cddigo de los Ninos y Adoles-
centesy en el articulo 8° inciso 1) de la Convencion sobre los Derechos
del Nino.
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El derecho a la identidad incluye el derecho al nombre y el derecho de
toda persona a conocer a sus padresy a llevar sus apellidos. El derecho al
nombre se encuentra contemplado en el articulo 7° inciso 1) de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 24° inciso 2) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, el derecho a conocer a sus padres vy a llevar sus apellidos ha
sido reconocido en el articulo 6° del Codigo de los Ninos y Adolescentes
asi como en el articulo 7° inciso 1) de la Convencion sobre los Derechos
del Nino.

El articulo 2° inciso 2) de la Constitucion reconoce el principio de igual-
dad ante la ley y prohibe toda forma de discriminacion. Por su parte, el
articulo 6° de la Carta Politica prescribe que todos los hijos tienen igua-
les derechos y deberes. En tal sentido, establece la prohibicion de toda
mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de la
filiacion en los registros civiles y en cualquier otro documento de identi-
dad.

Finalmente, el derecho a la igualdad también ha sido contemplado en el
articulo 24°¢ de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en
el articulo 26° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Tercero: Vulneracion del derecho al nombre y del derecho de los
ninos/as a conocer a sus padres y a llevar sus apellidos

El articulo 21° del Coédigo Civil establece que el hijo extramatrimonial
llevara los apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Por su parte,
el articulo 392° del mismo cuerpo legal y el articulo 37° del Reglamento
de Inscripciones del RENIEC, senalan que el padre o la madre que hiciera
el reconocimiento no podra revelar el nombre de la persona con quien
hubiera tenido el hijo. Este ultimo articulo impide al registrador inscribir
«cualquier indicacion al respecto, bajo responsabilidad».

En efecto, en caso de ausencia de reconocimiento por parte de uno de
los progenitores, el Estado, mediante las normas senaladas, ha previsto
que el hijo/a se inscriba con los apellidos del progenitor/a que lo reco-
nocio. De esta manera, se dificulta que el nino/a pueda conocer a sus
padres, afectandose el derecho a la identidad.
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El Estado, por el contrario, deberia permitir que el nino/a pueda llevar el
apellido del progenitor, no obstante éste no lo haya reconocido, en aten-
cion al principio del interés superior del nino, regulado en el articulo IX
del Titulo Preliminar del Codigo de los Ninos y Adolescentes. Ello no ge-
nera efectos filiatorios, pues el reconocimiento y la sentencia declarato-
ria de la paternidad o maternidad son los Unicos medios de prueba de la
filiacion extramatrimonial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 387°
del Cadigo Civil.

Cuarto: Vulneracion del mandato de no discriminacion, del derecho a
la igualdad de los hijos/as y de la prohibicion a toda mencion sobre
la naturaleza de la filiacion

Las normas que regulan el procedimiento de inscripcion de nacimiento
de ninos/as generan una discriminacion contra los hijos/as
extramatrimoniales, basada en esta condicion.

Como se ha senalado, el articulo 392¢ del Codigo Civil y el articulo 37°
del Reglamento de Inscripciones del RENIEC establecen la prohibicion al
progenitor de revelar, al momento de la inscripcion, el nombre de la per-
sona con quien hubiera tenido el hijo/a. En consecuencia, el hijo/a
extramatrimonial aparece como hermano/a de la madre que lo/a recono-
cio, hecho que pone de manifiesto la naturaleza de la filiacion del nino/a,
incumpliéndose la prohibicion consignada en el articulo 6° de la Consti-
tucion.

De esta manera, dichas normas crean una situacion por la cual, el nino/a
sera reconocido/a publicamente como un hijo/a extramatrimonial, lo que
puede propiciar su discriminacion y estigmatizacion. Asimismo, restrin-
gen el pleno gdoce del derecho al nombre a los hijos/as
extramatrimoniales, estableciendo como criterio de diferenciacion el solo
origen de la filiacion, contraviniendo asi el mandato de no discrimina-
cion contenido en el citado articulo 2° inciso 2) de la Constitucion.
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Quinto: El proceso de usurpacion (exclusion) de nombre como meca-
nismo de proteccion para la persona que se considere afectada por
la consignacion de su nombre en la partida de nacimiento

En el caso que una persona se considere afectada por haberse consigna-
do su nombre como presunto progenitor de un nino/a puede recurrir a lo
establecido en el articulo 28° del Codigo Civil: «El que es perjudicado por
la usurpacion de su nombre tiene accion para hacerla cesar (...)». La ac-
cion por usurpacion de nombre es conocida en la practica como proceso
de exclusion de nombre.

a) Las normas sobre competencia y via procedimental en la admision de
la demanda de usurpacion (exclusion) de nombre

Segun lo establecido por el articulo 49° inciso 1) del Decreto Supremo
Ne 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judi-
cial, el juez civil tiene competencia para conocer los asuntos en materia
civil que no sean de competencia de otros juzgados especializados.

En el caso del proceso de exclusion de nombre, no hay disposicion ex-
presa que establezca el juez competente. Por lo tanto, en aplicacion del
citado articulo 49° inciso 1), el juez civil es el que tiene competencia
para conocer dicho proceso.

Por su parte, la cuarta disposicion final del Codigo Procesal Civil, senala
que el proceso de usurpacion de nombre se tramita via proceso abreviado.

La Defensoria del Pueblo considera que debe designarse a los jueces
de familia como los competentes para conocer el proceso de usurpa-
cion de nombre, solamente en el caso en que el demandante en dicho
proceso se considere afectado por la consignacion de su nombre en la
partida de nacimiento de un nino/a. Como este mismo juez es compe-
tente para conocer el proceso de declaracion judicial de filiacion
extramatrimonial, ambos procesos podrian acumularse en aplicacion
del articulo 90° del Codigo Procesal Civil, ya sea a pedido de parte o de
oficio.

En efecto, el articulo 90° del Codigo Procesal Civil senala que la acumula-
cion de procesos se puede solicitar ante cualquiera de los jueces que
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conocen los procesos, anexandose copia certificada de la demanday de
su contestacion, si la hubiera.

La acumulacién de los procesos anteriormente referidos, seria perfecta-
mente posible debido a la conexidad existente entre los procesos de ex-
clusion de nombre y de declaracion judicial de filiacion extramatrimonial.
De esta forma se evitara que se expidan fallos contradictorios y se cum-
plira con el principio de economia procesal.

Es importante senalar que debido a que el proceso de exclusion de nom-
bre y el proceso de declaracion judicial de filiacion extramatrimonial se
tramitan por vias procedimentales distintas -proceso abreviado y proceso
de conocimiento, respectivamente-, el juez de familia podra disponer su
desacumulacion en el tramite, tal como lo dispone el articulo 89° inciso
2) del Codigo Procesal Civil. Ello implica que cada proceso se seguira tra-
mitando ante el mismo juez, con los plazos establecidos para cada uno
de ellos, para luego resolverse en una sentencia, evitandose asi la expe-
dicion de fallos contradictorios.

b) La prueba gdenética del ADN

Entre los medios probatorios idoneos para los procesos mencionados se
encuentra la prueba del ADN, con la cual se puede determinar el vinculo
filiatorio entre el/la nino/ay el progenitor. Segun lo dispuesto en el arti-
culo 413° del Codigo Civil, modificado por la Ley N° 27048, publicada el 6
de enero de 1999, «En los procesos sobre declaracion de paternidad o
maternidad extramatrimonial es admisible la prueba biologica, genética
u otra de validez cientifica con igual o mayor grado de certeza.»

En aplicacion del articulo 194° del Codigo Procesal Civil, el juez podra
actuar de oficio la prueba genética del ADN.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 27048, el Estado
determinara los mecanismos necesarios para facilitar el acceso de las per-
sonas a las pruebas genéticas o de validez cientifica. Si bien el mencio-
nado articulo 4° senala que las personas pueden solicitar auxilio judicial
para ser exoneradas de los gastos de las pruebas, ello en la practica no se
cumple porque el Poder Judicial no cuenta con el presupuesto requerido
para atender este tipo de solicitudes.
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Sexto: Vulneracion del principio de legalidad en el establecimiento
de tasas para el procedimiento de inscripcion ordinaria y extraordi-
naria de nacimiento

El procedimiento de inscripcion de nacimiento se realiza a través de las
oficinas de registro civil ubicadas en las municipalidades distritales y pro-
vinciales del pais. Dichas oficinas dependen administrativamente de las
municipalidades y funcionalmente del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC), organismo que finalmente registra la inscripcion
de nacimiento, de conformidad con el articulo 183° de la Constitucion y
con el articulo 7° inciso b) de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC.

La Defensoria del Pueblo observé que la mayoria de las municipalidades
vienen estableciendo tasas para proceder a la inscripcion extraordinaria
de nacimientos, lo que desnaturaliza la gratuidad de tal inscripcion. En
efecto, el articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC, establece la gratuidad de la inscripcion de nacimientos. Este dis-
positivo se sustenta en el articulo 42° de la Ley N° 26497, Ley Organica
del RENIEC, que senala que la ley y el reglamento determinan los actos
cuya inscripcion en el registro es totalmente gratuita'.

Lo expuesto se aprecia en el siguiente cuadro, que muestra la diversidad
de tasas establecidas por las municipalidades distritales de Lima y Callao
para la inscripcion de nacimiento.

Cuadro Ne° 1
Tasas establecidas por las municipalidades distritales
de Lima y Callao?

L o, Inscripcion Extraordinaria
No Municipalidad Inscripcion
Distrital Ordinaria Nifos/as y Mayores de Edad
Adolescentes (Adultos)
1 Ancon Gratuita Gratuito Gratuito
2 Ate Vitarte Gratuita Gratuita Gratuita

' En el Informe Defensorial N° 69, «La aplicacion de la anticoncepcion quirargica y los derechos
reproductivos Ill. Casos investigados por la Defensoria del Pueblo», se identifico que en diver-
sos centros de salud del pais también se establecen distintos cobros por la expedicion de los
certificados de nacimiento, exigidos para la inscripcion de nacimiento en las municipalidades.

2 Informacion recabada hasta el 30 de abril de 2003.
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3 Barranco Gratuita Gratuita Gratuita
4 | Bellavista Gratuita 15.00 60.00
5 | Brefa Gratuita Gratuita 31.00
6 | Callao® Gratuita 23.30 75.00
7 Carabayllo Gratuita 25.00 25.00
8 |Carmende lalegua| Gratuita 12.00 25.00
9 | Cieneguilla Gratuita 30.00 35.00
10 | Comas Gratuita Gratuita Gratuita
1 | Chaclacayo Gratuita Gratuita Gratuita
12 | Chorrillos Gratuita Gratuita Gratuita
13 | El Agustino* Gratuita 25.00 25.00
14 | Independencia Gratuita Gratuita Gratuita
15 | Jesus Maria Gratuita 31.00 31.00
16 | La Molina Gratuita Gratuita Gratuita
17 | La Perla 5.00 15.00 15.00
18 | Lla Punta Gratuita Gratuita Gratuita
19 | La Victoria Gratuita 25.00 50.00
20 |Lima Gratuita Gratuita Gratuita
21 | Lince Gratuita 69.00 69.00
22 | Los Olivos Gratuita 29.00/58.00° 116.00
23 | Lurigancho (Chosica) | Gratuita 7.00 7.00
24 | Lurin Gratuita 13.00 13.00
25 | Magdalena del Mar Gratuita Gratuita Gratuita
26 | Miraflores Gratuita Gratuita Gratuita
27 | Pucusana Gratuita 36.00 36.00
28 | Pueblo Libre Gratuita 22.00 22.00
29 | Puente Piedra Gratuita 25.00 25.00
30 [ Punta Hermosa Gratuita 12.00 12.00

3

5

EI TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 000004, de fecha 21 de mayo de 2002, sefala que el
procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimiento es gratuito, lo que contradice la infor-

macion consignada en el cuadro, la cual fue proporcionada por la oficina de registro civil de
dicha municipalidad por via telefonica.

El TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 132-MDEA, de fecha 31 de marzo de 2002, senala
que el procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimiento es gratuito, lo que contradice
la informacion consignada en el cuadro, la cual fue proporcionada por la oficina de registro civil
de dicha municipalidad por via telefonica.

Aplicacion de tasas diferenciadas tratindose de ninos/as y adolescentes, respectivamente.

95



Defensoria del Pueblo

Serie Informes Defensoriales Informe N° 74

las establecen al momento de la inscripcion extraordinaria de nacimiento
de ninos/as, adolescentes y adultos, como es el caso de la Municipalidad
Provincial del Callao y las Municipalidades Distritales de El Agustino, Villa
El Salvador y Villa Maria del Triunfo.

Por otro lado, el mismo estudio se realiz6 a nivel nacional en las munici-
palidades provinciales, ubicadas en las capitales de los departamentos
del pais. En dicho estudio también se observaron los mismos problemas
en relacion al establecimiento de tasas para el procedimiento de inscrip-
cion de nacimiento de ninos/as, adolescentes y adultos, tal como se pue-
de apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Tasas establecidas por las municipalidades provinciales ubicadas en
las capitales de los departamentos del pais®

31 | Punta Negra Gratuita 10.00 10.00
32 | Rimac Gratuita Gratuita Gratuita
33 | San Bartolo Gratuita 5.00 5.00
34 | San Borja Gratuita Gratuita Gratuita
35 | San Isidro Gratuita Gratuita Gratuita
36 | San Juan de Lurigancho | Gratuita 10.00 10.00
37 | SanJuan de Miraflores| Gratuita 8.50 58.00
38 | San Luis Gratuita 5.00 5.00
39 [ San Martin de Porres Gratuita 15.00 40.00
40 | San Miguel Gratuita Gratuita Gratuita
41 | Santa Anita Gratuita 5.00 5.00
42 | Santa Maria del Mar | Gratuito Gratuita Gratuita
43 | Santa Rosa Gratuita 6.00 6.00
44 | Santiago de Surco Gratuita Gratuita Gratuita
45 | Santisimo Salvador Gratuita 18.50 93.00
de Pachacamac
46 | Surquillo Gratuita Gratuita Gratuita
47 | Ventanilla Gratuita 23.50 23.50
48 | Vvilla El Salvador® Gratuita 15.00 15.00
49 | villa Maria del Triunfo’ [  Gratuita 15.00 15.00

La Defensoria del Pueblo procedi6 a verificar la informacion sobre estas
tasas en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA) o
por via telefénica, encontrando que en el caso de la Municipalidad de
Pueblo Libre, ésta habia elevado el costo de la tasa por inscripcion ex-
traordinaria establecida en su TUPA. En efecto, segun el TUPA la tasa es
de S/. 11.00, pero se cobra en los hechos S/. 22.00.

Asimismo, se verifico telefonicamente o a través de visitas, que aquellas
municipalidades que no establecen tasas en sus TUPA, en la practica si

% ElI TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 039-2002-MVES, de fecha 11 de agosto de 2002,
senala como gratuito el procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimiento, lo que
contradice la informacion consignada en el cuadro, la cual fue proporcionada por la oficina de
registro civil de dicha municipalidad por via telefénica.

7 ElI TUPA, aprobado mediante Ordenanza N° 060-2002/MVMT, de fecha 31 de mayo de 2002,
senala que el procedimiento de inscripcion extraordinaria de nacimiento es gratuito, lo que
contradice la informacion consignada en el cuadro, la cual fue proporcionada por la oficina de
registro civil de dicha municipalidad por via telefénica.
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Ne Municipalidad Inscripcion
Provincial Ordinaria Ninos/as y Mayores de Edad
Adolescentes (Adultos)

1 Abancay Gratuita 15.00 30.00
2 Arequipa Gratuita 16.00 16.00
3 Cajamarca 4.00 Gratuito Gratuito
4 Chachapoyas Gratuita 30.00 30.00
5 Chiclayo Gratuita Gratuita Gratuita
6 Cusco 8.00 18.50 81.00
7 Huamanga Gratuita 32.00 32.00
8 Huancavelica Gratuita 6.00 6.00
9 Huancayo Gratuita 5.00 100.00
10 Huanuco Gratuita 19.00 19.00
1 Huaraz Gratuita Gratuita Gratuita
12 Ica Gratuita 10.00 40.00
13 Mariscal Nieto Gratuita Gratuita Gratuita
14 Maynas Gratuita Gratuita Gratuita
15 Moyobamba Gratuita 55.00 85.00
16 Pasco Gratuita 40.00 110.00

8 Informacion recabada hasta el 19 de mayo de 2003.
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17 | Piura Gratuita 12.00 12.00
18 | Trujillo Gratuita Gratuita Gratuita
19 | Puno Gratuita Gratuita Gratuita
20 | Pucallpa Gratuita Gratuito Gratuito
21 | Tacna® Gratuita 18.00 30.00
22 | Tambopata Gratuito 15.00 30.00
23 | Tumbes Gratuita Gratuita Gratuita

Como se ha senalado, segun el articulo 42° de la Ley Organica del RENIEC,
corresponde al reglamento establecer los actos cuya inscripcion en el
registro es totalmente gratuita. Sin embargo, de la informacion consig-
nada en los cuadros se puede afirmar que las municipalidades vienen
incumpliendo con el articulo 98¢ inciso a) del Reglamento de Inscripcio-
nes del RENIEC, que prescribe la gratuidad de la inscripcion de nacimiento.

Las municipalidades al establecer tasas para la inscripcion de nacimiento
en sus TUPA, sin contar con la potestad administrativa para realizarlo,
transgreden el articulo 36.1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asimismo, las municipalidades al no observar la gratuidad del tramite de
inscripcion de nacimiento incumplen con el articulo 42° de la Ley Orga-
nica y con el articulo 98° inciso a) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC, vulnerando el principio de legalidad del procedimiento adminis-
trativo, recogido en el articulo 1V, inciso 1.1 del Titulo Preliminar de la Ley
Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Séptimo: Vulneracion del principio de legalidad en la inscripcion de
nacimiento

Los articulos 46°, 47° y 49° de la Ley Organica del RENIEC y los articulos 24°,
250, 260, 27°y 380 del Reglamento de Inscripciones del RENIEC establecen el
plazo y los requisitos para la inscripcion ordinaria y extraordinaria de naci-
miento de ninos/as, adolescentes y adultos.

9 Las tasas senaladas incluyen una copia certificada de la partida de nacimiento.
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Segun estas normas la inscripcion debe efectuarse en un plazo maximo de 30
dias después de producido el nacimiento. De exceder dicho plazo, la inscrip-
cion deviene en extraordinaria.

Cuando la inscripcion es ordinaria, el/la solicitante debera presentar los si-
guientes documentos: (i) Certificado de nacimiento expedido por profesional
competente o constancia otorgada por persona autorizada por el Ministerio
de Salud, de haber atendido o constatado el parto, (ii) Declaracion jurada de
la autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el nacimiento dentro del
plazo de 30 dias de ocurrido el mismo, siempre que en la localidad donde se
produjo el nacimiento no exista profesional u otra persona competente que
pueda atender o constatar el parto, (iii) Documento de identidad que acredite
el vinculo con el inscrito. Este ultimo requisito, en aplicacion del articulo 26°
de la Ley Organica del RENIEC.

Para la inscripcion extraordinaria de nifnos/as y adolescentes, tanto el articulo
47° de la Ley Organica del RENIEC como el articulo 26° del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, sefnalan que el/la solicitante debera observar los si-
guientes requisitos: (i) Acreditar su identidad y parentesco con el inscrito, (ii)
Presentar una solicitud con los datos necesarios para la identificacion del nifio
y de sus padres o tutores, (iii) Acompanar a la solicitud el certificado de naci-
miento o documento similar expedido por profesional competente o constan-
Cia otorgada por persona autorizada por el Ministerio de Salud, de haber aten-
dido el parto o, en su defecto, alguno de los siguientes documentos: declara-
cion jurada de la autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el naci-
miento dentro del plazo de los 30 dias de ocurrido el mismo, partida de bauti-
zo, certificado de matricula escolar con mencion de los grados cursados, cer-
tificado de antecedentes policiales u homologacion de huella dactilar efec-
tuada por la Policia Nacional, declaracion jurada suscrita por dos testigos en
presencia del registrador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 49° de la Ley Organica del RENIEC, para la
inscripcion extraordinaria de mayores de edad se tiene que cumplir con los
mismos requisitos que para la inscripcion extraordinaria de menores de edad.

Por otro lado, el articulo 15° inciso ¢) del Reglamento de Inscripciones del
RENIEC faculta a los registradores a requerir documentos e informacion escrita
adicional a los titulos presentados, que se consideren indispensables para su
mejor comprension, interpretacion o calificacion.
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Los requisitos adicionales que se pueden exigir en virtud del mencionado
articulo 15° inciso ¢), deben ser solicitados solo cuando sean indispensables
para interpretar, comprender o calificar los documentos a que se refieren los
articulos 47°y 49° de la Ley Organica del RENIEC asi como el articulo 26° del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

Teniendo como referencia este marco normativo, la Defensoria del Pueblo
realizé una investigacion en las municipalidades distritales de Limay Callao y
en las municipalidades provinciales donde estan ubicadas las capitales de los
departamentos para comprobar el cumplimiento de las mencionadas normas.

De este modo, se desprende del TUPA de cada municipalidad y de la informa-
cion obtenida por via telefonica, lo siguiente:

(i)  ElI80% de las oficinas de registro civil de las municipalidades distritales
de Limay Callaoy el 52% de las provinciales vienen incumpliendo, en la
inscripcion extraordinaria de nacimiento, lo dispuesto en el articulo 47°
inciso d) de la Ley Organica del RENIEC y el articulo 26° in fine del
Reglamento de Inscripciones del RENIEC, debido a la solicitud concu-
rrente de los requisitos senalados en las mencionadas disposiciones y
no en forma alternativa, como lo establece la Ley Organica y el Regla-
mento de Inscripciones del RENIEC.

Adicionalmente, vienen aplicando indebidamente el articulo 15° inciso
¢) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC, al solicitar requisitos adi-
cionales sin haber verificado previamente la idoneidad de los documen-
tos presentados en cumplimiento de los articulos 47° y 49° de la Ley
Organica del RENIEC y del articulo 26° del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC.

(ii) Para la inscripcion extraordinaria de ninos/as, adolescentes y adul-
tos, algunas municipalidades senalan como requisito en sus TUPA,
la obtencion de un formulario, formato o carpeta en los que se con-
signa informacion del inscrito y por los que hay que pagar una suma
de dinero, situacion que desnaturaliza la gratuidad de la inscripcion
de nacimiento establecida en el articulo 98¢ inciso a) del Reglamen-
to de Inscripciones del RENIEC.
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Ello se ha comprobado en las Municipalidades Distritales de San Bartolo
(S/. 5.00), Ancon (S/. 14.00), Breia (S/. 10.00), Independencia (S/. 10.00),
Punta Negra (S/. 10.00), Santa Anita (S/. 10.00) y Villa El Salvador (S/. 5.00);
y en las Municipalidades Provinciales de Cajamarca (S/. 43.00),
Huancavelica (S/. 10.00), Huanuco (S/. 85.50), Mariscal Nieto (S/. 70.00),
Maynas (S/. 18.00), Pucallpa (S/. 7.00), Puno (S/. 53.00 para ninos y adoles-
centes y S/. 105.00 para adultos), Tambopata (S/. 2.50), Trujillo (S/. 9.00) y
Tumbes (S/. 6.00).

Por lo expuesto se puede afirmar que las oficinas de registro civil de las muni-
cipalidades mencionadas vienen incumpliendo el principio de legalidad que
obliga a la administracion publica a actuar dentro de los limites de la ley, de
conformidad con el articulo IV inciso 1.1 del Titulo Preliminar de la Ley
Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar el Informe Defensorial N© 74, «<La afectacion de los
derechos a la identidad y a la igualdad de los/as hijos/as extramatrimoniales
en la inscripcion de nacimiento».

Articulo Segundo: RECOMENDAR al Congreso de la Republica:

a) Modificar los articulos 210y 392¢ del Cédigo Civil y 37° del Reglamento
de Inscripciones del RENIEC, a fin de que el hijo/a extramatrimonial pue-
da ser inscrito con el apellido del presunto progenitor que no lo/la reco-
noce, con la sola declaracion de la madre o el padre que lo hace y sin
que ello suponga establecer un vinculo de filiacion con el primero. Ello
incluye la posibilidad de que el/la declarante consigne el nombre del
indicado progenitor;

b) Modificar el articulo 1° de la Ley N° 27155, que modifico el articulo 53°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aproba-
do por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, a fin de otorgar competencia a
los jueces de familia para que conozcan los procesos de usurpacion de
nombre en los casos en que la persona demandante se considere afecta-
da por la consignacion de su nombre en la partida de nacimiento de un
nino/a.
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Articulo Tercero: RECOMENDAR al Presidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republicay a la Fiscal de la Nacion, establecer convenios con laborato-
rios nacionales e internacionales especializados, con la finalidad de disminuir
los costos del examen del ADN para facilitar el acceso a éste y que se pueda
ofrecer como medio probatorio en los procesos que asi lo requieran.

Articulo Cuarto: RECOMENDAR al Jefe del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil adopte las medidas necesarias con el fin que se garantice:

a) lagratuidad de la inscripcion de nacimiento en las oficinas de registro
civil de las municipalidades del pais, segun lo dispuesto por el articulo
98° inciso a) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC;

b) Que las oficinas de registro civil de las municipalidades del pais exijan,
de modo alternativo, los requisitos para la inscripcion extraordinaria de
nacimiento establecidos en el articulo 47¢ inciso d) de la Ley Organica
del RENIEC y en el articulo 26° in fine del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC;

¢) Que las oficinas de registro civil de las municipalidades del pais cum-
plan con aplicar el articulo 15 inciso c) del Reglamento de Inscripciones
del RENIEC, previa verificacion de la idoneidad de los documentos pre-
sentados en cumplimiento del articulos 47° y 49° de la Ley Organica del
RENIEC y del articulo 26° del Reglamento de Inscripciones del RENIEC.

Articulo Quinto: EXHORTAR a los Alcaldes y a los Concejos Municipales de
todas las municipalidades del pais a:

a) Incorporar de manera expresa en los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos la gratuidad de la inscripcion ordinaria y extraordinaria
de nacimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98¢ inci-
so a) del Reglamento de Inscripciones del RENIEC;

b) Adecuar en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos los re-
quisitos establecidos para la inscripcion extraordinaria de nacimiento,
de acuerdo a lo senalado en los articulos 47° y 49° de la Ley Organica del
RENIECy en el articulo 26° del Reglamento de Inscripciones del RENIEC.
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Articulo Sexto: ENCOMENDAR a la Adjunta para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad, asi como a las oficinas defensoriales en el ambi-
to de su circunscripcion, el seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el presente informe.

Articulo Séptimo: INCLUIR la presente Resolucion Defensorial en el Informe
Anual del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, conforme lo esta-

blece el articulo 27° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

WALTER ALBAN PERALTA
Defensor del Pueblo en funciones
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