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Defensoría del Pueblo 

 
 

REPORTE Nº 2 
 

CONFLICTOS DE DISTINTA INTENSIDAD ENTRE POBLACIÓN Y 
ENTIDADES PÚBLICAS CONOCIDOS POR LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO 

Al 26 de mayo de 2004 
 
 
La Defensoría del Pueblo presenta el segundo reporte con información 
actualizada al 26 de mayo sobre los conflictos de distinta intensidad 
desarrollados entre la población y autoridades de distintas entidades públicas, 
en especial de gobiernos locales y regionales. La Defensoría del Pueblo, luego 
de efectuar un seguimiento de estos sucesos a través de sus oficinas en todas 
las regiones del país, da cuenta de lo siguiente: 
 
1. Número y situación de conflictos. El reporte considera 50 casos, tres más 

que en el reporte anterior. Cabe precisar que, hasta la fecha mencionada, 
seis de los casos aquí presentados fueron resueltos, tres en la región 
Ancash (distrito de Huallanca y provincias de Yungay y Huaylas) y tres en la 
región Puno (distritos de Accora y Paucarcolla, y provincia de Azángaro). 

 
2. Autoridades y entidades cuestionadas. Los 50 casos reportados dan cuenta 

del cuestionamiento a 66 autoridades y funcionarios de distintas entidades 
públicas. El 71% de autoridades cuestionadas son Alcaldes Provinciales y 
Distritales; si a ello le sumamos los regidores, la proporción de funcionarios 
municipales se eleva a 74%. Otras entidades incluidas son los Gobiernos 
Regionales (11%) y las dependencias del Ministerio de Agricultura (5%). 

 

Funcionario Nº % 

Alcalde Provincial o Distrital, Regidor 49 74% 

Autoridad o funcionario/a del Gobierno Regional 7 11% 

Funcionario/a del Ministerio de Agricultura (INRENA, PETT) 3 4% 

Funcionarios/as de otras entidades 7 11% 

Total 66 100% 

 
3. Motivos1. Entre los principales motivos que han generado los conflictos 

sociales aquí reportados se encuentran los siguientes:  
 
 
 
 
 

                                                 
1
  En algunos conflictos, la población señala la confluencia de varias razones. El reporte no 

establece prioridad entre ellos, por lo que los porcentajes considerados en el cuadro no son 
excluyentes entre sí. 
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Motivo Porcentaje 

Presuntas irregularidades en el manejo de los recursos económicos 34% 

Cuestionamiento de decisiones sobre temas diversos (sentencias 
judiciales, linderos, adjudicación de tierras, etc.) 

26% 

Supuesto incumplimiento de promesas electorales o de acuerdos 16% 

Supuesta gestión no transparente (la entidad no brinda información, 
no rinde cuentas, etc.) 

12% 

 
4. Canalización del conflicto: 

 

 En 14 de los 50 conflictos reportados (28%), la población tomó el local 
de la institución cuestionada, la Municipalidad en la mayoría de casos. 
Casi siempre, esta medida de fuerza fue temporal. Sin embargo, en seis 
lugares (12%) los locales municipales permanecen cerrados, por lo que 
la autoridades ejercen sus funciones en otras ubicaciones, algunas de 
los cuales están en otras localidades. Esta información se resume en el 
siguiente cuadro: 

 
TIPO DE ENTIDAD PÚBLICA UBICACIÓN 

Entidades cuyos locales fueron tomados temporalmente 

Municipalidad Distrital 
[región: distrito (provincia)] 

Puno: Ilave (El Collao) y Paucarcolla (Puno) 

La Libertad: Chao (Virú) 

Loreto: Lagunas (Alto Amazonas) 

Municipalidad Provincial 
[región: provincia] 

Ancash: Huaylas y Yungay 

Otros 
[región: institución] 

Ayacucho: Dirección Regional de Educación 

Loreto: Gobierno Regional – Sede Alto Amazonas 

Entidades que no funcionan en sus locales 

Municipalidad Distrital 
[región: distrito (provincia)] 

Ancash: Quillo (Yungay) y Samanco (Santa) 

Puno: Asillo (Azángaro) 

San Martín: Huicungo (Mariscal Cáceres) 

Municipalidad Provincial 
[región: provincia] 

Huánuco: Yarowillca 

Puno: Melgar 

 

 En 13 casos (16% del total) se constata que el Alcalde – y a veces 
también los regidores – enfrentan procesos judiciales en curso. 

 

 El mecanismo de la revocatoria será empleado sólo en nueve de los 
distritos incluidos en este reporte: Huallanca y Quillo (Ancash); Chao, 
Carabamba y Huaso (La Libertad); Pucalá (Lambayeque); Putumayo y 
Jenaro Herrera (Loreto); Tilali (Puno). Además, en el caso de Ilave 
(Puno), el gobierno, atendiendo al Jurado Nacional de Elecciones, ha 
convocado a elecciones complementarias. 

 

 Sólo en 3 casos (6%) se ha empleando el procedimiento de la vacancia 
previsto en la ley. 
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5. Actuación de las instituciones competentes. En todos los casos, la 
población solicitó el diálogo con la autoridad cuestionada y/o la presencia de 
representantes de otras instituciones públicas para resolver sus demandas. 
En unos pocos lugares, la propia autoridad cuestionada aceptó dialogar con 
la población. Más bien, se observa una preferencia por espacios de 
negociación conformados por varias instituciones o por entidades ajenas al 
conflicto pero con capacidad de influir con sus decisiones sobre el 
desarrollo del mismo (Poder Judicial, Contraloría General de la República, 
Gobierno Regional, etc.) 

 
6. Actuación de la Defensoría del Pueblo. En todos los casos, la Defensoría 

del Pueblo, además del seguimiento de los hechos, ha recomendado a las 
autoridades correspondientes a actuar según sus competencias. 
Adicionalmente, la institución ha intervenido directamente en 13 casos (26% 
del total) planteando mecanismos de mediación, y buscando en todo 
momento facilitar el diálogo y contribuir a la restitución de la tranquilidad 
pública. En seis de ellos, se logró la suscripción de compromisos, con los 
cuales se dio por concluido el conflicto. La institución se ha comprometido a 
efectuar el seguimiento de dichos acuerdos. Asimismo, el Defensor del 
Pueblo ha formulado públicamente algunas propuestas de reformas legales 
que pueden ayudar a canalizar mejor los conflictos que se presenten. 
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Defensoría del Pueblo 

 

Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

REGIÓN AMAZONAS 

1. Huancas, 
Provincia de 
Chachapoyas 

Eduardo 
Fausto Dilas 
Cerna, 
Alcalde 
Distrital 

Archivamiento del proceso iniciado en el Juzgado Penal de 
Chachapoyas contra el Alcalde de Huancas (Instrucción N° 
010-2002), denunciado por delito contra el derecho de 
sufragio (supuesta falsificación de firmas para la inscripción 
de su candidatura). A partir de entonces, se cuestiona la 
actual gestión municipal a través de denuncias penales que 
generan un ambiente de tensión en el distrito. 
Fecha de inicio: 2002 

La situación se mantiene en calma luego que, por mediación de la Defensoría del Pueblo, la 
autoridad municipal ofreció expedir una norma para regular los cabildos abiertos. Mientras se 
culmina el proceso judicial en curso, las agrupaciones políticas continúan cuestionando al 
actual Alcalde. 

2. Provincia de 
Utcubamba 

Juan Novoa 
Flores, 
Alcalde 
Provincial 

Presuntas irregularidades en la gestión edilicia es motivo de 
constantes cuestionamientos de la población. Ello devino en 
la apertura de un proceso de vacancia que fue declarado 
fundado el 8 de marzo por el Concejo Provincial con 10 
votos a favor y 1 en contra.  
Fecha de inicio: Enero 2004 

20 de mayo. El Fiscal Superior de Utcubamba desestimó un rumor que anunciaba que 
organizaciones locales de Bagua Grande procederían a tomar el local de la Municipalidad en 
esta ciudad, luego que el vacado Alcalde Provincial, quien actualmente enfrenta un juicio, 
anunciara sus pretensiones de volver a ocupar la Alcaldía. El Fiscal Superior informó que ello 
no era posible por encontrarse dicho funcionario con arresto domiciliario. 
24 de mayo. El Frente Cívico por la Democracia y el Desarrollo de la provincia de 
Utcubamba convocó un paro regional y una movilización en protesta por la Resolución N° 
096-2004-JNE que restituye en su puesto al Alcalde vacado. La marcha fue pacífica. 

REGIÓN ANCASH 

3. Huallanca, 
Provincia de 
Huaylas 

Hugo Córdova 
Milla, Alcalde 
Distrital 

Presunta falta de transparencia en la gestión del Alcalde, 
además de múltiples denuncias interpuestas contra la 
autoridad edil, la mayoría de las cuales ha sido archivada. El 
Frente de Desarrollo y Defensa del Distrito de Huallanca y 
caseríos-FEDEDIHC comunicó a las autoridades de la 
región que se está programando un paro distrital por la 
inacción de las entidades estatales.  
Fecha de inicio: Mayo 2004 

21 de mayo. La Defensoría del Pueblo convocó una mesa de dialogo con participación de 
representantes de la sociedad civil y de la Municipalidad de Huallanca. En ella se tomaron 
acuerdos que contribuyeron al reestablecimiento de la paz social. Otras entidades presentes 
(Corte Superior de Justicia, Fiscalía Superior, Policía Nacional y Prefectura) asumieron 
compromisos dentro de sus facultades y competencias. La Defensoría del Pueblo vigilará el 
cumplimiento de los compromisos asumidos. 
Fecha de culminación: Mayo 2004 

4. Provincia de 
Huaylas 

Roberto 
Espejo 
Ramírez, 
Alcalde 
Provincial 

Descontento de un sector de la población por la gestión 
municipal. Se difundió un audio en el que aparentemente el 
Alcalde coaccionaba al propietario de un medio de 
comunicación, expresándose en forma despectiva de la 
población de Caraz. El 5 de mayo la población se acantonó 
en el Palacio Municipal impidiendo la salida del Alcalde y los 
regidores, y exigiendo se programe una audiencia popular.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

5 de mayo. La Oficina Defensorial de Ancash propuso un espacio de diálogo para identificar 
las demandas de la población y contribuir a una solución pacífica del problema. 
6 de mayo. Diez miembros del Concejo Municipal y diez representantes de la sociedad civil 
se reúnen con la mediación de la Defensoría del Pueblo. Dicha reunión fue pública, y contó 
con la presencia de aproximadamente 500 personas. Se llego a un acuerdo pacífico y se 
solicitó a la Defensoría del Pueblo efectuar el seguimiento de los compromisos asumidos. 
Posteriormente, se constató que la Municipalidad aprobó el Reglamento de Audiencias 
Públicas de Rendición de Cuentas. 
Fecha de culminación: Mayo 2004 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

5. Quillo, 
Provincia de 
Yungay 

Juan Cruzado 
Navarro, 
Alcalde 
Distrital 

Por supuestas irregularidades en el manejo presupuestario, 
el 4 de diciembre de 2001 los pobladores tomaron el local 
municipal y bloquearon las puertas de ingreso. Actualmente, 
el Alcalde, quien tiene proceso penal abierto, despacha en 
oficinas alquiladas en el mismo distrito, pues La 
Municipalidad permanece cerrada y con constante vigilancia 
de la población.  
Fecha de inicio: Diciembre 2001  

Hace dos semanas se inició en la Sala Penal de la Corte Superior del Santa, el juicio oral 
como parte del proceso penal que se le sigue al Alcalde. 

6. Samanco, 
Provincia del 
Santa 

Jaime Casana 
Escobedo, 
Alcalde 
Distrital 

Supuestas irregularidades en el manejo de recursos 
municipales. Hace un año y medio el Alcalde despacha en 
un local alquilado en el Centro Poblado Menor de 
Huambacho, pues la población tiene cerrado el local edil, y 
está a la espera del fallo del Poder Judicial. 
Fecha de inicio: 2002 

El Poder Judicial varió el mandato de detención, que existía contra el Alcalde de Samanco, 
por el de comparecencia. El jueves 20 de mayo, el Alcalde reingresó al Palacio Municipal sin 
mayores contratiempos. Actualmente, la entidad despacha con normalidad. 

7. Provincia de 
Yungay 

Amaro León 
León, Alcalde 
Provincial 

La población acusa al Alcalde de ser el autor intelectual del 
asesinato del periodista Antonio De la Torre Echandia, 
ocurrido en Yungay el 14  de febrero. En señal de protesta, 
levantaron un muro de adobe frente a la puerta de ingreso 
del local municipal, impidiendo el ingreso y exigiendo la 
vacancia del Alcalde.  
Fecha de inicio:  Febrero 2004 

Luego que el Alcalde fuera detenido y denunciado por asesinato, el muro fue demolido por 
los propios pobladores.  
Fecha de culminación: Abril 2004 

REGIÓN AREQUIPA 

8. Miraflores, 
Provincia de 
Arequipa 

Luis Aguirre 
Chávez, 
Alcalde 
Distrital 

Comerciantes de la Feria El Altiplano cuestionan la gestión 
municipal por problemas referidos a la seguridad, orden y 
delimitación de áreas.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

Continúan las reuniones de la mesa de diálogo con la mediación de la Defensoría del Pueblo. 
Esta ha realizado inspecciones con las autoridades competentes (Defensa Civil, Ministerio 
Público, Municipalidad, Salud, empresas de electricidad y saneamiento) y charlas de 
información. El plazo de funcionamiento de la mesa vence la próxima semana. No se han 
vuelto a presentar enfrentamientos o protestas. 

9. Majes, 
Provincia de 
Caylloma 

Víctor Huarca 
Usca, Alcalde 
Distrital, y 
AUTODEMA 

Adjudicatarios de parcelas de la Irrigación Majes en la 
provincia de Caylloma protestan por la adjudicación de 
nuevos lotes urbanos.  
Fecha de inicio: Mayo 2004 

A pesar de no haberse solucionado el problema de manera definitiva, no se han presentado 
actos de violencia o enfrentamientos, asumiendo las partes, incluyendo la Autoridad 
Autónoma de Majes - AUTODEMA, que la solución depende del pronunciamiento de la 
Superintendencia de Bienes Nacionales. 

REGIÓN AYACUCHO 

10. Carapo, 
Provincia de 
Huancasancos 

Román de la 
Cruz Rojas, 
Alcalde 
Distrital 

El Alcalde habría desarrollado obras sólo en su anexo de 
origen (Porta Cruz), despertando descontento en otros 
anexos y, principalmente, en la capital del distrito. Tal 
autoridad ha sido amenazada con comunicados, pintas, 
cadenas a las puertas del local municipal, objetos de 
brujería y otros.  
Fecha de inicio: Marzo 2004 

La Oficina Defensorial de Ayacucho coordinó con el Alcalde y con el Frente de Defensa para 
un evento de capacitación en gestión municipal y participación ciudadana, que se realizará el 
14 de junio en la misma localidad de Carapo. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

11. Provincia 
de Cangallo 

Oscar Tineo 
de la Cruz, 
Alcalde 
Provincial 

El Frente de Defensa ha cuestionado al Alcalde porque 
habría iniciado la remodelación del palacio municipal sin 
expediente técnico ni autorización del Concejo Provincial. 
Dicho Frente ha convocado a un paro provincial y ha 
intentado tomar el local.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

La Prefecta de Ayacucho viajó a Cangallo y verificó que existe malestar en la población por la 
construcción del Palacio Municipal, pero que las amenazas de toma de local se han disipado. 

12. Ciudad de 
Ayacucho 

Directora 
Regional de 
Educación de 
Ayacucho 

El 21 de mayo, estudiantes del Instituto Público Superior  
Nuestra Señora de Lourdes tomaron el local de la Dirección 
Regional de Educación, acusando a su Directora de 
nepotismo y de incumplir un acta por la cual se comprometió 
a salir del local donde opera (pertenece al Instituto). La 
funcionaria solicitó la intervención del Ministerio Público, el 
cual autorizó el ingreso de la Policía Nacional para desalojar 
a los estudiantes. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

 

REGIÓN CAJAMARCA 

13. Provincia 
de Cutervo 

Jorge Luis 
Paredes 
Guevara, 
Alcalde 
Provincial 

En marzo, la población descontenta por la gestión del 
Alcalde, se movilizó en protesta pretendiendo sacarlo del 
cargo por la fuerza. En sesión de Concejo del 28 de abril se 
optó por iniciar el proceso de vacancia de acuerdo a lo 
prescrito en la Ley Orgánica de Municipalidades (intentan 
probar, solicitando un informe del auditor del Municipio, que 
el Alcalde incurrió en nepotismo). 
Fecha de inicio: Marzo 2004 

La Policía Nacional informó que no se han producido movilizaciones en la provincia desde 
marzo. El 19 de mayo, el Frente de Defensa de los Intereses de Cutervo convocó a diversas 
autoridades y representantes de la sociedad civil a una reunión en la que, entre otros temas, 
se analizaron las pruebas que presentaron un grupo de regidores para solicitar la vacancia 
del Alcalde. Se acordó que en la siguiente reunión, programada para el 27 de mayo, se 
discutiría la realización de un paro provincial. 

REGIÓN CUSCO 

14. Accha, 
Provincia de 
Paruro 

Ronald 
Núñez, 
Alcalde 
Distrital 

La población manifiesta descontento porque supuestamente 
el Alcalde permanece en el distrito sólo los fines de semana. 
Fecha de inicio: 2003 

 

15. Omacha, 
Provincia de 
Paruro 

León Alvárez, 
Alcalde 
Distrital, y 
PETT 

No habría seguimiento a los procesos judiciales que se le 
siguen al anterior Alcalde. Al PETT se le cuestiona por los 
constantes problemas y enfrentamientos entre comunidades 
por asuntos de linderos entre propiedades.  
Fecha de inicio: 2002 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

16. Provincia 
de La 
Convención 

Fedia Castro, 
Alcaldesa 
Provincial 

La Alcaldesa es cuestionada porque estaría solicitando un 
adelanto de 70,000 dólares del canon gasífero sin ninguna 
justificación. Se le acusa también de no encontrársele en la 
ciudad de Quillabamba por viajes constantes a Lima con 
fondos de la Municipalidad. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

 

REGIÓN HUANCAVELICA 

17. Comunidad 
Campesina de 
Chopcca 

Gobierno 
Regional y 
Municipalidades 
de 
Huancavelica, 
Yauli y Pucará 

Descontento de un sector de la población por la gestión de 
las Municipalidades y del Gobierno Regional. Se cuestiona 
la supuesta falta de transparencia. Existe la amenaza de 
una marcha de sacrificio. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

Ante la amenaza de protesta, el Gobierno Regional de Huancavelica convocó a los 
representantes de la comunidad a una reunión, en la cual se adoptaron acuerdos concretos 
para atender las demandas de la comunidad. Sobre dicha reunión, el Gobierno Regional 
emitió una nota de prensa informativa. 

REGIÓN ICA 

18. Nuevo 
Ayacucho 

Gobierno 
Regional de Ica 
y Alcalde 
Distrital de 
Chincha vs. 
Gobierno 
Regional de 
Lima y 
Municipalidad 
de San Vicente 
de Cañete 

Pugnas y enfrentamientos entre los Alcaldes Distritales de 
Chincha y San Vicente de Cañete por la jurisdicción y 
demarcación territorial de la pampa de Melchorita donde 
está ubicada la planta de licuefacción de gas natural 
proveniente de Camisea. 
Las normas emitidas por la Municipalidad de Chincha 
(Ordenanza Municipal N° 043-2003-MPCH, del 22 de 
diciembre de 2003) y el Gobierno Regional de Lima 
(Ordenanza Regional N° 001-2004-CR/RL del 7 de enero de 
2004, que declara ineficaz la anterior) han generado un 
clima de enfrentamiento que ha llegado a dividir a la 
población de Nuevo Ayacucho.  
La zona en conflicto se encuentra ubicada entre el río 
Cañete y la Quebrada de Topará. La Municipalidad de 
Cañete sostiene que su límite se extiende hasta la quebrada 
y la Municipalidad de Chincha sostiene que su límite se 
extiende hasta el río. La Dirección Nacional Técnica de 
Demarcación Territorial ha emitido un informe técnico en el 
que establece que el Centro Poblado Nuevo Ayacucho se 
encuentra dentro de los límites de Cañete.  
Fecha de inicio: Mayo 2004 

El 3 de mayo se produjo un nuevo enfrentamiento entre los pobladores de Nuevo Ayacucho, 
por lo que un grupo de moradores solicito resguardo policial a la Sub Prefectura de Chincha. 
De momento existe una comisaría móvil de la PNP – Ica, con 12 efectivos policiales para 
resguardar el orden. 
El 11 de mayo, el Alcalde de Chincha convocó a una marcha, en coordinación con un grupo 
de Alcaldes Distritales, en defensa de la integridad del territorio chinchano. También 
participaron distintos gremios (CGTP, SUTECH), pobladores de Chincha y los congresistas 
Miguel Devescovi y Juan Ramírez Canchari. La marcha por la carretera Panamericana fue 
pacífica y se disolvió luego de unaa coordinación entre el Alcalde de Chincha y la 
Presidencia del Consejo de Ministros. 
La Oficina Defensorial de Ica asiste a las reuniones semanales con las autoridades de Ica 
(Prefecto, Presidente del Gobierno Regional, Jefe de la Región Policial, Alcaldes Provinciales 
de Ica y Chincha y Ministerio Público). En ellas se ha obtenido el compromiso del Alcalde 
Provincial de Chincha de no iniciar un paro regional, y el trabajo conjunto de este con el 
Presidente Regional. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

REGIÓN HUÁNUCO 

19. Provincia 
de Yarowillca 

Abel Soto 
Ponciano, 
Alcalde 
Provincial 

La población, que cuestiona el resultado de las elecciones 
municipales, no ha dejado ingresar al Alcalde desde el año 
2002. Cuando este pretendió ejercer sus funciones se 
originaron enfrentamientos, que ocasionaron la muerte de 
varias personas, entre ellas un regidor. El Alcalde y sus 
regidores sesionan en la localidad colindante de Obas. 
Fecha de inicio: Noviembre 2002 

La Defensoría del Pueblo se reunió por separado con pobladores y autoridades de Chavinillo. 
El 4 de abril, en asamblea comunal,  los pobladores aceptaron dialogar con el Alcalde. 
Posteriormente, en Huánuco, el Alcalde y sus regidores acordaron que la Oficina de Registro 
Civil volviera a funcionar en Chavinillo, lo cual se produjo a partir del 26 de abril. 
Actualmente, la Defensoría del Pueblo espera que la población nombre a sus representantes 
para iniciar las reuniones de diálogo con las autoridades municipales. Mientras tanto, 
continúa el proceso penal seguido contra el Alcalde. 

20. Jacas 
Grande, 
Provincia de 
Huamalíes 

Alcalde, 
Teniente 
Alcalde y un 
regidor 

Comuneros del Centro Poblado Menor de Huacash Grande 
reclaman por supuestos malos manejos de fondos y el 
incumplimiento de la promesa electoral hecha por el actual 
Alcalde de construir la carretera entre Jacas Grande y el 
Centro Poblado.  
Fecha: Mayo 2004 

El Juez encargado de la denuncia dictó orden de detención contra la autoridad cuestionada, 
pero después la cambió por orden de comparecencia. La Defensoría del Pueblo puso este 
caso en conocimiento de la OCMA, en Lima. 

REGIÓN LA LIBERTAD 

21. Chao, 
Provincia de 
Virú 

Manuel 
Vargas 
Hilario, 
Alcalde 
Distrital 

El Alcalde fue suspendido en su función por dos años. En su 
intento de reasumir el cargo, la población lo expulsó. 
Fecha de inicio: 2002 

El 13 de mayo se realizó la diligencia de reconstrucción de los hechos que ocasionaron la 
muerte de María Infantes Cisneros (ocurrida el 9 de octubre de 2003), siendo acusado el 
primer regidor Virgilio Liñán Joaquín, actual Alcalde encargado a partir de la suspensión del 
titular. La muerte se produjo mientras la fallecida, junto a otras ciudadanas, vigilaban las 
puertas del local municipal para evitar el ingreso del Alcalde encargado, por lo que este 
habría arremetido con un camión dejando mal herida a la víctima, quien falleció luego. 
La diligencia judicial enfrentó a los familiares de la víctima y algunos ciudadanos con el 
funcionario, al considerar que sus declaraciones eran falsas. Ello se suma a la protesta de 
otros funcionarios que denuncian la supuesta usurpación de funciones del ex-Alcalde, quien 
aprovechando la titularidad de la cuenta, estaría usando los fondos municipales. 

22. 
Carabamba, 
Provincia de 
Julcán 

Luis Trujillo 
Guevara, 
Alcalde 
Distrital 

Descontenta por la gestión del Alcalde, la población del 
distrito ha iniciado un proceso de revocatoria. 
Fecha de inicio: 2004 

No se han presentado nuevos enfrentamientos entre la población y el gobierno local. 
Mientras tanto, el proceso penal formulado contra el Alcalde Distrital, por el delito de 
peculado, continúa en trámite. 

23. Huaso, 
Provincia de 
Julcán 

Vladimir 
Castro 
Arteaga, 
Alcalde 
Distrital 

Descontenta por la gestión del Alcalde, la población del 
distrito ha iniciado un proceso de revocatoria. 
Fecha de inicio: 2004 

El Presidente del Comité de Defensa de los Intereses del distrito de Huaso, principal opositor 
del Alcalde, informó que esperan con tranquilidad el día de las revocatorias. No hay indicios 
de violencia. La Defensoría del Pueblo no pudo establecer contacto con el Alcalde. 

24. 
Huaranchal, 
Provincia de 
Otuzco 

Ovidio 
Alvarado 
Rodríguez, 
Alcalde 
Distrital 

Descontento de un sector de la población por la gestión del 
Alcalde, por supuesta falta de transparencia en la gestión 
municipal, así como supuestos de enriquecimiento ilícito, 
malversación de fondos, peculado, etc. 
Fecha de inicio: 2004 

El proceso penal en contra del Alcalde, por los delitos de abuso de autoridad, peculado y 
otros, se encuentra en la etapa de investigación policial. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

25. Provincia 
de Santiago de 
Chuco 

Eberth Rojas 
Alipio, Alcalde 
Provincial 

Descontento de la población por la gestión del Alcalde. 
Fecha de inicio: 2004 

La Gerente de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco informó que el proyecto de 
agua potable para la ciudad será ejecutado por administración directa, como quería la 
población, por renuncia de la empresa adjudicada (renuncia aún no formalizada). Pese a ello, 
la Federación Provincial de Campesinos ha convocado un paro cívico para el 3 y 4 de junio, 
debido al presunto abandono de la Dirección Regional de Agricultura ante la sequía que 
afecta a los agricultores. La Gerente Municipal informó que solicitarán garantías personales. 

26. Caserío de 
Nueva Arenita, 
distrito de 
Paiján, 
Provincia de 
Paiján 

Dirección 
General de 
Electricidad 
(DGE) e 
Instituto 
Nacional de 
Cultura (INC) 

La población del caserío tomó la carretera Panamericana 
luego de enterarse del informe para la DGE elaborado por 
una arqueóloga, que los excluía del Proyecto de 
Electrificación Paiján II, debido a la existencia de restos 
arqueológicos en la zona ocupada por ellos desde 1993.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

En una visita conjunta con la Defensoría del Pueblo, realizada el 06 de mayo, la Directora 
Departamental de Cultura del INC señaló la necesidad de precisar los puntos de instalación 
de la infraestructura eléctrica para que el INC pueda realizar una evaluación arqueológica.  
La Oficina Defensorial de La Libertad ha solicitado al Director Ejecutivo de Proyectos del 
Ministerio de Energía y Minas información sobre la posibilidad de incorporar al sector Nueva 
Arenita en el proyecto “Pequeño sistema eléctrico Paiján – II Etapa”, así como los datos de la  
empresa contratista encargada de suministros, obras civiles y montaje de la obra, y las 
características de las líneas y redes que serían necesarias instalar para que los moradores 
de Nueva Arenita cuenten con el servicio de energía eléctrica. Este funcionario respondió 
que, en atención a la recomendación efectuada, ha solicitado al Director de Registro y 
Estudio del Patrimonio Histórico del INC la formulación de alternativas al problema de 
electrificación de la localidad de Nueva Arenita. 

REGIÓN LAMBAYEQUE 

27. Cayaltí, 
Provincia de 
Chiclayo 

Yehude 
Simon 
Munaro, 
Presidente 
Regional, y 
COFIDE 

La disputa por el control de la Empresa Agroindustrial 
Cayaltí ha producido pugnas y enfrentamientos entre los 
propios pobladores. 
Fecha de inicio: Febrero 2004 

El 28 de mayo el Tercer Juzgado Civil de Chiclayo instaló al Directorio de la empresa, bajo la 
presidencia de COFIDE, con apoyo de la Policía Nacional, y bajo la supervisión de la 
Defensoría del Pueblo. Un grupo de unos 60 accionistas minoritarios protestaron, siendo 
dispersados por la Policía Nacional. Cuatro personas fueron detenidas durante la protesta y 
fueron puestas de inmediato a disposición de Seguridad del Estado y, porterioremente, del 
Médico Legista y la Fiscalía. Una estudiante de un Instituto Superior en Cayaltí fue atendida 
en el Centro de Salud de la localidad por efectos de la bombas lacrimógenas. 

28. Provincia 
de Chiclayo 

Arturo Castillo 
Chirinos, 
Alcalde 
Provincial 

El 28 de abril, luego del desalojo de comerciantes del 
Mercado Modelo, comerciantes informales secuestraron, 
durante veinte minutos, al Gerente de Servicio de 
Saneamiento del Municipio Provincial entre las calles 
Héroes Civiles y Arica, exigiéndole paralizar los trabajos de 
remodelación en las inmediaciones del mercado. También 
intentaron tomar el local municipal. 
Fecha de inicio: Abril 2004 

Los comerciantes informales han ocupado nuevamente las calles de las que fueron 
desalojados. La Cámara de Comercio ha conformado una Comisión Multisectorial integradas 
por Colegios Profesionales, Defensa Civil, Municipalidad, representantes de comerciantes y 
Defensoría del Pueblo. La Comisión evaluando la problemática y analizando alternativas de 
solución. 

29. Pucalá, 
Provincia de 
Chiclayo 

Marcelino 
Martínez 
Cieza, Alcalde 
Distrital 

Descontento de la población por la gestión del Alcalde, a 
quien se ha iniciado un proceso de revocatoria. 
Fecha de inicio: Abril 2004 

En abril se produjo un enfrentamiento entre la autoridad edil y el Comité de Revocatoria de 
Pucalá. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

REGIÓN LORETO 

30. Putumayo, 
Provincia de 
Maynas 

Víctor Raúl 
Reátegui 
Paredes, 
Alcalde 
Distrital 

Supuesta vulneración del derecho de acceso a la 
información y presunta malversación de fondos y 
apropiación ilícita. Población se posesionó del frontis de la 
Municipalidad pidiendo que la Contraloría de la República se 
constituya en la zona e investigue al Alcalde.  
Fecha de inicio: Enero 2004 

A inicios de año, la Defensoría del Pueblo coordinó, con la Municipalidad, Prefectura y 
Fiscalía Superior, una visita de funcionarios de la Contraloría General de la República, la cual 
se realizó el 8 de enero. Actualmente, ante la dilación de la investigación en el Ministerio 
Público, la población anuncia que adoptará nuevas medidas. 
El Juez Francisco Angeles (Segundo Juzgado Penal de Maynas) informó que el 20 mayo se 
realizaría una inspección ocular en la zona. Mientras tanto, la Fiscalía está a la espera del 
atestado, que fue elaborado esta semana por la Policía Nacional. Actualmente esta 
institución controla el orden interno. 

31. Jenaro 
Herrera, 
Provincia de 
Requena 

Magno 
Rogelio López 
Vela, Alcalde 
Distrital 

Supuestos actos de corrupción, incumplimiento de funciones 
y denegación de información. La población intentó tomar la 
Municipalidad. 
Fecha de inicio: 2004 

Luego de visitar el distrito y entrevistar a autoridades y representantes de la sociedad civil, la 
Defensoría del Pueblo está preparando un Informe sobre Restricción Arbitraria al Acceso a la 
Información. Posteriormente, se solicitó al Prefecto, Fiscal Superior de Loreto y Policía 
Nacional que adopten las medidas preventivas del caso. 

32. 
Trompeteros, 
Provincia de 
Loreto 

Aldo Schrader 
Vargas, 
Alcalde 
Distrital 

Los jefes de las comunidades nativas de Trompeteros 
intentaron tomar el local de la Municipalidad exigiendo la 
destitución del Alcalde por incumplimiento de promesas y 
supuestos malos manejos de bienes y recursos municipales.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

La Defensoría del Pueblo realizó coordinaciones con la Prefectura y el Ministerio Público, 
entrevistó a los jefes de las comunidades, y visitó la zona para informar sobre derechos, 
exhortar a la no violencia y supervisar la inspección ocular realizada por el Juez del Cuarto 
Juzgado Penal de Maynas, el Fiscal de Prevención del Delito y la Procuradora Pública 
Anticorrupción de Loreto.  
El 7 de mayo, los Apus regresaron a sus comunidades, indicando que si las autoridades no 
daban respuesta en 8 días regresarían en mayor número para tomar medidas más drásticas. 
Actualmente, la Policía Nacional está elaborando su atestado, y está pendiente el Informe de 
Contraloría. La Defensoría del Pueblo está efectuando el seguimiento respectivo. 

33. Provincia 
de Alto 
Amazonas 

Gobierno 
Regional de 
Loreto – Sede 
Alto 
Amazonas 

El 8 de mayo, ex trabajadores de la Gerencia Sub Regional 
de Alto Amazonas y partidarios del partido UNIPOL tomaron 
el local institucional, solicitando la renuncia del Gerente y la 
realización de una auditoria de su gestión. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

Esta semana se suspendió la medida de fuerza luego de la llegada del Vicepresidente 
Regional, dos auditores, un asesor legal y dos Consejeros Regionales, quienes realizarán la 
auditoria solicitada. 

34. 
Cahuapanas, 
Provincia de 
Alto Amazonas 

Oswaldo 
Peralta Rojas, 
Alcalde 
Distrital 

El 28 de abril, el Alcalde y el Administrador Municipal fueron 
detenidos en el distrito de Cahuapanas, en territorio de la 
Comunidad Nativa de Santa María (perteneciente a la etnia 
shawi) por miembros de la Comunidad Nativa de Kaopan 
(etnia aguaruna). Los primeros reaccionaron y retuvieron a 
30 nativos aguarunas para asegurar el respeto de su 
territorio, el estado de salud y la liberación de su autoridad 
edil. Luego de dialogar con los dos pueblos indígenas 
involucrados, se conformó una Comisión de Fiscalización de 
la gestión municipal integrado por miembros de ambas 
comunidades. 
Fecha de inicio: Abril 2004 

La población espera el Informe de Contraloría. Mientras tanto, la Defensoría del Pueblo ha 
constatado que no se ha convocado a la Comisión de Fiscalización, ni se ejecutan labores 
de administración en la sede municipal, pues el Alcalde despacha desde Yurimaguas, donde 
concentra toda la documentación administrativa y económica de la Municipalidad.  
Entre el 15 y el 17 mayo, la Defensoría del Pueblo visitó las Comunidades Nativas de Kaopan 
y Santa María de Cahuapanas entrevistándose con Apus y brindando información sobre 
derechos de los pueblos indígenas. 
Luego de la visita, el Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de 
Cahuapanas informó que el Alcalde visitará la zona para entregar materiales reunirse con las 
comunidades nativas, a fin de conformar el Consejo de Coordinación Local  e informar sobre 
la priorización concertada de proyectos de inversión. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

35. Lagunas, 
Provincia de 
Alto Amazonas 

Alcalde 
Distrital, 
Regidores y 
funcionarios 

Debido a no ser posible el proceso de revocatoria de su 
autoridad al haberse vencido los plazos para la presentación 
de firmas ante el Jurado Nacional de Elecciones, el Frente 
de Defensa y Desarrollo de Lagunas – FREDEL tomó el 
local municipal enfrentándose con militantes de Perú 
Posible. Se registraron daños a la propiedad y más de 45 
personas lesionadas con heridas punzo cortantes. 
Fecha de inicio: Abril 2004 

La Defensoría del Pueblo constató que dos pacientes fueron derivados a Yurimaguas: uno 
fue dado de alta y el señor Germán Yuyarima Coachi, quien presenta un traumatismo ocular 
cerrado (catarata traumática del ojo izquierdo) fue derivado al Instituto Especializado de 
Oftalmología de Lima. También se ha verificado que las investigaciones policiales se 
encuentran avanzadas y que sólo esperan la concurrencia de algunos dirigentes para 
tomarles sus declaraciones. Por otro lado, se ha exhortado a los dirigentes del FREDEL a 
mantener la calma y a brindar a la población información sobre el avance de las 
investigaciones policiales. 

REGIÓN PIURA 

36. Carmen de 
la Frontera, 
Provincia de 
Huancabamba 

Ananías 
Velásquez 
Torres, 
Alcalde 
Distrital 

Ronderos de Carmen de la Frontera consideran que el 
Alcalde está colaborando con la compañía minera Majaz.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

 

37. 
Querecotillo, 
Provincia de 
Sullana 

Luis Márquez 
Morán, 
Alcalde 
Distrital 

Pobladores del distrito señalan que la ONPE ha inobservado 
el artículo 10° de la Ley de Participación Ciudadana, lo que 
afecta la consulta de revocatoria del Alcalde por supuestas 
irregularidades, abusos y maltratos a pobladores.  
Fecha de inicio: Marzo 2004 

 

REGIÓN PUNO 

38. Provincia 
de Yunguyo 

Ernesto 
Gauna 
Mamani, 
Alcalde 
Provincial 

El Frente de Defensa de los Intereses de Yunguyo 
cuestiona la gestión municipal por un supuesto 
incumplimiento de promesas electorales.  
Fecha de inicio: Marzo 2004 

El cuestionamiento continúa, pero no se han realizado protestas callejeras. 

39. Accora, 
Provincia de 
Puno 

Julio Chana 
Alave, Alcalde 
Distrital 

Las comunidades campesinas cuestionan la gestión 
municipal y exigen el retiro de todos los funcionarios de 
confianza y servidores municipales contratados, así como el 
cumplimiento de promesas electorales.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

Se suscribió un acta donde el Alcalde acepta los requerimientos de la población en lo que se 
refiere al retiro de trabajadores y ejecución de obras.  
Fecha de culminación: Abril de 2004 

40. Provincia 
de San Román 

Miguel Ramos 
Benique, 
Alcalde 
Provincial 

Organizaciones sociales encabezadas por la Central de 
Barrios cuestionan la gestión municipal por supuesto 
incumplimiento de promesas electorales y no haber 
efectuado la rendición de cuentas. Han solicitado el retiro de 
regidores por causales de vacancia y el despido de 
funcionarios de confianza que no son oriundos de la zona. 
Inclusive, han tomado el local municipal en una oportunidad. 
Fecha de inicio: Enero 2004 

El cuestionamiento continúa, pero no se han realizado protestas callejeras. 
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Ubicación Autoridad 
cuestionada 

Motivo y fecha de inicio Últimos acontecimientos 

41. Provincia 
de Azángaro 

Percy Choque 
Ramos, 
Alcalde 
Provincial 

Una Comisión Revisora de las Cuentas del Municipio solicitó 
información presupuestaria a la Municipalidad, incidiendo en 
los sueldos del Alcalde y funcionarios, y dietas de regidores. 
Fecha de inicio: Abril 2004 

Los días 12 y 13 de abril se realizó una movilización convocada por el Frente de Defensa de 
los Intereses de Azángaro pidiendo la rebaja de sueldos. Esta demanda fue atendida por el 
Alcalde y los regidores. 
Fecha de culminación: Abril 2004 

42. Asillo, 
Provincia de 
Azángaro 

Antolín 
Huaricacha 
Huaricacha, 
Alcalde 
Distrital 

Los días 10 y 11 de mayo se realizó un paro contra el 
Acalde. Se tomó el local municipal, se lacraron las puertas y 
una comisión (integrada por un Consejero Regional, el 
Subprefecto de Azángaro y dos regidores) designó al 
regidor Eusebio Condori para que asuma las funciones del 
Alcalde. El titular no se encuentra en la zona y, no obstante 
lo anterior, la Municipalidad se encuentra cerrada. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

El Alcalde ha convocado a sesiones de Concejo en un los centros poblados de Sillota y 
Progreso, para no ser vacado. Ante ello, los dirigentes han invitado al Alcalde a retornar al 
distrito para iniciar el diálogo. El Frente desea que la autoridad facilite la documentación que 
debe ser revisada por la Contraloría General de la República. En caso contrario, señalan, 
realizarán nuevas movilizaciones exigiendo la presencia de una Comisión de Alto Nivel. 

43. 
Paucarcolla, 
Provincia de 
Puno 

Cosme 
Beltrán 
Pineda, 
Alcalde 
Distrital 

Pobladores tomaron el local municipal exigiendo la 
ejecución de obras. Del mismo modo, trabajadores 
municipales piden pago de remuneraciones.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

Luego de una reunión sostenida con el Alcalde y en presencia de un representante del 
Ministerio Público, el primero se comprometió a destinar recursos para obras en las 
comunidades campesinas. Luego del acuerdo, los manifestantes se retiraron del local 
municipal. 
Fecha de culminación: Abril 2004 

44. Ilave, 
provincia de El 
Collao 

Municipalidad 
de Ilave, 
Policía 
Nacional, 
Poder 
Judicial, JNE 

Protestas de la población contra la gestión del ex alcalde 
Cirilo Robles derivaron en el asesinato de dicha autoridad. 
Los problemas se extendieron al proceso penal y a las 
detenciones realizadas contra los supuestos autores de tal 
delito, así como al descontento de un sector de la población 
que rechaza la proclamación del nuevo alcalde por el JNE.  
Fecha de inicio: Abril 2004 

Hubo una tendencia a la radicalización de la protesta debido a la inasistencia de la Comisión 
de Alto Nivel en la zona, a pesar del compromiso asumido por el Ministro Reátegui. La 
presencia del Viceministro Christian Diaz ayudó a restablecer el diálogo. En los últimos días 
se han producido algunos avances en las conversaciones, aunque la situación no se ha 
normalizado del todo. 

45. Provincia 
de Melgar 

Ricardo 
Chávez 
Calderón, 
Alcalde 
Provincial 

La Municipalidad Provincial está cerrada desde hace 41 
días, bajo custodia de la Policía Nacional. Se ha expedido 
una resolución judicial que declara inaplicable el acuerdo de 
Concejo Municipal que suspende al Alcalde Ricardo Chávez 
Calderón, la que no ha sido ejecutada, esperando lo que 
resuelva el JNE (Expediente 396-04). 
Fecha de inicio: Abril 2004 

No se han producido enfrentamientos; más bien se han realizado reuniones de regidores con 
representantes de las Comisiones de Alto Nivel. La Defensoría del Pueblo se ha hecho 
presente en la zona en varias oportunidades para dialogar con dirigentes, pobladores e 
instituciones locales. 

46. Tilali, 
Provincia de 
Moho 

Melecio 
Larico, 
Alcalde 
Distrital 

El 20 de mayo, unos 300 pobladores se movilizaron hacia la 
capital provincial, exigiendo el archivo de la denuncia penal 
interpuesta por el Alcalde suspendido contra los regidores y 
dirigentes de distrito. Asimismo, exigieron la destitución del 
Sub Prefecto y del representante del Ministerio Público. 
Fecha de inicio: Mayo 2004 

La Defensoría del Pueblo se ha reunido con el Prefecto y autoridades regionales, así como 
con dirigentes y regidores; estos últimos expresan su deseo de que el JNE confirme el 
procedimiento de vacancia ya implementado por ellos en sesión de Concejo. 
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REGIÓN SAN MARTÍN 

47. Huicungo, 
Provincia de 
Mariscal 
Cáceres 

Carlos 
Benavides 
Fernández, 
Alcalde 
Distrital 

Hace tres meses que un grupo de pobladores ha tomado el 
local municipal para evitar que el Alcalde ejerza el cargo, 
acusándolo de irregularidades en el ejercicio de sus 
funciones. El Alcalde ha trasladado su despacho a Juanjuí. 
Fecha de inicio: Febrero 2004 

El Alcalde sigue despachando desde las oficinas del Banco de la Nación de Juanjuí. 

REGIÓN TACNA 

48. Provincia 
de Candarave 

Tomás Laqui 
Villegas, 
Alcalde 
Provincial 

Integrantes del Frente de Defensa de los Intereses de 

Candarave y un grupo de agricultores de la Junta de 

Usuarios de Candarave, San Pedro y Talaca, descontentos 

por la gestión municipal, pretendieron expulsar al Alcalde 

por presuntas irregularidades cometidas. 

Fecha de inicio: Mayo 2004 

La población se mantiene en calma. 

REGIÓN UCAYALI 

49. Pucallpa, 
Provincia de 
Coronel Portillo 

Gobierno 
Regional de 
Ucayali y 
Municipalidad 
Provincial de 
Coronel 
Portillo 

Conflictos existentes entre 90 asentamientos humanos de la 

provincia de Coronel Portillo por la propiedad de terrenos, 

concluyeron en una movilización que dio lugar a actos de 

vandalismo en medio de una manifestación realizada el 13 

de enero.  

Fecha de inicio: Enero 2004 

Luego del diálogo propiciado por la Defensoría del Pueblo con autoridades, dirigentes de 

Asentamientos Humanos y CGTP, se conformó una Comisión Multisectorial que ha 

encausado el problema y formulado propuestas de solución. No obstante, un sector de la 

población solicita la reversión al Estado de los terrenos en disputa y su posterior adjudicación 

a los moradores. En tal sentido, la fórmula de conciliación (compra – venta por debajo del 

valor de tasación y al alcance de las posibilidades económicas de sus moradores) podría 

debilitarse, y generar una división entre quienes defienden la reversión y los que promueven 

la conciliación. 
Se ha recomendado al gobierno Regional la creación de una Comisión Multisectorial con 
carácter ejecutivo, como plataforma de apoyo a la alternativa de conciliación. El Gobierno 
Regional no toma decisiones al respecto. 

50. Pucallpa, 
Provincia de 
Coronel Portillo 

INRENA y 
PETT 

16 comunidades nativas (Churinashi, Jatitza, Azuaya, Santa 

Clara, Betijay, Alto Tamaya, Nuevo California, San Miguel 

de Chambira, Nueva Amazonía de Tomajao, Cametsari, 

Quipatsi, Mariscal Cáceres, Yamino, Sinchi Roca, Puerto 

Nuevo y Puerto Azul) cuestionan al INRENA y al PETT por 

temas de concesiones forestales y sobreposición de tierras 

de comunidades nativas. 

Fecha de inicio: Setiembre 2003 

La Defensoría del Pueblo dialogó con las autoridades de las instituciones cuestionadas y con 

dirigentes indígenas regionales, luego de lo cual se conformó una Comisión de Trabajo que 

definiera una solución integral al problema detectado. 

A solicitud de la Oficina Defensorial de Ucayali, la Administración Técnica de Control Forestal 

de Coronel Portillo y Padre Abad informó de los avances en la determinación de las 

superposiciones denunciadas. Persisten conflictos en la Comunidad Nativa de Chorinashi, 

pues sus miembros consideran que la concesión a Partes y Piezas SAC (parte del Consorcio 

Forestal Amazónico) se superpone a sus tierras. El caso está en el Poder Judicial.  

 
 


