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Sefior

José Luis Carbajal Briceiio
Director General

Oficina General de Gestion Social
Ministerio de Energia y Minas
Av. De las Artes Sur N° 260

San Borja.-

Ref: Proceso de consulta previa Lote N° 192
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme a la implementacion
del proceso de consulta previa del Lote 192, para la realizacion de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, ubicado en el departamento de Loreto.

Al respecto, como es de su conocimiento, nuestra institucion viene supervisando dicho proceso
de consulta previa, en cuyo marco, ha sostenido diversas reuniones de trabajo y remitido
recomendaciones' previo a la realizacion de las reuniones preparatorias convocadas por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), los dias 21 a 23 de marzo pasado, con las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas ubicados dentro del &mbito de influencia
del referido Lote.

Durante dichas reuniones, se suscribié una adenda al plan de consulta de diciembre del 2018, con
la Organizacion Interétnica del Alto Pastaza — Oriap, Federacion Indigenas del Alto Pastaza —
Fedinapa y Federacion de Comunidades Nativas del Tigre — Feconat. Por su parte, con la
Federacion indigena Quechua del Pastaza — Fediquep, Federacion de Comunidades Nativas del
Corrientes - Feconacor y la Organizacién de los Pueblos Indigenas Kichwas Amazonicos de la
Frontera Pert- Ecuador — Opikafpe no se suscribi6 el plan de consulta, por lo que, como es su
conocimiento, estas reuniones continuaran el préximo 2 y 3 de mayo del presente afio.

No obstante, en el marco de nuestras competencias constitucionales, como parte de la supervision
realizada a estas reuniones, hemos observado algunas deficiencias en su implementacién, por lo
que recomendamos la implementacion de correctivos con el fin de garantizar un adecuado
ejercicio del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas:

1. Sobre las organizaciones representativas de los pueblos indigenas consultados vy las etapas del
proceso de consulta

El MINEM organizé en paralelo reuniones con dos grupos de organizaciones indigenas, que
asumen la representacion de las comunidades nativas consideradas dentro del ambito de

" Oficios N° 011-2019-DP/AMASPPI-PPI del 7 de febrero de 2019 y 019-2019-DP/AMASPPI-PPI del 19 de marzo de 2019.
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influencia del Lote 192. Esto ha conllevado a la adopcion de acuerdos para la elaboracion del plan
de consulta con algunas de estas, mientras que con otro grupo ain no se llegaron a acuerdos.

Sobre el particular, durante la reunién, las organizaciones indigenas Fediquep, Feconacor y
Opikafpe han expresado su preocupacidn sobre el desarrollo de las siguientes etapas del proceso
de consulta y el plazo maximo de 120 dias previsto para su realizacién, en tanto con estas
organizaciones no se ha suscrito el plan de consulta. Asimismo, seguin el acta suscrita el 23 de
marzo pasado, en la misma reunién, el MINEM se comprometid a no iniciar las siguientes etapas
del proceso de consulta sin antes haber suscrito el referido plan con todas las organizaciones, el
cual debe cumplirse conforme al principio de buena fe.

La Defensoria del Pueblo recuerda a las partes que se viene implementando un solo proceso de
consulta previa, en el que algunas actividades pueden realizarse en forma paralela, bajo el
principio de flexibilidad, tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas de los pueblos
indigenas involucrados®. Sin embargo, el dialogo debe efectuarse con todas las organizaciones
representativas, para garantizar la consulta de los pueblos indigenas involucrados y la adopcién
de acuerdos que incidan en la proteccion de sus derechos colectivos, en el marco del principio de
buena fe’.

2.- Sobre la participacién de facilitadores e intérpretes

Previo a las reuniones preparatorias, recomendamos a los funcionarios del MINEM la importancia
de convocar un facilitador que actue de manera imparcial y que guie a los participantes a cumplir
los objetivos de la convocatoria, previa coordinacion con las organizaciones indigenas®. Sin
embargo, durante las reuniones, observamos que la facilitacién fue asumida por funcionarios del
MINEM quienes, a su vez, brindaban respuestas a las intervenciones de los miembros de las
organizaciones indigenas participantes, lo que dificultd el dialogo entre la entidad promotora y
las organizaciones indigenas.

Frente a ello, recomendamos diferenciar claramente los roles de los funcionarios del MINEM que
intervenian en calidad de facilitador, respecto de quien asumia la representacion del ente promotor
para el dialogo con las organizaciones. En tal sentido, es oportuno reiterar esta recomendacion
para que la labor que realizard el facilitador en la continuacion de las reuniones preparatorias de
mayo préximo, se realice con objetividad e imparcialidad, tal como lo prevé la guia elaborada por
Ministerio de Cultura® para la facilitacion de procesos de consulta, conforme lo previsto en el
articulo 11° del reglamento de la Ley N° 29785.

Asimismo, tanto el MINEM como las organizaciones Fediquep, Feconacor y Opikafpe
convocaron a sus propios intérpretes, situacion que generd momentos de tension durante la
reunién. Sobre este incidente, se recomendo a las partes definan quien asumiria la traduccion de
las intervenciones en lengua originaria y en castellano y disponer su oportuna intervencién. Del
mismo modo, se recomienda efectuar coordinaciones con las organizaciones indigenas para
considerar a las personas que cumpliran dicho rol durante la continuacion de la referida reunion

? Articulo 4° de la Ley N° 29785.

3 Articulos 4° de la Ley N° 29785 y 3° literal d) del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, reglamento de la mencionada Ley.
* Estandares regionales de actuacion defensorial en procesos de consulta previa de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, 2017.
> Ministerio de Cultura, Derecho a la Consulta Previa: Guia metodolognca para la facilitacion dc procesos de consulta previa, pag. 21
disponible en: http: S stred
metodologic_mod%20%283%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consultado el 24 de abnl de 2019).
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3.- Sobre la medida administrativa a ser consultada

Finalmente, el 17 de abril pasado, durante una reunién técnica convocada por el MINEM, se
indicd que durante el proceso de consulta se ha identificado como medida administrativa la
propuesta de Decreto Supremo que autoriza la suscripcion del contrato de licencia de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, la misma que se anexa a la adenda al plan de
consulta suscrito con las organizaciones indigenas ORIAP, FECONAT y FEDINAP.

En tal sentido, como parte de una intervencion de un representante del Ministerio de Cultura, se
recordé que durante el proceso de consulta previa realizado en el afio 2015, la medida
administrativa a consultar comprendio tanto la referida propuesta y el contrato de exploracién y
explotacidn del lote 192, éste tltimo como parte del contenido de dicha medida.

En efecto, como se aprecia del plan de consulta correspondiente al proceso de consulta previa del
20155, la entidad promotora identificé como medida administrativa a consultar el proyecto de
decreto supremo que aprueba la conformacidn, extension, delimitaciéon y nomenclatura del Lote
192, que aprueba el contrato de Licencia para la explotacion de hidrocarburos del referido Lote y
autoriza a Perupetro S.A. a suscribir dicho contrato.

No obstante, en aquella oportunidad, a solicitud de los representantes de los pueblos indigenas
(FEDIQUEP, FECONACO y FECONAT), la entidad promotora precisé los alcances de la
consulta previa, indicando que los acuerdos del proceso de consulta previa son de caracter
obligatorio, los cuales incluso implican la modificacion del contrato de llegarse a acuerdo respecto
a ello, en concordancia con la clausula 13.9 del “Contrato de Licencia para explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 192, la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios y su reglamento, tal como se aprecia del plan de consulta suscritos en
dicha oportunidad’. Asimismo, se adjunt6 el modelo del proyecto de Decreto Supremo, los anexos
correspondientes, un modelo de contrato y mapa del lote 1928,

Ante ello, recordamos que a la luz del principio de progresividad o de no regresividad, el Estado
y los pueblos indigenas no podrian adoptar medidas regresivas, es decir, que generen un estado
de cosas o una situacién que sea mas perjudicial que la que se encuentre efectivamente
establecida’, por lo cual, el proceso de consulta en curso deberd respetar los estandares alcanzados
durante el 2015 o, en su caso, elevarlos.

Por lo.antes expuesto, en el marco de nuestras facultades previstas en el articulo 162 de la
Constituciéon Politica del Estado, me permito recomendar adoptar las acciones necesarias para
garantizar un adecuado ejercicio del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, cuyos
derechos colectivos podrian verse afectados con la ejecucion de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

S Plan de consulta del Lote 192. Cuencas del Pastaza y Corrientes, disponible en: http:/consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/07/Plan-de-consulta-192-Pastaza-Corrientes.pdf, asi como Plan de consulta del Lote 192. Cuenta del Tigre,

disponible en: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2015/07/Plan-de-consulta-192-Cuenca-del-Tigre. pdf
(consultados el 25 de abril de 2019).

’ Doc. Cit.

# Doc. Cit.

? Tribunal Constitucional, Exp. N° 0020-2012-PI/TC, sentencia de 16 de abril de 2014, parr. 45.
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cc: Gustavo Zambrano Chavez
Director General de Pueblos Indigenas
Ministerio de Cultura
Av. Javier Prado Este N° 2465

San Borja.-
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