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PRESENTACION

£l Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), presenta, en esta opor-
tunidad, un informe gque aborda la problemdtica de un sector sumamente vulnera-
ble: las nifas, nifos y adolescentes que se encuentran privados de libertad (NNA).

Consideramos que el nivel de vulnerabilidad de las NNA privados de libertad es bas-
tante alto en la medida que no es el solo el hecho de la privacion de la libertad lo que
los pone en esa situacion, si no también aspectos de riesgo concurrentes, tales como
el hecho de ser mujer, tener alguna discapacidad, pertenecer a poblacién indigena
0 d poblacidon LGBTI, entre otros. De ahi que sea muy importante hacer visibles las
condiciones en las que se encuentran en los lugares de privacion de libertad, para
gue se respeten sus derechos a la dignidad, integridad y vida.

£l informe comprende los hallozgos y recomendaciones que son el resultado de vi-
sitas de supervisidon a centros de atencion residencial, centros juveniles y centros de
proteccion, en 9 regiones del pais, lo que permite tener un panorama amplio de las
condiciones en las que se encuentran las NNA, quienes por decisiones judiciales o
administrativas se encuentran bajo la custodia del Estado. Sin duda, esta labor no
hubiera sido posible sin el apoyo de los y las jefes de oficinas defensoriales, de los
maodulos de atencién y de los y las comisionadas de cada lugar en los que se hicie-
ron las supervisiones.

Los hallazgos y recomendaciones se han agrupado por entidades supervisadas,
haciendo énfasis en las dependencias directamente involucradas y bajo cuya res-
ponsabilidad se encuentra la implementacion de las recomendaciones. Asi Mismo,
se hace una distincion de los lugares de privacion de libertad en relacion a los luga-
res en los que se encuentran ubicados.

Las condiciones de los ambientes e infraestructura, las de alojamiento, accesibili-
dad para personas con discapacidad, acceso a alimentacion y a agua para beber,
mecanismos de queja y de sancidn en caso de violencia, la atencion de salud, entre
otros, han sido destacados y reflejan las condiciones en las que se encuentran las
NNA privados de libertad.

Cabe precisar que estos hallazgos y recomendaciones recogen la perspectiva del
valor de la prevencion implementado por el MNPT, entendiéndola como aquella
actividad orientada a realizar acciones para evitar que sucedan los actos de tortura
o malos tratos; pero también para que en caso de que ya hubieran ocurrido, identi-
ficarlos, propiciar que se investiguen, se sancione y exista reparacion para la victima
y sus familiares, a fin que no vuelvan a suceder.

PORFIRIO BARRENECHEA
Director del MNPT
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INTRODUCCION

La Convencién sobre los Derechos del Niflo prohibe que toda persona menor
de edad sea sometido a torturas y a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Asimismo, dispone que los nifos y las nifas privadas de libertad
sean tratadas con humanidad y respeto, reconociendo su dignidad y teniendo
en cuenta las necesidades de su edad y su interés superior. Al respecto, dicho
tratado establece en su articulo 1, que “se entiende por niflo todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea apli-
cable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. De tal manera que debe-
mos entender por “nino” a todas aquellas personas menores de 18 afos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11, letra b), de las Reglas de las Nacio-
nes Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, y en el arti-
culo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el término “lugar de privacion
de libertad” abarca a todos los lugares donde los niflos, niflas y adolescentes
(NNA) podrian estar en esa condicion, como los establecimientos penitencia-
rios, dependencias policiales, centros de acogida residencial y otros hogares in-
fantiles, centros juveniles, instituciones para personas con discapacidad o para
personas adictas a las drogas o al alcohol, hospitales psiquidtricos y centros de
salud mental.

La razén por la que el MNPT decidid investigar las condiciones de vida de las NNA
privados de libertad, es que este grupo especialmente vulnerable corre mayor ries-
go de ser objeto de violencia, abusos y actos de tortura, tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes, por su incipiente desarrollo fisico y mental, lo que exige
que las normas y garantias de proteccion de su derecho a la dignidad, integridad
personal y vida, deban considerar ademds del principio de interés superior del nifo,
las reglas y principios internacionales que protegen los derechos de las personas
privadas de libertad.

Elinforme analiza el marco juridico internacional, nacional, y las reglas y principios
que protegen a los NNA privados de libertad, de ser sometidos a torturas y otros
malos tratos, y de padecer condiciones de vida inhumanas y perjudiciales para su
desarrollo integral. Elinforme también muestra la naturaleza de los lugares de pri-
vacion de libertad de las NNA en el pais.

€l informe aporta informacidén sobre aspectos cualitativos y cuantitativos de la si-
tuacion de las NNA, que no solo se encuentran detenidas o bajo custodia por haber
cometido una infraccién a la ley penal, sino también a aquellas que se encuentran
bajo el cuidado y responsabilidad de instituciones de privacion de libertad por estar
en riesgo, y que no pueden disponer de su libertad ambulatoria.
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El presente estudio evidencia los resultados de la supervision defensorial desarrolla-
da por el MNPT en 9 regiones del pais, Ancash, Amazonas, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Callao, Lima, Lambayeque y La Libertad, durante el afio 2019. En dichas
regiones, el MNPT realizé visitas de supervision a centros juveniles de diagndstico
y rehabilitacién, centros de proteccion de NNA de la Policia Nacional y centros de
acogida residencial de NNA, en los que se obtuvieron hallazgos luego de la aplica-
cién de una metodologia e instrumentos utilizados con el fin de recoger informa-
cién, para abordar los diferentes dmbitos de la problemdtica de la privacion de la
libertad de las NNA en el pais.

Se espera que este informe contribuya a que mejoren las condiciones de vida de
las NNA privados de libertad, sujetos a medidas de proteccion, custodia y sancion,
y promueva el cumplimiento de la meta 16.2 del objetivo de desarrollo sostenible 16,
relacionado a poner fin al maltrato y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios.

EUGENIA FERNAN-ZEGARRA
Primera Adjunta al Defensor del Pueblo



FRACULTADES

Y AMBITOS

DE INTeRvenCcloln
DeEL MNPT






FACULTADES Y AMBITOS DE INTERVENCION DEL MNPT

La Direccion del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura es el érgano de
linea de la Defensoria del Pueblo que ejecuta sus funciones, de conformidad con el
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes (OPCAT) de las Naciones Unidas, y la Ley N° 30394.

£l OPCAT de las Naciones Unidas establece un sistema de visitas periddicas
a los lugares donde se encuentren las personas privadas de libertad, a fin de
identificar y prevenir situaciones de tortura y otras afectaciones a la integridad
personalen la modalidad de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
gue pueden presentarse dentro de los Estados que han suscrito este instrumen-
to internacional.

A partir de la suscripcion del OPCAT y su entrada en vigor en el Perd el 22 de
junio de 2006, se establecié un sistema dual de prevencién de tortura y malos
tratos. €n el dmbito internacional fue creado el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y de otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT)
a cargo de Naciones Unidas; y, en el dmbito de cada Estado parte se establecid
el compromiso de mantener, designar o crear un mecanismo nacional para la
prevencion de la tortura.

£L 25 de julio de 2006, a través del Decreto Supremo 044-2006-RE, el Estado pe-
ruano ratificd el OPCAT, luego de que el Congreso de la Republica lo aprobara
mediante Resolucion Legislativa N° 28833 del 19 de julio de 2006. En atencidon a
dicha ratificacion el Perd se comprometié a designar un mecanismo nacional a
mds tardar el 14 de setiembre de 2006. Sin embargo, no fue sino hasta el 22 de
diciembre de 2015, que el Estado atendid dicho compromiso internacional, con la
publicaciéon en el diario oficial EL Peruano de la Ley N° 30394, Ley que amplia las
funciones de la Defensoria del Pueblo, como érgano encargado del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

11 Elementos fundamentales para el MNPT

€l Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura cuenta con elementos especi-
ficos que fundamentan su designacion y actuacion. Dirige su trabajo un conjunto
de criterios de apoyo que versan en instrumentos juridicos y se han ido adecuando
a la realidad actual.

A nivelinternacional, en el sistema universal y regional de derechos huma-
nos, se han desarrollado instrumentos que delimitan la definicién y consecuencias
de la tortura, asi como su distincién con otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y su forma de interpretacion, como la Declaracién sobre la proteccion
de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de 1975, la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de 1984 (CAT), la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura (CIPST) de 1985, y el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion contra la Tortura de 2002.




CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
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A nivel nacional, las disposiciones legales que enmarcan la prohibicion,
combate y sancién de los actos de tortura y malos tratos, provienen principalmente
del Derecho Constitucional y del Derecho Penal.

1.2. Funciones del MNPT

Tenemos identificadas cuatro funciones prioritarias para el desarrollo de nuestras
labores preventivas, las mismas que se enmarcan en el contenido del OPCAT y de la
Ley N°30394 y buscan anticiparse a la perpetracion de actos que violan la dignidad
e integridad fisica, psiquica y moral de las personas, conforme se indica:

1. Funcién supervisora

Permite que el mecanismo nacional examine peridédicamente el trato que
se brinda a las personas privadas de libertad, a fin de que se garantice el
respeto de sus derechos a la dignidad, integridad personal y vida, con miras
a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion frente a actos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Esta funcioén, ademds, se expresa publicamente al hacer efectiva la presen-
tacion de informes anuales o la presentacion de informes de cardcter espe-
cial; ademds, se enmarca en las visitas de supervisidon que habitualmente
realiza el MNPT a los lugares de privacion de libertad.

2. Funcién evaluadora

Esta funcion se efectUa mediante actividades de evaluaciéon a la gestion
que realizan las autoridades de instituciones publicas y privadas a cargo
de lugares de privacion de libertad.

Principalmente, es realizada a través del seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones formuladas con el objeto de mejorar el trato y las
condicionesde las PPL, y en la forma de monitoreo, a través de visitas perid-
dicas a los lugares de privacion de libertad, mediante los cuales se vigila de
cerca toda evolucion en la investigacion del lugar. La informacion recabada
en los centros cerrados al momento de la visita se registra en fichas y actas,
lo que permite el seguimiento de las observaciones.

3. Funcién de vigilancia y control normativo

Permite al Mecanismo hacer propuestas y observaciones acerca de la le-
gislacion existente o de los proyectos de ley sobre la materia, asi como vi-
gilar el cumplimiento de las normas internacionales de prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en el dm-
bito nacional.

Para ello, el mecanismo puede verificar que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica y otros espacios privados cumplan con los li-
neamientos y normas administrativas y juridicas de tratamiento de perso-
nas privadas de la libertad.
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4. Funcioén de didalogo permanente interinstitucional

L MNPT cumple esta funcidn, en atencidén al principio de cooperaciéon y
didlogo interinstitucional, a través de la coordinacién con instituciones na-
cionales e internacionales de naturaleza publica o privada, en lo concer-
niente al desarrollo de sus funciones.

€l didlogo es util para intercambiar puntos de vista, encontrar acuerdos,
y generar aportes entre instituciones que trabajen en lineas similares al
MNPT, como el SPT o las relatorias en Derechos HumManos; asi como para
generar sugerencias a las instituciones estatales supervisadas y a los entes
vinculados con la forma de trabajo de estas instituciones.

Cabe sefalar que la forma en la que se desarrolla esta funcidn se genera
con respeto a las competencias de las otras instituciones, atendiendo a la
facultad exhortativa que nos caracteriza, con el objetivo principal de apor-
tar herramientas y/o perspectivas que fortalezcan la labor de prevencion de
la tortura y malos tratos a nivel nacional.

13. €l valor de la prevencion

La prevencidon se encuentra caracterizada por la implementaciéon de acciones que
buscan reducir el riesgo de sufrir afectaciones a la dignidad, integridad y vida de
las personas, reconociendo derechos esenciales a todo ser humano sin distinciéon al-
guna por su condicion fisica, psiquica, econdmica o de cualquier otro tipo, tal como
lo establecen los instrumentos internacionales, entre ellos la CAT. La prevencion de
la tortura y los malos tratos se entiende desde dos perspectivas, la primera referida
a la prevencion directa que se produce antes de que ocurran la tortura o los malos
tratos (para que no ocurran) y la prevenciéon indirecta que tiene lugar después de la
ocurrencia de estos actos (para que no se repitan).

1.3.1 La prevencién directa (mitigacién).

Tiene como objetivo prevenir que ocurra la tortura o los malos tratos reduciendo los
factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta intervencion se produce
antes de que se produzcan la tortura o los malos tratos y su finalidad es abordar las
raices de las causas que pueden dar lugar a ellos. Se caracteriza por la formacion,
educacion y monitoreo periddico de los lugares de privacion de libertad. Su objetivo,
a largo plazo, es crear un entorno en el que sea improbable que ocurran. Los actos
de prevencioén buscan crear un entorno en el que se reduzcan las probabilidades de
produccion de agravios intencionales hacia un individuo limitado por su condicion
de indefension o vulnerabilidad frente a otro individuo u agente -generalmente vin-
culado al Estado- con un dmbito de accidén que le reconoce un atributo de poder
frente al primero, y lo coloca en una situacion de asimetria.

1.3.2 La prevencioén indirecta (disuasion).

Tiene lugar después de que hayan ocurrido casos de tortura o malos tratos
y se centra en evitar su repeticion. Para ello, el objetivo de la prevencion indi-
recta es convencer a los torturadores potenciales, mediante la investigacion y
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documentacion de los casos ocurridos, la denuncia, el enjuiciamiento, la com-
parecencia en juicio y la sancion de los autores, asi como la reparacion para
las victimas, de que la tortura se paga a un “precio mayor” que los posibles
“beneficios” que pueda reportar. Para la reduccion de los actos de tortura y
malos tratos, es necesdrio garantizar que los casos que se hayan identifica-
do en el pasado, relacionados con agravios en forma de tortura o de tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, sean debidamente investigados y
sancionados; y que se garantice a las victimas -y a sus familiares- una repara-
cidon oportuna y adecuada, que incluya un tratamiento apropiado frente a las
secuelas que pudiera haber dejado el agravio'.

La prevencion de la tortura y los malos tratos, constituye el enfoque que implemen-
ta el MNPT en sus acciones.

14. Prohibicién absoluta de la tortura

Desde la adopcién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, se
ha comprendido que la prohibiciéon de la tortura significa que “nadie serd someti-
do a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes” (art. 5). Ello se
complementa con la obligacién de prevenir la tortura, y ambos se reconocen inter-
nacionalmente en la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo.

£n ciertas circunstancias es posible limitar algunos derechos humanos, como
por ejemplo, para la proteccion del orden publico, si dicha limitacion estd pre-
vista en la ley, y es necesaria para proteger los derechos humanos de terceros
o de la comunidad, y es proporcionada. No obstante ello, la tortura estd abso-
lutamente prohibida y jamds puede justificarse bajo ninguna circunstancia.
Los tratados internacionales pertinentes excluyen undnimemente las cldusu-
las que establecen alguna excepcion o ponen limitaciones al derecho a no ser
sometido a tortura ni malos tratos?.

€n nuestra legislacion nacional encontramos el derecho a no ser sometido a
tortura ni malos tratos en el inciso h) del articulo 2° de la Constituciéon Politica
de 1993, que sefala que “Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica
o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera
puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de
aguélla imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor
las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en res-
ponsabilidad.”

(1) Asociacion para la Prevencion de la Tortura. “Prevencion de la Tortura: Guia operacional para las Insti-
tuciones Nacionales de Derechos Humanos”. Ao 2010, pagina 10
https//www.apt.ch/content/files_res/orevencion-de-la-tortura_guia-operacional-para-las-institucio-
nes-nacionales-de-derechos-humanos.pdf

(2) Asociacion para la Prevencion de la Tortura. “Prevencion de la Tortura: Guia operacional para las Insti-
tuciones Nacionales de Derechos Humanos”. Ario 2010, pagina 16.
https//ivww.apt.ch/content/files_res/prevencion-de-la-tortura_guia-operacional-para-las-institucio-
nes-nacionales-de-derechos-humanos.pdf
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1.5. Conceptos bdsicos

1.5.1 Tortura

Acto intencional gue se inflige hacia una persona Mmediante (i) “penas o sufrimientos
fisicos o mentales” o (ii) “métodos tendientes a anular su personalidad o disminuir su
capacidad fisica o mental” a través de “dolor fisico o angustia psiquica”. EL delito de
Tortura se configura cuando el comportamiento en cuestion se haya llevado a cabo
por parte de un representante de la autoridad o con su aprobacién, lo que significa
gue cualquier representante estatal puede estar potencialmente envuelto en tortu-
ras y otros malos tratos.

1.5.2 Tratos crueles

Entendidos como aquellos actos que deliberadamente producen dolor y sufrimien-
to, pero que por su intensidad no son lo suficientemente severos para ser conside-
rados y calificados como un acto de tortura. Pueden tratarse de actos de violencia
fisica, moral o psicologica, presentados en un contexto similar al de tortura pero con
menor intensidad en su conducta. Por ejemplo: Golpes, bafos de agua helada, pri-
vacion del suefo y otros.

1.5.3 Tratos inhumanos

Hacen referencia a aquellos actos que provocan una dfectacion al ndcleo esencial
de la dignidad. Conductas que vulneran la propia condicion y naturaleza humana
y que pueden concurrir a través de dafos corporales (mds alld del sufrimiento fisico
0 psicoldgico) con una provocacion de sensacion de precariedad en la existencia
humana de la victima; asimismo, pueden presentarse en esta modalidad actos de
afectacion tanto fisica como psiquica. Por ejemplo: condiciones ambientales incle-
mentes o insalubres, situacion de hacinamiento y sobrepoblaciéon en lugares con
condiciones ambientales dificiles y peligrosas para la salud de las personas.

1.5.4 Tratos degradantes

También son considerados tratos humillantes aquellos actos que provocan senti-
mientos de miedo, ansias o inferioridad en la victima, realizados con la intencidon de
humillar, degradar y romper la resistencia fisica y moral. Se trata de actos disefa-
dos para ultrajar a una persona a traveés del desmerecimiento de su honor, la ero-
sidn de su autoestima, o la busqueda del prevalecimiento del sufrimiento mental de
un individuo. Por ejemplo: Insultos, desnudamiento publico, actos contra el pudor
y otros.

1.5.5 Personas privadas de libertad (PPL)
Cabe indicar que el concepto de privacion de libertad que utiliza el MNPT se realiza
en base al principio de interpretacion evolutiva de los derechos humanos®. De tal

(3) “Forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad
Jjudicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o privada de la cual no
pueda salir libremente.” (Articulo 4° del OPCAT).

“Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona, por
razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra (..)ins-
titucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria.” (Disposicion General
de los Principios y Buenas Prdacticas sobre la Proteccion de PPL en las Américas — CIDH).
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manerad, son PPL aquellas personas que no solo se encuentran detenidas o bajo
custodia por haber cometido delitos, infracciones o incumiplimientos a la ley, sino
también las que se encuentran bajo el cuidado y responsabilidad de instituciones
-publicas o privadas- de privacion de libertad, incluso con internamiento voluntario,
y que no pueden disponer de su libertad ambulatoria.

1.5.6 Lugar de privacion de libertad

Aplicando la definicion amplia de “privacion de libertad” y “lugares de detencién”
establecida en el articulo 11, letra b), de las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad de 1990 y en el articulo 4 del Pro-
tocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes de 2002, el término “lugar de privacion de libertad”
abarca a todos los lugares donde los nifios podrian verse privados de libertad, como
los establecimientos penitenciarios, dependencias policiales, los centros de acogida
residencial y otros hogares infantiles, centros de protecciéon de la Policia Nacional,
los centros juveniles, las instituciones para personas con discapacidad o para per-
sonas adictas a las drogas o al alcohol, los hospitales psiquidtricos y los centros de
salud mental.

1.5.7 Prevencion de la Tortura

Es una estrategia global que trata de reducir el riesgo de tortura y otros malos tratos
y de crear un entorno en el que existan menos probabilidades de que se produzcan
actos de tortura y otros malos tratos.
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Definicién de nifio o adolescente en el derecho internacional

€n el marco del sistema interamericano se ha tomado como vdlida y aplicable la
definicidn que de nifio contiene la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual, en su articulo 1, establece que:
“..se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad". La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo establece que
nifno es “todo ser humano menor de 18 anos”. De tal manera, debemos entender por
“nino” a todas aquellas personas menores de 18 anos, es decir, a los nifos, nifas y
adolescentes.

21. Mandatos de los sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos

2.1.1. €n el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas (ONU)

£l Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos es el conjunto de nor-
mas sustantivas y procesales, asi como de organismos con alcance internacional,
pertenecientes a la ONU. Este sistema estd integrado por el Sistema de Tratados y
el Sistema de Organos.

£n el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU, los de-
rechos de las personas (incluidos los nifos) privadas de libertad estdn amparados
fundamentalmente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién con-
tra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Lo mismo
ocurre con relacion a otros tratados adoptados en el marco de la ONU que también
contienen disposiciones directamente aplicables a la poblacién de estudio, como
por ejemplo, la Convencidon de los Derechos del Nifo.

Asi, los derechos humanos de los nifos privados de libertad se encuentran reconoci-
dos en el sistema universal, en los siguientes instrumentos:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*

Presenta un deber estatal expreso de proteccion a la vida y la integridad de las perso-
nas, reconociendo la existencia de un derecho a la prohibicién arbitraria de la vida (ar-
ticulo 6.1°, PIDCP); asi como una prohibicion a todo sometimiento a torturas o a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y a experimentos médicos o cientificos sin
su libre consentimiento (articulo 7°, PIDCP), reconociendo una proteccién al derecho al
trato humano y con respeto a la dignidad de toda persona privada de libertad (articulo
10.1°, PIDCP). Asimismo, establece garantias juridicas y procesales relativas a la priva-
cion de la libertad, asi como al derecho a un juicio justo (articulos 9°,10°,14°,15°).

(4) PIDCP, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966.
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Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes *

Se entenderd por el término “tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
gue haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consenti-
miento o aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidenta-
les a estas (articulo 1°).

Convencién sobre los Derechos del hNifio®

Prohibe que todo nifio sea sometido a torturas y a otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, ni “a la pena capital ni la de prisiéon perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos” (articulo 37.a°); asimismo,
dispone que los nifios privados de libertad sean tratados con humanidad y respeto,
reconociendo su dignidad humana y teniendo en cuenta las necesidades de su edad
y elinterés superior del nifio (articulo 37.c°).

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares’

Dentro del catdlogo de derechos humanos que reconoce como prioritarios para todo
trabajador migratorio, sefiala que estd prohibido que un trabajador migratorio o un
familiar suyo sean sometidos a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes (articulo 10°).

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®

Brinda proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, prohibiendo este tipo de sometimientos, en particular, a experimentos médicos
y cientificos sin su libre consentimiento (articulo 15.1°); asimismo, compromete a los Es-
tados a tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales y de diversa indole, con
efectividad para evitar que las personas con discapacidad sean sometidas a torturas y
malos tratos (articulo 15.2°).

(5) CAT adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1984.

(6) CDN, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989.
(7) CRMW, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1990.
(8) CRPD, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 13 de diciembre de 2006,
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Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas®

Presenta a la desaparicion forzada, como una violacion del derecho a no ser torturado,
acto que debe combatirse mediante la tipificacion del delito y la implementacion de
garantias juridicas y procesales relativas a la privacion de la libertad.

2.1.2. €n el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)

ElSisterma Interamericano de Derechos Humanos es el conjunto de tratados, institucio-
nes y personas gue en el marco de la OEA tiene la finalidad de velar por la proteccion
y garantia de los derechos humanos en el continente americano. Este sistema se rige
principalmente por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Este
sistema cuenta con dos érganos de observancia: La Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

La CIDH indica que es responsabilidad de los Estados velar por la vida, y la integri-
dad fisica y mental de las personas privadas de libertad bajo su custodia™.

€n el sistema interamericano los derechos de las personas (incluidos los nifios, las nifas
y adolescentes) privadas de libertad estdn amparados fundamentalmente en la CADH
y también en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Asimismo, existen otros instrumentos internacionales que puede ser utilizados, tales
como: la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (en adelante “Convencion de Belém do Pard”), los Principios
y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, adoptados por la Comisidon Interamericana en marzo de 2008.

Asi, los derechos humanos de los nifios, las nifas y adolescentes privados de libertad se
encuentran reconocidos en el sistema interamericano, en los siguientes instrumentos:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos™

Articulo 1.1 Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los de-
rechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 5.5 Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento.

(9) ICPPED, suscrita en Paris el 20 de diciembre de 2006.
(10) CIDH, Informe No. 60/99, caso 11516, Fondo, OveldarioTames, Brasil, 13 de abril de 1999, pdirr. 39.

(11) CADH, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos.
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Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985

Articulo 7.- Los Estados partes tomardn medidas para que, en el adiestramiento de
agentes de la policia y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de
las personas privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los interrogato-
rios, detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de
la tortura.

Igualmente, los Estados partes tomardn medidas similares para evitar otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y €rradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para’"

Articulo 9.- Los Estados Partes tendrdn especialmente en cuenta la situacion de vulne-
rabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razdn, entre otras, de su raza o de
su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se conside-
rard a la mujer gue es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, o estd en situacion socioecondmica desfavorable o afectada
por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.

2.1.3 €n otros sistemas internacionales (europeo y africano)

- El Sistema europeo de proteccion de derechos humanos

ELSistema europeo de proteccion de derechos humanos, es el sistema regional mds
antiguo y evolucionado en Europa, fundamentalmente por su avance alcanzado
en este campo.. Los elementos fundamentales de este sistema se hallan en el Con-
venio para la Proteccion de los Derechos Fundamentales y las Libertades Publicas
(generalmente denominado Convenio Europeo de Derechos Humanos), aprobado
en Roma el dia 4 de noviembre de 1950. Este sistema cuenta con dos érganos aso-
ciados al convenio europeo y sus protocolos que son: el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

£n el sistema europeo de proteccion de derechos humanos los derechos de las per-
sonas (incluido los nifos, niflas y adolescentes) privados de libertad se encuentran
amparados fundamentalmente en el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH) y el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes, ambos, tratados europeos abiertos a la firma de
los Estados miembros del Consejo de Europa. A continuaciéon desarrollaremos las
normas pertinentes del sistema europeo que protegen los derechos de las personas
privadas de libertad:

(12) CIPST, suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985.

(13) CEDAW. suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, Belém
do Para, Brasil, Junio 6-10 1994.
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Convenio Europeo de Derechos Humanos

Articulo 3.- Prohibicion de la tortura
Nadie podrd ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 5.1.- Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede
ser privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento
establecido por la ley: [.. [d) Sise trata de la privacion de libertad de un menor en virtud
de una orden legalmente acordada con el fin de vigilar su educacion o de su detencion,
conforme a derecho, con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente.

Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos

Inhumanos o Degradantes

Articulo 1.- Se crea un Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (denominado a continuacion “el Comité”). Por medio
de visitas, este Comité examinard el trato dado a las personas privadas de libertad para
reforzar, llegado el caso, su proteccion contra la tortura y las penas o tratos inhumanos
o degradantes.

- Sistema africano de proteccién de los derechos humanos

€n el sistema africano de proteccion de derechos humanos, los derechos de las perso-
nas (incluido los nifios, nifas y adolescentes) privados de libertad se encuentran am-
parados fundamentalmente en la Carta Africana sobre Derechos y Bienestar de los Ni-
Aos* y Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul).

£n el sistema africano de proteccidon de derechos humanos, los derechos de los ni-
fos, las nifas y adolescentes privados de libertad se encuentran reconocidos en las
siguientes normas:

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio

Art. 16. Proteccion contra la tortura y el abuso infantil.

Los Estados Parte en la presente Carta adoptardn medidas legislativas, administra-
tivas, sociales y educativas especificas para proteger al nino contra cualquier forma
de tortura, trato inhumano o degradante y, especialmente, dafios o abusos fisicos o
mentales, abandono o malos tratos, incluyendo abusos sexuales, mientras esté al cui-
dado de los padres, tutores legales, autoridades escolares o cualquier otra persona que
tenga la custodia del nifo.

Art. 17. Administracion de la justicia de menores.
Todo nifio que sea acusado o declarado culpable de infringir las leyes penales tiene

derecho a un trato especial que sea consecuente con su sentido de la dignidad y que
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de otros.

(14) Art. 16y 17 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nirio.
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Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (carta de Banjul)

Articulo 5.- Todo individuo tendrd derecho al respeto de la dignidad inherente al ser
humano y al reconocimiento de su estatus legal. Todas las formas de explotacion y de-
gradacion del hombre, especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura,
el castigo y el trato cruel, inhumano o degradante, serdn prohibidas.

2.2. Instrumentos internacionales de protecciéon de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes privados de libertad

2.2.1. Tratados Internacionales

Los niflos, niflas y adolescentes son sujetos de derechos, tal como lo reconoce la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y diversos instrumentos internacionales de de-
rechos humanos. Teniendo en cuenta el interés superior del niflo, ha sido necesario
reafirmar esa proteccion de derechos, en especial a grupos especificos como es el
caso de los nifios, nifas y adolescentes privados de libertad.

Es asi, que los derechos de los nifios, nifas y adolescentes privados de libertad estdn
amparados fundamentalmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifo® y la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, asi como en otros instrumentos internacionales de derechos humanos tales
como, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion
sobre las Personas con Discapacidad. Todos estos instrumentos contienen una gran
cantidad de derechos que son importantes para la proteccion de los derechos de los
nifnos, Nninas y adolescentes privados de libertad.

A continuacion seAalaremos los instrumentos internacionales de derechos humanos
gue protegen los derechos de los nifios, nifas y adolescentes privados de libertad.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos™

Instrumento de cardcter no obligatorio, fundador del Sistema Universal de los Dere-
chos Humanos (SUDH). Reconoce el deber de cada individuo de comportarse frater-
nalmente con los otros, prohibiendo todo sometimiento, como los actos de tortura y
otros malos tratos.

(15) Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989 y entro en
vigencia el 2 de Septiembre de 1990.

(16) DADH, aprobada por la IX Conferencia internacional americana realizada en Bogotd, Colombia, en
1948.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre"”’

Instrumento de cardcter no obligatorio y declarativo del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), el cual reconoce que toda persona tiene un derecho intrin-
seco a la vida, a la libertad y a la seguridad (articulo I, DADDH,).

Declaracién de los Derechos del Nifio™

Instrumento de cardcter no obligatorio y declarativo del Sistema Universal de Dere-
chos Humanos (SIDH), que sefiala que el nifo gozard de una proteccion especial y dis-
pondrd de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para gue pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad (Principio 2).

Convencién sobre los Derechos del hifio de 1989 (articulo 37.c°)

La Observacion General N° 8 del Comité de los Derechos del Nifo® sefala que el ar-
ticulo 37 de la Convencidn que afirma que los Estados velardn por que “ningun nifio
sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”,
se complementa y amplia en el articulo 19, que estipula que los Estados “adoptardn
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al niflo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. Por tanto la expresion “toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental” no deja espacio para ningun grado de violen-
cia legalizada contra los niflos. Los castigos corporales y otras formas de castigos
crueles o degradantes son formas de violencia y perjuicio ante las que los Estados
deben adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para eliminarlas.

La Observacion General N° 10 del Comité de los Derechos del NiRo® sefala que
“Todo menor detenido y privado de libertad deber ser puesto a disposicion de una
autoridad competente en un plazo de 24 horas para que se examine la legalidad de
su privacion de libertad o de la continuacion de ésta”.

La Observacion General N° 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifo, sobre el
derecho del niflo a que su interés superior sea una consideracion primordial (arti-
culo 3, pdrrafo 1), subraya, en el pdrrafo 27, que el término “tribunales” alude a todos

(17) DUDH, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948.

(18) DDN, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.

(19) Observacion general N° 8, El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y
otras formas de castigos crueles o degradantes sobre el derecho del nifio, CRC/C/GC/8, 21 de agosto de
2006.

(20) Observacion General N° 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril
de 2007, parr. 83.
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los procedimientos judiciales, de cualquier instancia, ya estén integrados por jueces
profesionales o personas que no lo sean, y todas las actuaciones conexas relaciona-
das con nifios, sin restriccion alguna. Ello incluye los procesos de conciliacion, me-
diacion y arbitraje. Asimismo, el Comité? subraya, en el pdrrafo 28, que la proteccion
del interés superior del nifo significa que la proteccion del interés superior del nifio
significa que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, la represion o el
castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se
trate de menores delincuentes.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulo 10°).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y €rradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) de 1994 (articulo 9°).

£n uno de sus informes la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos establece algunas pautas para la proteccion de los derechos de
los nifos privados de libertad, y asi también, el Comité de los Derechos del Nifio en
su comentario general N° 24, sobre los derechos del nifo en el sistema de justicia
infantil.

Naciones Unidas Asamblea General - Consejo de los Derechos Humanos - A/
HRC/21/26 de 20122

13. Segun las Reglas de Beijing, cuan-
do se requiera un procedimiento judi-
cial, el niflo serd puesto a disposicion
de una autoridad competente que ac-
tuard con arreglo a los principios de un
juicio imparcial. ELl procedimiento favo-
recerd los intereses del niflo y se sus-
tanciard en un ambiente de compren-
sion, que permita que el nifo participe
en ély se exprese libremente. Ademads,
las Reglas de Beijing establecen que la
autoridad competente podrd suspen-
der el proceso en cualquier momento.

16. Diversos instrumentos prohiben la impo-
sicion de la pena de muerte. Ademds, tam-
poco deberia imponerse la prision perpetua
sin posibilidad de libertad condicionalen los
delitos cometidos por los nifos. Por otra par-
te, en las Reglas de Beijing se dispone que
los nifnos no serdn sancionados con penas
corporales. En diversas decisiones, el Comi-
té de Derechos Humanos ha establecido
que el castigo corporal constituye un trato
o pena cruel, inhumano o degradante que
contraviene el articulo 7 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

(21) Observacion general N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion

primordial, CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013

(22) https//imvww.ohchrorg/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-26_

sp.pdf
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Comité de los derechos del niiio, CRC/C/GC/24, 18 septiembre 2019=

19. Cuando la autoridad competente inicia procedimientos ju-
diciales, se aplican los principios de un juicio justo y equitativo.
Elsistema de justicia infantildebe brindar amplias oportunida-
des para aplicar medidas sociales y educativas, y limitar estric-
tamente el uso de la privacion de libertad, desde el momento
del arresto, durante todo el proceso y la sentencia. Los Estados
partes deben contar con un servicio de libertad condicional o
agencia similar con personal bien capacitado para garantizar
el uso maximo y efectivo de medidas tales como érdenes de
orientacion y supervision, libertad condicional, monitoreo co-
munitario o centros de informacion diurna, y la posibilidad de
una liberacién anticipada de la detencion

35. €l Comité recomien-
da que los nifos que
cumplan 18 afos antes
de completar un pro-
grama de desvio o una
medida no privativa de
libertad o de custodia
tengan permiso parad
completar el programa,
la medida o la senten-
cig, Yy no sean enviados
a centros para adultos.

2.2.2. Otros documentos

También se deberdn tener en cuenta las reglas, principios, jurisprudencia e informes
de los drganos y tratados de los sistemas internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos, que contienen y regulan la proteccion de los derechos de los niflos
privados de libertad:

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Me-
nores (Reglas de Beijing) de 1985.

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Li-
bertad de 1990 (Reglas de La Habana).

Normas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Me-
nores (“Reglamento de Pekin”).

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas.

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision de Naciones Unidas.

Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley

A continuacion desarrollamos algunas reglas y principios de proteccion de los dere-
chos de los NNA privados de libertad:

(23) httpsy/tbinternet.ohchrorg/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/
GC/248&8Lang=en
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Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
de libertad (Reglas de La Habana) Adoptadas por la Asamblea General en su

resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990 (III. Menores detenidos o en
prisién preventiva)

18. - Los menores tendrdn de-
recho al asesoramiento juridi-
co y podrdn solicitar asistencia
juridica gratuita, cuando ésta
exista, y comunicarse regular-
mente con sus asesores juridi-
cos. Deberd respetarse el ca-
racter privado y confidencial
de esas comunicaciones;

- Cuando sea posible, debera
darse a los menores la opor-
tunidad de efectuar un traba-
jo remunerado y de proseguir
sus estudios o capacitacion,
pero no serdn obligados a ha-
cerlo. En ningun caso se man-
tendrd la detencidn por razo-
nes de trabajo, de estudios o
de capacitacion;

17. Los tribunales de menores y los érganos de in-
vestigacion deberdn atribuir mdaxima prioridad a la
mds rdpida tramitacion posible de esos casos a fin
de gque la detencion sea lo mds breve posible. Los
menores detenidos en espera de juicio deberdn es-
tar separados de los declarados culpables.

- Los menores estardan auto-
rizados a recibir y conservar
material de entretenimiento y
recreo que sea compatible con
los intereses de la administra-
cion de justicia.

Principios y buenas prdcticas sobre la proteccién de las personas privadas

de libertad en las Américas de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Principio III.- La privacion de libertad de nifios y nifas deberd aplicarse como ultimo
recurso, por el periodo minimo necesario, y deberd limitarse a casos estrictamente ex-
cepcionales.

Principio XXII.- Estardn estrictamente prohibidas las medidas de aislamiento de las
mujeres embarazadas; de las madres que conviven con sus hijos al interior de los esta-
blecimientos de privacion de libertad; y de los nifios y nifias privados de libertad.

Es importante mencionar el informe emitido por la CIDH sobre el Caso N°11.491, a
raiz de la denuncia presentada el 13 de abril de 1995, por la detencion ilegal de nifios
callejeros y su envio a la carcel central de Tegucigalpa, Honduras:
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Informe N° 41/99 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

€l Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en una especial posicion de
garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener a un individuo, el Estado
lointroduce en una “institucion total”, como es la prision, en la cual los diversos aspectos
de su vida se someten a una regulacion fija, y se produce un alejamiento de su entor-
no natural y social, un control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacion del
espacio vital y, sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de autopro-
teccion. Todo ello hace que el acto de reclusion impligue un compromiso especifico y
material de proteger la dignidad humana del recluso mientras esté bajo su custodia,
lo que incluye su proteccion frente a las posibles circunstancias que puedan poner
en peligro su vida, salud e integridad personal, entre otros derechos?.

A continuacion se presenta jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), sobre personas privadas de libertad:

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

1."de las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos, derivan deberes
especiales, determinables en funcidon de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion espe-
cifica en gue se encuentre”25.

2. “toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho
a lavida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos26-

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que representa
el primer acuerdo internacional sobre derechos humanos, que anticipd la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos y sefala lo siguiente:

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo 1. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 25. Derecho de proteccion contra la detencién arbitraria

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas estableci-
das por leyes preexistentes.

(24) CIDH, Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en la Carcel de Challopalca, parr.
113, CIDH, Informe No. 41/99, Caso 11491, Fondo, Menores Detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, pdirr. 135.

(25) Corte .D.H., Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Se
ntencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr. 98; Corte |.D.H, Caso de la Masacre de Pueblo Be
llo \/s. Colombia.

Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 11, Corte 1.D.H, Caso Gonzalez y otras (‘Campo Al-
godonero”) V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviem-
bre de 2009. Serie C No. 205, pdrr. 243

(26) Corte |.D.H, Caso Neira Alegria y otros Vs Pert. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, pdrr.
60. Este criterio fundamental ha sido reiterado consistentemente por la Corte Interamericana, tanto en sus
sentencias, como en sus resoluciones de medidas provisionales, con respecto a estas Ultimas a partir de su
resolucion de otorgamiento de las medidas provisionales de la Carcel de Urso Branco, Brasil, Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, Considerando 8.
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Asimismo, es importante sefalar un informe del relator especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sobre los nifios privados de
libertad:

Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, A/HRC/31/57, 5 Enero 2016

30. €l Relator especial re-
cuerda que la privacion de
libertad de los nifnos estd
inextricablemente vincula-
da a los malos tratos y debe
aplicarse Unicamente como
ultimo recurso, durante pe-
riodos de tiempo lo mds bre-
ves posible, solo si obedece
al interés superior del nifo
y en circunstancias excep-
cionales.

29. Las nifas inmersas en el sistema de justicia pe-
nalcorren un riesgo particular de ser victimas de tor-
turas y malos tratos.

2.3. Marco normativo nacional de proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes privados de libertad.

Configuracion constitucional de la proteccion de los nifios y adolescentes

La Constitucion Politica de Perd sefala en su articulo 4° que “[lJa comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente (..)". €l fundamento consti-
tucional de la proteccion del nifio y del adolescente que la Constitucion les otorga
radica en la especial situacion en que ellos se encuentran; es decir, en plena etapa
de formacion integral en tanto personas. €n tal sentido, el Estado, ademds de pro-
veer las condiciones necesarias para su libre desarrollo, debe también velar por su
seguridad y bienestar?’.

A continuacion analizaremos algunas normas internas que protegen los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes privados de libertad.

2.3.1. Alcances del D.Leg. 1297, para la proteccién de las nifas, nifios y adoles-
centes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos

ELD.Leg. 1297, decreto legislativo para la proteccion de las nifias, niflos y adolescen-
tes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, se publicd el 30 de diciembre
de 2016. Este decreto se fundamenta en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y las directrices de las Naciones Unidas sobre modalidades alternativas de cuidado
de los nifios.

El mencionado decreto reconoce el derecho de las nifas, niflos y adolescente a vivir
en familia, a ser criados por esta, y el deber del Estado de prestar apoyo a las fami-

(27) STC Expediente N° 3330-2004-AA/TC, Caso Ludesminio Loja Mori, fundamento 35. Ver: http/fmww.
tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03330-2004-AA pdf
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lias como medida de proteccion a las niflas, niflos y adolescentes, tal como lo sefala
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo en su articulo 9. AsimismMo, reconoce que
los responsables de garantizar los derechos de las nifias, niflos y adolescentes son el
Estado, los padres, las madres y los familiares de estos, pero particularmente reco-
noce que el Estado estd obligado a apoyar a las familias para el cumplimiento de
sus responsabilidades parentales, en base a los principios de subsidiariedad, progre-
sividad, necesidad e idoneidad.

La actuacion estatal en la etapa administrativa respecto al procedimiento de riesgo
se da por medio de la Unidad de Proteccion Especial (UPE) del Ministerio de la Mu-
jer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) o la Defensoria Municipaldel Nifo y Adoles-
cente (DEMUNA) de los gobiernos locales, ante las siguientes situaciones:

- Situacion de riesgo

Riesgo es la situacion donde el ejercicio de los derechos de las NNA son amenaza-
dos o afectados por circunstancias personales, familiares o sociales, perjudican el
desarrollo integral de las NNA, sin revestir gravedad, segun la tabla de valoracion
de riesgo (Resolucion Ministerial N° 065-2018-MIMP (ver Tabla 1). En ningun caso
se produce la separacion de las NNA de su familia de origen. €l Estado ante una
situacion de riesgo busca prevenir la separacion del menor de su nudcleo familiar
mediante elincremento de factores de proteccion y la eliminaciéon o disminucion de
factores de riesgo, a través de acciones preventivas y acciones de intervencion en su
dmbito socio-familiar.

ELMIMP es la institucion encargada de proveer los recursos a las unidades de pro-
teccion especial a nivel nacional. €n el caso de los gobiernos locales, son los encar-
gados de proveer los recursos para que la DEMUNA cumpla con el desarrollo del
procedimiento por riesgo. La Direccion de Sistemas Locales y Defensorias (DSLD)
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) tiene como funcioén
acreditar a las DEMUNA para su actuacion en el procedimiento por riesgo de des-
proteccion familiar de nifas, nifos y adolescentes. Los requisitos minimos para la
acreditacion son:
- Contar con ambiente accesible y adecuado que garantice el principio de
confidencialidad y que se encuentre debidamente equipado.
- Contar con equipo interdisciplinario (profesionales en derecho y psicologia).
- Garantizar que su personal haya sido previamente capacitado para desa-
rrollar el procedimiento de riesgo.

Las funciones de las DEMUNA acreditadas son:

- &valuar los factores de riesgo y de proteccion de las nifas, nifos y adoles-
centes por presunto riesgo, teniendo en cuenta su situacion socio familiar.

- Realizar las actuaciones preliminares necesarias para determinar si existen
situaciones de riesgo, recabando la informacion socio-familiar correspon-
diente.

- Iniciar el procedimiento por riesgo cuando existan elementos suficientes
que asi lo califiquen.

- Dirigir el procedimiento por riesgo.
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- Declarar la situacion de riesgo provisional.

- Disponer la o las medidas de proteccion provisionales por riesgo.

- Elaborar, aprobar e implementar el plan de trabajo individual.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento de la o las medidas de proteccion
y la implementacion del plan de trabajo individual.

De acuerdo al Art. 32 del D.Leg. 1297, las medidas de proteccién en el procedimiento
por riesgo son: apoyo para fortalecer competencias de cuidado y crianza, acceso a
salud y educacion para las NNA y sus familias, acceso a servicios de atencidn espe-
cializada y su familia, apoyo psicoldgico a favor de la nifia, nifo y adolescente y su
familia, acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones de violencia, acceso
a servicios de cuidado, acceso a servicios de formacidon técnico productivo para la o
el adolescente y su familia, inclusiéon a programas sociales y otras que fueran nece-
sarias. Cabe sefialar que las medidas de protecciéon por riesgo incluyen a las NNA y
sus familias.

€l procedimiento administrativo por riesgo incluye una valoracion preliminar, una
etapa de evaluacion y una etapa de implementacion del PTI y seguimiento. EL PTI
es elaborado por la UPE o la DEMUNA e incluye una descripcién de los problemas
identificados que deben ser atendidos en funcién a las necesidades de las NNA.

- Situacion de desproteccion familiar

La desproteccion familiar es la situacion que se produce a causa del incumplimien-
to o delimposible o inadecuado desempeno de los deberes de cuidado y proteccion
de la familia y afecta gravemente a la nina, niflo o adolescente, segun la tabla de
valoracion de riesgo (ver Tabla 1). Implica la separacion temporal de las NNA de sus
familias de origen y se orienta a la reintegracion familiar. £l Estado ante la despro-
teccion familiar brinda la proteccidn necesaria para lograr la reintegracion familiar
de las NNA, y se orienta a incrementar factores de proteccion y eliminar o disminuir
los factores de riesgo, a través de medidas de proteccion de cuidado alternativo y
acciones en dmbito socio-familiar.

€l procedimiento por desproteccion familiar consta de una etapa de evaluacion de
la situacion socio familiar de las NNA que finaliza con el pronunciamiento judicial
sobre la Declaracion de Desproteccion Familiar Provisional (DDFP) y la Tutela Esta-
tal, y una etapa de implementacion del Plan de Trabajo Individual (PTI) y segui-
miento que puede culminar dependiendo del caso con el retorno de las NNA a sus
familias.

El ejercicio de la tutela estatal comprende:

- Garantizar el alojamiento, alimentacion, educacion, la salud y cuidado per-
sonal a la nifg, nino o adolescente.

- Garantizar el gjercicio y disfrute de los derechos fundamentales de la nifiq,
nifo o adolescente.

- Larepresentacion legalen los asuntos personales relacionados con la nifa,
nifo o adolescente, siempre y cuando no puedan ejercer sus derechos por
si mismos.
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La autoridad competente, en este caso la UPE, delega el cuidado y proteccion de las
NNA, a la familia acogedora o a los directores de los centros de acogida residencial;
manteniendo la condicion de titular de los deberes y facultades inherentes a la tu-
tela estatal.

Ante una situacion de inmMinente y grave afectacion de los derechos de las NNA,
la resoluciéon que da inicio al procedimiento, declara excepcionalmente la despro-
teccion familiar provisional, dicta la medida de proteccion con calidad de urgente,
ordena la actuacion de diligencias y el seguimiento de la medida.

Si las NNA no cuentan con familia de origen con quien se realice el proceso de re-
integracion familiar y retorno, o familia extensa que pueda asumir su cuidado, en
funcion al plan de trabajo individual, la fiscalia de familia o mixta emite dictamen
gue contiene la opinidn sobre la solicitud de desproteccion familiar, la pérdida de la
patria potestad o extincion de la tutela, la aprobacidon de la medida de proteccion
idénea para la nifa, nifno o adolescente y, de ser el caso, la adoptabilidad.

Tabla 1: Tipologias - Tabla de Valoracién de Riesgo

Riesgo Desproteccion Familiar

Violencia fisica o psicoldgica, en agravio de | El abandono de NNA porgue falten las per-
NNA, cuando no constituya una situacion | sonas que asumen su cuidado en ejercicio
grave, de acuerdo a la Tabla de Valoracion | de la patria potestad, tenencia o tutela, o por-
de Riesgo. que éstas no quieran o no puedan ejercerla.

Amenaza o afectacion grave para la vida,
salud e integridad fisica de NNA (violencia
sexual, trata, consumo sustancias adictivas)

Desercion escolar, ausentismo espordadico o
abandono escolar sin razones justificadas.

Incapacidad o imposibilidad de controlar | Trabajo infantil en situacion de calle o
situaciones conductuales de NNA que pue- | aquel que suponga una dfectacion de
dan conllevar a unasituacion de desprotec- | derechos que revista gravedad para la
cion familiar, peligro inminente de hacerse | nifa, nino o adolescente de acuerdo a la
dafo o de hacerlo a terceras personas. tabla de valoracion de riesgo.

La induccion a la mendicidad, delin-
cuencia, explotacion sexual o cualquier
otra forma de explotaciéon de similar na-
turaleza o gravedad.

Descuido o negligencia que ponen en ries-
go leve el desarrollo integral de las NNA de
acuerdo a la tabla de valoracion de riesgo.

Otras circunstancias que perjudican gra-
vemente el desarrollo integral de las NNA
Trabajo infantil en situacion de calle o | y cuyas consecuencias no puedan ser evi-
aquel que suponga afectacion de derechos | tadas mientras permanezca en su entorno
sin revestir gravedad. de convivencia, incluidas la persistencia de
situaciones de riesgo que no se han reverti-
do a pesar de la actuacion estatal.

Otras circunstancias que perjudiquen el
desarrollo integral de la NNA sin revestir | -
gravedad.

Fuente: RM N°065-2018-MIMP (http:/Avwwgacetajuridica.com pe/boletin-nvnet/ar-web/rm_065_2018_mimp.pdf)
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- Medidas de proteccién por desproteccién familiar
De acuerdo al Art. 59 del D.Leg. 1297 las medidas de proteccion por desproteccion
familiar son acogimiento familiar y acogimiento residencial.

&l acogimiento familiar es una medida de proteccidon que se aplica de acuerdo con
el principio de idoneidad. Se desarrolla en una familia acogedora mientras se tra-
baja para eliminar las circunstancias que generaron la desproteccion familiar. Pue-
de ser una medida temporal o permanente. La finalidad del acogimiento familiar
es brindar de manera temporal una familia, a la nifa, niflo o adolescente que no
puede vivir con su familia de origen y deba disponerse esta medida alternativa de
cuidado para garantizar su bienestar integral, evitando su institucionalizacion. €n
ningun caso se dispone el acogimiento familiar con un tercero de la nifa, nifo o
adolescente cuando corresponde a su interés superior, la adopcion.

Por otra parte, el acogimiento residencial es una medida de protecciéon de cuidado
alternativo y de cardcter temporal que se adopta a favor de las NNA en situacion
de desproteccion familiar. Se aplica en el procedimiento por desproteccion familiar
de acuerdo al principio de idoneidad, y se desarrolla en un centro de acogida resi-
dencial (CAR), en un ambiente similar al familiar. EL CAR es el espacio fisico donde
se desarrolla la medida de acogimiento residencial y se asume el cuidado y protec-
cién de las NNA en situacion de desproteccion familiar, en el marco de un plan de
trabajo individual. ELMNPT tiene competencia para supervisar estos centros.

Las finalidades de la medida de acogimiento residencial, de acuerdo a los Arts. 74 al
90 del D.Leg, y Arts. 99 al 146 del Reglamento, son:
- Brindar un cuidado alternativo individualizado que brinde oportunidades a
la nifa, nifno o adolescente para lograr su desarrollo integral en atencidon a
sus necesidades y su interés superior.
- Posibilitar la reintegracion familiar.
- Favorecer la integracion a una familia adoptiva cuando se ha declarado
judicialmente la desproteccion familiar y su adoptabilidad.
- Preparaciéon para la vida independiente.

La medida de acogimiento residencial es exclusiva del procedimiento por despro-
teccion familiar y se dicta considerando el perfil de atencién del CAR en forma mo-
tivada, bajo responsabilidad del que dicta la medida.

- Obligaciones de los Centros de Acogida Residencial de las NhA
Segun lo establecido en el articulo 103 del Reglamento del D.Leg. N° 1297, los centros
de acogida residencial tienen las siguientes obligaciones:

a) Gestionar o implementar mecanismos orientados al fortalecimiento de los
derechos de las nifnas, nifos o adolescentes acogidos, incluida su identidad
cultural y el mantenimiento de sus costumbres, siemipre que sean compa-
tibles con su interés superior.

b) Implementar mecanismos que permitan recoger informacion respecto del
nivel de satisfaccion de las ninas, nifos y adolescentes acogidos y adoptar
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las acciones que correspondan para asegurar el bienestar de los mismos.

c) Fomentar la participacion de la ning, nifo o adolescente en la elaboracion
o modificaciéon de las normas de convivencia.

d) Informar a la familia de origen sobre el suministro de medicamentos a las
ninas, nifos y adolescentes, asi como el tratamiento de salud que reciba.

e) Adoptar las acciones necesarias para proteger a la nifia, nifo o adolescen-
te, frente a vulneracion de derechos por parte del personal que labora en el
centro de acogida residencial.

f)  Facilitar la libertad de culto de las diferentes religiones practicadas por las
ninas, nifos y adolescentes residentes y evitar prdcticas que los obliguen a
seguir una determinada creencia que no sea de su eleccioén.

g) Mantener los estdndares de calidad que sefale la directiva de acredita-
cién, supervision y metodologia de los centros de acogida residencial.

h)  Cumplir con la ejecucion de la medida de proteccién de acogimiento re-
sidencial dispuesta por la UPE, de acuerdo a lo establecido en el plan de
trabajo individual.

i) Fomentar la participacion activa de las nifas, niflos y adolescentes que
acoge, involucrdndolos en diferentes actividades recreativas, deportivas,
culturales y sociales organizadas por la comunidad.

j)  Brindar informacién sobre la situacion de las niflas, nifnos y adolescentes
para el sistema de centros de acogida residencial del MIMP.

2.3.2. Alcances del Decreto Legislativo N° 1348, que aprueba el Cédigo de Res-
ponsabilidad Penal de Adolescentes y su reglamento.

- Edad minima de responsabilidad penal juvenil en Pert

Elarticulo 1° y 40° de la CDN consideran como menor de edad a toda persona me-
nor de 18 afos, edad debajo de la cual se debe establecer una franja de responsabi-
lidad especial con dos categorias:

- Primera categoria: €L nifo tiene una responsabilidad especial por sus actos,
siendo el limite mdximo la mayoria de edad. £n este caso, estamos frente al
sujeto del Derecho Penal Juvenil. Una interpretacion integral de la Conven-
cién, sobre la base de su articulo 1°, permite afirmar que todas las legislacio-
nes deberian sefalar un sélo limite para la mayoria de edad, que debe ser
los 18 afos.

- Segunda categoria: €L nifo no tiene capacidad para realizar actos tipifi-
cados en la ley penal, siendo inimputable e irresponsable. La edad limite
entre la responsabilidad especial y la absoluta incapacidad, quedard a cri-
terio de la legislacion interna de cada pais, al no existir una norma que la
determine de manera expresa (CDN, articulo 40, numeral 3, literal a).

€n el articulo 40°, pdrrafo 3 de la CDN establece que los Estados tomardn todas las
medidas apropiadas para promover el establecimiento de una edad minima antes
de la cual se presumird que los nifos No tienen capacidad para infringir las leyes
penales. La regla 4 de las Reglas de Beijing especifica que si el concepto de respon-
sabilidad penal se acepta en un Estado, su comienzo no deberd fijarse a una edad
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demasiada temprana. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos ha establecido
que “las edades de proteccion” no deben ser “irracionalmente cortas” y que en nin-
gun caso un &stado puede dejar de cumplir sus obligaciones de proteccidn con los
ninos, las nifas y los adolescentes, aunque en el marco de su legislacion doméstica,
hayan alcanzado la mayoria de edad antes de los 18 afos®.

Ademds, el Comité de los Derechos del Nifio, en su observacion general N°10 sefala
gue las normas especiales de justicia juvenil deberdn aplicarse a todos los niflos que,
en el momento de la presunta comision del delito, no hayan cumplido aln 18 afos.
Asimismo, el Comité de Derechos Humanos, en su observacion general N° 21, tam-
bién ha afirmado con respecto a la privacion de libertad que todos los menores de
18 anos deberian ser tratados como menores, al menos en las cuestiones relativas a
la justicia penal.

Los derechos humanos de las nifas, los nifos y adolescentes son los mMismos de-
rechos humanos que tiene cualquier otra persona, por lo que los tratados y leyes
especializadas, en este caso en las NNA privados de libertad, lo Unico que hacen es
precisar, especificar y poner énfasis en que por su condicién de menores de diecio-
cho afos, estas personas requieren de una proteccion reforzada, en especial de sus
derechos humanos.

e€n el Pery, el inciso 2° del articulo 20 del Cédigo Penal establece que soélo es sujeto
de responsabilidad penal el mayor de 18 afios, lo que guarda concordancia con el
articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En el caso especifico de los
menores de 18 afos, el codigo de los niflos y adolescentes establece dos grupos con
responsabilidad especial: los nifos, menores de 12 afos, absolutamente irrespon-
sables por la infraccion de una norma penal; y los adolescentes entre los 12 hasta
antes de cumplir los 18 afios de edad. Pero quienes estdn sujetos a una responsalbi-
lidad penaljuvenil y son pasibles de medidas socioeducativas son los mayores a 14
y menores de 18 afos.

€l D.Leg. N°1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(CRPA), se publicd el 07 de enero de 2017 como norma integral, sistemdtica y auto-
noma en materia de justicia penal juvenilen nuestro pais. Este decreto tiene su Mar-
co normaitivo en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores,
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de liber-
tad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de
libertad (Reglas de La Habana).

Por otro lado, el CRPA establece que los adolescentes, entre 14 y menos de 18 anos
de edad, responden por la comision de una infraccion en virtud de una responsalbi-
lidad penal especial (Art I - Titulo Preliminar); guedando comprendidos en el pro-
ceso de responsabilidad penal del adolescente, aquellos que hubieran cometido la

(28) Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 17, Los derechos del nifio, 07/24/89, parrafo 4.
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infraccion; aunque adquieran la mayoria de edad durante el desarrollo del proceso
judicial. Por tanto, dicho cuerpo normativo establece que la edad minima de res-
ponsabilidad penal juvenilen el Perd es 14 anos.

Ademds, el CRPA se fundamenta en:

- &l principio de responsabilidad penal especial, que establece el rango de
edad del adolescente que responde por la comisién de una infraccion.

- Principio de interés superior del adolescente, que establece que al adoles-
cente se le debe brindar la mdxima satisfacciéon integral y simultanea de
derechos durante el proceso de responsabilidad penal.

- Principio pro adolescente, que establece que el derecho del adolescente es
un interés superior y una consideracion primordial.

- Principio educativo, que establece que la medida aplicada a un adolescen-
te debe fortalecer su respeto por los derechos humanos y libertades funda-
mentales de terceros.

- Principio de justicia especializada, que establece que se requieren funcio-
narios especializados en la materia.

- Principio de desjudicializacion o minima intervencion, que establece evitar
someter al adolescente a un proceso judicial.

- Principios de proporcionalidad y racionalidad, que establece que la varia-
cién de la medida socioeducativa proporcional a las circunstancias y gra-
vedad de la infraccion.

Al respecto, el Tribunal Constitucional sostiene que “un Mmecanismo de responsalbi-
lidad penal juvenil se basa en que el adolescente no sélo es sujeto de derechos
sino también de obligaciones hacia la sociedad. Sin embargo, este sistema
debe obedecer adeterminados pardmetros respetuosos del interés superior del
nino y de los principios rectores de derechos humanos. Estos incluyen, entre
otros: £l principio de igualdad y no discriminacion, el respeto a la opinién del
nino, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, la dignidad del nifio y el
respeto al debido proceso™.

Hay tres tipos de medidas socioeducativas:

1. Medidas no privativas de libertad: amonestacion, libertad asistida, prestacion de
servicios a la comunidad, y libertad restringida.

2. Internacién en un centro juvenil.

3. Medidas accesorias: Fijar un lugar de residencia determinado o cambiar de lu-
gar de residencia al actual; no frecuentar a determinadas personas; no frecuentar
bares, discotecas o determinados centros de diversion, espectdculos u otros lugares
sefalados por el juez, No ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judi-
cial previa; matricularse en una institucion educativa (publica o privada) o en otra
cuyo objeto sea la generacion de un oficio o profesion; desempefiar una actividad
laboral o formativa laboral, siempre que sea posible su ejecucion y se adecule a la
legislacion sobre la materia; no consumir o ingerir bebidas alcohdlicas o drogas; in-
ternar al adolescente en un centro de salud, publico o privado, para un tratamiento

(29) STC Expedientes N° 03247-2008-PHC/TC, Caso JV.C.B, fundamento 11.
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desadictivo; participar en programas educativos o de orientacion: y, otras que el juez
considere adecuadas y fundamente en la sentencia condenatoria.

- Internacién del adolescente en un centro juvenil

El literal b del articulo 37 de la CDN establece que “ningdn niflo sea privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién de un
nifno se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda’.

Este cardcter excepcional de la medida de internaciéon del menor ha sido también
materia de andlisis por la Corte IDH. Asi, este tribunal supranacional, en la opinidn
consultiva OC-17/2002%, refirié la opinion del Instituto Interamericano del Nifo en el
sentido que: “En consideracion a que la sancién en esta jurisdiccion especial busca
rehabilitar y no reprimir, el internamiento debe ser la Ultima medida. Antes deben
valorarse otras medidas de cardcter socioeducativo como: orientacion familiar, im-
posicion de reglas de conducta, prestacion de servicios a la comunidad, obligacion
de reparar el dano y libertad asistida”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 132° del reglamento del D.Leg. 1348, el in-
greso de el/la adolescente a un centro juvenil se realiza mediante:
1. Orden judicial de internacion preventiva;
2. Sentencia condenatoria que dispone medida socioeducativa de internacion; o
3. Resolucion administrativa de traslado de el/la adolescente a otro centro juvenil.

A continuacion analizaremos la medida de internaciéon y el mandato de interna-
cién preventiva, supuestos que traen como consecuencia la privacion de libertad de
un/a adolescente en un centro juvenil.

a. La medida de internacién en un centro juvenil.
€N nuestro pais, la internaciéon es una medida socioeducativa privativa de libertad
de cardcter excepcional y se aplica como ultimo recurso, siempre que se cumpla
cualquiera de los siguientes presupuestos (art. 162 del CRPA):

1. Cuando se trate de hechos tipificados como delitos dolosos y sean sancio-
nados en el Cédigo Penal o leyes especiales, con pena privativa de libertad
no menor de seis (06) afos, siempre que se haya puesto deliberadamente
en grave riesgo la vida o la integridad fisica o psicoldgica de las personas,

2. Cuando eladolescente infractor haya incumplido injustificada y reiterada-
mente las medidas socioeducativas distintas a la de internacion; o,

3. Lareiteracion en la perpetracion de otros hechos delictivos, cuya pena sea
mayor a seis (06) aflos de pena privativa de libertad en el Cdédigo Penal o
leyes especiales, en un lapso que no exceda de dos anos.

b. Duracion de la medida socioeducativa de internacion
La duracion de la medida socioeducativa de internaciéon es de uno (01) hasta
seis (06) afos como Mdximo, cuando se cumpla cualquiera de los presupuestos

(30) http/ivww.corteidh.or.cr/docsopiniones/seriea_17_esp pdf
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sefalados. No obstante, la medida socioeducativa de internacion es no menor
de cuatro (04) ni mayor de seis (06) aflos, cuando el adolescente tenga entre die-
ciséis (16) y menos de dieciocho (18) afos de edad y se trate de los delitos listados
en la siguiente tabla:

Tabla 2: Lista de delitos

Parricidio

Instigacion o participacion
en pandillaje pernicioso

Violacion sexual de menor
de edad

Homicidio calificado

Secuestro

Robo agravado

Homicidio calificado por la
condicién de la victima

Trata de personas

Extorsion

Feminicidio

formas agravadas de la
trata de personas

Promocién o
favorecimiento al Trdafico
Ilicito de Drogas y otros

Lesiones graves

Violacion sexual

Trdfico Ilicito de Insumos
Quimicos y Productos
Fiscalizados

Lesiones graves cuando
la victima es menor de
edad, de la tercera edad o
persona con discapacidad

Violacion de persona en

estado de inconsciencia

o en la imposibilidad de
resistir

Comercializacion y cultivo
de amapola y marihuana
y su siembra compulsiva

Lesiones graves por
violencia contra la mujer y
su entorno familiar

Violacion de persona en
incapacidad de resistencia

Formas agravadas de
trafico de drogas

Fuente: Decreto Legislativo N° 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.

Cuando se trate de los delitos antes mencionados y el adolescente tenga entre co-
torce (14) y menos de dieciséis afos (16), la medida socioeducativa de internacion es
no menor de tres (3) ni mayor de cinco (5) afos.

Cuando se trate de delitos distintos a los sefialados previamente, la medida socioe-
ducativa de internacion es no menor de uno (01) ni mayor de (04) cuatro anos, para
los adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad.

Excepcionalmente, cuando se trate del delito de sicariato (108-C) o violacion sexual
de menor de edad seguida de muerte o lesion grave (173-A), asi como de los delitos
regulados mediante Decreto Ley N° 25475 (ley que establece la penalidad para los
delitos de terrorismo), la medida de internacion puede durar de seis (06) a ocho (08)
anos, si el adolescente tiene entre catorce (14) y menos de dieciséis (16) afos y de
ocho (08) a diez (10) afos, si el adolescente tiene entre dieciséis (16) y menos de die-
ciocho (18) afios de edad (ver Tabla 3).
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Tabla 3: Duracién de la medida socioeducativa de internacién por edades

Edad

Tipo de Delito
14-18 afos de edad | 14-16 afos de edad | 16 a 18 anos de edad

Infracciones en

1-4 anos - -
general
Infracciones graves - 3-5anos 4-6 aNos
Sicariato y Violacion
sexual (Decreto Ley 6-8 anos 8-10 anos

N° 25475) =

Fuente: Decreto Legislativo N° 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.

108-C (SICARIATO)
173-A (VIOLACION SEXUAL DE MENOR
DE EDAD SEGUIDA DE MUERTE)
INFRACCIONES DELITOS REGULADOS MEDIANTE
GRAVES DECRETO DE LEY N° 27475

Adoles- Adoles-
centes centes

del4a del4a
16 afos 16 afos
3-5 6-8
gs 4l 5 6| 7 8 9] 10]
1-4 4-6 8-10

Adolescentes Adolescentes ﬂd%Lgs]%e Cr'w tes
18 anos

de 14 a 18 anos

INFRACCIONES INFRACCIONES 108-C (SICARIATO)
EN GENERAL GRAVES 173-A (VIOLACION SEXUAL
DE MENOR DE EDAD
SEGUIDA DE MUERTE)
DELITOS REGULADOS
MEDIANTE DECRETO DE
LEY N° 27475

Fuente: Decreto Legislativo N° 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

El Sistema de reinsercion social del adolescente en conflicto con la ley penal se apli-
ca bajo dos modalidades de atencion: medio cerrado y medio abierto, estando la
modalidad “medio cerrado” dirigida a adolescentes que cumplen la medida socioe-
ducativa de internacion, cuyo sistema se rige por lo establecido en la Resolucion Ad-
ministrativa N°129-2011-C&E-PJ (25.06.11), que aprueba el documento normativo deno-
minado “Sisterna de reinsercion social del adolescente en conflicto con la ley penal’.

c. Internacion preventiva en un centro juvenil
La internacion preventiva es una medida de coercidon procesal que requiere de los
siguientes presupuestos materiales para su imposicion:
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1. Laexistencia de fundados y graves elementos de conviccion de la comision
de una infraccién que vincule al adolescente como autor o participe de la
misma.

2. La posibilidad de que el hecho sea sancionado con la medida socioeduca-
tiva de internacion.

3. Elque se pueda colegir razonablemente que el adolescente, en razén a sus
circunstancias personales y las del caso particular, tratard de eludir la ac-
cién de lajusticia u obstaculizar la averiguacion de la verdad.

Suficientes elementos
probatorios

INTERNAMIENTO
PREVENTIVO

Temor fundado de destruccion
u obstaculizacion de pruebas

Fuente: Decreto Legislativo N° 1348, que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Igualmente, la internacion preventiva debe estar debidamente motivada y, ade-
mds, tiene cardcter excepcional, especialmente para los adolescentes entre cator-
ce y menos de dieciséis afios. Esto es, solo puede aplicarse cuando no sea posible
aplicar otra medida menos gravosa y no debe durar mds de 120 o0 150 dias en casos
complejos (art. 57 del CRPA).

Este mandato tiene las siguientes caracteristicas (articulo 51 del CRPA):

1. Laexcepcionalidad: Solo puede otorgarse por un periodo minimo y neceso-
rio para evitar el peligro de fuga u obstaculizacion del proceso y cuando no
resulte suficiente para tales fines, la aplicacion de otra medida cautelar; y
cuando la medida socioeducativa que pudiera aplicarse al infractor fuera
de la internacion.

2. Lavariabilidad: La medida es pasible de ser modificada por el juez por una
medida menos gravosa, en el momento gque sead requerida, previa evalua-
cién del equipo técnico interdisciplinario del centro juvenil.

Asi, se destaca los principios de excepcionalidad y subsidiariedad, que también se
encuentran reconocidos en multiples normas internacionales tales como el articulo
37 inciso b) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®, las reglas 13 y 19 de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de

(31) Elarticulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina el marco general de un sistema
de responsabilidad penal juvenil al establecer que la privacion de la libertad del nino sélo es posible como
una medida de ditimo recurso.
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Menores* y la regla 6 de las Reglas Minimas sobre Medidas No Privativas de la
Libertad*.

Comprobada la participacion del adolescente en el hecho penal imputado, de-
clarada su responsabilidad, el juez puede imponer al adolescente alguna de las
medidas socioeducativas senaladas en el CRPA en forma alternativa, indistinta o
conjuntamente y en tanto permitan su ejecucion simultdnea, debiendo el informe
interdisciplinario indicar cudl es la que mejor se adecUa al adolescente conforme a
su interés superior y su fase de desarrollo (articulo 148 del CRPA).

2.3.3. Otros documentos

- Ley N° 27337 que aprueba el nuevo Codigo de los Nifios Yy Adolescentes, inspi-
rada por la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y los requerimientos
de la Convencion de los Derechos del Nifio, es una Ley que garantiza y cuida
gue los derechos de todas las niflas, nifos y adolescentes sean respetados. Este
documento legal, al que todo menor puede recurrir para defender sus derechos,
consta de 4 libros. EL primero desarrolla los derechos, deberes y libertades de las
ninas, los nifos y los adolescentes. £l segundo trata de las organizaciones res-
ponsables de la atencidn de los menores. £l tercero enfoca los derechos y debe-
res de los padres, y el cuarto refiere cémo tienen que funcionar las instituciones
gue promueven sus derechos.

- Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio (Ley N° 30466 y su reglamento). Tiene
por objetivo establecer pardmetros y garantias procesales para la considera-
cién primordialdelinterés superior del nifio en los procesos y procedimientos en
los que estén inmerso los derechos de los niflos y adolescentes.

- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los In-
tegrantes del grupo familiar (Ley N°30364). Tiene por objeto prevenir, erradicar
y sancionar toda forma de violencia producida en el dmbito publico o privado
contra las mujeres por su condicion de tales, y contra los integrantes del grupo
familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por
la edad o situacion fisica, como las nifias, nifos, adolescentes, y para tal efecto
establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion
y proteccion de las victimas, asi como la reparacion del dafo causado.

- Decreto legislativo que fortalece la proteccion integral de nifias, nifios y ado-
lescentes (Decreto Legislativo N°1377). Tiene por objeto fortalecer la proteccion
integral de nifas, nifos y adolescentes, y garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos, priorizando las medidas de proteccion a su favor en situaciones de
desproteccion familiar, la optimizacion de servicios en situaciones de riesgo por
desproteccion familiar, su derecho a la identidad y al nombre, la reserva de su

(32) 131 Solo se aplicara la prision preventiva como dltimo recurso |(..)"
(33) “6.1 En el procedimiento penal solo se recurrird a la prision preventiva como Ultimo recurso |(...)"
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identidad y la de sus familiares ante casos de violencia, asi como la priorizacion
en el pago de las pensiones alimenticias determinadas a su favor en sentencias
judiciales.

Decreto Supremo que aprueba los lineamientos para incorporar el enfoque in-
tercultural en la prevencion, atencion y proteccion frente a la violencia sexual
contra nifias, nifios, adolescentes Yy mujeres indigenas u originarias (D.S. 009-
2019-MC). Hace énfasis en promover y respetar los derechos de mujeres y nifas
indigenas, gue se encuentran en una situacion de vulnerabilidad particular por
su condicidn de género.

Protocolo de proteccion de datos, imagen e integridad en el proceso penal para
nifias, ninos y adolescentes, aprobado mediante Resolucion Administrativa
N°286-2018-CE-PJ. Tiene por finalidad, establecer los estdndares para la protec-
cién de nifas, nifos y adolescentes, que participan o se encuentran involucra-
dos en el proceso penal. Permite visibilizar y abordar la problemdtica relaciona-
da con la sobreexposicion y revictimizacion.

Protocolo para la aplicacion de la mediacion penaljuvenil, aprobada mediante
Resolucion Administrativa N°287-2018-CE-PJ. Tiene por objetivo fijar estrategias,
técnicas y procedimientos pard promover encuentros o reuniones restaurativas
y acuerdos entre las victimas y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
entre otros. Se fundamenta en la aplicacion de la justicia restaurativa dentro
del proceso penal juvenil,en donde, un juez deriva el caso a un mediador, quien
promoverd un “encuentro o reuniéon restaurativa”.
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3.1 Naturaleza de los lugares de privacion de libertad para nifias, nifios y
adolescentes

£n el pais existen tres tipos de centros de detencion para nifas, nifos y adolescentes,
estos son los centros juveniles de diagndstico y rehabilitacion, centros de proteccion
de nifas, nifos y adolescentes de la Policia Nacional, y centros de acogida residen-
cial de niflas, nifos y adolescentes.

3.1.1. Los centros juveniles de diagnéstico y rehabilitacion.

Los centros juveniles son érganos desconcentrados de la gerencia de centros juveni-
les del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que tienen presencia en distintas
partes del territorio nacional, con el principal objetivo de atender y conducir de for-
ma integral a los adolescentes que han infringido la Ley Penal, para el cumplimien-
to de una medida socioeducativa. A partir del 08 de noviembre de 2018, la gerencia
de centros juveniles y sus 6érganos desconcentrados han sido transferidos del Poder
Judicialal Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, conforme a lo establecido en
el Decreto Legislativo N°1299.

La Gerencia de centros juveniles y sus érganos desconcentrados tienen a su cargo la
aplicacion del sistema de reinsercion social del adolescente en conflicto con la ley penal
(SRSALP), el que cuenta con diferentes programas, en dos modalidades de atencién:

a.  Medio cerrado.

b. Medio abierto.

Los programas de medio cerrado estdn dirigidos a adolescentes que cumplen la
medida socioeducativa de internacion y/o mandato de internamiento preventivo,
mientras que los programas en medio abierto estdn dirigidos a adolescentes que
cumplen medidas socioeducativas no privativas de la libertad.

Mediante la resolucion administrativa de la gerencia general del Poder Judicial N°
348-2004-GG-PJ, se aprobd el reglamento de derechos, deberes, sanciones y esti-
mulos del adolescente infractor en los centros juveniles, que en su articulo 5 sefala
que el adolescente tiene derecho a:

a. Lavidag, su integridad fisica, psicoldgica y moral; asi como a recibir un trato
digno, en su condicion de persona humana

b.  Serinformado sobre su situacion juridica; asi como sus derechos y deberes
durante su permanencia en el centro juvenil.

c.  Ocupar un ambiente que cuente con instalaciones adecuadas, servicios sa-
nitarios y médicos minimos, para garantizar su integridad fisica y su salud.

d. Recibir alimentaciéon acorde a su desarrollo biopsicosocial, y que garantice
su bienestar integral.

e. Recibir educacion escolar o formaciéon técnica acorde a sus aptitudes per-
sonales y de acuerdo a los talleres que ofrece el centro juvenil.

f.  Realizar actividades recreativas.

g. Respetar su libertad de culto y creencia religiosa.

h.  Recibir atencion médica, psicoldgica y social, para mantener o mejorar su
salud.
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Recibir visita de su familia en las fechas autorizadas. Quienes no tengan
visita de acuerdo a la evaluacion del equipo técnico, podrdn comunicarse
con ellos una vez a la semana por teléfono. Asimismo, quienes procedan de
zonas alejadas del centro juvenil, podrdn mMantener correspondencia con
sus familiares a través de la trabajadora social.

j. - Mantener comunicacion en forma reservada con su abogado, asi como so-
licitar entrevista con el fiscal o juez. €n el caso de adolescentes extranjeros,
esta comunicacion debe hacerse también a su representacion diplomdtica
o consular.

k. Expresar su desacuerdo ante una medida disciplinaria adoptada por la au-
toridad del centro juvenil, debiendo registrarse oportunamente en el cua-
derno de conductas relevantes.

L. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion social, siem-
pre que los mismos influyan de forma positiva en su proceso de reinsercion
social.

m. Recibir al momento de su externamiento, los documentos personales nece-
sarios que el caso requiere.

Nn. Enelcasode adolescentes con hijos, tiene derecho a permanecer con ellosen
el centrojuvenil hasta que cumplan 3 anos de edad, debiendo contar con un
ambiente fisico implementado para el cuidado y atencidn de estos nifos.

€n el reglamento ademds se describe a aquellas conductas que son con-
sideradas como faltas y las sanciones que puede recibir el adolescente que las
comete. El articulo 13° indica que ningun adolescente debe estar sujeto a san-
ciones disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano y degradante,
quedando prohibidos los castigos corporales, el aislamiento absoluto o la re-
duccion de alimentos, y no se deberd sancionar mds de una vez por la misma
falta disciplinaria.

3.1.2. Los centros de proteccion de nifias, ninos y adolescentes de la Policia
Nacional

El marco normativo que fundamenta las acciones del personal policial de la division
de protecciéon de nifios y adolescentes de la Policia Nacionaldel Perd (DPNNA PNP),
se encuentra establecido en el articulo 166° de la Constitucion Politica de 1993, el De-
creto Legislativo N° 1267, que aprueba la Ley de la Policia Nacional del Perd (PNP),
publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2016, y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 026-2017-IN, publicado en el diario oficial EL Pe-
ruano el 15 de octubre de 2017, que establece en su articulo 197° las funciones de la
division de proteccion de niflos y adolescentes.

Cabe indicar que el reglamento del D.Leg. N° 1297, Ley para la proteccion de
las nifas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perder-
los, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, establecid en
su décima tercera disposicion complementaria transitoria, que el INABIF im-
plementa los centros de acogida de urgencia en un plazo de ocho (08) meses
a partir de la vigencia del reglamento, plazo ya vencido, que tiene entre sus
funciones brindar atencién inmediata y transitoria a las nihas, nihos o adoles-
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centes que deben ser separados de forma inmediata de su familia de origen, en
tanto se decide cudl es la medida de proteccion mds idéonea.

Por tal motivo, actualmente los centros de proteccion del nifio, nifla y adolescentes
de la Policia Nacional del Perd (CPNNA) solo tienen la responsabilidad de recibir
a menores de edad infractores a la ley penal, a las nifas, niflos y adolescentes en
presunto estado de abandono, explotaciéon laboral y sexual, victimas de comercio
infantil y delitos conexos y a brindar albergue a las nifas, nifos y adolescentes
extraviados, conforme a la legislacion vigente. €n cuanto a los nifas, nifos y ado-
lescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, ahora son albergados
en los centros de atencion residencial de nifas, nifos y adolescentes autorizados
por el Inabif, por disposicion de las unidades de proteccion especial (UPE) a nivel
de Lima Metropolitana y al interior del pais por disposicion de los juzgados de
familia o mixtos.

A junio 2018 la PNP contd con 5 centros de proteccion del nifio, nifia y adolescente
(CPNNA) ubicados en la ciudad de Lima (3), Regién Callao (1) y Arequipa (1).

Los CPNNA de Zarumilla, San Juan de Miraflores y Salamanca ubicados en la ciu-
dad de Lima, son unidades dependientes de la DIVPNA de la direccién general de
seguridad ciudadana de la PNP.ELCPNNA La Punta ubicado en la Regién Callao, es
una sub unidad PNP que depende orgdnicamente de la Division de Orden Publico
y Seguridad de la Region PNP Callao. ELCPNNA de Arequipa, ubicado en la ciudad
de Arequipaq, es una unidad que depende de la divisiéon policial de Orden Publico y
Seguridad, regién policial Arequipa, macro region policial de Arequipa.

Entre enero y junio de 2018 los CPNNA de la Policia Nacional del Peru albergaron a
1057 nif\as, niflos y adolescentes con una mayor incidencia de casos de adolescen-
tes mujeres entre los 13 y 17 afos de edad. €l periodo de permanencia de las nifas,
nifos y adolescentes oscila entre los cero dias hasta los 139 dias (ver cuadro N°1).

cPNNA Hombres Mujeres Total Perprgcrqcrj\%r;cio
0-6 7-12 13-17 0-6 7-12 13-17 | Alber- | Mini- | Maxi-
afflos | afnos | anos | afos | anos | ahos | gado mo mo
fgi'? C?;;re"sde 0 0 151 0 0 0 151 0 43
Salamanca 49 1 2 ol 70 247 430 3 62
La Punta 0] 0] 0 1 9 98 108 1 45
Zarumilla 0 49 0 0 0 0 49 4 21
Arequipa 7 15 120 8 18 151 319 1 139
TOTALES 56 65 273 70 97 496 1057 ) 0]

Fuente: Direccion General de Seguridad Democrética del Ministerio del Interior (Informe 000187-2018/IN//SP/DGSD)
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3.1.3. Centros de Acogida Residencial de Ninas, Nifos y Adolescentes

€l Reglamento de la Ley N° 1297 establece en su articulo 79° que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) acredita el funcionamiento de los centros
de acogida residencial publicos, privados y mixtos con la finalidad de asegurar los
estdndares de la prestacion del servicio y su correcto funcionamiento. De tal mane-
ra, elMIMP tiene obligaciones de control, supervision e inspeccidn de los centros de
acogida con el objetivo de asegurar que se respeten y garanticen todos los derechos
fundamentales de las ninas, nifos Yy adolescentes (NNA) que acogen los CAR.

Esimportante sefalar que las NNA sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
son albergados en los CAR por disposicion de las unidades de proteccion especial
(UPE) a nivel de Lima Metropolitana y también por disposicidon de los juzgados de
familia o mixtos.

Los centros de acogida residencial son “el espacio fisico donde se desarrolla la me-
dida de acogimiento residencial dispuesta en el procedimiento por desproteccion
familiar, en un entorno que se asemeje al familiar y se implementa en el plan de
trabajo individual, con el objetivo principal de garantizar su desarrollo psicosocial
y propiciar su reintegracion familiar; debiendo contar para ello con acreditacion
vigente y con las condiciones bdsicas para su funcionamiento®”. Estos centros de
acogida residencial reciben diversas denominaciones tales como, hogares, casas
hogares, albergues, aldeas, villas, centros tutelares u otras.

De acuerdo a lo establecido en los arts. 74 al 87 del D.Leg. 1297 y Arts. 99 al 146 de su
reglamento, los tipos de centros de acogida residencial son:

- Centrosde acogida de urgencia: Brindan atencion inmediata y transitoria a
las NNA que deben ser separados de forma inmediata de su familia de ori-
gen y en tanto se decide cudl es la medida de proteccion mds idénea. Son
administrados por el INABIF o por instituciones publicas y privadas con las
gue éste celebre convenio. Capacidad mdxima: 10 NNA por un Mdximo de
10 dias.

- Centros de acogida bdsicos: Acogen a NNA de acuerdo a los factores de
riesgo identificados; brindando cuidado y proteccién que satisfagan sus ne-
cesidades de desarrollo fisico, psicoldgico y social para lograr su desarrollo
integral y promover su reintegracion familiar.

- Centros de acogidas especializados: Acogen a NNA con problemdticas es-
pecificas y necesidades especiales, que se encuentran en situaciéon de des-
proteccion familiar, conforme a los factores de riesgo identificados. La inter-
venciéon en centros especializados se debe contextualizar necesariamente
en un Marco terapéutico y socioeducativo.

a) NNA con algun tipo de discapacidad fisica o psiquica y/o problemas de sa-
lud que conlleven graves dificultades en la autonomia personal o requieran
cuidados especializados para su adecuada atencion.

(34) Articulo 100° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01-2018-MIMP.
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NNA con problemas de adaptacion social y/o emocional que requieran tra-
tamiento psicoldgico o psiquidtrico.

Segun el Articulo 75 del D.Leg. N° 1297, los centros de acogida residencial tienen las
siguientes obligaciones:

a)

Asegurar la cobertura de las necesidades y garantizar la vigencia de los
derechos de las nifias, nifos o adolescentes, especialmente en salud y edu-
cacion.

Implementar el plan de trabajo individual aprobado en funcidn a sus com-
petencias.

Adoptar decisiones en relacion con el acogimiento residencial de las nifas,
nifos o adolescentes de conformidad con lo establecido en el plan de tra-
bajo individual.

Fomentar la convivencia y la relacion entre hermanos siempre que ello re-
dunde en interés de las nifas, niflos o adolescentes.

Promover las relaciones familiares, programando actividades para facilitar
el proceso de retorno a la familia de origen, siempre que se corresponda con
elinterés superior de las nifas, nifos o adolescentes.

Fortalecer la educacion integral e inclusiva de las niflas, nifos o adolescen-
tes, teniendo especial consideracion por las necesidades de las personas
menores de edad con discapacidad, con la finalidad de garantizar su for-
macién integral y desarrollo pleno.

Tratdndose de adolescentes menores de dieciséis a dieciocho afos, uno de
los objetivos prioritarios a considerar es la formacion ocupacional y laboral
que les permita una preparacion para la vida independiente y su corres-
pondiente insercién laboral.

Implementar una normativa interna de funcionamiento y convivencia que
responda a las necesidades educativas y de proteccion de las niflas, nifos y
adolescentes, y que establezca un procedimiento de formulacion de quejas
y reclamaciones. £sta normativa debe adecuarse al ordenamiento juridico
vigente.

Administrar los medicamentos que bajo prescripcion médica deban sumi-
nistrarse a las ninas, ninos o adolescentes.

Revisar periddicamente el plan de trabajo individual.

Promover la integracion normalizada de las niflas, niflos o adolescen-
tes en la comunidad y en la institucion educativa. Asimismo, promover
la participacion en actividades de ocio, culturales y educativas que se
implementen en el distrito o comunidad donde se encuentra el centro
de acogida.

Garantizar la preparacion para la vida independiente de las nifas, nifos y
adolescentes, promoviendo su participacion en las decisiones que le afec-
ten, incluida la propia gestion del centro, la autonomia y la asunciéon pro-
gresiva de responsabilidades.

Denunciar cualquier presunto delito cometido en agravio de la nifg, nino o
adolescente ante el Ministerio Publico.

Garantizar la proteccion de las nifas, nifos y adolescentes frente a cual-
quier forma de violencia
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n) Promover el reconocimiento positivo de las diferencias culturales y eliminar
cualquier tipo de discriminacién étnico-racial entre las nifas, niflos y ado-
lescentes que acogen.

o) Brindar servicios que garanticen la asistencia regular de nifas, niflos y ado-
lescentes a sus instituciones educativas.

p) Cualquier otra establecida en el reglamento.

€l manual de intervencién en centros de acogida residencial para nifas, nifos y
adolescentes (IMICAR) es el instrumento gque tiene como objetivo establecer los li-
neamientos, enfoques tedricos, metodologia general, procesos Yy procedimientos
principales que deben cumplir los directores y personal en general de los CAR para
ninas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales, a fin de brindarles una aten-
cién integral y de calidad que permita su plena reintegracion familiar, adopcion o
reinsercion social.

Este manual es de aplicacion en el territorio nacional en todos los centros de aten-
cién residencial para las NNA sin cuidados parentales administrados por institucio-
nes publicas, privadas, mixtas o comunales, las mismas que serdn responsables de
su cumplimiento.

Por otra parte, el articulo 78 del D.Leg. N° 1297 sefiala que en ningun supuesto, los
centros de acogida residencial pueden solicitar exdmenes de medicina legal, inte-
gridad sexual o similares, para las nifas, nifos y adolescentes, como requisito para
su ingreso. Tampoco pueden, una vez acogidos, someter a las nifas, niflos o adoles-
centes a estos exdmenes. Si una vez acogidos, surgen indicios de que la nifa, nifo
o adolescente ha sido victima de algun delito, se procede a poner esta situacion en
conocimiento del Ministerio Publico, que en su condicidon de garante del ejercicio
de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes vela para que se cumpla esta
disposicion en respeto de la integridad personal de las nifias, nifos y adolescentes.



CAPITULO 4

DATOS
CURNTITATIVOS:

NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES
PRIVADOS DE

[ IBERTAD






DATOS CUANTITATIVOS: NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

4.1 Datos obtenidos

Para la obtencion de un diagndstico cuantitativo sobre las nifas, nifos y adolescen-
tes privados de libertad en el pais, solicitamos informacién actualizada al 30 de junio
de 2019, a las siguientes instituciones del Estado:

- Instituto Nacional Penitenciario del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos - INPE,

- Programa Nacional de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos - PRONACEJ®,

- Ministerio PUblico - Fiscalia de la Nacion¥,

- Registro de Detenidos y Sentenciados a pena privativa de libertad efectiva
(RENADESPPLE)®,

- Poder Judicial®,

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables*,

- Miinisterio de Salud; y

- Ministerio del Interior+.

4.1.1. NiRas y nifios privados de libertad con sus madres en establecimientos
penitenciarios

Mediante el Oficio N°1242-2019-INPE/04 de fecha 11 de octubre de 2019 el INPE dio
respuesta a nuestro pedido de informacion en cuanto a la situacion de los niflos y
ninas privadas de libertad con sus madres en establecimientos penitenciarios.

Alrespecto, cabe sefalar que el Coddigo de Ejecucion Penalestablece que la edad de
permanencia en un establecimiento penitenciario (EP) de un/a hijo/a de una madre
interna es hasta los 3 afos de edad, lapso en que conviven con sus madres alinterior
de los recintos penitenciarios. Por tal motivo, el IMNPT solicitd informacion al INPE
sobre la poblacion de nifos y nifas de O a 3 afnos de edad que viven con sus madres
recluidas, por edad y nacionalidad. A continuacion el detalle de la informacién brin-
dada por dicha institucion.

A. Numero total de nifias/os (de O a 3 arfios) gue viven con madres recluidas en el
contexto del sistema de justicia penal con datos desglosados por edad y naciona-
lidad, al 30 de junio de 2019:

ELINPE informd que la poblacion de nifos y nifas de O a 3 anos de edad ascendia a
un total de 146 (91 hombres y 55 mujeres), de los cuales 3 niflos eran de nacionalidad
colombiana y 143 de nacionalidad peruana, segun el detalle siguiente:

(35) Mediante el Oficio N° 021-2019-DP/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019

(36) Mediante el Oficio N° 018-2019-DF/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019,
(37) Mediante el Oficio N° 022-2019-DF/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019,
(38) Mediante el Oficio N° 023-2019-DF/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019
(39) Mediante el Oficio N° 024-2019-DP/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019
(40) Mediante el Oficio N° 019-2019-DE/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019,
(41) Mediante el Oficio N° 025-2019-DF/DMNRPT de fecha 09 de julio de 2019,

(42) Mediante el Oficio N° 020-2019-DP/DMNPT de fecha 09 de julio de 2019,

61



CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Cuadro 2: Nimero de nifios (de 0 a 3 afos de edad)
que viven con sus madres en EP

Nacionalidad N° de nifos/as al 30/06/2019
Oficina Hombres/afios Mujeres/anos To(t)c:t
Regional Perua- | &xtran- de edad de edad L L

na jera penales
0] 1 2 3 0 1 2 3

Lima 66 1 15 15 n 0] 1l 9 6 0] o7
Centro 02 0 2 0 0 0 0] 0 0 0 02
Sur 1l 0 0] 2 1 0 0 2 6 0 n
Norte 23 2 8 7 3 0 2 5 0 0] 25
Sur Oriente 13 0 5 2 1 1 2 0 2 0 13
Oriente 16 0 3 3 5 0] 0 1 4 0 16
Nor oriente 05 0] o] 0 0] 1 o] 3 1 0] 05
Altiplano o7 0 4 2 0 0 1 0 0 0 o7
Totales 143 03 37 31 21 02 16 [20] 19 0 146

Fuente: Subdirecciones de tratamiento de las Oficinas Regionales y establecimientos penitenciarios del INPE.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo

B. Numero total de nirfios de O a 3 arfios que entraron en custodia penitenciaria (pri-
sion) con las madlres recluidas en el contexto del sistema de justicia penal de 2015 al
30 de junio de 2019. Al respecto el INPE brindd la siguiente informacion:

Cuadro 3: Nimero total de nifios (de 0 a 3 aiios de edad ) bajo custodia en EP
Del afio 2015 al 30/06/2019
N° de nifos/as

Ano Totales por Aho
Hombres Mujeres

2015 12 13 25

2016 14 20 34

2017 35 35 70

2018 42 43 85

2019 ol 36 97

Total 164 147 311

Fuente: Subdirecciones de tratamiento de las Oficinas Regionales y establecimientos penitenciarios del INPE.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensorfa del Pueblo.
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C. Numero total de muertes de nifos/as de O a 3 arfios en el periodo 2015 al 30 de ju-
nio de 2019, que vivian en prision junto con sus madres”. ELINPE informa lo siguiente:

Cuadro 4: Niumero de muertes de niias/os de 0 a 3 aifios de edad
Del aiio 2015 al 30/06/2019
o Nifos/as de O a
Oficina Regional Estqb_LeCImleljto Ano 3 afos de edad
Penitenciario .
fallecidos/as
2015 0
2016 0
Juanjui 2017 0
2018 1
2019 0
Nor oriente San Martin 2015 1
2016 1
Prarpes cis 2017 0
Sananguillo
2018 0
2019 0
Total 3

Fuente: Subdirecciones de tratamiento de las Oficinas Regionales y establecimientos penitenciarios del INPE
Elaboracion: INPE.

Cabe indicar que el INPE informd que en otros establecimientos penitenciarios no se
registraron nifos/as fallecidas del afio 2015 a junio de 2019.

4.1.2. Nifas, nifos y adolescentes en dependencias policiales.-

Mediante el Oficio N° 000283-2019/IN/VSP de fecha 15 de agosto de 2019, el vice-
ministerio de Seguridad Publica del Ministerio del Interior dio respuesta a nuestro
pedido de informacién en relacién a la situacion de las nifas, nifos y adolescentes
privados de libertad en dependencias policiales, registrados por la Policia Nacional.

De tal manerag, la division de estadistica de la Policia Nacional brindd informacion
respecto a los/las adolescentes infractores a la ley penal registrados en el periodo
2015 a junio de 2019, por la comisiéon de un presunto delito, precisando que la infor-
macién No se encuentra clasificada por sexo, edad o nacionalidad.
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Cuadro 5: Adolescentes infractores en Dependencias Policiales
Periodo 2015 a Junio de 2019
Presunta Infraccion a la ley penal

Ano

Homicidio | Terrorismo TID Patrimonio | Lesiones | Otros Total
2015 35 16 236 2108 235 996 3626
2016 150 48 369 2543 277 1231 4618
2017 67 33 411 2761 284 1006 4562
2018 32 8 389 2970 420 1375 5194
2019 27 1 181 1549 169 034 2561
Total 311 106 1586 11931 1385 5242 20561

Fuente: Division de Estadistica de la PNP

Cabe sefialar que el MNPT solicitéd informacién al Ministerio del Interior con el deta-
lle del ndmero total de nifos (de O a 17 afos) privados de libertad en dependencias
policiales en el periodo 2015 al 30 de junio de 2019, pertenecientes a grupos vulne-
rables (personas con discapacidad, poblacion indigenas o campesina, poblacion
LGBTI, extranjeros, mujeres gestantes o con hijos/hijas), con datos desglosados por
edad y por nacionalidad, obteniendo como respuesta que “no cuentan con el deta-
lle de la informacién”. Lo mismo sucedid respecto al detalle solicitado de ejemplos
de buenas prdcticas orientadas a evitar la privacion de libertad de los nifios y reducir
el ndmero de nifos privados de libertad en dependencias policiales, con datos des-
glosados por sexo y por nacionalidad.

Por otro lado, la DIVPNA de la Policia Nacional, brindd informacion respecto al nu-
mero total de nifos de O a 17 anos internados en los centros de proteccion de nifas,
nifos y adolescentes (CPNNA) a su cargo (CPNNA Salamanca, San Juan de Mira-
flores y Zarumilla), en el periodo 2015 al 30 de junio de 2019, sefalando que alberga-
ron a 6,182 nifas, nifos y adolescentes en dicho periodo, de los cuales 3,642 fueron
mujeres y 2,540 hombres, especificando que el mayor nimero de casos se tratd de
NNA en situacion de desproteccion familiar (4,739) y de adolescentes en conflicto
con la ley penal (1,443). Asimismo, indicaron que la autoridad a cargo del CPNNA de
Arequipa informd que albergaron a 2,662 NNA en el periodo 2015 al 30 de junio de
2019, de los cuales 1,471 fueron mujeres y 1,251 hombres. Respecto al CPNNA La Punta
(Callao), informaron que este centro allbergd a 839 NNA, de los cuales 820 fueron
mujeres y 19 hombres, todas/os por encontrarse en circunstancias de conflicto con
la ley penal.

A continuacion el detalle en los cuadros N° 6y 7.
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Cuadro 6: Nimero total de nifios de 0 a 17 aios internados en CPNNA
por motivo de custodia - Periodo 2015 al 30/06/2019
cPNNA Total
Motivo de custodia Salamanca, CPpﬁuq?OLo chsmuq QO de NNA
SJm, Zarumilla qutp albergados
Por desproteccion Familiar 4,739 0 2,314 7,053
Adolescentes en conflicto 1443 879 248 2,630
con la ley penal
Total 6,182 839 2,662 9,683

Fuente: Division de Proteccion de Nifos y Adolescentes de la Policia Nacional.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo.

Cuadro 7: N° total de niiios de 0 a 17 afios internados en CPNNA por sexo

Periodo 2015 al 30/06/2019

Sexo CPNNA Salamanca, CPNNA La cPNNA Totalde NNA

SJM, Zarumilla Punta Arequipa albergados
Hombres 2,540 19 1,251 3,810
Mujeres 3,642 820 1,411 5873

Fuente: Division de Proteccion de Nifos y Adolescentes de la Policia Nacional.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensorfa del Pueblo

Asimismo, ante nuestro pedido de informacién sobre ejemplos de buenas prdcticas
orientados a evitar la privacion de libertad de los nifos y reducir el ndmero de nifos
privados de libertad en dependencias policiales, con datos desglosados por sexo y
por nacionalidad, la divisién de proyectos especiales de seguridad ciudadana (DI-
VPROES) de la Policia Nacional informd* que cuentan con los siguientes programas
preventivos a nivel nacional:

ad) Programa Club de menores “Amigos de la Policia”.
Estrategia institucional a través de la cual se promueve la cultura, la recrea-
cién y el deporte orientados al fomento del buen uso del tiemypo libre, con-
tribuyendo al desarrollo fisico y mental de las nifas, nifos y adolescentes,
asi como la prdctica de valores*.

b) Programa “Policia Escolar”.
Organizacion conformada por escolares, creada bajo principios pedagdgi-
cos, filosdficos y sociales conformada por escolares, encargada de colaborar
con el mantenimiento del orden y la disciplina en la institucion educativa“
c) Programa “Brigada de Autoproteccion Escolar” en las instituciones educa-

(43) Mediante el Informe N° 108-2019-DIRNOS-PNP-DIRSECIU/DIVPROES.SEC de fecha 08 de agosto de
2019.

(44) Directiva aprobada con Resolucion de Comandancia General N° 083-2019-COMGEN/EMG-PNP del
22.FEB.2019,

(45) Directiva aprobada con Resolucion Directoral N°677-2017-DIRGEN-DIRCOAS-PNP del 28 OCT.2017.
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tivas a nivel nacional (BAPES)".

Estrategia que involucra, organiza e integra a los padres, las autoridades
educativas, autoridades locales, organizaciones sociales y la empresa pri-
vada para hacer frente a los riesgos y peligros que existan en los alrededo-
res de las instituciones educativas publicas y privadas*.

d) Programa “Patrulla Juvenil”
Programa preventivo que tiene como finalidad prevenir y/o reducir la vio-
lencia, que orienta sus actividades a la sensibilizaciéon, motivacion y al cam-
bio de actitud de estudiantes de 3er, 4to y 5to. Afo de Secundaria, a través
de actividades deportivas, recreativas y culturales, asi como a inculcar va-
lores y principios de convivencia ciudadana e identidad con la comunidad,
debiendo realizarse estas actividades de manera permanente y sostenida
durante todo el afio, logrando su institucionalizacion en las instituciones
educativas a nivel nacional®.

Asimismo, la DIVPROES de la Policia Nacional informo el resultado del monitoreo
realizado a los citados programas, con el siguiente detalle:

Cuadro 8: Datos Estadisticos del Programa Preventivo Club de Menores

Poblacion beneficiaria
N° de Clubs
de Menores Nifos nifas Adolescentes Qdolescentes ToTAL
varones mujeres
1040 23674 19978 1784 10 224 65 660

Fuente: Area estadistica DIRSECIU PNP

Cuadro 9: Datos estadisticos del Programa Preventivo Policia Escolar

n o nO o
instituciones instituciones . ﬂ tOFOL Varones Mujeres Total
. B instituciones
Privadas Publicas
1368 4485 6253 121 414 131048 252 642

Fuente: Area estadistica DIRSECIU PNP

Cuadro 10: Datos estadisticos del Programa Preventivo Brigadas de Auto
Proteccion Escolar (BAPES)

N °BAPES Varones Mujeres Total

3750 31697 67 859 99 556

Fuente: Area estadistica DIRSECIU PNP

(46) Directiva aprobada con Resolucion Directoral N° 571-2017-DIRGEN/DIRCOAS-PNP del 23.ACG0O.2017.
(47) Directiva aprobada con Resolucion Directoral N° 572-2017-DIRGEN/DIRCOAS-PNP del 23 ACO.2017
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Cuadro 11: Datos estadisticos del Programa Preventivo Patrullas Juveniles

Ne Patrullas Juveniles Varones Mujeres Total

743 13 561 11579 25140

Fuente: Area estadistica DIRSECIU PNP

4.1.3. Registro de adolescentes en conflicto con la ley penal

Elgerente de coordinacidon administrativa del RENADESPPLE del Ministerio Publico
dio respuesta a nuestro pedido de informacidn“® en relacion a la situacion de los
adolescentes privados de libertad en el sistema de justicia penal. Al respecto, sefa-
laron gque dicho registro solo contiene informacion de los adolescentes infractores a
la Ley Penal (Ley N° 30250), comprendidos en las edades de 14 a 17 afos de edad.
Asimismo, indicaron que existen variables que adn no se contemplan en el sistema
delRENADESPPLE, como medida de internacion domiciliaria, muertes de los meno-
res infractores privados de libertad, entre otros, por lo que se encuentra en ejecucion
el desarrollo de un mddulo de registro de los menores infractores, contemplando
nuevos metadatos (variables) para un mayor estudio estadistico.

No obstante ello, remitieron informacion desglosada en relacion al ndmero total de
nifos gque han sido objeto de privacion de libertad después de una condena y una
sentencia, por medida de internacion preventiva, por sexo y nacionalidad, y sobre la
tasa de delitos cometidos por adolescentes infractores, por cada 100.000 habitantes
(incluidas todas las categorias) por edad actualizada al afio calendario mds recien-
te disponible, cometidos por menores de edad.

Grdfico N° 1. Adolescentes infractores de la Ley Penal (14 a 17 aiios)
que fueron sentenciados - Periodo enero de 2015 a junio de 2019

705

Cantidad total Cantidad total
de adolescentes de adolescentes
sentenciados detenidos después

de una sentencia

Fuente: Informacion proporcionada por las Fiscalias de Familia y Mixtas a nivel nacional a RENADESPPLE.

(48) Mediante el Oficio N° O01137-2019-MP-FN-RENADESPPLE de fecha 02 de agosto de 2019.
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€n el grdfico N°1se observa que 705 adolescentes infractores a la ley penal fueron
sentenciados, de los cuales 33 (4%) adolescentes volvieron a delinquir, y a su a vez
fueron detenidos. Esto en el periodo de enero de 2015 a junio de 2019. Igualmente, los
33 adolescentes que fueron detenidos luego de ser sentenciados pertenecen al sexo
masculino, y los mismos son de nacionalidad peruana.

Grdfico N° 2. Adolescentes infractores de la Ley Penal (14 a 17 aiios)
con internamiento preventivo - Periodo enero de 2015 a junio de 2019

27 304

Cantidad
de detenidos

438 \ntemar_mento
preventivo
fundado

preventivo

328 I Internamiento
infundado

preventivo no

I Internamiento
especificado

Internamiento
preventivo

Fuente: Informacion proporcionada por las Fiscalias de Familia y Mixtas a nivel nacional a RENADESPPLE.

€n el grdfico N° 2 se observa que durante el periodo de enero de 2015 a junio de
2019 se registré 27,304 adolescentes infractores a la Ley Penal que fueron deteni-
dos. De dicha cantidad se interpuso un pedido de internamiento preventivo por
2,877 adolescentes, siendo declarados fundados 2,111, 438 infundados y 328 no
fueron especificados.

Grdfico N° 3. Adolescentes infractores a la Ley Penal (14 a 17 aiios)
con solicitud de internamiento preventivo, segin sexo
Periodo enero de 2015 a junio de 2019

2759 n

EJ i

Hombres Mujeres

Fuente: Informacion proporcionada por las Fiscalias de Familia y Mixtas a nivel nacional a RENADESPPLE.
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Del grdfico N° 3 se observa que de los 2,877 de los adolescentes infractores con soli-
citud de internamiento preventivo, el 96% (2,759) eran hombres, mientras que el 4%
(118) mujeres.

Grdfico N° 4. Adolescentes infractores a la Ley Penal (14 a 17 aiios)
con solicitud de internamiento preventivo segin nacionalidad
Periodo enero de 2015 a junio de 2019

&

Perd

Venezuela 17
Colombia 5

Argentina 3

Chile 2
Espana 2
Bolivia § 1
Brasil @1

Fuente: Informacion proporcionada por las Fiscalias de Familia y Mixtas a nivel nacional a RENADESPPLE.

€n el grafico N° 4 se observa que de los 2,877 adolescentes infractores a la ley penal
con solicitud de internamiento preventivo el 98.9% (2,846) eran de nacionalidad pe-
ruana, seguido del 0.6% (17) de nacionalidad venezolana.

- Tasa de delitos cometidos por adolescentes infractores, por cada 100,000
habitantes (incluidas todas las categorias) por edad.

Respecto a la tasa de delitos cometidos por adolescentes infractores, por cada
100,000 habitantes (incluidas todas las categorias) por edad, para el afio calendario
mds reciente disponible, el RENADESPPLE informa lo siguiente:

- Tasa de delitos de los adolescentes infractores a la ley penal de 14 afos de
edad®, por cada cien mil habitantes®.- Se registré una tasa de 6.0 adoles-
centes infractores por el delito de robo agravado (dos o mds personas) por
cada cien mil habitantes de 14 afios de edad.

- Tasa de delitos de los adolescentes infractores a la ley penal de 15 afos de
edad®, por cada cien mil habitantes®.- Se registrd una tasa de 17.8 adoles-
centes infractores por el delito de robo agravado (dos o mds personas) por
cada cien mil habitantes de 15 afios de edad.

(49) Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017

(50) Las tasas fueron desarrolladas por cada 100,000 (cien mil) habitantes, identificando la relacion entre
la cantidad poblacional (501,000 adolescentes de 14 anos) y la cantidad de delitos.

(51) Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017,

(52) Las tasas fueron desarrolladas por cada 100,000 (cien mil) habitantes, identificando la relacion entre
la cantidad poblacional (483,528 adolescentes de 15 arios) y la cantidad de delitos.
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- Tasa de delitos de los adolescentes infractores a la ley penal de 16 afios de
edad®, por cada cien mil habitantes™ .- Se registré una tasa de 22.4 adoles-
centes infractores por el delito de robo agravado (dos o0 mds personas) por
cada cien mil habitantes de 16 afos de edad.

- Tasa de delitos de los adolescentes infractores a la Ley Penal de 17 afios de
edad®, por cada cien mil habitantes®.- Se registré una tasa de 312 adoles-
centes infractores por el delito de robo agravado (dos o0 mds personas) por
cada cien mil habitantes de 17 afos de edad.

4.1.4. Mecanismos de justicia juvenil

Al respecto, la secretaria general del consejo ejecutivo del Poder Judicial nos
brindd informacién estadistica del programa presupuestal “Celeridad en los
Procesos Judiciales de Familia” PP 0067%, en la que se detalla el ndmero de in-
gresos, carga procesal y casos resueltos de adolescentes en conflicto con la ley
penal, a cargo de los juzgados de primera instancia de familia y los que hacen
sus veces (mixtos y civiles) del afo 2018, cuyo detalle lo vemos en el siguiente
cuadro:

Cuadro 12: Ingresos, Carga Procesal y Resueltos de casos de Adolescentes
en conflicto con la Ley Penal

e Do yucat | CPESTISt | Togre | forge | Remetes | o
1 | Calloo 2340 6358 8698 6373 2325
2 | Cajamarca 885 5306 6191 6191 0
3 | Apurimac 240 4003 4243 3956 287
4 | San Martin 488 2612 3100 2560 540
5 | Lima 643 683 1326 475 851
6 | Lima Este 577 716 1293 417 876
7 | Lambayeque 618 637 1255 371 884
8 | Cusco 502 509 1011 388 623
9 | Lima Norte 568 419 987 927 60
10 | Lima Sur 404 560 964 270 694
1 | Arequipa 256 541 797 470 327

(53) Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017,

(54) Las tasas fueron desarrolladas por cada 100,000 (cien mil) habitantes, identificando la relacion entre
la cantidad poblacional (476,818 adolescentes de 16 anos) y la cantidad de delitos.

(55) Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017.

(56) Las tasas fueron desarrolladas por cada 100,000 (cien mil) habitantes, identificando la relacion entre
la cantidad poblacional (489,932 adolescentes de 17 arios) y la cantidad de delitos

(57) Mediante el Oficio N°15088-2019-CE-PJ de fecha 17 de octubre de 2019.
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12 | Piura 502 257 759 185 574
13 | La Libertad 383 359 742 331 41
14 | Ica 273 424 697 384 313
15 | Loreto 224 315 539 213 326
16 | Ayacucho 222 272 494 172 322
17 | Hudnuco 212 264 476 244 232
18 | Madre de Dios 97 368 465 331 134
19 | Huaura 132 326 458 179 289
20 | Puno 239 131 370 147 223
21 | Ucayali 169 197 366 209 157
22 | Santa 175 186 361 170 191
23 | Junin 184 169 353 179 174
24 | Amazonas 158 183 341 N4 227
25 | Ancash 124 150 274 156 18
26 | Sullana 133 19 252 T4 178
27 | Tumbes 109 135 244 96 148
28 | Tacna 148 79 227 86 141
29 | Selva central 0 210 210 138 72
30 | Ventanilla 104 83 187 48 139
31 | Cafete 77 92 169 98 71
32 | Huancavelica 49 77 126 92 34
33 | Moguegua 33 50 83 34 49
34 | Pasco 23 5] T4 25 49
Total general 11291 26 841 38132 26 14 12018

Fuente: Formulario estadistico Electronico — FEE / Subgerencia de Estadistica-GP-CGG/PJ
Elaboracion: PpR Familia-CE/PJ

4.1.5. Datos de las nifas, nifos y adolescentes en acogimiento residencial

La direccion de politicas sobre nifias, ninos y adolescentes del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables dio respuesta a nuestro pedido de informacion relacio-
nado a la situacién de las nifas, niNos y adolescentes residentes en centros de aco-
gida residencial (CAR)*®. Respecto al nimero de CAR supervisados desde el afo 2015
a junio de 2019 a nivel nacional, nos informaron lo siguiente:

(58) Mediante el Oficio N° DO00647-2019-MIMP-DPNNA de fecha 23 de octubre de 20719,
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- Poblacion General de NNA en centros de acogida residencial supervisados por el
mIimpP

£n el ano 2015 se supervisaron 296 centros de acogida residencial a nivel nacional,
y como resultado de estas supervisiones se registré un total de 7940 nifas, nifos y
adolescentes (3,462 hombres y 4,478 mujeres).

Cuadro 13: Poblacién General de hifas, Nifios y Adolescentes segin rango
de edad - Periodo del Ao 2015 al 30 de junio de 2019

Aflo 2015
Edad Masculino Femenino Total
0-3 327 359 686
4 -5 319 339 658
6-11 1269 1382 2651
12-17 1547 2398 3945
Total 3462 4478 7940

Afo 2016
Edad Masculino Femenino Total
0-3 380 425 805
4 -5 278 304 582
6-1 1410 1447 2857
12-17 1622 2163 3785
Total 3690 4339 8029

Afo 2017
Edad Masculino Femenino Total
@=% 365 436 801
4 -5 232 236 468
6-T1 108 N48 2256
12-17 1380 1955 3335
Total 3085 3775 6860




DATOS CUANTITATIVOS: NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Ano 2018
€dad Masculino Femenino Total
0-3 354 348 702
4-5 212 227 439
6-T1 1096 1073 2169
12-17 1256 1876 3132
Total 2918 3524 6442

De enero al 30 de junio del afo 2019

Edad Masculino Femenino Total
0-3 381 376 757
4-5 209 240 449
6-1 991 1012 2003
12-17 66 1916 3082
Total 2747 3544 6291

Fuente: Direccion de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes del MIMP
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

€n el ano 2016 se supervisaron 279 centros de acogida residencial a nivel nacional,
y como resultado de estas supervisiones se registré un total de 8,029 nifas, nifos y
adolescentes (3,690 hombres y 4,339 mujeres).

€n el ano 2017 se supervisaron 245 centros de acogida residencial a nivel nacional,
y como resultado de estas supervisiones se registrd un total de 6,860 nifas, nifos y
adolescentes (3,085 hombres y 3,775 mujeres).

€n el ano 2018 se supervisaron 235 centros de acogida residencial a nivel nacional,
y como resultado de estas supervisiones se registré un total de 6,442 nifas, nifos y
adolescentes (2,918 hombres y 3,524 mujeres).

£n el periodo de enero a junio de 2019 se supervisaron 233 centros de acogida resi-
dencial a nivel nacional, y como resultado de estas supervisiones se registré un total
de 6,291 nifnas, nifos Yy adolescentes (2,747 hombres y 3544 mujeres).

- Ndmero de NNA atendidos en centros de acogida residencial del Inabif.
Asimismo, el Inabif informd que del afo 2015 a junio de 2019, ha atendido a 3751 ni-
fos y nifas de O a 3 anos de edad; 2,596, de 4 a 5 aflos de edad; 11,936, de 6 a 11 anos
de edad, y 17,279 adolescentes homlbres y mujeres, de 12 a 17 afnos de edad.
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Cuadro 14: N° de Nifas, Nifios y Adolescentes en CAR segun rango de edad
por aios/consolidado
£dad 2015 2016 2017 2018 2019 USlElEe]
rango de edad

0-3 686 805 801 702 757 3751

4-5 658 582 468 439 449 2596
6-Tl 2651 2857 2256 2169 2003 11936
12-17 3945 3785 3335 3132 3082 17 279

Fuente: Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del MIMP

Asimismo, el MIMP nos informd que de acuerdo a lo establecido en el manual de
operaciones del programa integral nacional para el bienestar familiar - INABIF®,
el citado programa cuenta con cuatro (04) unidades de lineq, las cuales estdn en-
cargadas de programar, conducir, coordinar, ejecutar y supervisar actividades de
prevencion, promocion y proteccion integral a nifas, ninos, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, de acuerdo a sus funciones. De tal
manera, la unidad de servicios de proteccion de nifas, niflos y adolescentes — USP-
NNA, es la unidad orgdnica encargada de la proteccion de las niflas, nifos y ado-
lescentes en situacion de abandono, a nivel nacional, por lo que tiene a su cargo
los centros de acogida residencial, espacios en los que se desarrolla la medida de
acogimiento residencial dispuesta en un procedimiento de desproteccion familiar;
y, asimismo, los centros de acogida residencial de urgencia, espacios fisicos donde
se encuentran las nifas, nifos y adolescentes mientras se determinan las medidas
de proteccion mds iddneas.

Al respecto, el MIMP nos informd que la USPNNA tiene 42 centros de acogida resi-
dencial y 6 centros de acogida de urgencia en Lima y regiones, como se detalla en
elcuadronN®i1syle.

Cuadro 15: Centros de Acogida Residencial
a nivel nacional de la USPNNA
DEPARTAMENTO ne bDe CAR

Ancash 1
Arequipa 2
Ayacucho 1
Callao 1
Cusco 3

(59) Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 315-2012-MIMP de fecha 20 de noviembre de 2012 y
modificado con R.M. N°190-2017-MIMP.
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Hudnuco 2
Ica 2
Junin 2
La Libertad 2
Lambayeque 3
Lima n
Loreto 3
Madre de Dios 3
Moquegua 1
Puno 3
Tacna 1
Tumbes 1
Total 42

Fuente: SISCO - UPP

Cabe senalar que de los 42 centros de acogida residencial de la USPNNA, 4 centros
son especializados en adolescentes gestantes y madres (CAR VIDAS Lima, CAR VI-
DAS Loreto, CAR VIDAS Junin y casa estancia DOMI), 3 centros especializados en
victimas de trata y explotacion sexual® y 1San Ricardo, especializado en experiencia

de vida en calle.

Cuadro 16: Centros de Acogida Residencial
de Urgencia
DEPARTAMENTO chC%oRd ==
Arequipa 2
Callao 2
Tumbes 1
Ucayali 1
Total 6

Fuente: SISCO - UPP

A partir del afo 2018 se incluyen los centros de acogida residencial de Urgencia.

(60) Por razones de seguridad no se consignan los nombres que identifican estos centros de acogida.
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- Nifias, nifios y adolescentes entre O y 18 arfios atendidos en los centros de acogida
residencial de la unidad de servicios de proteccion de nifios, ninas y adolescentes
del INABIF de 2016 a junio 2079

Cuadro 17: NNA entre 0 a 18 aifios atendidos en CAR de la USPNNA del INABIF
nnA nNnA .
Afo | atendidosen | atendidosen | Infantes nl.rjOS, Adolescentes Toto}de
: o Ninas atenciones
Lima y Callao provincias

2016 872 1900 260 502 2010 2772
2017 833 1808 290 513 1838 2641
2018 848 1891 275 519 1945 2739
2019* 820 1808 267 493 1868 2628

Fuente: Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del MIMP.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo
(*) Informacion al mes de junio de 2019.

- Nifios, nifias y adolescentes entre O y 18 arfios atendidos en los centros de acogida
residencial del INABIF que cuentan con discapacidad, a cargo de la unidad de
servicios de proteccion de nifios, nifias y adolescentes y de la unidad de servicios de
proteccion de personas con discapacidad — USPPD%,

Cuadro 18: NNA entre 0 a 18 aiios con discapacidad atendidos
en CARs del INABIF
Ano CAR USPNNA CAR USPPD Totales
2016 196 344 540
2017 179 123 302
2018 185 123 308
2019* 196 123 319

Fuente: Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del MIMP.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
¥ Informacion al mes de junio de 2019.

(61) En el 2016, a través de la Resolucion Ministerial N°© 006-2016-MIMP se cambia la metodologia para el
cdlculo de las/los usuarias/s de todos los programas del MIMP, por lo que no cuentan con informacion
acumulada para el afio 2015.

(62) La Unidad de Servicios de Proteccion de Personas con Discapacidad del INABIF, es una entidad que
atiende a personas con discapacidad severa, ya que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad leve
o0 moderada se encuentran en los Centros de Acogida Residencial requlares. Hay 5 CAR en Lima y 1en
Arequipa para personas con discapacidad severa donde se atiende a estos nifios, ninas y adolescentes.
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- Nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera atendidos en los CAR de
la USPNNA del INABIF.

Cuadro 19: NNA entre 0 a 18 afios extranjeros
atendidos en CAR de la USPNNA del INABIF
Ano NNA extranjeros atendidos
2016 06
2017 06
2018 126
2019* 317

Fuente: Direccion de Politicas de Nifias, Nifos y Adolescentes del MIMP.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de |a Tortura de la Defensoria del Pueblo
(*) Informacion al mes de junio de 2019

- Maderes adolescentes en los centros de acogida residencial.

Cuadro 20: Madres adolescentes y sus hijos/as en Centros de Atencién
Residencial del INABIF

afo N° de madres N° de ninos y nifnas
adolescentes acogidas acogidos con sus madres

2016 99 86

2017 12 97

2018 100 84

2019* 85 78

Fuente: Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del MIMP.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo
(*) Informacion al mes de junio de 2019.

- Madres Adolescentes en Centros de Acogida Residencial, segun ano.

Cuadro 21: Madres Adolescentes en Centros de Acogida Residencial,
segun aiho
. Madres Adolescentes
- Hijos de las
Afo embarazadas Total
adolescentes -
o con hijos
2016 86 99 185
Hogar Casa Estancia Domi 23 24 47
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CAR Vidas - Lima 30 31 ol

CAR Vidas - Junin 13 17 30
CAR Vidas - Loreto 20 27 47
2017 97 112 209
Hogar Casa Estancia Domi 23 29 52

CAR Vidas - Lima 27 31 58
CAR Vidas - Junin 21 22 43
CAR Vidas - Loreto 26 30 56
2018 84 100 184
Hogar Casa Estancia Domi 19 30 49
CAR Vidas - Lima 18 25 43
CAR Vidas - Junin 18 18 36
CAR Vidas - Loreto 29 27 56
2019* 78 85 163
Hogar Casa Estancia Domi 18 19 37
CAR Vidas - Lima 22 24 46
CAR Vidas - Junin 13 14 27
CAR Vidas - Loreto 25 28 53

Fuente: Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes — INABIF
*Informacion al mes de junio de 2019.

- Muertes de NNA en un centro de acogida residencial

Asimismo, el MIMP informd que entre los anos 2016 y junio de 2019 se reportaron 4
fallecimientos en los CAR de la USPNNA, debido a situaciones previas de las NNA o
enfermedades tales como sepsis neonatal, hipertension pulmonar, entre otros.

- Supervisiones de los CAR administrados por el INABIF

Cuadro 22: CAR del INABIF Supervisados

Ano N°de CAR del Inabif supervisados
2017 17
2018 38
2019* 08

Fuente: Direccion de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes del MIMP.
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo
(*) Informacion al mes de junio de 2019
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Asimismo, el MIMP informo sobre las supervisiones efectuadas por el INABIF
a los CAR que se encuentran bajo su administracion. Durante el afio 2017 su-
pervisaron 17 CAR; en el aho 2018, 38 CAR; y de enero a junio de 2019, 08 CAR.

- Buenas practicas orientadas a evitar la privacion de libertad de los ninos y
reducir el nimero de nifios privados de libertad en las instituciones.

Al respecto, el MIMP informd que teniendo como objetivo principal la reinte-
gracion familiar, desde la USPNNA del Inabif la intervencion del NNA se orga-
niza en dos ejes complementarios y simultdneos®:

- LanNnA
- Su familia

En ambos ejes la intervencidn comprende la activacion de las redes sociales
mds proximas (centros de salud, DEMUNAS, MAMIS, centros de emergen-
cia mujer, entre otras), orientadas a promover cambios en el funcionamiento
de las familias de las NNA, haciendo uso de las redes de proteccidn social, a
fin de que recuperen o adquieran las capacidades necesarias para cumplir
con sus responsabilidades parentales, para lo cual se elabora un plan de re-
integracion familiar en forma conjunta, familia, NNA y equipo multidiscipli-
nario, con plazos establecidos a fin de garantizar el retorno seguro del NNA
a su entorno familiar.

La intervencion a las NNA acogidos en un CAR se sustenta en las siguientes
fases:

a. Fase I - acogida: Primera etapa del proceso de intervencion (2 meses),
contadas desde el momento que las NNA ingresan al CAR derivado
por una autoridad administrativa o judicial, cuyos objetivos son brindar
soporte emocional, facilitar el proceso inicial de integracion y elaborar
el primer diagnostico integral.

b. Fase II — convivencia: Segunda etapa del proceso de intervencion (12
meses aproximadamente), orientada a la recuperacion emocional y
social de las NNA y sus familias, cuyos objetivos son favorecer la inte-
gracion, inclusion y socializacion de las NNA, facilitar la interiorizacion
de conductas resilientes, la ejecucion del proyecto de atenciéon indivi-
dual y el desarrollo de estrategias de intervenciéon socio — familiar.

c. Fase III - reintegracion: €s la etapa previa a la salida de las NNA del
CAR (06 meses aproximadamente), ya sed parad reintegrarse a sus
familias de origen® o extensa®®, para integrarse a una nueva familia

(63) Conforme a lo establecido en el D.Leg. 1297 y su reglamento, para la proteccion de Nirias, Nifos y
Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

(64) De acuerdo a la definicion establecida en la Ley sobre la materia, familia de origen es la conforma-
da por la madre, el padre o uno de ellos, hermanos, hermanas, tutora o tutor. Y ademds las personas con
las que teniendo o no vinculo de parentesco, conviven o hacen vida en comuan.

(65) De acuerdo a la definicion establecida en la Ley sobre la materia, familia extensa comprende a los
familiares de la nifia, nifio o adolescente con los que no conviven o hace vida en comun.
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(adopcidén) o para iniciar una vida independiente si estdn préximos a su
mayoria de edad, teniendo como objetivos consolidar los logros alcan-
zados respecto del plan de atencién individual, fortalecer las relaciones
interpersonales dentro de la familia de origen y efectuar la reintegra-
cion familiar y/o social.

d. Fase IV - seguimiento: Ultima fase del proceso de intervencion (entre
06 a 12 meses aproximadamente) y en la que se realiza el seguimiento
de la reintegracion familiar y/o social, con la finalidad de contribuir al
mantenimiento de los logros alcanzados y evitar retrocesos que pon-
gan en unad nueva situacion de vulnerabilidad al NNA. Los objetivos de
esta fase son: apoyar el proceso de reintegracion familia de las NNA,
verificar y fortalecer la capacidad de autogestion de la familia respecto
a sus redes de soporte social y verificar, y fortalecer la capacidad de
auto — sostenimiento del joven independizado y su insercidén en sus re-
des de soporte social.

También sefalaron que el MIMP viene promoviendo la desinstitucionalizacion
de las NNA, a través de acciones orientadas a promover la reintegracion fami-
liar o adopcién de las NNA residentes en un CAR, considerando la preparacion
de las NNA, y que el proceso aplicado en la intervenciéon del CAR tiene como
objetivo principal brindar atencidon integral de calidad, proteccion y soporte
para la reintegracion familiar o social de nifias, niflos y adolescentes alberga-
dos bajo una medida de protecciéon temporal dictada por el Poder Judicial®® o
la unidad de proteccidn especial — UPE®. Esto se encuentra enmarcado en el
manual de intervencién en centros de acogida residencial para nifas, nifos y
adolescentes (MICAR).

4.1.6 Datos de los adolescentes infractores a la ley penal privados de liber-
tad en centros juveniles

£l Programa Nacional de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos dio respuesta a nuestro pedido de informacién cuantitativa re-
lacionada a la situacion de los adolescentes infractores a la ley penal privados
de libertad en los centros juvenilese8. Al respecto nos informaron sobre la si-
tuacion juridica de los adolescentes de los centros juveniles de medio cerrado a
nivel nacional, sexo, nacionalidad, numero de hijos de las adolescentes infrac-
toras y tipo de discapacidad, desde el afio 2015 a junio de 2019.

(66) D.leg. 1297 Articulo 11- Funciones de las autoridades en el marco de la presente Ley

11.5 Poder Judicial, a través de los juzgados de familia o mixtos:

(..)b) Declarar judicialmente la desproteccion familiar y disponer la aplicacion de la medida de proteccion.
(67) D.S. N°001-2018-MIMP

Articulo T1.- Funciones de las Unidades de Proteccion Especial. Son funciones de las Unidades de Protec-
cion Especial:

(..)e) Disponer medidas de proteccion provisionales o modificarlas declarada judicialmente la desprotec-
cion familiar.

(68) Mediante el Oficio N° 013-2019-JUS/PRONACEJ/UGMSI de fecha 29 de octubre de 2019



DATOS CUANTITATIVOS: NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

81

"BINLIO| B] 9P UQIDUSASIH 8P [BUOIDEN OUUSIUBIS|A UOIDRIOge|S
SNCNIIA [P S9|IUSANE SONUSD) 9P |RUOIDBN BuIRIBOIH 81UsNS

oooL 168% 60% Lec 69¢ 8¢ 678 70% L$C 8LL 7891 8loz ouyg
¥'S6 VA 60% lec 69¢ 8¢ 67% 0% L9C 0 7891 S3UOCdUA
9y 8LL 0 0 0 0 0 0 0 8LL 0 S3d3CNW

o o100 | ominiy | odpoong noJn oquin] 3PA S91DZUOD) 21406N DIOBID oW Od3uU3D
12Nty 13 -poip | ssuouin® 9sof | osuony DIUDS N lalie)

oooL 66L% ole L6¢ Sle LS5¢ LE 76C g 7LL SSOL LlOZ ouY
7'56 S29¢ 6l L6¢ Sle LS¢ LS 6l ¢ce 0 SS9l S3UOdUA
9% YLl 0 0 0 0 0 0 0 LL 0 S3d3CNul

o 10, | ominul | odijoongd noJD oquin] 3PA S91PZUOND) 21106N pILBIDY oW Od3U3D
12Ny 13 -poJoy | sauouind 9sof | osuofny DIUS lalie)

0’0ol L76% 6% ol cle 80% j242 98¢ gce OoLL 8691 9l0¢ ouyg
L'S6 LLLS 6% ol Zle 80¢% ohe S8¢ gee 0 869L S3UOCHUA
&Y oLL 0 ¢} 0 0 0 0 0 oLl 0 S3d3CNW

5 o100 | oniinil | panoang noJn oquun] 3PA S91DZUOD) 210bN DIOBID| oW Od3U3D
IERISIIY 13 -poJoly | seuouind 9sof | osuofny [3[0]elS N lalie)

0'00L S8LE 65% 66l Lee (0}22 LI 96¢ ¢e LSL 685l SlOZ ouy
6'S6 8¢9¢ 67% 66c e 0% LLe 96¢ ¢e 0 68SL S3UOHUA
4 LSL 0 0 0 0 0 0 0 LSL 0 S393CNWl

o 010, | omiinul | odioond npJn oquUn] 3PA S91PZUOND) 21106N pIBIDY oW Od3U3D
IERISIY 13 -poJo | ssuoulind 9sof | osuony [3[U]elS lalie)

810Z oUD b SL0Z OUD 13p opolidd

ouy unb3as - oxas 1od S21039D1JUl SIUIISI|OPD 3P UOIdID)GOd :€Z 0IpPND




CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

EL Pronacej informo que en el afo 2015 la poblacidn total de los centros juve-
niles correspondia a 3628 varones y 157 mujeres adolescentes. €n el ano 2016
la poblacidn total de los Centros Juveniles correspondia a 3777 varones y 170
mujeres adolescentes. En el afio 2017 la poblacién total de los centros juveniles
correspondia a 3625 varones y 174 mujeres adolescentes. €n el afo 2018 la po-
blacion total de los centros juveniles correspondia a 3713 varones y 178 mujeres
adolescentes.

Cuadro 24: Poblacién de adolescentes infractores por sexo - Afio 2019
De enero al 30 de junio de 2019

TOTAL
aor| | =l 2|,
S| &l glc | o 3
8 8 g) 28(/) B 6
c| | 5|38 2| 8| =| 8
(@] o] ) G O 8 E % =) 9
O = s} c o ¥ e o > O = 6
GENERO E| 2| S|Slg26] 2 =212 S| 3| 5
5 a|l 3| | 3| E|®w| E| & | & S ©
MUJERES 0 137 o | © ol o] o] ol o] 137 |47

VARONES 1090 | 189 | O | 197 | 220 | 229 | 232 | 186 | 239 | 181 | 2763 | 953

Ano 2019 1090 | 189 | 137 | 197 | 220 | 229 | 232 | 186 | 239 | 181 | 2900 | 100

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles del MINJUS

Por ultimo, de enero al 30 de junio de 2019 la poblacion total de los centros ju-
veniles correspondia a 2763 varones y 137 mujeres adolescentes. Cabe sefialar
que en la informacién de afo 2019, el Pronacej brindd informacion disgregada
del anexo Ancon 11
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Asimismo, el Pronacej nos informo que en el afo 2015 la situacion juridica de las/
los adolescentes infractores ascendia a 2716 sentenciados y 1069 procesados. En el
afio 2016 la situacion juridica de las/los adolescentes infractores ascendia a 2668
sentenciados y 1279 procesados. £n el afo 2017 la situacion juridica de las/los ado-
lescentes infractores ascendia a 2654 sentenciados y 1145 procesados. €n el afio
2018 la situacion juridica de las/los adolescentes infractores ascendia a 2964 sen-
tenciados y 927 procesados.

Cuadro 26: Situacién Juridica de los adolescentes infractores
Ao 2019 (JUNIO)
CJDR
o
= = Q @
S| 5| g|lc | s 3
el ol 28 o 5
Tl el |38 28|28
sl ¢zl 2|S6%| 8| €| $| 2|2 _
N| E| 2| 5|2/88| 8121252 2
CONDICION S|la| 3| ac|lc| E|w| E|lal|l&| & R
Sentenciados | 770 | 192 | 96 | 161 132 166 | 182 | 140 | 199 | 123 | 216l | 74.4
Procesados 320 1 4] 36 88 063 50 46 40 | 58 | 743 | 256
TOTAL 1090 | 193 [ 137 | 197 | 220 | 229 | 232 | 186 | 239 | 181 | 2904 | 100

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles del MINJUS

Por ultimo, de enero a junio del afio 2019 la situacion juridica de las/los adolescen-
tes infractores ascendia a 2161 sentenciados y 743 procesados. Cabe sefalar que en
la informacion del afno 2019, el Pronacej brindé informacion disgregada del Anexo
Ancon IL

Cuadro 27: Poblacion de adolescentes infractores por nacionalidad
Anos Peruanos Extranjeros Totales
2015 3780 5 3785
2016 3940 7 3947
2017 3792 7 3799
2018 3866 25 3891
2019* 2873 31 2904

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles del MINJUS
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Ademds, el Pronacej informd que en los centros juveniles, a nivel nacional, en el afo
2015 hubo 5 adolescentes infractores extranjeros; en el afio 2016, 7; en el afo 2017, 7,
en elafo 2018, 25; y a junio de 2019, 31.

Cuadro 28: Hijos/as de adolescentes viviendo en el
centro juvenil con sus madres - A Junio de 2019
N° ninas/os Fecha de nacimiento
1 24/04/2019
2 26/07/2018
3 5/05/2017
4 4/09/2018

Fuente: Programa Nacional de Centros Juvenil del MINJUS
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Por otro lado, el Pronacej nos informa que el ndmero de nifas/os de las adolescentes
infractoras que viven con sus madres en el CJDR Santa Margarita a junio de 2019
ascendia a cuatro (04).

Cuadro 29: Tipo de discapacidad de los adolescentes
Periodo del aiio 2018 al aifio 2019 85
Tipo de discapacidad Al zoiE Fiie 20T
Cantidad . )
% Cantidad % Cantidad
a FISICA O MOTORA 16 41.03 15 46.88
b | SENSORIAL 1 2.56 o] 0.00
c INTELECTUAL 5 12.82 4 12.50
d | PSIQUICA 17 4359 13 4063
TOTALES 39 100.0 32 100.0

Fuente: Programa Nacional de Centros Juvenil del MINJUS
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

€n cuanto a la poblaciéon de adolescentes infractores con discapacidad, el Pronacej
nos informo que en el afo 2018 la poblacidon de personas con discapacidad (PCD)
ascendid a 39 personas. Y a junio de 2019, la poblacion de PCD ascendid a 32 ado-
lescentes infractores.
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4.1.7. Datos de los NNA privados de libertad en instituciones del Ministerio de Salud
En respuesta a nuestro pedido de informaciéon cursado al MINSA, su direcciéon de
salud mental nos remitié la informacion emitida por la direccidon de redes integra-
das (DIRIS) de Lima Centro, Lima Este y Lima Sur, pero no de la DIRIS Lima Norte®,
De tal manera, la DIRIS Lima Centro respondid que no cuentan con acceso d la
informacién de los centros penitenciarios, por lo que no les es posible brindar la in-
formacion solicitada. Por su parte, la DIRIS Lima Este indicd que el jefe del departa-
mento de adicciones comunicd gue en su servicio No cuentan con ningun pacien-
te menor de 18 anos de edad privado de libertad. €n el caso de la DIRIS Lima Sur,
la direccion general de intervenciones estratégicas (DGIESP) en Salud Publica del
MINSA les solicitd informacion respecto a los centros de atencidon que operan bajo
la modalidad de comunidades terapéuticas, que se detallan a continuacion:

Tabla 4: Centro de Atencién para dependientes CCTT
Centro de Atencion Distrito

Asociacion Lugar de Restauracion LIFE Lurin

Casa de la Juventud San Juan de Miraflores
Instituto Mundo Libre Pachacamac
Instituto Peruano de Salud Mental - Ipsamen S.A.C. Pachacamac
Asociacion Cristiana y Centro Cultura Ayuda Total Punta Negra
Asociacion Terapeutica Profesional Vida San Bartolo

Fuente: DGIESP del MINSA
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Al respecto, la DIRIS Lima Sur informd gue la estrategia sanitaria de salud mentaly
cultura de paz de la oficina de intervenciones sanitarias hizo las coordinaciones nece-
sarias para recabar la informacioén solicitada, teniendo como resultado lo siguiente:

Tabla 5: Centro de Atencién para dependientes CCTT
Centro de Atencion Qr(i)vzedgsdgteefizeer:ttgz

Asociacion Lugar de Restauracion LIFE Libertad 05

fFe Esperanza

Casa de la Juventud No informaron
Instituto Mundo Libre No informaron
Instituto Peruano de Salud Mental - Ipsamen S.A.C. No informaron
Asociacion Cristiana y Centro Cultura Ayuda Total 0
Asociacion Terapéutica Profesional Vida 0

Fuente: DGIESP del MINSA
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

(69) Mediante correo electronico de fecha 06 de noviembre de 2019.
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Ademds, el director general del Instituto nacional de salud mental “Honorio Delga-
do — Hideyo Noguchi” informd que en el pabelldén de hospitalizaciéon breve de ado-
lescentes de la DEIDAE de niflos y adolescentes, no tienen pacientes hospitalizados
menores de 18 aflos de edad privados de libertad, con medida de internamiento por
mandato judicial, segun informacién actualizada al 30 de junio de 2019, asi como
ninguna Mmuerte de menores de edad desde el afio 2015 al 30 de junio de 2019. Igual-
mente, la Directora Adjunta de la Direcciéon General del Hospital “Hermilio Valdizdn”
indico que el jefe del servicio de hospitalizacion comunicd que no se registra pacien-
tes internos u hospitalizados menores de 18 anos de edad privados de libertad.

Por otro lado, la directora general del hospital Victor Larco Herrera informd que la
jefa del departamento de psiquiatria de nifios y adolescentes comunicd que No
cuentan con pacientes menores de 18 anos de edad con medida de internamiento
por mandato judicial; sin embargo, indicaron que el drea de enfermeria y trabajo
social remitié informacion de pacientes Nnuevos Yy reingresos procedentes de CARs
delINABIF, con el detalle siguiente:

Cuadro 30: Pacientes nuevos y reingresos NNA provenientes de CAR
del INABIF - Hospital Victor Larco Herrera

Adolescentes
Ninas Ninos TOTAL
Hombres Mujeres

04 06 10 26 46

Fuente: Hospital Victor Larco Herrera del MINSA
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

4.2 Falta de informacién cuantitativa sobre la situacion de las nifias, nifios y
adolescentes privados de libertad.

Para el MNPT es importante contar con datos cuantitativos y estadisticos sobre las
ninas, ninos y adolescentes privados de libertad, para comprender el alcance de la
problemdtica, visibilizar el nUmero de nifas, nifnos y adolescentes que se encuen-
tran privados de libertad e implementar las reformas requeridas, de conformidad
con los estdndares internacionales de derechos humanos, y asimismo para imple-
mentar politicas y programas efectivos de protecciéon de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes privados de libertad.

4.2.1. Ministerio del Interior

£l Ministerio del Interior, en atencién a nuestro pedido de informacion comunicd
acerca del ndmero de nifnas, nifos y adolescentes privados de libertad por la comi-
sion de presuntos delitos en dependencias de la Policia Nacional de 2015 al 30 de
junio de 2019, considerando el delito cometido. Sefialaron que Nno cuentan con infor-
macioén clasificada por sexo, edad o nacionalidad de los adolescentes infractores a
la ley penal, ni sehalan cudntos de ellos fueron detenidos previamente al juicio, por
sexo, edad y nacionalidad. Tampoco informan sobre el nimero de muertes de NNA
privados de libertad en dependencias policiales ni sobre el nimero de NNA privados
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de libertad en dependencias policiales pertenecientes a grupos vulnerables (perso-
nas con discapacidad, poblacion indigena, poblacién LGBTI, mujeres y otros), por
edad y nacionalidad. Por otro lado, sefialan ejemplos de buenas prdcticas orienta-
das a evitar la privacion de libertad de las NNA y reducir elndmero de NNA privados
de libertad en dependencias policiales por sexo, en la etapa de la nifez y adolescen-
cia mds no por nacionalidad.

Ademds, reportan gue No cuentan con informes o recomendaciones de los érganos
de supervision pertinentes con autoridad para hacer un seguimiento de la privacion
de libertad de NNA en dependencias policiales.

4.2.2. Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a pena privativa de liber-
tad efectiva del Ministerio Publico (RENADESPPLE).

ELRENADESPPLE brindd informacion estadistica sobre el nUmero total de nifios que
han sido objeto de privacion de libertad después de una condena y una sentencia,
por medida de internacion preventiva, por sexo Yy por nacionalidad, mas no propor-
ciond informacién de aquellos con medida de internaciéon domiciliaria. Asimismo,
nos brindd informacion estadistica del indice (por cada 100.000 habitantes) de deli-
tos por edad al afo 2018, cometidos por menores de edad, pero no obtuvimos infor-
macién sobre el numero total de muertes de nifios privados de libertad dentro de la
administracion de justicia (de 2015 al 30 de junio de 2019).

Al respecto, el RENADESPPLE informd que su registro solo contiene informacioén de
los adolescentes infractores a la Ley Penal, por lo que la informacion brindada se
encuentra del grupo etario de 14 a 17 anos de edad. Asimismo, indicaron que exis-
ten variables que aun no se contemplan en el Sistema del RENADESPPLE, como
medida de internacion domiciliaria, muertes de los menores infractores privados de
libertad, entre otros, por lo que con la finalidad de contar con mds variables sobre
los adolescentes infractores a la Ley Penal, actualmente se encuentran ejecutando
el desarrollo de un mddulo de registro de los menores infractores, contemplando
nuevos metadatos (variables) para el mayor estudio estadistico.

4.2.3. Poder Judicial.

€L MNPT le solicitd al secretario general del consejo ejecutivo del Poder Judicial
informaciéon para conocer los mecanismos de justicia juvenil en los tribunales de
justicia, el nUmero total de muertes de nifios privados de libertad dentro de la admi-
nistracion de justicia (de 2015 al 30 de junio de 2019), ejemplos de buenas prdcticas
orientadas a evitar la privacion de libertad de los nifos, reducir el ndmero de nifos
privados de libertad en la administracion de justicia o acortar el periodo de interna-
miento. También informacion sobre todas las medidas alternativas al internamien-
to que contempla la ley, la politica o la prdctica en relacion con los nifos privados de
libertad, los resultados de la aplicacion de la justicia restaurativa en materia penal
juvenil y si se han realizado estudios o investigaciones sobre los efectos de la priva-
ciéon de libertad (de todos los tipos) en los nifos, pedido que No tuvo respuesta. Sin
emlbargo, solo recibimos una respuesta del programa presupuestal “Celeridad en
los Procesos Judiciales de Familia” PP 0067, en la que nos informan el detalle del
numero de ingresos, carga procesal y casos resueltos de adolescentes en conflicto
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con la ley penal, a cargo de los juzgados de primera instancia de familia y los que
hacen sus veces (Mixtos y civiles) del afo 2018.

4.2.4. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

ELMIMP brindd informaciéon sobre el ndmero total de nifos (de O a 18 afos) pri-
vados de libertad en cada tipo de CAR al 30 de junio de 2019 (centros de acogida
residencial bdsicos, centros de acogida residencial de urgencia, centros de acogida
residencial especializado y otras instituciones para nifios privados del cuidado de los
padres), datos desglosados por etapa de desarrollo (infancia, nifiez, adolescencia),
sexo Y nacionalidad. Asimismo, dicha institucion nos facilitd informacion del ndme-
ro total de nifios (de O a 18 afos) privados de libertad en centros de acogida (de 2015
a junio de 2019) pertenecientes al grupo vulnerable de PCD.

Ademds, obtuvimos informacién del ndmero total de muertes de niflos (de 2015 a
junio de 2019), privados de libertad dentro de centros de acogida y de aquellos que
vivian en centros de acogida junto con sus madres; como también ejemplos de bue-
nas prdcticas orientadas a evitar la privacion de libertad de los nifos y reducir el
numero de nifos privados de libertad en las instituciones; y, el ndmero de nifas,
ninos y adolescentes atendidos en CAR de todo tipo (de 2015 a junio de 2019), con
datos desglosados por etapa de desarrollo (infancia, nifiez, adolescencia), sexo y por
nacionalidad.

No obstante ello, ante el pedido de informacidn para conocer el nUmero total de
nifos (de O a 18 afos) privados de libertad en centros de acogida (de 2015 a junio
de 2019) pertenecientes a los grupos vulnerables de poblaciéon indigena o campesi-
na, poblacion LGBTI y mujeres gestantes o con hijos/hijas, no obtuvimos respuesta.
Igualmente, ante el pedido para que nos remitan los uUltimos informes o recomen-
daciones de los drganos de supervision pertinentes con autoridad para hacer un
seguimiento de la privacion de libertad (de todos los tipos) de los nifos, y si se han
realizado estudios o investigaciones sobre los efectos de la privacion de libertad (de
todos los tipos) en los Nnifos, tampoco obtuvimos respuesta.

4.2.5. Programa Nacional de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos

£l Pronacej en atenciéon a nuestro pedido de informacion brindd detalles acerca del
numero de adolescentes infractores privados de libertad en centros juveniles a nivel
nacionalde 2015 al 30 de junio de 2019, informacion sobre la situacion juridica, sexo y
nacionalidad de los infractores, asi como el ndmero de nifas/os de las adolescentes
infractoras que viven con sus madres en el CJDR Santa Margarita, y sobre el tipo de
discapacidad de las PCD recluidas en centros juveniles.

No obstante ello, no obtuvimos informacion sobre el nUmero de adolescentes priva-
dos de libertad que se encuentran con medida de internacion preventiva, con me-
dida de internacion domiciliaria, por sexo y nacionalidad, sobre el numero de ado-
lescentes privados de libertad pertenecientes a la poblaciéon indigena o campesing;
poblacion LGBTI, mujeres gestantes, con data clasificada por sexo y nacionalidad,
asimismo, tampoco nos brindaron ejemplos de buenas prdcticas orientadas a evitar
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la privacion de libertad de los nifios, reducir el nimero de nifios privados de libertad
en la administraciéon de justicia o acortar el periodo de reclusion; ni aportaron los
ultimos informes o recomendaciones de los drganos de supervisidn pertinentes con
autoridad para hacer un seguimiento de las condiciones de la privacion de libertad
de los nifos. Tampoco si se han realizado estudios o investigaciones sobre los efectos
de la privacion de libertad en los niflos, Ni nos informaron el nimero total de muer-
tes de nifos de 2015 al 30 de junio de 2019: a) privados de libertad dentro de centros
juveniles; b) que vivian en centros juveniles junto con sus Mmadres.

4.2.6. Ministerio de Salud

Si bien el Ministerio de Salud nos brindd la informacion que se detalla en el pun-
to “datos obtenidos”, es preciso sefialar que no nos remitieron informacion sobre el
numero total de nifos (de O a 17 anos) privados de libertad en: a) instituciones para
ninos con discapacidad; b) instituciones para nifos con problemas de salud mental;
C) instituciones para nifos con adiccién a las drogas o el alcohol u otras adicciones,
a nivel nacional (con datos desglosados por sexo, edad y por nacionalidad); ndmero
total de nifos de O a 17 afnos con medida de internamiento por mandato judicial al
30 de junio de 2019, en: a) instituciones para nifos con discapacidad; b) instituciones
para nifos con problemas de salud (establecimientos relacionados con trastornos
de conducta, establecimientos psiquidtricos); ¢) instituciones para nifos con adic-
cién a las drogas o el alcohol u otras, a nivel nacional, como tampoco el ndmero
total de muertes de nifios (de 2015 al 30 de junio de 2019) privados de libertad en
instituciones de salud, a nivel nacional.

Al respecto, cabe indicar que la direccion ejecutiva de la direccion de salud mental
del MINSA informd que dicha institucion No cuenta con una base de datos ni for-
matos para el registro de la informacion solicitada por la direccién del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura de la Defensoria del Pueblo, por lo que era ne-
cesario que la DGIESP envie un oficio a los directores de los servicios de hospitaliza-
cién breve para personas con trastornos de salud mental y de adicciones, y ademds,
a los centros de atencidon para personas con dependencia a sustancias psicoactivas
bajo la modalidad de comunidades terapéuticas, considerando que estos centros
también cuentan con servicios de internamiento.

4.2.7. Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién

Como parte de la investigacion, le solicitamos al Ministerio Publico informacion so-
bre los mecanismos de justicia juvenil, en los niveles del sistema de justicia penal;
ejemplos de buenas prdcticas orientadas a evitar la privaciéon de libertad de los ni-
fos, reducir el nUmero de nifos privados de libertad en la administracion de justicia
o acortar el periodo de internamiento; sobre todas las medidas alternativas al in-
ternamiento que contempla la ley, la politica o la prdctica en relacién con los nifnos
privados de libertad. También sobre las actividades y resultados de la aplicacion de
la justicia restaurativa en materia penal juvenil, y finalmente, si se han realizado
estudios o investigaciones sobre los efectos de la privacion de libertad (de todos los
tipos) en los nifos; pedido de informacién que Nno tuvo respuesta hasta el cierre del
presente informe.
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DE LIBERTAD DE NINAS, NTNOS Y ADOLESCENTES

Antecedentes

€l Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (MNPT), creado por Ley 30394, tiene por finalidad pre-
venir prdcticas o situaciones que pueden ser propicias, faciliten o deriven en tortura
U otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hacia personas privadas
de libertad. Para ello busca anticiparse a la perpetraciéon de actos que violan la dig-
nidad e integridad fisica, psiquica y moral de las personas.

£l dmbito de intervencion del MNPT comprende establecimientos o lugares, publi-
cos o privados, en el que se encuentren de manera permanente o transitoria per-
sonas privadas de libertad (PPL). Este incluye a los centros juveniles, centros de pro-
teccion de nifas, ninos y adolescentes de la Policia Nacional, y centros de acogida
residencial de nifas, nifos y adolescentes.

5.1 Objetivos, instrumentos, metodologia y lineamientos de las supervisiones
A continuacion se indican los objetivos principales y especificos, y pautas para el
desarrollo de las supervisiones.

5.1.1 Objetivos

Objetivos Principales:
- Prevenir la tortura y malos tratos contra las NNA privados de libertad,
sujetos a medidas de proteccidn y sanciéon por infraccion a la ley penal.
- Promover elcumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible 167, rela-
cionado a poner fin al maltrato y todas las formas de violencia y tortura
contra los niflos (Meta 16.2).

Objetivos Especificos:

- Verificar las condiciones de vida de las niflas, nifos y adolescentes priva-
dos de libertad en centros de acogida residencial.

- Verificar las condiciones de vida de las/los adolescentes privados de li-
bertad en un centro juvenil.

- Verificar las condiciones de los ambientes de los centros de proteccion
de nifas, nifos y adolescentes de la Policia Nacional.

- Realizar visitas de supervision a los lugares de privacion de libertad del in-
terior del pais, dando prioridad a aguellos ubicados en las ciudades mds
pobres del pais y con mayor poblacidn de nifias, niflos y adolescentes.

- Proponer recomendaciones a las autoridades frente al hallazgo de si-
tuaciones que pudieran poner en peligro o vulneren los derechos hu-
manos de las nifas, ninos y adolescentes privados de libertad, como
resultado de las visitas de supervision que realice el equipo del MNPT.

5.1.2. Instrumentos utilizados en la investigaciéon
£n las supervisiones realizadas a los lugares de privacion de libertad (LPL) visitados,
para abordar los diferentes dmbitos de la problemdtica de la privacion de la libertad

(70) Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas. Ver el siguiente link: https;/ivwww.un.org/sustainablede-
velopment/es/peace-justice/
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de nifas, nifos y adolescentes en Lima y regiones del pais, se utilizaron los siguien-
tes instrumentos:

1. Ficha de entrevista con la autoridad.- Recoge informacién que proporcio-
na la autoridad del LPL, la cual es considerada de cardcter oficial y sirve
para contrastar la informacion adqguirida por otros medios de supervision
del MNPT.

2. Fichade supervision de ambientes.- Aplicada para describir las condiciones
de los LPL y para verificar si tales cumplen con los estdndares minimos de
habitabilidad, espacio y ventilacion sefalados en las normas nacionales e
internacionales sobre derechos humanos de personas privadas de libertad.

3. Ficha de supervision de topico.- Aplicada para describir las condiciones del
tépico o centro de salud del LPL y para verificar si cumplen con brindar un
servicio de salud primario, preventivo, eficiente, y oportuno, a las personas
privadas de libertad.

4. Ficha de entrevista personal.- Recoge la informacion que proporcionan los/
las nifas, nifos y adolescentes privados de libertad. Esta herramienta nos
permite conocer de una manera mMads personalizada las experiencias por
las que pasa el/la entrevistado/a en el LPL, que puede generar algin tipo
de dafio a su dignidad, integridad y/o vida.

5. Fichadeencuesta grupal (focus group).- Recoge la informacién que propor-
cionan las nifas, nifos y adolescentes que residen en un CAR, de manera
grupal, mediante preguntas relacionadas a temas que permiten registrar
informacioén sobre posibles hechos contrarios a la proteccidon de su derecho
a la dignidad, integridad y vida.

6. Ficha de encuesta anénima.- Recoge la informacion que proporcionan los
adolescentes y jovenes detenidos en un LPL de forma andnima, mediante
preguntas relacionadas a temas que permiten registrar informacion sobre
posibles hechos contrarios a la proteccién del derecho a la dignidad, integri-
dad y vida, cuyo fin no es saber la identidad del encuestado sino ‘la verdad'
de la informacién que nos va a proporcionar, recabando informacion ‘obje-
tiva' y datos exactos.

7. Camara fotogrdfica.- Utilizada para registrar las condiciones del LPL y las
agresiones sufridas por los entrevistados. Las muestras fotogrdficas se to-
maron respetando la intimidad y reserva de la identidad de las NNA. En
ninguna fotografia se hizo visible el rostro de las NNA.

5.1.3 Metodologia de las supervisiones
A continuacion, se describe la metodologia utilizada en las supervisiones realizadas
en cada LPL porel MNPT:

- Metodologia de la supervision a centros juveniles

La poblacion participante en las supervisiones a Centros Juveniles corresponde a
una muestra de la poblaciéon general de cada centro juvenil, comprendida por ado-
lescentes y jovenes, que participaron en encuestas andnimas y entrevistas persona-
les, procurando la participacion de aquellos infractores pertenecientes a una pobla-
cién en situacion de vulnerabilidad multiple. En cada visita se realizd una entrevista
con la autoridad a cargo, la inspeccion de los ambientes del lugar, entrevistas perso-
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nales y encuestas andnimas con los/las adolescentes y jovenes, técnicas de super-
vision orientadas a la prevencién de la tortura y otros malos tratos contra las PPL.
Como antecedente, tenemos las visitas de supervision y seguimiento realizadas por
el equipo del MNPT a los CJDR de Lima, CJDR Santa Margarita y CJDR Ancdn 1T
en el primer semestre del afo 2018, lugares de privacion de libertad gque volvieron
a ser visitados en el primer semestre del ano 2019, a fin de hacer el seguimiento y
verificacion del cumplimiento de las recomendaciones formuladas a la gerencia de
centros juveniles del Poder Judicial , como resultado de la supervisiones realizadas
en el afo 2018, visitas de seguimiento en las que se identificaron hallazgos reiterati-
vos y nuevos hallazgos.

Cuadro N° 31: Poblacién participante en la supervisién a Centros Juveniles

. Poblacion Participantes Participantes Total de la
Centro Juvenil . ; -
: totalaldia de | en laencuesta | en la entrevista poblacion
Supervisado L . .
la supervision anénima personal participante
SN 132 60 4 64 (48.48%)
Trujillo
Centro Juvenil de 156 4 8 62 (39.7%)
Chiclayo

Fuente: Supervision a Centros Juveniles afio 2019
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

£n la supervision del centro juvenil de Trujillo (CJDR Trujillo), 60 infractores participa-
ron en la aplicaciéon de la ficha de encuesta andénima y 4 en la entrevista personal,
del total de la poblaciéon del centro juvenil, ascendente a 132 infractores, contando
asi con la participacion de 64 infractores (48.48%). €n el caso del centro juvenil de
Chiclayo (CJDR Chiclayo), 54 infractores participaron en la aplicacion de la encues-
ta anénima y 8 en la entrevista personal, del total de la poblacion del centro juve-
nil, ascendente a 156 infractores, contando asi con la participacion de 62 infractores
(39.7%).

Es importante para el MNPT sefalar que para realizar las entrevistas y encuestas
con los adolescentes y jovenes privados de libertad en un centro juvenil, contamos
con el consentimiento informado de los mismos, asegurdndonos que estén plena-
mente informados sobre el objetivo de la investigacion, en qué consistiria su partici-
pacién y respetando su decision acerca de su participacion y su derecho a retirarse
en cualquier momento.

€n las supervisiones se contd con la participacion de las/los comisionadas/os de las
oficinas defensoriales de La Libertad y Lambayeque, en los que se encuentran ubi-
cados los CJDR Trujillo y CJDR Chiclayo.

El principal propdsito de las supervisiones llevadas a cabo fue conocer aspectos ge-
nerales de la detencion del infractor, conocer la realidad de la situacion de condi-
ciones de vida de los adolescentes y jovenes que viven en un LPL, el trato que los
servidores publicos les proporcionan durante su custodia, asi como la aplicacion de
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un tratamiento conforme a lo dispuesto en el sistema nacional de reinserciéon so-
cial del adolescente en conflicto con la ley penal. Un propdsito complementario de
nuestra supervision fue evaluar los hallazgos obtenidos en las visitas realizadas, a
fin de identificar diferentes aspectos de la vida de las personas privadas de libertad
gue no se harian visibles a simple vista, como situaciones que podrian facilitar malos
tratos e incluso tortura en los espacios que ocupan, con el objeto de formular reco-
mendaciones a la autoridad, para garantizar el respeto del derecho a la dignidad,
integridad y vida de las PPL.

Fotografia N° 01
Foto: Aplicacion de la encuesta anonima en el CIDR Trujillo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Metodologia de la supervision a Centros de Proteccién de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes de la Policia Nacional

Los CPNNA PNP visitados fueron aguellos ubicados en Lima Metropolitana y Callao,
lugares en los cuales reciben bajo custodia a nifas, Nnifos y adolescentes en presunto
estado de abandono, explotacion laboral y sexual, victimas de comercio infantil y de-
litos conexos y a brindar albergue a las nifias, nifos y adolescentes extraviados.

El principal propdsito de las supervisiones llevadas a cabo fue el de conocer la
realidad de las condiciones de los ambientes de los CPNNA PNP y los servicios
gue se les brinda a las niflas, ninos y adolescentes durante su permanencia en
estos centros. Un propdsito complementario de nuestra supervision fue evaluar
los hallazgos obtenidos en las visitas realizadas, a fin de identificar diferentes
aspectos que podrian afectar la vida de las personas privadas de libertad, que
no se harian visibles a simple vista, como situaciones que podrian facilitar ma-
los tratos e incluso tortura en los espacios que ocupan, con el objeto de formular
recomendaciones a las autoridades, para garantizar el respeto del derecho a la
dignidad, integridad y vida de las PPL.
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ELMNPT realizd las visitas a los CPNNA PNP con la participaciéon de un comisiona-
do de la Adjuntia de la Nifez y Adolescencia y un/a comisionado/a de las oficinas
defensoriales de Lima Centro, Lima Este, Lima Norte y Lima Sur. En cada visita se
aplicaron las fichas de entrevista con la autoridad y fichas de supervision de am-
bientes, lo que incluye la inspeccion de los ambientes de cada CPNNA PNP, trabajo
orientado a la prevencion de la tortura y otros malos tratos contra las PPL.

A continuacion el detalle de las visitas de supervision realizadas por el MNPT a cen-
tros de proteccion de nifias, nifos y adolescentes de la Policia Nacional:

Cuadro N° 32: CPNNA PNP visitados por el MNPT

o ) Fecha de Capacidad de
N Lugar supervisado L
supervision albergue
1 CPNNA PNP San Juan de Miraflores 11.02.2019 30 menores
2 | CPNNA PNP Salamanca 21.02.2019 36 menores
3 cPNNA PNP Zarumilla 27.02.2019 9 menores
4 | CPNNA PNP La Punta 28.02.2019 15 menores

Fuente: Supervision a CPNNA PNP
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Los principales hallazgos de la supervision se obtuvieron luego de la aplicacion de
la metodologia y de los instrumentos indicados anteriormente, en los que se tuvo
en cuenta las condiciones de los ambientes e infraestructura de cada CPNNA PNP,
condiciones de alojamiento, la accesibilidad a cada centro, la existencia de un me-
canismo formal de atencién de quejas, y los servicios de salud, entre otros factores
importantes para el desarrollo de las supervisiones.

Fotografia N° 02
Foto: Visita al CPNNA PNP de Zarumilla
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura




CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Fotografia N° 03
Foto: Visita al CPNNA PNP de La Punta
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Metodologia de la supervision a Centros de Acogida Residencial de Nifias,
nifios y Adolescentes

La poblacion participante en las supervisiones correspondid a una muestra de la
poblacion general de cada centro de acogida residencial, comprendida por nifas,
ninos y/o adolescentes, que participaron en encuestas grupales (focus group), entre-
vistas personales y evaluaciones psicoldgicas, procurando la participacion equitati-
va de ninas, nifos y adolescentes, hombres y mujeres, y de aquellos NNA pertene-
cientes a una poblacién en situacion de vulnerabilidad multiple.

Es importante para el MNPT sefalar que para realizar las entrevistas y encuestas
con las NNA que residen en centros de acogida residencial contamos con el consen-
timiento informado de los mismos, asegurdndonos que estén plenamente informa-
dos sobre el objetivo de la investigacion, en qué consistiria su participacion, respetan-
do su voluntad de participar y su derecho a retirarse en cualquier momento.

Asimismo, en las supervisiones se contd con la participacion de las/los comisiona-
das/os de las oficinas defensoriales en los gque se encontraban ubicados los centros
de acogida residencial visitados a nivel nacional. En cada visita se realizd una entre-
vista con la autoridad a cargo, la inspeccion de los ambientes del lugar, entrevistas
con los/las residentes adolescentes, encuestas grupales (focus group) con las nifias,
ninos y adolescentes residentes en un CAR, técnicas de supervision orientadas a la
prevencion de la tortura y otros malos tratos contra las PPL.
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A continuacion el detalle de las visitas de supervision realizadas por el MNPT a Cen-
tros de Acogida Residencial de Nifas, niflos y Adolescentes:

Cuadro N° 33: CAR visitados por el MNPT

PO slecion Institucion Fecha de la
N° | CAR Supervisado | eldiade la Ubicacion I
- a cargo visita
supervision
Prov. Del
7 | €AR Hogarsan 65 Santa, Dpto. mIMmP 10/12/2018
Pedrito
de Ancash
CAR de Urgencia e
2 9 29 Constitucional mIimp 13/03/2019
Santa Rosa
del Callao
Puericultorio Juan Et}ggg? oloe Gobierno
3 | Andrés Vivanco 39 B dg ' Regional de 18/03/2019
Amorin pto. Ayacucho
Ayacucho
CAR Aldea Provincia de Gobierno
4 | Infantil Santa 36 Trujillo, dpto. Regional de 16/04/2019
Rosa de Trujillo La Libertad
Provincia
Aldea Infantil Rodriguez de Gobierno
5 | Senor de los 34 Mendoza, Regional de 22/05/2019
Milagros dpto. de Amazonas
AmMmazonas
Aldea Infantil Dgot\)/(ljnncclg ce Gobierno
6 | Virgen del Rosario 73 Y Regional de 07/06/2019
dpto. de .
de Abancay - Apurimac
Apurimac
o Sociedad de
Casa de la NiRa provincio Beneficencia
g de Belén = Y (_leto. de Publica de 17/06/2019
Cajamarca )
Cajamarca
Provincia de Gobierno
g | CletEe el 60 Chltclelye; Regionalde | 18/07/2019
Virgen de la Paz dpto. de
Lambayeque
Lambayeque
Sociedad de
Puericultorio Provincia y Beneficencia
J Pérez Aranibar Zie dpto. de Lima Publica de 28/08/2019
Lima

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura




CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Cuadro N° 34: Poblacién participante en la supervisién a CAR

Poblacion Participantes | Participantes Total de la
) total al enla en la -
CAR Supervisado . . poblacion
dia de la encuesta entrevista -
o participante
supervision grupal personal
CAR Hogar San Pedrito 65 9 6 15 (23)%
CAR de Urgencia Santa 59 0 6 6 (21)%
Rosa
Puericultorio Juan o
Andrés Vivanco Amorin = 1l z 155 {57
CAR Aldea Infantil Santa HES
- 36 8 evaluaciones 17 (47.2%)
Rosa de Trujillo s
psicoloégicas)
QLdqunFantwLSenor de 24 15 5 17 (50%)
los Milagros
Aldea Infantil Virgen del o
Rosario de Abancay & 10 = 15 (2
Casa de la Nina de Beléen 65 8 6 14 (21.5%)
Aldea Infantil Virgen de €0 6 6 12 (20%)
la Paz
) L 5(+5
Duerl/cultorlo perez 210 24 evaluaciones 34 (14%)
Aranibar R
psicolégicas)

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

€n el caso de la supervision al CAR Aldea Infantil Santa Rosa de Trujillo y el Pue-
ricultorio Pérez Aranibar, pudimos contar en el equipo del MNPT con el apoyo de
un profesional de la psicologia, quien realizd cinco (5) evaluaciones psicolégicas a
5 adolescentes residentes en cada albergue, como puede verse en el cuadro N° 34.

El principal propdsito de la supervision llevada a cabo fue conocer la realidad de la
situacion de condiciones de vida de las NNA privados de libertad que residen en un
CAR, si estos cuentan con un mMecanismo formal de atencion de quejas por actos
de tortura y/o malos tratos perpetrados en su contra; asimismo, conocer el trato que
los servidores publicos les proporcionan en el proceso de intervencién para lograr la
reintegracion familiar, adopcién o reinsercion social de las niflas, nifos y adolescen-
tes que acogen, para lo cual su personal debe seguir los lineamientos, metodologia
general, procesos y procedimientos principales sefalados en el MICAR” del Minis-
terio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, proceso que cuenta con varias fases y
en las que evaluamos el trato gque reciben los residentes bajo custodia, entre otros.

(71) Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 080-2012-MIMP de fecha 04 de abril de 2012.
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Fotografia N° 04
Foto: Evaluacion psicologica a un adolescente en el CAR Santa Rosa de Trujillo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Fotografia N° 05
Foto: Entrevista a un adolescente residente del CAR Aldea Infantil Virgen de la Paz
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Un propodsito complementario de las supervisiones fue evaluar los hallazgos obteni-
dos en las visitas realizadas, a fin de identificar diferentes aspectos de la vida de las
NNA privados de libertad que no se harian visibles a simple vista, como situaciones
gue podrian facilitar malos tratos e incluso tortura en los espacios que ocupdan, con
el objeto de formular recomendaciones a la autoridad, para garantizar el respeto de
sus derechos a la dignidad, integridad y vida.
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Fotografia N° 06
Foto: Encuesta grupal (focus group) con nifos del Puericultorio Pérez Aranibar.
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

5.1.4 Lineamientos de las supervisiones

Sobre el desarrollo de las supervisiones

1. Muestras visuales

Las muestras fotogrdficas deberdn respetar la intimidad y reserva de la
identidad de las NNA. En ningun caso se deberd fotografiar el rostro de
las nifas, nifos o adolescentes. Las fotografias serdn tomadas en:
Exterior del lugar (fachada).

Area del servicio de salud, si lo hubiera.

Areas comunes de las NNA (talleres, juegos lWidicos y aulas)
Dormitorios y servicios higiénicos de las NNA.

Cocina.

Otros ambientes comunes.

Registros corporales de las presuntas agresiones, para o cual se deberd
contar con la autorizacion del/de la nifia, nifio o adolescente.

Los mismos pardmetros se aplicardn para la toma de imdgenes en vi-
deo, en lo que corresponda.

Pautas para la aplicacion de la metodologia

Antes de iniciar la supervision, el equipo del MNPT deberd presentarse
ante el director del lugar de privacion de libertad o ante quien le sigue en
elcargo, afin de informar sobre el desarrollo de la misma y su finalidad.
Asimismo, a dicho funcionario se le formulard las preguntas de la ficha
de supervision y entrevista con la autoridad, en lo que le corresponda.
También se entrevistard a los encargados de las dreas a supervisar.

La informacion proporcionada por el/la directora/a, debe ser contrasta-
da con la informacioén de las oficinas que manejen dicha informacion.
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- Adicionalmente, se deberd solicitar copias de los datos que maneja la
direccion del LPL, sobre todo acerca de la poblacién de la poblacion to-
tal, la misma gue debe constar por edades, sexo, tipo de poblacién vul-
nerable y otros que se estime conveniente.

- Losdatos arecabar serdin contrastados mediante la observacion directa
durante la supervision a la infraestructura del LPL, anotdndose como
observaciones los hechos irregulares o que no coinciden con la informa-
cién brindada por la autoridad. Las actas tendrdn que ser firmadas por
la autoridad presente en ese momento.

- Si hay informacion relevante que el/la comisionado/a refiere como im-
portante, consignarlo en un acta.

- De haber ambientes o informacion relevante que no se ha consignado
en la ficha, se levantard un acta con la informacion pertinente.

- Dedescubrir algun acto irregular cuya atencién debe ser inmediata, le-
vantar acta y actuar segun atribuciones, realizando las coordinaciones
necesarias con las oficinas de la Defensoria del Pueblo que sean com-
petentes. Estas actas deberdn ser escaneadas y remitidas a la oficina
gue corresponda, a la brevedad posible.

- Las supervisiones a los LPL de las NNA tienen como finalidad recoger
informacioén sobre los siguientes temas:

Actos de agresion fisica, psicoldgica, moral, tortura o malos tra-
tos, producidos dentro del LPL.

Mecanismo de quejas respecto a tortura o malos tratos.
Condiciones bdsicas de vida dentro del LPL.

Mujeres. Se pretende evidenciar el tratamiento diferenciado
en base a sus necesidades, teniendo en consideracion su con-
dicion de indefension.

Seguridad: Evidenciar los mecanismos utilizados para el con-
trol de la seguridad del LPL.

Sefalar la calidad de la atenciéon de la salud que reciben las
NNA privados de libertad.

Asimismo, tuvimos en cuenta que el lenguaje utilizado con las NNA no contenga
tecnicismos ni un lenguaje rebuscado, a fin de que la conversacion fluya de la ma-
nera Mds amena posible.

Es preciso sefalar que la ficha de entrevista personal no es andnima, sin embargo,
lo que se busca con ella no es saber la identidad del entrevistado sino su punto de
vista o percepcion de la realidad. Por eso, mds que una entrevista tipo “cuestionario”
se utilizé una metodologia de entrevista guiada.

A los entrevistados se les pidid informacion objetiva y datos exactos. Al respecto, con-
siderando que muchas de las preguntas a realizar en la entrevista son de opinién,
subjetivas y muy personales, y que las ninas, nifos y adolescentes pueden ser muy
susceptibles y desconfiados con las preguntas de “extrafios”, tuvimos la mayor de-
licadeza al realizarlas, dejando un tiempo prudencial para que el/la entrevistado/a
brinde su respuesta, y respetando también su negativa a responder.
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6.1. Hallazgos de las supervisiones

Los hallazgos de las supervisiones se obtuvieron luego de la aplicacion de la meto-
dologia y de los instrumentos indicados anteriormente, en los que se tuvo en cuenta
la poblacién del LPL, el trato a los/las nifas, nifios y adolescentes, las condiciones
de los ambientes e infraestructura de los LPL, condiciones de alojamiento, la acce-
sibilidad para personas con discapacidad (PCD), el acceso a una alimentacion y
agua para beber de calidad y suficiente, la existencia de un mecanismo formal de
atencion de quejas, la administracion del tiempo de las nifas, nifos y adolescentes
privados de libertad, los servicios de salud, entre otros factores importantes para el
desarrollo de la supervision.

6.1.1. Hallazgos en Centros Juveniles

Como antecedente mds cercano a las supervisiones realizadas a centros juveniles
este afo 2019, tenemos las supervisiones de seguimiento que realizd el equipo del
MNPT al centro de diagndstico y rehabilitacion de Lima (CJDR Lima), centro de
diagndstico y rehabilitacion Santa Margarita (CJDR Santa Margarita) y el anexo
3 al centro de diagndstico y rehabilitaciéon de Lima - Ancdn II (CJDR Ancon II), el
19 y 21 de febrero, y 27 de marzo de 2019, respectivamente. Las visitas se realizaron
con el fin de hacer el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las recomen-
daciones formuladas a la gerencia de centros juveniles del Poder Judicial en el afio
20187, como resultado de supervisiones realizadas el mismo afo por el equipo del
MNPT, en las gue se identificaron hallazgos reiterativos y nuevos hallozgos luego de
la aplicacion de una metodologia de trabajo y la aplicacion de distintos instrumen-
tos necesarios para recoger informacion.

Fotografia N° 07
Foto: Supervision al Centro Juvenil Santa Margarita el 15 de febrero de 2019
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

(72) Mediante el Oficio N° 008-2018-DF/DMNPT de fecha 03 de abril de 2018, referido a las visitas de super-
vision preventivas realizadas por el equipo del MNPT en el arfio 2018.
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- Hallazgos reiterativos en los centros juveniles de Lima

a. Sistema de Registros de los centros juveniles

- De la entrevista con la autoridad del CJDR Santa Margarita rea-
lizada el 15 de febrero de 2019, tornamos conocimiento de que si conta-
ban con un registro digital de las adolescentes que pertenecen a grupos
vulnerables, conforme se precisd en nuestras recomendaciones.

- De la entrevista con la autoridad del CJDR de Lima realizada el 15
de febrero de 2019, tonamos conocimiento gque No contaba con regis-
tros de los adolescentes que pertenecen a grupos vulnerables; sin em-
bargo, la autoridad sefiald que los registros de poblaciones vulnerables
los tenia la gerencia de centros juveniles.

- De la entrevista con la autoridad del CJDR Ancoén 1T realizada el
27 de marzo de 2019, tomamos conocimiento de gque no contaba con
registros de los infractores que pertenecen a grupos vulnerables.

b.  Sobrepoblacion y privacidad

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a las infractoras del CJDR Santa Margarita, las infractoras del Progra-
ma I, II-2 y III manifestaron que existe hacinamiento en su dormitorio
debido a que el espacio del mismo es muy reducido para el niumero de
personas que lo habitan.

Fotografia N°08
Foto: Dormitorio del Centro Juvenil Santa Margarita
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Ademds, las infractoras entrevistadas manifestaron que consideraban
gue no habia privacidad en las duchas debido a que algunas no tenian
cortinas o tenian la puerta malograda.

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los infractores de tres (03) patios mani-
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festaron que consideraban que existe hacinamiento en sus dormitorios
debido a que el espacio de los mismos es muy reducido para el ndmero
de personas que los habitan. Ademds, los infractores de un (01) patio
manifestaron que consideraban que no habia privacidad en sus dormi-
torios e infractores de cinco (05) patios, que no habia privacidad en los
bafos y duchas debido a que estos no tenian puertas.

- €n la entrevista sostenida con la autoridad del CJDR Ancon IT el 27
de marzo de 2019 se nos informd que el centro tenia una capacidad de
albergue para 192 infractores y la poblaciéon era de 160. Asimismo, de
la entrevista grupal realizada a dos infractores del CJDR Ancdn 11, estos
manifestaron que consideraban que si existe espacio suficiente en sus
dormitorios y demds espacios que comparten, y que existe privacidad
en sus dormitorios y bafios del CJDR Ancdn IL

c. Areasde intervencién en el programa de intervencion intensiva

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a las infractoras del CJDR Santa Margarita, estas manifestaron que
cuando son sancionadas permanecen en el PII solo por siete (7) dias y
pueden recibir visita familiar dos veces a la semnana por 1 hora, y tam-
bién las visita la psicéloga del equipo técnico del centro juvenil, pero no
reciben todos los servicios que corresponden al programa, como ague-
llos pertenecientes a las dreas socio-recreativa, educativa y de forma-
cién espiritual, conforme a lo establecido en el SRSALP.

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los infractores de cuatro (04) patios ma-
nifestaron que en el PII solo reciben visita de sus familiares una vez a la
semana por una hora y no reciben todos los servicios que correspon-
den al programa, como aguellos pertenecientes a las dreas personal,
socio-recreativa, educativa y de formacion espiritual, conforme a lo es-
tablecido en el SRSALP.

- De la entrevista grupal realizada a dos infractores del CJDR Ancon
11, estos manifestaron que si cometen una falta grave, la sancién es no
recibir la visita de sus familiares y permanecer en sus dormitorios, y en
esas circunstancias no reciben los servicios establecidos en el manual
para el programa de tratamiento diferenciado del Anexo N° 3 del centro
juvenil de diagndstico y rehabilitacion de Lima — Ancon 1173

- No obstante ello, en la supervision de los ambientes del CJDR
Ancon II pudimos verificar que las habitaciones del segundo piso del
sub-programa 1y 2 (ala A y B), se vienen utilizando como drea de inter-
namiento para aquellos infractores que habrian cometido un acto de
indisciplina.

d. Combate de la drogodependencia
- €n la entrevista con el médico responsable del tépico del CJDR
Santa Margaritg, este informd que contaban con un programa de to-

(73) Aprobado mediante Resolucion Administrativa de la Gerencia General del Poder Judicial N°
494-2014-GG-PJ de fecha 19 de setiembre de 2014.
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xicomania a cargo de DEVIDA, sin embargo, en la supervision de los
ambientes realizada por el MNPT se verificd que la oficina de DEVIDA
no contaba con personal. Ademds, de la entrevista grupal realizada por
una comisionada del MNPT a las infractoras del CJDR Santa Margari-
ta, estas manifestaron que hace 1 mes no recibian la visita de la psicélo-
ga del programa DEVIDA.

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los infractores de seis (06) patios mani-
festaron que aquellos infractores que sufren de alguna adiccién (dro-
gas, alcohol) no reciben un tratamiento en el centro juvenil y que el per-
sonal del programa DEVIDA ya no asiste, lo que fue corroborado en la
inspeccion de la oficina del citado programa por personal del MNPT.

- De la entrevista grupal realizada a dos infractores del CJDR Ancdn
II, estos manifestaron que aquellos infractores que sufren de alguna
adiccion (drogas, alcohol) no reciben ningdn tratamiento para combatir
la drogodependencia. Asimismo, los infractores indicaron que el perso-
nal del programa DEVIDA no los visita desde el afio pasado.

e. Mecanismos de atencion de quejas

- La autoridad del CJDR Santa Margarita indicd que las quejas de
los familiares o terceros interesados vinculados a las infractoras, eran
atendidas por el equipo, pero carecian de un mecanismo formal por
malos tratos para las infractoras.

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los infractores de tres (03) patios mani-
festaron que en el caso que sean victimas de malos tratos o violencia
por parte del personal del centro juvenil realizaban su queja ante los
educadores sociales y/o ante el equipo técnico.

- €n la entrevista sostenida con la autoridad del CJDR Ancon IT el 27
de marzo de 2019, esta informd que el equipo técnico del centro juvenil
se ocupa de atender las quejas de los infractores; sin embargo, no afir-
Mo gue cuenten con un mecanismo para atender quejas de los infrac-
tores. De la entrevista grupal realizada a dos infractores del CJDR Ancdn
II, ambos sefalaron que en el caso que sean victimas de malos tratos
o violencia por parte del personal del centro juvenil realizaban su queja
con sus familiares.

. Personal de salud y educadores

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a las infractoras del CJDR Santa Margarita, estas manifestaron que el
personal del tépico si era suficiente para brindarles atencién. Asimismo,
indicaron que el numero de educadoras sociales si era suficiente, y que
este anho habia 2 educadoras sociales mds.

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los infractores de cinco (05) patios ma-
nifestaron que el personal del tépico no era suficiente para brindarles
atencion debido a que un dentista no se daba basto para atender a
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toda la poblacion del centro juvenil y el médico general solo atiende de
5 a 10 adolescentes por dia. Asimismo, indicaron que a veces no habia
medicinas en consultorio de medicina general y falta de materiales
para curaciones dentales. Ademds, los infractores de todos los patios
manifestaron que consideraban gue el niumero de educadores sociales
de su patio s era suficiente para brindarles atencion.

- De la entrevista grupal realizada a dos infractores del CJDR An-
con 11, estos manifestaron que en el tépico Nno habia atencién en las
noches y que eran evaluados por un psicélogo cada 2 meses, y que el
psiquiatra no los visita desde noviembre del afio 2018. Asimismo, en la
supervision del tépico del CJDR Ancon 11 verificamos que no contaban
con la infraestructura ni mobiliario adecuado para brindar un servi-
cio médico general y servicio de odontologia a los jévenes infractores.
Ademds, los infractores entrevistados indicaron que contaban con 8
(ocho) educadores sociales y consideraban que dicho ndmero si era
suficiente para brindarles atencion.

g. Agresiones fisicas a infractores

- De la entrevista grupal realizada por una comisionada del MNPT
a los infractores del CJDR Lima, los adolescentes de un (01) patio indica-
ron que el psicélogo del PII golpeaba a los infractores sancionados.

- €n el caso de las/los infractores del CJDR Santa Margarita y CJDR
Ancdn II, estos manifestaron en las entrevistas, que No eran victimas de
malos tratos o agresiones por parte del personal de los centros juveniles.

h.  Trato degradante

- A raiz de la supervision al CJDR Lima en el afo 2018, se recomen-
doé a la gerencia de centros juveniles investigar una situacion de des-
nudamiento colectivo de adolescentes del CJDR Ancdn II, que estuvo
a cargo del médico psiquiatra del centro; y, en caso se encuentren
responsabilidades, se sirva proceder segun sus atribuciones y proce-
dimiento interno. Al respecto, tuvimos como respuesta que mediante
el Informe N° 00067-2018-CJDRL-GCJ-GG-DIM-PJ del 16 de abril de
2018, los médicos del departamento médico del CJDR Lima (médicos
y psiquiatra) sehalan que el examen meédico ectoscopico es la eva-
luacion inicial del adolescente a su ingreso al centro, el que se hace
sinropa y que se le informo a la poblacion de cada pabelldn el objeti-
vo del mismo, contando con la supervision de uno de los educadores
sociales, y que ningun adolescente fue obligado a ser examinado. Sin
embargo, no se hizo el descargo respectivo en relacion al “desnuda-
miento colectivo” de los adolescentes.

- Nuevos hallazgos en centros juveniles.

1. Nuevos hallazgos en el Centro Juvenil Santa Margarita
a. Agua para beber
- Las adolescentes del CJDR Santa Margarita no reciben agua para be-
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ber en cantidad suficiente.

Comunicacion con el mundo exterior

€n el CJDR Santa Margarita la comunicacion via telefénica de las
adolescentes infractoras con sus familiares y amistades se encuentra
restringida.

Fotografia N° 09
Foto: Dormitorio del Centro Juvenil de Lima
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

2. Nuevos hallazgos en el Centro Juvenil de Lima

a.

Servicio de salud
El personal del servicio de odontologia del tépico del CJDR Lima es insu-
ficiente para atender a toda la poblaciéon de adolescentes infractores.

Alimentacion y agua

La preparacion y conservacion de los alimentos que brindan a los ado-
lescentes en el CJDR Lima es inadecuado.

Los adolescentes del CJDR Lima no reciben agua para beber cuando lo
requieren.

Visitas de familiares
El personal del CJDR Lima restringe la visita de familiares no directos y
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amigos a los adolescentes infractores.

Fotografia N°10
Foto: Topico del Centro Juvenil Ancon I
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

3. Nuevos hallozgos en el Centro Juvenil Ancon 1T

a. Condiciones de trabajo del personal de seguridad

- De la entrevista realizada al personal de seguridad del CJDR
Ancdn II, estos manifestaron que solo cuentan con un radio para
comunicarse con el exterior. Asimismo, no tienen candados de re-
puesto y desde el mes de octubre del afo 2018 no cuentan con un
jefe de seguridad, sin embargo, reciben visitas del coordinador ge-
neral del CJDR Lima.

- &l personal de seguridad interna del CJDR Ancdén IT no cuenta con los
implementos necesarios para realizar su trabajo.

b.  Agua para beber
- Los infractores del CJDR Ancdn II no reciben agua para beber cuando
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lo requieren.

- Supervision al CJDR Trujillo y CJDR Chiclayo

a. Poblacién y caracteristicas del CJDR Trujillo

1.

Poblacion

La poblacién total del CJDR Trujillo al momento de nuestra visita
ascendia a 132 infractores, constituidos por 89 adolescentes y 43 jovenes
mayores de edad, distribuidos en 5 (cinco) cuadras.

La poblacién total del CJDR Chiclayo al momento de nuestra vi-
sita ascendia a 156 infractores, constituidos por 89 adolescentes y 43
jovenes mayores de edad, distribuidos en 5 (cinco) dormitorios o pro-
gramas (ver cuadro N° 01).

Caracteristicas

EL CIDR Trujillo estd ubicado en el distrito y provincia de Trujillo y de-
partamento de La Libertad. La capacidad de albergue del CJDR Tru-
jillo es de 85 adolescentes. €L centro cuenta con un patio y no cuenta
con un drea de calificacidon u observacion. Asimismo, la autoridad in-
formd que el LPL no cuenta con el programa de intervencion intensiva
(PII) pero si con un anexo o drea de aislamiento.

ELCIDR Chiclayo estd ubicado en el distrito de Pimentel, provincia de Chi-
clayo y departamento de Lambayeque. La capacidad de allbergue del
CJDR Chiclayo es de 85 adolescentes. £l centro cuenta con un patio con
un drea aproximada de 200 metros y con un drea de calificacion u obser-
vacion. Asimismo, la autoridad informd que el LPL cuenta con el progra-
ma de intervencion intensiva (PII), que estd constituido por 4 celdas.

b. Registro de la poblacién del centro juvenil
EL CIDR Trujillo y el CJDR Chiclayo no cuentan con registros de la pobla-
cion por grupo vulnerable; poblaciéon indigena o campesing, personas con
discapacidad y poblacion LGBTL

N4

c. Condiciones de los ambientes.

Infraestructura y servicios

ELCIDR Trujillo solo cuenta con agua potable 2 veces por dia. Asi-
mismo, en la supervision de los ambientes del CJDR Trujillo encontra-
mos varios ambientes, abiertos y cerrados, en los que se encontraban
almacenados bienes muebles deteriorados y en desuso, situacion que
podria constituir un peligro para la seguridad de las personas, como
puede verse en la fotografia N° 1.
En el CJDR Chiclayo existe hacinamiento en los dormitorios de los in-
fractores considerando que el espacio de los mismos es muy reducido
para el numero de personas que los habitan. Los ambientes donde
duermen los infractores son dormitorios, cada uno con una capacidad
para 25 personas, sin embargo, cada dormitorio era compartido por un
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Fotografia N° Tl
Foto: Bienes almacenados en un ambiente abierto del CIDR Trujillo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

2. Infraestructura sanitaria

- La infraestructura sanitaria del CJDR Trujillo y del CJDR Chiclayo se
encuentra en malestado. En el caso del CJDR Trujillo, sus instalaciones de
desague tienen filtraciones de agua, y en el caso del CJDR Chiclayo los
servicios higiénicos para los infractores y las visitas estdn en mal estado
de conservacion y limpieza, y solo tienen servicio de agua potable de 6
ama8am,de12 pma 0200 pmyde6pma8pm.

3. Condiciones de los dormitorios

- €n el CJDR Trujillo existe hacinamiento en los dormitorios de los in-
fractores, considerando que el espacio de los mismos es muy reducido
para el nimero de personas que los habitan. €n el caso del CJDR Chi-
clayo, en la inspeccion de los dormitorios de los infractores, verificamos
gue también existe hacinamiento, considerando que los camarotes de los
infractores se encuentran juntos, sin Ningun espacio de separaciéon entre
ellos (ver fotografia N°12).

- Al respecto, cabe sefalar que unas condiciones dignas de aloja-
miento implican que las personas detenidas tengan una cantidad mi-
nima de espacio de vida dentro del lugar de privacion de libertad. €n los
dormitorios, la superficie de suelo disponible para cada detenido o dete-
nida nunca debe ser inferior a 34 M2 segun el CICR (4 m2. CPT?). Dichas
normas representan un MinimMo para garantizar que las condiciones de
detencidon no constituyen per se una forma de trato cruel, inhumano o
degradante. Por otra parte, cabe indicar que el espacio vital en la celda/
dormitorio incluye, no sélo el espacio para la cama, muebles y objetos
personales, sino también el espacio necesario para moverse y hacer algo
de ejercicio.

(74) AGUA, SANEAMIENTO, HIGIENE Y HABITAT EN LAS CARCELES — Guia Complementaria, Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, agosto 2013. https/iwwwicrc.org/es/doc/assets/files/publications/icre-002-4083 pdf

(75) Informe 44 (2015) European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT). Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards https/rm.coe.
int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806cc449
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Fotografia N°12
Foto: Dormitorio del CJDR Chiclayo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

4. Condiciones de la cocina

- €n la cocina del CJDR Truijillo las condiciones de higiene son inade-
cuadas, considerando que existe humedad por filtraciones de agua en
el techo, asi como por el mal estado de las instalaciones sanitarias del la-
vatorio y grifos de agua internos y externos, donde se lava el menaje de
cocina y alimentos.

- De igual maneraq, la infraestructura de la cocina del CJDR Chiclayo
se encuentra en malestado y tiene filtraciones de agua en el techo,como
puede verse en la fotografia N°13 y 14.

Fotografias N° 13y 14
Fotos: Cocina del CJDR Chiclayo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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Fotografia N°15
Fotos: Ambientes de la cocina del CIDR Trujillo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

d. Area de seguridad
Procedimiento disciplinario
La autoridad y educadores sociales del CJDR Trujillo restringen y suspen-
den las visitas familiares de los infractores que cometen faltas disciplina-
rias, como medida de sancion. €n el caso del CJDR Chiclayo, la autoridad
indicé que los sancionados reciben visitas con restricciones.

e. Area de aislamiento
Segun lo informado por el director del CJDR Trujillo, este no cuenta con el
programa de intervencion intensiva (PII) pero si con un anexo o drea de
adislamiento, y que en el drea de aislamiento la sanciéon para los adolescen-
tes que cometen faltas es la restriccion de visitas y llamadas telefénicas.

€n el CJDR Chiclayo los infractores del programa de intervencion intensiva
(PII) duermen en camas de cemento sin colchdn y no reciben tratamiento
en las dreas de intervencion personal, socio-recreativa, educativa, familiar,
espiritual y de emprendimiento. Ademds, no les brindan tiempo libre en el
patio.
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Fotografia N°16
Fotos: Celda del Pl del CJDR Chiclayo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

f. Sobrepoblacion
€n el CJDR Trujillo existe sobrepoblacion del 5529% y en el CJDR Chiclayo
existe sobrepoblacion del 56%.

Cuadro N° 35: Capacidad de albergue del CJDR Trujillo

o Lugar Fecha de Capacidad Pobtogon releell Sobrepo-
n ) aldia de la -
supervisado supervision de albergue S blacion
supervision
1 CJDR Trujillo 15.04.2019 85 132 55.29%
2 CJDR Chiclayo 17.07.2019 100 156 56%

Fuente: Supervision a Centros Juveniles
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

g. Afectaciones a la integridad personal
En el CJDR Trujillo el 38.33% (23) de los 60 infractores encuestados manifes-
té que fue victima de agresion; y que las agresiones fueron cometidas por
un educador social 14; por el anterior director del centro juvenil 10; personal
de seguridad 06; un adolescente en tratamiento O5; un joven en tratamien-
to 03; una persona ajena al centro juvenil 02 y por otro trabajador del cen-
tro juvenil Ol.

€n el CJDR Chiclayo el 6 (11%) de los 54 infractores encuestados manifestd
gue fue victima de agresion y en una pregunta de marcacion multiple, 3
indicaron gue el agresor fue el director del CJDR Chiclayo; 5, personal de se-
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guridad; 3, educador social; 1, otro trabajador del LPL; 1, adolescente en trata-
miento; 1, joven en tratamiento y 2, otra persona (No preciso).

En el CJDR Chiclayo 18 (33%) de los encuestados indicé que fueron testigos
de agresiones hacia otro infractor, y de estos 17 (94%) sefalaron que fue
agresion fisica y 1 (6%) que fue agresion psicoldgica. Ademds, de los 18 in-
fractores que fueron testigos de agresiones contra terceros, 4 (22.22%) indi-
caron que fue personal de seguridad; 3 (16.66%), educador social del centro;
5 (2777%), adolescente en tratamiento; 6 (33.33%), joven en tratamiento; 3
(16.66%), agente policial; 1 (5.55%), educador de otro centro y 1 (5.55%), otra
persona (no preciso).

h. Revisién intima
En el CJDR Trujillo 24 (40%) de los 60 infractores encuestados manifestaron
gue pasaron revision intima por parte de sus educadores sociales, 16 (26.66%)
por parte del personal de seguridad del centro juvenil, 3 (5%) por parte del
director del centro juvenil, 4 (6.66%) por un Mmédico, 9 (15%) por otro personal
del centro juvenil, 1(1.66%) por un efectivo policial y 1 (1.66%) por un fiscal.

De la encuesta aplicada a los infractores del CJDR Chiclayo resalta que 30
(56%) de los 54 encuestados manifestaron haber pasado revisiéon intima por
parte de sus educadores sociales y 21 (39%) por parte del personal de seguri-
dad del centro juvenil.

i. Alimentacién y agua
€1 68.33% de los 60 infractores encuestados en el CJDR Trujillo sefald que las
raciones de alimentos que reciben es insuficiente. Ademds, indicd que cenan
a las 5:00 p.m. y su proxima comida es el desayuno del dia siguiente a las 7:00
a.m., luego de 14 horas, por lo que indican que tienen hambre en la noche.

EL 81.66% de los 60 infractores encuestados en el CJDR Trujillo indicé que la
cantidad de agua para beber que reciben es insuficiente.

EL 78% (42) de los 54 infractores encuestados sefald que las raciones de
alimentos que reciben en el CJDR Chiclayo es insuficiente. La cantidad de
agua para beber que reciben los infractores del CJDR Chiclayo es igualmen-
te insuficiente.

j. Mecanismos de atencién de quejas
ELCIDR Trujillo y el CJDR Chiclayo no cuentan con mecanismos formales
para que los adolescentes y jovenes infractores puedan presentar quejas
-verbales y no verbales— por las condiciones de reclusion o actos de tortura
y malos tratos.

k. Administracién del tiempo
Los infractores del CJDR Trujillo y del CJDR Chiclayo no realizan actividades
deportivas y ejercicios fisicos al aire libre a diario.
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L. Servicio de salud
EL CIDR Truijillo y el CJDR Chiclayo no cuentan con los servicios de un psi-
quiatra y dentista para la atenciéon de los infractores de manera regular.

Al respecto, la autoridad del CJDR Trujillo nos informad que el centro juvenil
no contaba con los servicios de un psiquiatra ni de un dentista. €n el caso
del CJDR Chiclayo la enfermera encargada del tdpico nos informd que los
infractores del centro juvenil cuentan con el servicio de odontologia a través
del equipo de campana médica del Ministerio de Salud, quienes los visitan
solo1vez al mes.

Fotografia N°17
Foto: Entrevista con la enfermera del topico del CJDR Chiclayo
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

m. Politicas y programas de Salud
Los infractores del CJDR Trujillo y CJDR Chiclayo manifestaron que el centro
No cuenta con un programa de toxicomania a favor de los infractores.

n. Resultados de la evaluaciéon en salud mental
Como resultado de la evaluacion psicoldgica a 6 infractores del CJDR Trujillo,
el psicélogo del equipo del MNPT recomendd evaluar y capacitar a los edu-
cadores sociales del LPL; revisar el sistema de sanciones considerando que
las tareas domésticas no debben ser consideradas sanciones; revisar el siste-
ma de reforzamientos de conducta que se utilizan con los infractores; elabo-
rar estrategias de acompafiamiento psicosocial y fortalecer los programas
de formacion laboral para que aquellos infractores que cumplan su pena
completen su rehabilitacion y puedan valerse econémicamente por si solos.

6.1.2. Hallazgos en centros de proteccion de nifias, nifios y adolescentes (CPN-
NA) de la Policia Nacional del Pera

Los principales hallazgos de la supervision se obtuvieron luego de la aplicacion
de la metodologia y de los instrumentos indicados anteriormente, en los que se
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tuvo en cuenta las condiciones de los ambientes e infraestructura de cada CPNNA
PNP, condiciones de alojamiento, la accesibilidad a cada centro, un mecanismo
de atencion de quejas, y servicios de salud, entre otros factores importantes para
el desarrollo de la supervision.

- Capacidad de albergue y caracteristicas de los CPNNA

a. Capacidad de albergue

- Enlasvisitas de supervision realizadas a los CPNNA PNP porelMNPT no
se encontré ningun nifio, Nifa o adolescente bajo custodia, sin embargo,
las autoridades de dichos centros informaron que en dias anteriores ha-
bian recibido a nifas, niflos y adolescentes extraviados, adolescentes en
conflicto con la ley penal y victimas de trata de personas o abuso sexual
bajo custodia, por disposicion de una autoridad judicial.

Cuadro N° 36: Capacidad de albergue de cada CPNNA PNP

o ) Fecha de Dobtogon teftel Capacidad de
n Lugar supervisado . aldia de la
supervision S albergue

supervision

)| CPNNA PP San Juan de 11.02.2019 0 30 menores
Miraflores

2 CPNNA PNP Salamanca 21.02.2019 0] 36 menores
3 cPNNA PNP Zarumilla 27.02.2019 0 9 menores
4 CPNNA PNP La Punta 28.02.2019 0] 15 menores

Fuente: Supervision a los CPNNA PNP
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

b. Caracteristicas

- CPNNA PNP San Juan de Miraflores.— La autoridad a cargo nos informao
gue solo reciben adolescentes infractores de 12 a 17 anos de edad. No se
aplicod la ficha de supervision de topico debido a que no cuentan con
dicho ambiente.

- CPNNA PNP Salamanca. - La autoridad a cargo nos informod que solo
reciben adolescentes infractoras y varones hasta los 5 afios y 11 meses
de edad por desproteccion familiar. Sin embargo, indicaron que desde
el 18 de febrero de 2019 a la fecha de la visita, la unidad de proteccion
especial (UPE) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, no
les habian derivado ningdn menor por desprotecciéon familiar.

- CPNNA PNP Zarumilla. — La autoridad a cargo nos informa que solo re-
cibian varones de 6 a 12 afos de edad en desproteccion familiar y no
reciben menores infractores/as.

- CPNNA PNP La Punta. - La autoridad a cargo nos informad que solo reci-
bian ninas de 3 a 17 afos y 11 meses de edad por desproteccion familiar,
asi como niflos varones de 3 a 6 afos de edad.
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- Condiciones de los ambientes

a.

ELCPNNA PNP Zarumilla no cumple con las condiciones de seguridad
en Defensa Civil. Al respecto, la autoridad nos informd que segun la ins-
peccion realizada por la subgerencia de defensa civil de la municipali-
dad distrital de San Martin de Porres, el techo del segundo piso, como
el de los servicios higiénicos del primer piso y del pasadizo de la sala de
ingreso de la escalera del segundo piso, han sido calificados de riesgo
alto76, por lo gue su acceso se encuentra clausurado, como se muestra
en la fotografia N°18.

Los dormitorios y dreas de convivencia del CPNNA PNP Zarumilla pre-
sentan humedad en las paredes

Fotografia N°18
Foto: Ambientes del CPNNA PNP Zarumilla
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Alojamiento

a.

La calidad del alojamiento en el dormitorio para menores mujeres del
CPNNA PNP La Punta, podria verse dfectado de ser excedido su aforo
debido a que el nimero de camarotes supera la capacidad de habita-
cién del mismo, lo que reduce el espacio individual para cada NNA.

Los camarotes de los dormitorios para las nifas, niflos y adolescentes en
custodia en el CPNNA PNP San Juan de Miraflores y CPNNA PNP Salo-
manca son de material noble (ladrillo y cemento), sobre los que colocan
colchones para el descanso de las nifias, nifios Yy adolescentes, como se
muestra en las fotografias N°19 y 20.

(76) Segun Informe N° 58-2018-DIRNOS-PNP/DIRSECIU-DIVPNA-CPNA-Z-LOG de fecha 05 de junio de

2018.
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Cuadro N° 37: Alojamiento en los CPNNA

) Capacidad ne de nede Nne de
Lugar supervisado . o .

mdaxima dormitorios | camas camarotes
CcPNNA PNP San Juan
de Miraflores 0 2 0 1>
CcPNNA PNP Salamanca 36 2 4] 18 (+ 5 cunas)
cPNNA PNP Zarumilla 9 1 10 5
CPNNA PNP La Punta 15 1 12 6

Fuente: Supervision febrero de 2019
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(*) El"ndmero de camas” incluye el nimero de 2 camas por camarote = 36.

Fotografia N°19
Foto: Dormitorio para menores del CPNNA PNP San Juan de Miraflores
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Fotografia N°20
Foto: Dormitorio para menores del CPNNA PNP Salamanca
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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- Accesibilidad al lugar de privacion de libertad
a.  Ninguno de los CPNNA PNP cuenta con servicios higiénicos accesibles
para personas con discapacidad.
b.  ELCPNNA PNP San Juan de Miraflores no cuenta con ramipas de acce-
SO para personas con discapacidad, considerando que estd ubicado en
un segundo piso.

- Mecanismos de atencion de quejas
Los CPNNA PNP Salamanca, Zarumilla y La Punta no cuentan con un me-
canismo de atencion de quejas por malos tratos para las nifas, nifios y ado-
lescentes en custodia.

- Alimentacion y agua
Los CPNNA PNP no cuentan con presupuesto asignado para brindar ali-
mentos y agua a las niflas, ninos y adolescentes bajo su custodia.

- Servicio de salud
a. LosCPNNA San Juan de Miraflores y Zarumilla no cuentan con servicio
de tépico.
b. Eltdpico del CPNNA Salamanca no tiene un registro de las atenciones
brindadas a las NNA.

6.1.3. Hallazgos en centros de acogida residencial de nifias, nifios y adolescentes
ELMIMP nos informd que al 2019 se cuenta con un total de 242 CAR a nivel nacio-
nal, de los cuales 51 se encuentran a cargo de la administracion del Inabif; 27, un
gobierno regional; 17, una sociedad de beneficencia publica; 05, un gobierno local;
24, de congregaciones e instituciones religiosas; y 118, privados. Para contar con
una muestra de los CAR a nivel nacional, el MNPT supervisd el 4% del totalde CAR
de NNA que funcionan a nivel nacional, y de distinta administracion, dando prio-
ridad a aquellos ubicados en las ciudades mds pobres del pais y a aquellos CAR
con mayor poblaciéon de nifas, nifos y adolescentes residentes. A continuacion el
listado de los CAR supervisados, su denominacion en la investigacion y ubicacion:

Tabla N° 5: Denominacién y Ubicacion de CAR supervisados por el MNPT

ne CAR Supervisados por el MNPT Derpmmgmonen Ubicacion
la investigacion

01 | CAR Hogar San Pedrito CAR San Pedrito Region Ancash

CAR de Urgencia

02 | CAR de Urgencia Santa Rosa callao

Region Callao

Puericultorio Juan Andrés Vivanco

o8 Amorin

CAR Ayacucho Region Ayacucho

04 | CAR Aldea Infantil Santa Rosa CAR Sontg Rosa Region La Libertad
de Trujillo
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05 | Aldea Infantil Sefor de los Milagros CAR AmMazonas Region Amazonas
06 Aldea Infantil Virgen del Rosario de CER Eharecay Fesien EpUiTes
Abancay
07 | Casa de la Nina de Beléen CAR Cajamarca Regién Cajamarca
08 | Aldea Infantil Virgen de la Paz CAR Lambayeque | Region Lambayeque
09 | Puericultorio Pérez Aranibar CAR Perez Region Lima
Aranibar

- Poblacion y caracteristicas de los CAR

a. Poblacion

- CAR San Pedrito.-- Su perfil de atencién se dirige a ninas y adolescentes
mujeres de 04 a 17 afos de edad, asi como a nifos y adolescentes varones
de 06 a 14 afios de edad, con perfil de abandono y riesgo social. La pobla-
cion total del CAR San Pedrito asciende a 65 residentes, entre 62 menores
de edad, comprendidos por 12 adolescentes varones, 28 adolescentes mu-
jeres, 9 nifos y 13 nifas, y 3 personas mayores de edad con discapacidad
mental e intelectual.

- CAR de Urgencia Callao.- Su perfil de atencién se dirige a menores de
edad de 8 a 17 afos con 11 meses de edad, hombres y mujeres, con perfil
de abandono y riesgo social. La poblacion total del CAR asciende a 29
residentes, comprendidos por 3 nifos, 1 nifa y 10 adolescentes varones y
15 adolescentes mujeres.

- CAR Ayacucho- Su perfil de atencién se dirige a menores de edad de O
a 16 anos de edad, hombres y mujeres, con perfil de abandono y riesgo
social; sin embargo, contaban con 1 mujer residente mayor de edad con
discapacidad mental, fisica e intelectual. La poblacion total del CAR as-
ciende a 39 residentes, comprendidos por 11 nifos, 21 nifas, 04 adolescen-
tes varones y 02 adolescentes mujeres.

- CAR Abancay.- Su perfil de atencion se dirige a nifas, nifos y adolescen-
tes hombres y muijeres de O a 17 afios y 11 meses de edad, con perfil de
abandono y riesgo social. La capacidad del CAR es para 50 residentes.
La poblacion total del CAR Abancay asciende a 73 residentes, compren-
didos por 17 nifos, 13 nifas, 2 adolescentes varones y 4 adolescentes mu-
jeres. ELCAR cuenta con 8 hogares o casas en las que habitan residentes
distribuidos sin un orden por sexo o edad, considerando que en una mMis-
ma casa se encuentran viviendo nifos y adolescentes de distinto sexo.

- CAR Amazonas.- Su perfil de atencién se dirige a nifos, nifas y adoles-
centes hombres y mujeres de O a 17 anos y 11 meses de edad, con perfil de
abandono y riesgo social. La capacidad del CAR es para 40 residentes. La
poblacion total del CAR Amazonas asciende a 34 residentes, compren-
didos por 10 nifos, 2 nifas, 9 adolescentes varones y 13 adolescentes mu-
jeres. EL CAR cuenta con 4 dormitorios en los que habitan los residentes
distribuidos por sexo y edad, bajo el cuidado de las madres o tutoras.
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CAR Cajamarca.- Su perfil de atencion se dirige a nifas y adolescentes
mujeres de 0 a 17 afos y 11 meses de edad, con perfil de abandono y ries-
go social. La capacidad del CAR es para 60 residentes. La poblacion total
del CAR Cajamarca asciende a 65 residentes, comprendida por 17 niflas
y 47 adolescentes mujeres y 1 mujer mayor de edad. El CAR cuenta con
4 dormitorios en los que habitan las residentes distribuidas por edad, bajo
el cuidado de las madres o tutoras.

CAR Santa Rosa de Trujillo.- Su perfil de atencién se dirige a nifos, ninas
y adolescentes hombres y mujeres de O a 17 afos y 11 meses de edad, con
perfil de abandono y riesgo social. La poblacion total del CAR Santa Rosa
de Trujillo asciende a 36 residentes, comprendidos por 17 nifos, 13 nifas, 2
adolescentes varones y 4 adolescentes mujeres.

CAR Lambayeque-- Su perfil de atencion se dirige a nifos, niflas y ado-
lescentes hombres y mujeres con perfil de albandono y riesgo social. La
poblacion total del CAR Lambayeque al momento de nuestra visita as-
cendié a 60 residentes, entre ellas 22 varones y 38 mujeres, con edades
que fluctuaron de los 03 a 21 afios de edad, 25 de ellos considerados en la
etapa de la nifez, 34, en la adolescencia y 1, en la juventud.

CAR Pérez Aranibar.- Su perfil de atencién se dirige a nifos, nifas y ado-
lescentes hombres y mujeres, desde recién nacidos hasta los 17 afios y 11
meses de edad, con perfil de abandono y riesgo social. La poblacion total
del CAR Pérez Aranibar asciende a 210 residentes, comprendidos por 80
ninos, 87 nifas, 22 adolescentes varones, 19 adolescentes mujeres, 1 resi-
dente hombre de 18 afios de edad y 1 residente mujer de 21 afos de edad,
esta ultima una PCD.

Cuadro N° 38: CAR visitados por el MNPT

o C

o2

g % 3 2 Adolescentes §
ne CAR Supervisado 25| £ c E

8 ) (e (@ _S

roie} )

o o Varones Mujeres

0o
1 CAR San Pedrito 65 9 13 12 28 3
2 CAR de Urgencia Callao 29 3 1 10 15 0
3 CAR Ayacucho 39 n 21 4 2 1
4 | CAR Santa Rosa de Trujillo 36 17 13 4 0
5 CAR AmMazonas 34 10 2 9 13 0
6 | CAR Abancay 73 26 | 13 18 16 0
7 CAR Cajamarca 65 0 17 0 47 1
8 CAR Lambayeque 60 16 18 6 19 1
9 CAR Pérez Aranibar 210 80 | 87 22 19 2

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones

Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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Caracteristicas.-

Los CAR San Pedrito, CAR de Urgencia Callao, CAR Ayacucho, CAR San-
ta Rosa de Trujillo, CAR Abancay, CAR Cajamarca, CAR Lambayeque y
CAR Pérez Aranibar, no cuentan con constancia de acreditacion ante el
registro central de instituciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables” y solo el CAR Amazonas cuenta con dicho documento.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del D.Leg. 1297, el MIMP
acredita el funcionamiento de los centros de acogida residencial publicos,
privados y mixtos con la finalidad de asegurar los estdndares de la pres-
tacion del servicio y su correcto funcionamiento. Asi ofrece garantia de
calidad e idoneidad para la atencién de las nifas, niflos y adolescentes a
cargo de un centro de acogida residencial.

Por otro lado, los CAR San Pedrito, CAR de Urgencia Callao, CAR Ayacu-
cho, CAR Abancay, CAR Cajamarca y CAR Pérez Aranibar no cuentan
con certificado de seguridad en Defensa Civil.

Ademds, el tipo de organizacion de los CAR San Pedrito, CAR de Urgencia
Callao, CAR Amazonas, CAR Abancay, CAR Cajamarca y CAR Lamba-
yeque es publico; el de los CAR Ayacucho y el CAR Santa Rosa de Trujillo,
mixtos; y, el del CAR Pérez Aranibar, privado.

En cuanto al CAR Lambayeque, si bien cuentan con certificado de de-
fensa civil expedido por la Municipalidad Provincial de Chiclayo con
vigencia indeterminada, la autoridad del albergue nos informd que
a raiz de un pedido realizado por la tercera fiscalia provincial civil de
Chiclayo, personal de la oficina de defensa civil de la Municipalidad
Distrital de Pimentel hizo una visita de inspeccion al CAR el 12 de julio
de 2019, oportunidad en la que notificaron un acta con observaciones,
gue se encontraban pendientes de ser subsanadas al dia de la super-
vision del MNPT.

- Condiciones de los ambientes

a.

ELCAR San Pedrito no cuenta con sefializacion de evacuacion nisalidas
de emergencia y el CAR de Urgencia Callao no cuenta con un extintor
por ambiente.

ELCAR San Pedrito no cuenta con una oficina para el servicio de psicolo-
gia yelCAR de Urgencia Callao no cuenta con drea de talleres adecua-
do para el grupo de trabajo.

Los servicios higiénicos del CAR de Urgencia Callao no se encuentran
diferenciados por edad.

Las dreas verdes del drea de recreacion del CAR Ayacucho necesitan
mantenimiento.

La infraestructura, mobiliario y servicios bdsicos del CAR AmMazonas
requieren de mantenimiento, como la pintura de las paredes, la alba-
Aileria de muros y techos, pisos, la iluminacion y ventilacion de los am-
bientes, servicios sanitarios, servicio de agua, instalaciones eléctricas,
instalaciones de agua, instalaciones de desaguUe, patios y la cocina. La

(77) Conforme a lo establecido en el articulo 79° del D.Leg. 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de
niAas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
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plomeria, griferia y duchas de los servicios higiénicos requieren mante-
nimiento e higiene.

f.  ELCAR Abancay cuenta con 8 hogares o casas en las que los residentes
estdn distribuidos sin un orden por sexo o edad, considerando que en
uNa MisMa casa se encuentran viviendo nifos y adolescentes de distin-
to sexo.

g. Lainfraestructura y servicios bdsicos como instalaciones de agua, luz
eléctrica y desagle del CAR Abancay no se encuentran en buen estado
de conservacion, y requieren de mantenimiento.

h.  Lainfraestructura y servicios bdsicos del CAR Cajamarca no se encuen-
tran en buen estado de conservacion, y requieren mantenimiento.
ELCAR Cajamarca no cumple con las medidas de seguridad en defensa
civil, considerando que no cuenta con sefiales de evacuaciéon y salidas
de emergencia, y otros mecanismos de seguridad, en resguardo de la
integridad de las personas.

j. Losservicios higiénicos del CAR Cajamarca no se encuentran diferencia-
dos por edad, no cuentan con al menos una ducha con puerta o cortina
por cada 7 NNA, ni al menos con un inodoro ubicado en un ambiente
con puerta por cada 7 NNA, ni con lavamanos, uno por cada 7 NNA,
de acuerdo a los estdndares e indicadores de calidad para centros de
acogida residencial establecidos en el manual de acreditacion y super-
vision de programas para NNA sin cuidados parentales.

k. Los servicios higiénicos del CAR Santa Rosa de Trujillo no se encuentran
diferenciados por edad.

. &xisten ambientes del CAR Lambayeque que carecen de iluminacion
artificial, como los dormitorios de las NNA, sala comedor, cocina y servi-
cios higiénicos.

m. ELCAR Lambayeque cuenta con ambientes con mobiliario para reali-
zar talleres grupales que se encuentran sin uso y en mal estado de con-
servacion.

n. Existen cocinas de las casas del CAR Lambayeque que se encuentran
en mal estado de conservacion, por su antigledad y desgaste, y no
cuentan con menaje de cocina de acuerdo al numero de NNA que los
habita.

o. Lascasasdel CAR Lambayeque -en su mayoria- no cuentan con televi-
sor ni con equipo de sonido o radio.

p. EnelCAR Lambayeque los comedores que utilizan las NNA se encuen-
tran en mal estado, considerando que las mesas y sillas se encuentran
deterioradas.

g. La albanileria (muros y techos), pisos, iluminacion, ventilacion y servi-
cios sanitarios de las dreas de convivencia y dormitorios del CAR Lam-
bayeque se encuentran en regular estado, y la pintura de las paredes
y techos de los ambientes del centro, asi como los pisos de los patios, se
encuentran en mal estado.

r. €l drea de recreacion abierta del CAR Lambayeque se encuentra en
mal estado de conservacion aligual que las dreas verdes, y el centro no
cuenta con drea de recreacion cerrada.
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€n el CAR Pérez Aranibar los colchones de las camas de los nifos y ni-
Aas residentes son delgados y blandos, lo cual puede afectar su salud y
descanso.

Las habitaciones de los nifos y nifas del CAR Pérez Aranibar son un
ambiente Unico, por lo gue no cuentan con privacidad.

Algunos bafios del CAR Pérez Aranibar presentan filtraciones de agua
en el techo, por lo que requieren de mantenimiento.

) Fotografia N° 21
Foto: Area de recreacion del CAR Ayacucho
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Fotografia N° 22
Foto: Dormitorio del CAR Abancay
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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) Fotografia N°23
iFoto: Area de recreacion abierta del CAR Abancay
iFuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

~ Fotografia N° 24
Foto: Area verde del CAR Amazonas
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Fotografia N° 25
Foto: Ventana de un dormitorio del CAR Cajamarca
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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- Sobrepoblacién

a.

En el CAR San Pedrito existe sobrepoblacién considerando que la
capacidad mdxima de albergue es de 56 residentes y la poblacion
al dia de la supervision ascendia 65 residentes. €n el CAR de Ur-
gencia Callao, considerando que la capacidad de albergue es de
20 residentes y la poblaciéon al dia de la supervision ascendia a 29
residentes. £n el CAR Abancay, la capacidad mdxima de albergue
es de 50 residentes y la poblaciéon al dia de la supervision ascendia
a 73 residentes y en el CAR Cajamarca, la capacidad mdxima de
dlbergue es de 60 residentes y la poblaciéon al dia de la supervision
ascendia a 65 residentes.

Asimismo, de la supervision de los ambientes del CAR Amazonas ad-
vertimos gque no existia sobrepoblacion, considerando que la capacidad
del lugar es de 40 residentes y la poblacion total al dia de la supervision
era de 34. Igualmente, de la supervision de los ambientes del CAR Lam-
bayeque advertimos que no existia sobrepoblacion, considerando que
la capacidad de albergue es 63 y la poblacion al dia de la supervision
correspondia a 60 nifos, niflas y adolescentes.

De la supervision de los ambientes del CAR Santa Rosa de Trujillo adver-
timos que no existia hacinamiento y tampoco sobrepoblacion.

De la supervision de los ambientes del CAR Pérez Aranibar advertimos
gue no existia hacinamiento y como se muestra en el Cuadro N° 39,
tampoco sobrepoblacion.

Cuadro N° 39: Sobrepoblacién en los CARs

' Cesecidas PobLQ,cién total »
Lugar supervisado MAximMa aldia qle}o Sobrepoblacion
supervision
CAR San Pedrito 56 65 16.07%
CAR de Urgencia Callao 20 29 45%
CAR Ayacucho 70 39 0%
CAR Santa Rosa de Trujillo 70 36 0%
CAR AmMazonas 40 34 0%
CAR Abancay 50 73 46%
CAR Cajamarca 60 65 8.33%
CAR Lambayeque 63 60 0%
CAR Pérez Aranibar 500 210 0%

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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- Afectaciones a la integridad personal

a. EnelCAR San Pedrito y CAR de Urgencia Callao existen indicios de
malos tratos a los residentes. De un total de 6 adolescentes entre-
vistados en el CAR San Pedrito, 1indicé que fue victima de agresion
psicolégica por parte de su tutora en forma de gritos. €n el CAR de
Urgencia Callao de un total de 6 adolescentes entrevistados, 2 indi-
caron que fueron victimas de agresiones fisicas en el CAR por parte
de otro adolescente residente.

b. Los nifos residentes en el CAR Amazonas serian victimas de tocamien-
tos indebidos de parte de un residente adolescente.

c. Los niflos y ninas de 3 a 10 anos de edad residentes en el CAR Aban-
cay realizan tareas que podrian afectar su salud fisica, como trapear
y baldear los pisos, lavar su ropa y los platos. De manera similar, las ni-
Aas, Ninos y adolescentes residentes en el CAR Pérez Aranibar realizan
tareas que podrian afectar su salud fisica, como trapear, refregar pisos,
y lavar sus prendas de vestir. Ambos CAR no cuentan con personal de
mantenimiento asignado a las tareas de limpieza de los ambientes de
los albergues, de manera suficiente.

d. &nelCAR Cajamarca existen indicios de agresiones entre las residentes.
Al respecto, de 6 adolescentes entrevistadas, 1 indicd que la autoridad
investiga y sanciona, 1, gue no sabia y 4 no respondieron.

e. &xisten indicios de que nifas, ninos y adolescentes residentes en el
CAR Pérez Aranibar son victimas de maltrato por parte de una tuto-
ra o cuidadora.

Cuadro N° 40 entrevistas: Agresiones a los residentes

132

N°de Indicaron Indicaron que

CAR supervisado participantes en gue sufrieron no sufrieron

la entrevista agresiones agresiones
CAR San Pedrito 6 1 6
CAR de Urgencia Callao 6 2 4
CAR Ayacucho 2 0 2
CAR Santa Rosa de Trujillo 4 0 4
CAR AmMazonas 2 1 0
CAR Abancay 4 0 4
CAR Cajamarca 6 2 4
CAR Lambayeque 6 2 4
CAR Pérez Aranibar 5 0 5

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones

Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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De un total de 8 niflos y nifas que participaron en la encuesta grupal en el CAR
Santa Rosa de Trujillo, todos informaron que no habian sido victimas de agresio-
nes durante su permanencia en el CAR. En el CAR Amazonas se aplicaron en-
cuestas grupales a 7 nifos y 8 adolescentes mujeres, 1 adolescente indicd que la
tutora le jalaba las orejas. Asimismo, de la entrevista personal a 2 adolescentes
del CAR Amazonas, 1 adolescente entrevistada indicd que fue victima de agresion
psicologica y moral por parte de la antigua directora del CAR Amazonas, y que
también fue testigo de agresiones del mismo tipo contra otros residentes de parte
de la antigua directora.

Como resultado de la encuesta grupal aplicada a 10 niflos y nifas, y de las entre-
vistas a 4 adolescentes del CAR Abancay, advertimos que no habian sido victimas
de agresiones durante su permanencia en el CAR.

Cuadro N° 41 encuestas grupales: Agresiones a los residentes

Poblacion que Indicaron Indicaron que
CAR Supervisado participd en la que sufrieron no sufrieron
encuesta agresiones agresiones
CAR AmMazonas 15 1 14
CAR Abancay 10 0 10
CAR Santa Rosa de Trujillo 8 0 8

Fuente: Supervision a Centros de Acogida Residencial de Lima y Regiones
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Sobre el particular, precisamos gque el articulo 37° de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, establece que los Estados velardn por que: “(a) Ningun nifo sea so-
metido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (...)".

- Trato a las nifias, nifios y adolescentes en el proceso de intervencion del CAR
Conforme a lo establecido en el MICAR” del Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables, los CAR deben seguir un proceso de intervencion para lo-
grar la reintegracion familiar, adopciéon o reinsercion social de las nifas, nifos
y adolescentes que acogen, para lo que su personal debe seguir los lineamien-
tos, metodologia general, procesos y procedimientos principales sefalados en
dicho manual, proceso que cuenta con varias fases y en las que evaluamos el
trato que reciben los y las residentes.

De la entrevista a las autoridades de los CAR supervisados por el MNPT, advertimos
lo siguiente:

(78) Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°© 080-2012-MIMP de fecha 04 de abril de 2012.
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Cuadro N° 42: Trato a las NNA en la fase de recibimiento

:Se les prepara e ;Existe un espacio
_ informa a las NNA acogedor para el
celnnA AN
acerca de la llegada recibimiento de
tuvo und del companfero un companero
CAR supervisado bienvenida } L
} gue ingresa, en que permita
alingresar )
especial a aquellos su acomodo
al centro? . .
que compartirdn emocional y su
habitaciones? seguridad?
CAR San Pedrito SI SI no
CAR de Urgencia Callao SI no no
CAR Ayacucho SI SI no
CAR Abancay SI SI no
CAR Amazonas SI SI no
CAR Cajamarca SI SI no
CAR Santa Rosa de Trujillo SI SI SI
CAR Lambayeque SI SI no
CAR Pérez Aranibar SI SI SI

Fuente: Entrevista a las autoridades de los CARs
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Trato a las NNA en la fase de recibimiento
d. Laautoridad del CAR de Urgencia Callao informd que no se les pre-
para e informa a las NNA acerca de la llegada del compafiero que
ingresa.
b. Las autoridades de los CAR San Pedrito, CAR de Urgencia Callao,
CAR Ayacucho, CAR Abancay, CAR Amazonas, CAR Cajamarca y
CAR Lambayeque informaron que no cuentan con un espacio aco-
gedor para el recibimiento de un comparero, que permita su aco-
modo emocional y su seguridad.

- Trato a las NNA durante el ingreso al CAR

d. Las autoridades de los CAR Ayacucho y CAR Pérez Aranibar indi-
caron que no se les informa de manera clara y adecuada a su edad
sobre las razones de su llegada al centro. Al respecto, la autoridad
del CAR Pérez Aranibar explicd que no se le informa a las NNA las
razones de su llegada al centro con el objeto de no revictimizarlos.

b.  La autoridad del CAR Lambayeque informd que el nuevo NNA re-
sidente no cuenta con un espacio personal para la ubicaciéon de
sus prendas (casillero u otro). €n la supervision de los ambientes del
CAR Lambayeque observamos que los residentes no contaban con
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espacio personal suficiente para la ubicacion de sus prendas (casi-
lleros), ya que solo tenian un cajén ubicado debajo de sus camas.

c. Enelcasodel CAR de Urgencia Callao, la autoridad informd que no
se les hace un examen médico (fisico y mental) a las NNA después
de su ingreso al centro.

- Trato a las NNA en la fase de convivencia en el CAR

Cuadro N° 43: Trato a las NNA en la fase de convivencia en el CAR

o ©
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O () S (@] O =)}
a | 28 : 5 S ENRe e
CAR supervisado c o= > L2 S 2 S5 c
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Trato a las NNA en general
cLasNNA
comparten sus
prendas de vestir no no no SI SI SI no SI
y otros objetos
personales?
Trato individualizado al interior del CAR
;Se permite que
las NNA tengan
pertenencias
individuales y SI SI no - - - - -
un lugar propio
para guardarlas
(cdmoda, ropero)?
Trato especial: nifos y nifas de O a 3 anos de edad
¢Los ninos y ninas No hay
permanecen en nifos . . ) .
un ambiente de st deOa3 = no
forma estable? anos
;Cudntas personas
atienden a los No hay
ninos y ninas por ST nifos ST . . ) . .
turno? (Mmaximo 3 de0a3
personas por turno anos
de ocho horas)

Fuente: Entrevista a las autoridades de los CARs
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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Las autoridades de los CAR de Urgencia Callao, CAR Ayacucho, CAR Abancay, CAR
AmMmazonas, CAR Cajamarca y CAR Lambayeque indicaron gque las NNA compar-
ten sus prendas de vestir y otros objetos personales. €n el caso del CAR Ayacucho
la autoridad informd que las NNA no cuentan con un lugar para guardar sus perte-
nencias individuales. £n el caso del CAR Santa Rosa de Trujillo, la autoridad informd
que los niflos y nifAas recién nacidos a 3 afos de edad no permanecen en un am-
biente de forma estable.

Ademds, los nifos del CAR Puericultorio Pérez Aranibar, que participaron en la en-
cuesta grupal (focus groups), informaron que compartian sus zapatillas con otro
nifo por orden de su tutora.

La Regla 36 de las Reglas de La Habana sefiala que en la medida de lo posible, los
menores tendrdn derecho a usar sus propias prendas de vestir. Los centros de deten-
cién velardn porque todos los menores dispongan de prendas personales apropia-
das al clima y suficientes para mantenerlos en buena salud.

Asimismo, el MICAR sefala que las prendas de vestir, las ropas interiores, las me-
dias, los zapatos y accesorios que conforman la vestimenta, son de uso personal,
teniendo en cuenta que el vestido asi como el arreglo personal, ademds de cumplir
la funcidn de proteger y abrigar el cuerpo, permiten la expresion de la identidad y el
sentido de pertenencia.

- Medidas correctivas a las NNA en el CAR

Las autoridades de los CAR supervisados informaron que las medidas correctivas
que utilizaban con las nifas, nifos y adolescentes residentes eran no ver television,
no escuchar musica, no salir al patio, lavar platos, no ver television, dormir temprano,
no comer postre, realizar la limpieza de los ambientes del CAR o no salir a paseos.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el MICAR establece que durante el
ingreso del NNA se le hard conocer las reglas de relacion y disciplina del CAR, co-
municdndole las medidas correctivas que usardn los cuidadores y el personal en
resguardo de la calidad de la estadia para todos los residentes, de manera tal que
pueda diferenciar entre tales medidas y las acciones que podrian constituir algun
tipo de maltrato u omisién de cuidado.

- Alimentacién y agua

€n las entrevistas personales realizadas con las NNA residentes del CAR San
Pedrito, de 6 adolescentes entrevistados, 2 indicaron que tuvieron problemas
con la alimentacion en el CAR, porque la comida era desabrida y les servian la
misma comida varias veces en la semana. £n el caso del CAR Cajamarca, pre-
guntadas 6 adolescentes por lo mismo, 3 indicaron que si tuvieron problemas
con alimentacioén, 1 porque los alimentos estaban en mal estado de conserva-
cidon y 2, porque estaban crudos. £n este punto cabe recordar que una adoles-
cente manifestd que una medida correctiva utilizada por el personal del CAR
era no comer postre. Ademds, en la visita realizada al CAR Pérez Aranibar, de
5 adolescentes entrevistados, 4 indicaron que la calidad de los alimentos era
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buena y 1, que era regular; sin embargo, 3 sefalaron que habian tenido algudn
problema con la alimentacién pero no precisaron el porqué.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 53° del D.Leg. 1297, el ejercicio de la tutela
estatal comprende garantizar la alimentacion a la nifia, nifo o adolescente, mds
aun considerando que la mayoria de nifios que ingresa a un CAR presenta desnu-
tricion crénica, factor que afecta de modo importante su desarrollo en otras dreas
personales.

El principio XI de los principios bdsicos para el tratamiento de los reclusos (PBP)
sefala que las personas privadas de libertad tendrdn derecho a recibir una ali-
mentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una
nutricion adecuada y suficiente. Ademds, que se tome en consideracion las
cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi como las necesidades
o dietas especiales determinadas por criterios médicos; y, que, dicha alimen-
tacién serd brindada en horarios regulares, y su suspension o limitacion, como
medida disciplinaria, deberd ser prohibida por la ley.

Ademds, el principio XI de los PBP establece que toda persona privada de li-
bertad tendrd acceso en todo momento a agua potable suficiente y adecuada
para su consuMmo, Yy que su suspension o limitacion, como medida disciplinaria,
deberd ser prohibida por la ley.

- Mecanismos de atencion de quejas

De la entrevista con las autoridades de los CAR supervisados tomamaos conoci-
miento que el CAR San Pedrito cuenta con un mecanismo formal de atencidn de
quejas por malos tratos para los residentes, y los CAR de Urgencia Callao, CAR
Ayacucho, CAR Abancay, CAR Amazonas, CAR Cajamarca, CAR Santa Rosa de
Trujillo, CAR Lambayeque y CAR Pérez Aranibar, no cuentan con un mecanismo
formal de atencidn de quejas por malos tratos para los residentes.

Cuadro N° 44: Mecanismo de atencién de quejas en los CAR

Cuentan con un mecanismo formal
de atencion de quejas por malos

ne CAR Supervisado tratos

SI no
1 CAR San Pedrito X -
2 CAR de Urgencia Callao - X
3 CAR Ayacucho - X
4 CAR Abancay - X
5 CAR Amazonas = X
6 CAR Cajamarca - X
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7 CAR Santa Rosa de Trujillo - X

8 CAR Lambayeque -

9 CAR Pérez Aranibar - X

Fuente: Entrevista a las autoridades de los CAR
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Asimismo, las autoridades de los CAR de Urgencia Callao y CAR Cajamarca infor-
maron que no tienen acceso a defensores publicos para ser apoyados en el ejerci-
cio de sus derechos y presentaciéon de quejas.

Al respecto, el literal d) del articulo 37° de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo establece que los Estados velardn por que “(...) (d) Todo nifo privado de su li-
bertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privaciéon de su liber-
tad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a
una pronta decision sobre dicha accién”.

Ademds, el literal h) del articulo 74° del D.Leg. 1297 establece que las nifas, nifos y
adolescentes cuando se encuentran en un CAR, tienen derecho a formular quejas
0 peticiones a la autoridad competente a través del equipo responsable del segui-
miento de la medida de proteccion.

- Administracién del tiempo en el CAR

a. De lasentrevistas personales a los residentes de los CAR, advertimos
gue en el CAR San Pedrito se restringe su tiempo en el patio a las
nifas y adolescentes mujeres para realizar actividades deportivas y
recreativas, a diferencia de los residentes varones. Segun lo informa-
do por las adolescentes, la medida fue dispuesta por el director del
CAR y la ejecutan las tutoras con la finalidad de que los residentes
varones no las molesten o golpeen con la pelota cuando se encuen-
tren jugando en el patio, y debido a que un adolescente vardn con
discapacidad mental las molesta cuando ellas salen al patio. Tam-
bién indicaron las entrevistadas que los residentes varones tenian
autorizacion para permanecer en el patio hasta por 6 horas segui-
das, realizando actividades deportivas y recreativas, y ellas no.

b. Los residentes del CAR Abancay no disponen diariamente de tiem-
po suficiente para practicar ejercicios fisicos ni realizan actividades
formativas.

c. Lasresidentes del CAR Cajamarca no tienen tiempo suficiente para
realizar deportes, ejercicios fisicos, actividades educativas y activi-
dades formativas.

d. Los residentes del CAR Lambayeque no disponen diariamente de
tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre ni acti-
vidades formativas. Sobre el particular, la regla 47 de las Reglas de
La Habana establece que “Todo menor deberd disponer diariamen-
te del tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre si
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el clima lo permite, durante el cual se proporcionard normalmente
una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas actividades,
se pondrdn a su disposiciéon terreno suficiente y las instalaciones y
el equipo necesarios. Todo menor deberd disponer diariamente de
tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las
cuales deberdn dedicarse, si el menor asi lo deseaq, a desarrollar ap-
titudes en artes y oficios. El centro de detencidn deberd velar porque
cada menor esté fisicamente en condiciones de participar en los
programas de educacion fisica disponibles. Deberd ofrecerse edu-
caciodn fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision médica, a los
menores que la necesiten”.

e. Enrelacion aello, el articulo 4.1.7 del MICAR, en cuanto a la recrea-
cidn como eje de la intervencion en el CAR, sefiala que para las ni-
Aas, los ninos y adolescentes la recreacion constituye un derecho,
gue también puede servir para satisfacer intereses, conocer la cul-
tura, estimular la expresion artistica, practicar un deporte.

- Servicio de salud

a. Respecto alservicio de salud de los CAR visitados por el MNPT, ve-
rificamos que todos cuentan con un tépico de salud.

b. Elpersonaldel CAR San Pedrito no brinda una atencidon a las resi-
dentes mujeres por dolencias ginecoldgicas.

c. Los tépicos de los CAR AmMazonas y Cajamarca no se encuentran
acondicionados para brindar atencién a los y las residentes. €n el
caso del CAR Cajamarca su tépico no cuenta con una infraestruc-
tura adecuada para atender a las residentes, ya que no cuenta
con ventilacion artificial ni instalaciones de agua, y el material de
sus paredes y techo es de tripley. €n la visita de supervision adverti-
mos que los hijos de las adolescentes residentes del CAR Cajamar-
ca permanecen en sus cunas en el tépico por falta de espacio en
los dormitorios. £n el caso del CAR AmMazonas, su tdpico no cuenta
con camilla ni con botiquin de primeros auxilios con medicina vi-
gente y no tienen las historias clinicas de cada NNA.

d. &lCAR Lambayeqgue no cuenta con servicio de psicologia para los
y las residentes.

e. ELCAR Puericultorio Pérez Aranibar no cuenta con la atencion de
un meédico general para los residentes de manera permanente y
por recomendacion de la psicéloga del equipo del MNPT su perso-
nalde tratamiento requiere psicoterapia para fortalecer las relacio-
nes humanas con las NNA, su autoestima, inteligencia emocional,
habilidades sociales y asertividad, considerando la importancia de
su rol con los residentes, quienes requieren de relaciones interper-
sonales eficaces, armoniosas, con un grado de afectividad acorde
a sus necesidades personales.

Cabe indicar que el Principio X — Salud — de los PBP sefala que las mujeres y las
nifas privadas de libertad tendrdn derecho de acceso a una atencién meédica es-



140

CONDICIONES DE LAS NINAS, NTNOS
Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

pecializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que res-
ponda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva. €n
particular, deberdn contar con atencion médica ginecoldgica y pedidtrica.

Asimismo, el Comité de Prevencion de la Tortura en su tercer reporte general”,
pdrrafo 34, establece que mientras estdn bajo custodia, los presos —entiéndase
también como detenidos- deben poder tener acceso a un médico en cualquier
momento, independientemente de su réegimen de detencidn (entiéndase también
bajo acogimiento).

Fotografia N° 26
Foto: Topico del CAR Cajamarca
Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

- Grupos vulnerables

Cabe sefialar que la poblacion de nifias, niflos y adolescentes que viven en un cen-
tro cerrado son personas privadas de libertad, y por o tanto son considerados po-
blacion vulnerable, pero lo serdn en mayor medida cuando existan otras variables
como género, orientacion sexual, discapacidad, poblacion indigena o comunidad
campesing, extranjeros, entre otras.

- Personas con Discapacidad

€n la entrevista con las autoridades de los CAR San Pedrito, CAR Ayacu-
cho, CAR Abancay, CAR Amazonas, CAR Cajamarca, CAR Santa Rosa
de Trujillo, CAR Lambayeque y el CAR Pérez Aranibar, tommamos cono-
cimiento de que tenian personas con discapacidad dentro de su pobla-
cion residente.

(79) https/fmvww.atlas-of-torture.org/en/document/ba30774600e
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Asimismo, en la supervision de los ambientes de los CAR visitados ve-
rificamos que los CAR de Urgencia Callao, CAR Ayacucho, CAR AmMa-
zonas, CAR Cajamarca, CAR Lambayeque y el CAR Pérez Aranibar no
cuentan con rampas de acceso para PCD ni con servicios higiénicos ac-
cesibles para PCD.

Cuadro N° 45: PCD en poblacién de los CAR

Poblacién N° de residentes PCD
ne CAR Supervisado el diade la
supervision nna Zﬁeosg;zs
1 CAR Hogar San Pedrito 65 01 03
2 CAR de Urgencia Santa Rosa 29 0 0
2 ZLPJs;iErLthorio Juan Andrés Vivanco 29 0 o1
4 CAR Aldea Infantil Santa Rosa 36 03 0
5 Aldea Infantil Sefor de los Milagros 34 02 0
6 Sédgegégizr;tilvwgen del Rosario 73 03 0
7 Casa de la Nina de Beléen 65 0 (0]
8 Aldea Infantil Virgen de la Paz 60 06 01
9 CAR Pérez Aranibar 210 01 0
TOTAL 16 06

Fuente: Entrevista a las autoridades de los CARs
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Cabe precisar que la autoridad del CAR Lambayeque informd que habia
una mujer residente de 21 afos de edad considerada persona con discapa-
cidad, sin embargo, en la entrevista con la enfermera del topico de salud,
esta indicd que en el centro habia seis (06) residentes mds con enfermeda-
des psiquidtricas.

Sobre el particular, advertimos que existen centros de acogida residencial es-
pecializados del programa integral nacional para el bienestar familiar (Ina-
bif) para PCD, que si cuentan con personal de tratamiento para la atencién
de este grupo vulnerable®.

(80) http/Avwwinabifgob pe/portalweb/portal/fportaldetransparencia/O4_transparen-
Cia/2019/403_8_2019,pdf
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PRINCIPALES ReCOIMEeNDARCIONES

A. Centros juveniles
A la gerencia de centros juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

1.

DISPONER la implementacion de acciones destinadas a mejorar las
condiciones de la infraestructura de los centros juveniles a nivel nacio-
nal, en resguardo de la salud y dignidad de los adolescentes y jovenes
en custodia.

GESTIONAR que los centros juveniles a nivel nacional, cuenten con los
servicios de un psiquiatra y un dentista para la atencién de los infractores.
ORDENAR gue las revisiones intimas -a los adolescentes y jovenes in-
fractores- se realice por personal médico calificado y estriccamente
para mantener el orden o la seguridad en los centros juveniles.
INSTAURAR mecanismos formales para que los adolescentes y jove-
nes infractores puedan presentar quejas -verbales y no verbales- por
las condiciones de reclusiéon o actos de tortura y malos tratos perpetra-
dos en su contra, los mismos que una vez culminados sean informa-
dos de su conclusion.

IMPLEMENTAR un registro de los infractores que pertenecen a po-
blaciones vulnerables, como poblaciéon LGBTI, indigena o campesing,
personas con discapacidad, si se autoidentifican como tal, y/o extran-
jeros en los centros juveniles a nivel nacional, con el fin de visibilizar a
estas poblaciones y brindarles el tratamientos requerido.

DISPONER que los infractores que permanecen en el Programa de
Intervencion Intensiva y el Programa de Tratamiento Diferenciado, re-
ciban tratamiento en todas las dreas establecidas en el SRSALP.
ADOPTAR medidas para combatir la sobrepoblacion en el CJDR Tru-
jillo, considerando la capacidad de albergue del lugar.

A la direccion del CJDR Trujillo

8.

INVESTIGAR exhaustivamente los casos de agresiones que pudieran
halber sufrido los infractores en el CJDR Trujillo, con el fin de determi-
nar quién/es es/son el/los responsable/s.

A la direccion del CJDR Chiclayo

S.

INVESTIGAR exhaustivamente los casos de agresiones que pudieran
halber sufrido los infractores en el CJDR Chiclayo, con el fin de deter-
minar quién/es es/son el/los responsable/s, seguin lo manifestado en la
encuesta aplicada por el MNPT.

B. Centros de proteccion de nifias, nifios y adolescentes de la Policia Nacional

del Peru

A la direccion de seguridad ciudadana de la Policia Nacional del Peru
10. IMPLEMENTAR medidas para que las condiciones de custodia en los



1.

2.

13.

CPNNA de la Policia Nacional respondan a las necesidades bdsicas y
diferenciadas de las nifias, ninos y adolescentes, en lo relativo a alimen-
tacion, agua para beber y alojamiento, teniendo en cuenta la duracion
de la custodia.

IMPLEMENTAR en los CPNNA de la Policia Nacional un mecanismo
formal para el trdmite de quejas de los menores de edad, sus familia-
res y demds interesados, por escrito o de manera verbal, que garantice
su derecho al debido procedimiento, derecho de defensa y derecho a
ser escuchado, y que se encuentre al alcance de los mismos desde el
inicio de su investigacion hasta su conclusion.

IMPLEMENTAR un tépico de salud a cargo de un médico, que brinde
tratamiento gratuito a las nifas, nifos y adolescentes bajo custodia en
los CPNNA de la Policia Nacional.

DISPONER que en el CPNNA Zarumilla se subsanen las observacio-
nes formuladas por el gobierno local, a las condiciones de seguridad
en Defensa Civil.

C. Centros de acogida residencial de nifias, nifios y adolescentes
A la direccién de politicas de nifas, ninos y adolescentes del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables

14.

15.

le.

17.

18.

DISPONER acciones para que los CAR Abancay, Cajamarca, Santa
Rosa de Trujillo, Lambayeque y Pérez Aranibar de Lima, obtengan la
constancia de acreditacion ante el registro central de instituciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

CAPACITAR a las autoridades y personal de los CAR San Pedrito, de
Urgencia Callao, Lambayeque y Puericultorio Pérez Aranibar, sobre la
aplicacion del manual de intervenciéon en centros de acogida residen-
cial para nifas, nifos y adolescentes.

GARANTIZAR que en los CAR de nifas, nifos y adolescentes, a nivel
nacional, se implemente un mMmecanismo formal para el trdmite de
quejas de los menores de edad, sus familiares y demds interesados,
por escrito o de manera verbal, que se encuentre al alcance de los mis-
mos desde el inicio de su investigacion hasta su conclusion.
SUPERVISAR que las tareas de limpieza que realizan las nifas y ninos
residentes en los CAR no afecten su integridad y seguridad, y que los
albergues cuenten con el apoyo de personal de limpieza.

SUPERVISAR los CAR visitados por el MNPT, en resguardo de los dere-
chos de las niflas, nifos y adolescentes en desproteccion familiar.

A la gerencia de desarrollo social del gobierno regional de Ayacucho

9.

DISPONER el mantenimiento de las dreas verdes del drea de recrea-
cion del CAR Ayacucho.

A la gerencia de desarrollo social del gobierno regional de Apurimac
20. DISPONER que se tomen medidas para contrarrestar la sobrepo-

blacién en el CAR Abancay, considerando la capacidad de alber-
gue del centro.
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21, IMPLEMENTAR medidas para mejorar las condiciones de la infraes-
tructura y servicios bdsicos del CAR Abancay, y asegurar que se reali-
ce el mantenimiento periddico de los mismos.

A la gerencia de desarrollo social del gobierno regional de Amazonas

22. IMPLEMENTAR medidas para mejorar las condiciones de la infraes-
tructura, mobiliario y servicios bdsicos del CAR AmMazonas, y asegurar-
se gue se realice el mantenimiento periddico de los mismos.

23. INVESTIGAR situaciones de tocamientos indebidos de parte de un re-
sidente adolescente hacia los nifios residentes en el CAR.

24. MEJORAR las condiciones del topico del CAR AmMazonas para que las
NNA del CAR reciban una atencion adecuada.

1% A la sociedad de beneficencia publica de Cajamarca

25, IMPLEMENTAR medidas para mejorar las condiciones de la infraes-
tructura, mobiliario y servicios bdsicos del CAR Cajamarca, y asegu-
rarse que se realice el mantenimiento periddico de los mismos.

26. GESTIONAR que el CAR Cajamarca cumpla con las medidas de se-
guridad en defensa civil, para lo que debe contar con sefiales de eva-
cuacion y otros mecanismos de seguridad, en resguardo de la vida e
integridad de las personas.

27. MEJORAR las condiciones del topico del CAR Cajamarca para que las
ninas y adolescentes residentes recibban una atencién adecuada.

A la gerencia de desarrollo social del gobierno regional de La Libertad
28. DISPONER que los niflos y nifas de O a 3 anos de edad permanezcan
en un ambiente de manera estable, en aplicacion del MICAR, consi-
derando que para su desarrollo adecuado requieren de un ambiente
tranquilo.

A la gerencia regional de programas sociales del gobierno regional de Lambayeque
29. IMPLEMENTAR medidas para mejorar las condiciones de la infraes-
tructura, drea recreativa y servicios bdsicos del CAR Lambayeque, y
asegurar que se realice el mantenimiento periddico de los mismos.
30. GESTIONAR la contratacion de psicologos/as que brinden tratamiento
a los/las residentes del CAR Lambayeque, como parte del equipo téc-
nico.

A la direccién del puericultorio Pérez Aranibar de Lima

31, DISPONER gque cada nifo, nina y adolescentes del CAR Pérez Arani-
bar cuente con sus propias prendas de vestir, ropa y zapatos, y objetos
personales, como garantia de su dignidad.

32. DISPONER gue el personal de tratamiento de las nifas, nifios y ado-
lescentes del CAR Pérez Aranibar reciban psicoterapia sobre el mane-
jo de la inteligencia emocional, habilidades sociales y asertividad, asi
como para fortalecer las relaciones humanas con las nifas, nifos y
adolescentes residentes.
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