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INTRODUCCION

Las personas privadas de libertad- entendido el término con un concepto amplio y al
amparo de las normas internacionales, sobre todo de derechos humanos- son todas
aquellas que tienen restringida su libertad por una decisiéon judicial, administrativa o
propia. Entre ellas se encuentran las personas privadas de libertad en establecimientos
penitenciarios, policiales, albergues para nifias nifios y adolescente y adultos mayores,
centros de rehabilitacion, escuelas de formacion policial y militar, entre otros.

El solo hecho de la privacién de libertad, pone en situacion de vulnerabilidad a estas
personas, mas aun en condiciones de emergencia como las que vivimos por la
pandemia.. EI Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), consciente de
esta situacion, ha adecuado sus acciones de supervision para poder identificar e intervenir
ante situaciones que han constituido vulneracién de los derechos de este sector. Sin
duda el apoyo de las 38 oficinas de la Defensoria del Pueblo para la coordinacion y la
atencion directa de los casos, ha sido fundamental.

En el informe que presentamos hacemos mencion a la normativa internacional y nacional
sobre las restricciones de derechos en estado de emergencia y el uso de la fuerza,
haciendo énfasis en que los derechos humanos no desaparecen en dicho contexto, sino
gue se pueden restringir bajo la observancia de criterios como los de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

El planteamiento del control social y del cuidado de la seguridad ciudadana por la policia
nacional con apoyo de las fuerzas armadas fue en las circunstancias rebasado y puso en
evidencia diversos hechos de uso excesivo de la fuerza que afectaron los derechos de las
personas detenidas. Hemos identificado, afectaciones a la dignidad, integridad e incluso la
vida de los privados de libertad a nivel nacional, sobre todo de sectores aun mas
vulnerables como lo son las personas privadas de libertad mujeres, personas con
discapacidad, poblacién indigena o de personas LGBTI.

Por su parte, la situacion de los centros de acogida residencial para nifias nifios y
adolescentes, y de adultos mayores, también han sido objeto de nuestra supervision
poniendo en evidencia la precariedad de la atencién en salud y la falta de previsién en
muchos casos para evitar escenarios de contagio del COVID-19..

La situacion en las escuelas de formacion policial y militar tampoco ha sido ajena a la
emergencia, pues se identificaron en este periodo casos de contagios en las escuelas de
la PNP, pero también de desapariciones y posibles actos de tortura en los
establecimientos militares en diversos lugares del pais.

Sin duda la necesidad de atencidbn oportuna expresada por el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (SPT) de Naciones Unidas, Yy la urgencia de que las
autoridades tomen decisiones rapidas para proteger a las personas privadas de libertad,
ha sido fundamental para orientar a las autoridades sobre su responsabilidad en el
contexto de la pandemia. A ello le sumamos las recomendaciones planteadas por el
MNPT para prevenir o revertir las condiciones que han generado la vulneraciéon de los
derechos de las personas privadas de libertad.



Si bien la emergencia continla, creemos oportuno hacer un balance en el camino para
hacer visibles las condiciones de estas personas, para que en base a los hallazgos y
recomendaciones puedan corregirse con decisiones oportunas de las autoridades
competentes. Desde el Mecanismo Nacional de Prevencion dela Tortura de la Defensoria
del Pueblo, estaremos atentos para que se prevengan los actos de tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes, y de ocurrir, se investigue, se sancione a los
responsables y se repare a las victimas.

PORFIRIO BARRENECHEA CARDENAS
Director

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura



. TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES!

Identificar con precisibn hechos de Tortura o Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, representa un aspecto importante para su prevencion. Acudir a las
definiciones del sistema universal de proteccion de derechos humanos nos permite tener
claros sus elementos, las formas en que pueden presentarse, la identificacion del agresor
y de la victima. En este Ultimo aspecto, el MNPT adopta una interpretacion amplia del
concepto de persona privada de libertad (PPL) que el propio Sistema ha asumido para la
proteccion de los derechos de este sector vulnerable.

Fuente: https://focusonwomen.es/dia-internacional-de-apoyo-las-victimas-de-tortura-sin-
clemencia/

Tortura

Dentro del sistema universal de proteccion de derechos humanos podemos encontrar
algunas definiciones sobre tortura.

1 Otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, entendido también en la doctrina como malos
tratos.



Convencidon contra la Tortura de las Naciones Unidas

Articulo 1

“A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término ‘tortura’ todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido,
o de intimidar o coaccionar a esa persona o0 a otras, 0 por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o que sean
inherentes o incidentales a éstas.”

Convencion Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CAPST)

Articulo 2

“Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o0 mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o
mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas,
siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la aplicacion de los métodos a que
se refiere el presente articulo.”

Al contrastar ambas definiciones, podemos identificar los siguientes elementos:

Elemento Subjetivo: Debe ser un acto intencional.

Elemento Material (Modalidades de la conducta): Grave sufrimiento o dolor, ya
sea fisico o0 mental destinado a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental.

Elemento Teleoldgico (Finalidad del acto): Obtener de la victima o de un tercero
una informacion o una confesion, castigar a una persona por cualquier acto que ha
cometido o se sospeche que cometid, agredirla como medio de intimidacion o de
coaccion, generar otras conductas que afecten derechos, entre otros.



Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?

-Tratos crueles.

Entendidos como aquellos actos que deliberadamente producen dolor y
sufrimiento, pero que por su intensidad no son lo suficientemente severos para ser
considerados y calificados como un acto de tortura. Pueden tratarse de actos de
violencia fisica, moral o psicolégica, presentados en un contexto similar al de
tortura, pero con menor intensidad en su aplicacion.

Por ejemplo: golpes, bafios de agua helada, privacion del suefio y otros.

-Tratos inhumanos.

Son aquellos actos que provocan una afectacion al nucleo esencial de la dignidad.
Conductas que vulneran la propia condicion y naturaleza humana y que pueden
concurrir a través de dafios corporales (mas alla del sufrimiento fisico o
psicol6gico) con una provocacion de sensacion de precariedad en la existencia
humana de la victima; asimismo, pueden presentarse en esta modalidad actos de
afectacion tanto fisica como psiquica.

Por ejemplo: condiciones ambientales inclementes o insalubres, situacion de
hacinamiento y sobrepoblacion en lugares con condiciones ambientales dificiles y
peligrosas para la salud de las personas.

-Tratos degradantes.

También son considerados tratos humillantes. Son aquellos actos que provocan
sentimientos de miedo, ansias o inferioridad en la victima, realizados con la
intencion de humillar, degradar y quebrar la resistencia fisica y moral.

Se trata de actos disefiados para ultrajar a una persona a través del
desmerecimiento de su honor, la erosion de su autoestima, o la busqueda del
sufrimiento mental de un individuo.

Por ejemplo: Insultos, desnudamiento publico, actos contra el pudor y otros.

2 Defensoria del Pueblo. “Afectaciones a la vida y presuntas torturas, tratos crueles, inhumanos o

degradantes atribuidas a efectivos de la Policia Naciona

|H

. Serie de Informes Defensoriales N° 91. Defensoria

del Pueblo, Lima, 2005, p. 31. asi como en la Sentencia N° 1429-2002-HC/TC y N° 726-2002-HC/TC.



II. NORMAS PARA PREVENIR LA TORTURA Y OTROS MALOS TRATOS

En el &mbito Internacional

La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (UNCAT)

Por sus siglas en inglés, UNCAT, es uno de los principales tratados internacionales en
materia de derechos humanos contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes.

En el articulo 1 de la Convencidn se expone la definicién legal de tortura acordada a nivel
internacional:

“A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término ‘tortura’ todo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a éstas.”

El articulo 2.2 de la Convencion establece que “en ningln caso podran invocarse
circunstancias excepcionales” para justificar la tortura. Esto incluye las situaciones de
guerra o amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna, la lucha contra el terrorismo
0 cualquier otra emergencia publica. No podra invocarse una orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

En el articulo 10 de la Convencion se exige a los Estados parte que tomen medidas para
garantizar que en la formacion profesional que recibe el personal encargado de la
aplicacion de la ley (sea éste civil o militar) el personal médico, los funcionarios publicos y
otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de
cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detenciéon o prision, se incluya
una educacion y una informacion completas sobre la prohibicién de la tortura.

La Convencién establece que las victimas de tortura tienen derecho a presentar una queja
y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por las autoridades competentes
(articulo 13). Asimismo, en virtud del articulo 14, se garantiza a la victima de un acto de
tortura la reparaciéon y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los
medios para su rehabilitacion lo mas completa posible.
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Fuente:https://www.easttimorlawandjusticebulletin.com/2017/11/uncat-raises-serious-crimes-torture.html

El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT)

Por sus siglas en inglés, OPCAT, es un instrumento internacional cuyo objetivo es
prevenir la tortura y los malos tratos mediante un sistema de visitas regulares a lugares de
detencion por parte de entes independientes y complementarios a nivel internacional
(Subcomité para la Prevencion de la Tortura - SPT) y nacional (los llamados Mecanismos
Nacionales de Prevencién - MNP?3).

El SPT sefiala que las personas privadas de libertad son un grupo particularmente
vulnerable durante un estado de emergencia, como el actual debido al COVID-19, debido
a la naturaleza de las restricciones que ya se les imponen y su capacidad limitada para
tomar medidas de precaucion. El SPT enfatiza que, si bien la forma en que se realizan las
visitas preventivas se vera casi seguramente afectada por las medidas tomadas en interés
de la salud publica, esto no significa que las visitas preventivas deban cesar. Por el
contrario, la exposicién potencial al riesgo de malos tratos que enfrentan las personas en
los lugares de detencion puede aumentar como consecuencia de las medidas de salud
publica adoptadas. ElI SPT considera que los MNPs deben continuar realizando visitas de
caracter preventivo, respetando las limitaciones necesarias en la forma en que estas se
realizan. Es particularmente importante que los MNPs garanticen que se tomen medidas
efectivas para reducir la posibilidad que los detenidos sufran formas de trato inhumano y
degradante como resultado de las presiones reales que enfrentan los sistemas de
detencion y los responsables de ellos.

La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST)

3 En el Peru, al igual que otros paises, se adopté MNPT, para identificarse como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.



La CIPST define tortura en su articulo 2 indicando lo siguiente:

“Para los efectos de la presente Convencion se entenderd por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.
No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos 0 mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a estas, siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

El articulo 7 del PIDCP indica que “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos”, mientras que el articulo 5, numeral
2, de la CADH senala que “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”.

El articulo 4 del PIDCP y el articulo 7 de la CADH sefialan que las medidas de restriccion
de derechos, que ocurre en situaciones excepcionales, deben darse en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, deben ser compatibles con otras
obligaciones del Estado en derecho internacional y no deben ser discriminatorias.

En el ambito nacional

Constitucion Politica del Peru

El articulo 2°, inciso 24, letra h, de la Constitucion, determina que “Nadie debe ser victima
de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura 0 a tratos inhumanos o
humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona
agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de
valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.”

Ley 30394: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT)

El MNPT fue creado mediante Ley N° 30394 del 22 de diciembre de 2015. Por esta
norma, el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT) fue incorporado
dentro de la estructura orgénica de la Defensoria del Pueblo (DP) y cumple funciones de



conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT) de las Naciones Unidas.

El 20 de abril de 2017, mediante Resolucién Defensorial N° 007-2017/DP, se modifico el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la DP, con la que se creo la Direccién del
Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura (MNPT) como un nuevo Organo de
Linea dependiente de la Primera Adjuntia.

Resolucion Ministerial N° 952-2018-IN: Manual de Derechos Humanos aplicados a la
funcién policial,

Esta norma busca facilitar informacién sobre los aspectos doctrinarios y normativos de los
derechos humanos que guardan relacion con la funcién de la Policia Nacional del Pera.
Asimismo, se establecen procedimientos y técnicas que permitan minimizar los riesgos
hacia la integridad o la vida de los participantes en una intervencion policial haciendo
énfasis en el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

El Manual de Derechos Humanos aplicados a la funcion policial establece en la seccién C:
ejecucion de operaciones, que en ninguna circunstancia las personas arrestadas o
detenidas seran objeto de tortura ni de tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por otro
lado, establece en el Capitulo IV, Victimas y grupos en situacién de vulnerabilidad, que la
policia ademés de tratar a la poblacion LGBTI con el mismo respeto que se brinda a
cualquier otro ciudadano, debera tener siempre presente lo siguiente:

- Evitar todo acto discriminatorio, cruel, humillante o degradante, de caracter
sexual 0 no, que constituya un agravio a la dignidad o intimidad de la persona.

- Garantizar y respetar el derecho al libre disfrute del espacio publico que
comprende el ingreso y permanencia a lugares publicos o el derecho a reunirse
pacificamente

- Garantizar y reconocer el derecho a la libre expresion, asociacion y reunion.

- Prestar auxilio inmediatamente cuando son victimas de agresiones, asi como
también registrar adecuada y oportunamente sus denuncias.

Decreto Legislativo N° 1328: Medidas para fortalecer el Sistema Penitenciario
Nacional

El Decreto Legislativo N° 1328 dicta medidas para fortalecer el Sistema Penitenciario
Nacional, reconocido en el articulo 133 del Cddigo de Ejecucidon Penal; y el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), como Organismo Publico Ejecutor. La Quinta Disposicién
Complementaria Transitoria del mencionado Decreto Legislativo contempl6 la elaboracion
del Manual de Derechos Humanos de la Funcién Penitenciaria.

Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Penitenciaria.

Reconoce en su capitulo Il que la practica de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes en cualquier circunstancia estan prohibidos por los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Ademas, sefiala que estas practicas no estan
justificadas bajo ninguna circunstancia y que la tortura es el delito que mas gravemente
atenta contra la dignidad de las personas privadas de libertad. Asimismo, sefiala que los
supuestos que derivan en la comision del delito de tortura, se resumen en las siguientes
formas o modalidades:



- Cuando se inflige a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
mentales.

- Cuando se somete a una persona o cualquier método tendiente a menoscabar su
personalidad o disminuir su capacidad fisica o mental.

- Cuando el servidor penitenciario participa de forma pasiva o como observador ante
actos de tortura contra un interno(a) por parte de otras autoridades y/o de otros
internos(as).

Por otro lado, reconoce a la poblacion LGBTI como grupo vulnerable y sefiala que estos
internos e internas seran clasificados primariamente de acuerdo con su perfil
criminoldgico y la directiva vigente. Para su ubicacion espacial deben tomarse en cuenta
indicadores de vulnerabilidad a posibles agresiones por parte de la poblacién
penitenciaria; debera asegurarse su integridad y libertad sexual evitando espacios y
pabellones proclives al acoso y al abuso. La persona privada de libertad con una
orientacion sexual diferente debe ser tratada igual que los demas internos(as) y no debe
ser objeto de discriminacién en ninguno de los servicios profesionales del establecimiento
penitenciario. La autoridad del penal debe protegerlo de posibles maltratos y sensibilizar
al personal penitenciario para que no incurra en ningun tipo de discriminacion.



[ll. USO DE LA FUERZA EN EL CONTEXTO COVID-19

-} ESTADO DE I
-+ EMERGENCIA

Fuente: https://elcomercio.pe/videos/pais/coronavirus-en-peru-cual-es-la-diferencia-entre-estado-de-emergencia-y-toque-de-
gueda-video-noticia/

Exigencias del derecho internacional para el uso de la fuerza

El Uso de la Fuerza se fundamenta en diversas normas internacionales de derechos
humanos, a nivel de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos tenemos:
- Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 3: “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 6: “1) El derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.” Articulo 9: “1) Todo individuo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”

Al nivel de normas de organizacion de las Naciones Unidas tenemos los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y el Cdédigo de Conducta para los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

En relacién al uso de la fuerza al margen de la detencién y prohibicién de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre la Tortura y
Otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nils Melzer, sefialé en el



Septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2017:46,47) lo siguiente:*:

“(...) En principio, todo uso de la fuerza por los agentes del Estado que exceda lo que es
necesario y proporcionado en las circunstancias para lograr un objetivo legitimo se
considera un atentado contra la dignidad humana que constituye tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, independientemente de que el exceso se haya producido de
manera intencionada o accidental”.

“(...) Cambia cuando se trata de causar dolor o sufrimiento intencional o deliberadamente
a una persona indefensa, como vehiculo para lograr un propésito particular (por ejemplo,
la coaccion, la intimidacion, el castigo, la discriminacion o la gratificacion sadica), a
diferencia de causar dolor y sufrimiento como efecto secundario inevitable de un acto que
persigue un proposito diferente (por ejemplo, realizar una intervencién médica, efectuar
una detencion o repeler un ataque)”.®

En el contexto actual, diversos organismos internacionales de derechos humanos se han
pronunciado respecto al uso de la fuerza en el contexto del COVID-19. Al respecto, cabe
resaltar lo sefialado dadas por Michelle Bachelete, Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUR), la Corte Internacional de Derechos
Humanos (Corte IDH), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y los
Relatores y las Relatoras Especiales de la ONU.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha dado
directrices especificas sobre el Uso de la Fuerza®, que se deben tomar en cuenta en la
atencion a la crisis por la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias. Sefala que la
prohibicion de la privacion arbitraria de la vida, la tortura y otros malos tratos es absoluta e
inderogable en todo momento, que los organismos de represion sélo deben utilizar la
fuerza cuando sea estrictamente necesario, y que la fuerza letal s6lo debe utilizarse para
protegerse contra un riesgo inminente para la vida e incluso entonces, siempre deben
tomarse precauciones razonables para evitar la pérdida de vidas.

En cuanto a la inmovilizacién obligatoria o toque de queda, ha manifestado que la
violacién del toque de queda, o cualquier restriccién a la libertad de movimiento, no puede
justificar el recurso del uso excesivo de la fuerza por parte de la policia y bajo ninguna
circunstancia debe conducir al uso de fuerza letal. Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley deben tener en cuenta el contexto local, las necesidades y vulnerabilidades
de determinados grupos de personas, y deben actuar con cautela cuando recurran al uso
de la fuerza para procurar que ésta sea necesaria y proporcionada.

La Alta Comisionada recomienda la discusion, la instruccion, la consulta y la participacion
de la comunidad - como principios operativos para la policia, al implementar las medidas
de emergencia. Esto es lo que exige el derecho internacional porque es lo que requiere la
proteccion de los derechos humanos en tiempos de contagio.

4 https://undocs.org/es/A/72/178

> https://undocs.org/es/Al72/178
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Asimismo, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos (ACNUDH) de las Naciones
Unidas ha dado orientaciones especificas a los Estados parte, aplicables en el marco de
las medidas de emergencia dictadas frente al COVID-19. En relacion al “cumplimiento de
la ley y las medidas extraordinarias” ha sefialado que:

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario, en el grado que lo exija el cumplimiento de
su deber y Unicamente cuando las medidas menos drasticas han demostrado su
ineficacia palmaria.

- Las operaciones policiales, incluso cuando se realizan en el marco de medidas
extraordinarias o en un estado de emergencia, deben cumplir con las normas y los
criterios internacionales pertinentes, entre otros Cddigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley’, los Principios Basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley®, y las orientaciones contenidas en el volumen “Guia de derechos
humanos sobre el uso de armas menos letales por parte de las Fuerzas del
orden™.

- Toda denuncia de vulneraciones de derechos humanos, entre otras el abuso de
poder, la detencion arbitraria, y la violencia sexual y de género, cometidas por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y personal de las fuerzas
armadas, debe ser objeto de una investigacion rapida y eficaz, y sus responsables
han de ser llevados ante los tribunales de justicia. Este principio reviste especial
importancia, habida cuenta de las amplias facultades concedidas a dichos
funcionarios y militares en diversos ambitos, durante la pandemia del COVID-19%°,

Por su parte, la Corte IDH ha adoptado la declaracién 1/20 el 9 de abril de 2020, titulada
“COVID-19 y derechos humanos: Los problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales”!!, con el
objeto de que los Estados tengan presente y no olviden sus obligaciones internacionales y
la jurisprudencia de la Corte para asegurar la efectiva vigencia y proteccién de los
derechos humanos en la respuesta y contenciéon ante la pandemia”. En cuanto al Uso de
la Fuerza la Corte IDH considera que para implementar las medidas de contencion por
parte de los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley —Policia y Fuerzas
Armadas- se ajuste a los principios de absoluta necesidad, proporcionalidad y precaucion
de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha adoptado la Resolucién N° 1/20
del 10 de abril de 2020, titulada “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”'?, en la
gue se recogen los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se
formulan un conjunto de recomendaciones a los Estados de la region para abordar el

7 http://www.oas.org/juridico/spanish/dna_res21.pdf

8 https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx

% https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf

10 https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19 ES.pdf

1 http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1_ 20 ESP.pdf

12 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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enfrentamiento al COVID-19 desde el enfoque de derechos humanos. Sobre el Uso de la
Fuerza la CIDH recomienda a los gobiernos de los Estados miembros:

- “Prevenir los usos excesivos de la fuerza basados en el origen étnico-racial y
patrones de perfilamiento racial, en el marco de los estados de excepcion y toques
de queda adoptados por la pandemia”.

Los Relatores y las Relatoras Especiales de las Naciones Unidas también se han
pronunciado sobre uso de la fuerza en el contexto de las medidas de seguridad por el
COVID-19. Los expertos han recordado a los gobiernos y a los organismos encargados
de hacer cumplir la ley que la prohibicion de la privacién arbitraria de la vida, la tortura y
otros malos tratos es absoluta e inderogable en todo momento. Han resaltado que
“Incluso durante los estados de emergencia, el uso de la fuerza sigue guiandose por los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y precaucioén, por lo que han exigido
gue se evite el uso de la fuerza y de las armas de fuego, y que se agoten todos los
medios no violentos posibles antes de recurrir a los violentos.”.

En cuanto al toque de queda, los expertos han sefalado que “la violacién del toque de
queda, o cualquier restriccion a la libertad de movimiento, no puede justificar el recurso al
uso excesivo de la fuerza por parte de la policia; bajo ninguna circunstancia debe conducir
al uso de fuerza letal™3.

El Uso de la Fuerza en el estado de emergencia nacional

Constitucion Politica del Peru

Los estados de excepcidén se encuentran regulados en el articulo 137 de la Constitucion,
el cual distingue entre el estado de emergencia y el estado de sitio. De acuerdo al articulo
137 de la Constitucién, el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte
de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcién
gue en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en
los incisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo.
En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie. El plazo del estado de
emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo decreto. En
estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si
asi lo dispone el Presidente de la Republica.

13 http://www.oacnudh.org/las-medidas-de-seguridad-de-covid-19-no-son-una-excusa-para-el-uso-excesivo-de-la-fuerza-

afirman-relatores-y-las-relatoras-especiales-de-la-onu/
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Cabe precisar que, en relacion a las restricciones de derechos durante los estados de
excepcion, el articulo 200 de la Constitucion establece la posibilidad de interponer
garantias constitucionales a fin de examinar la razonabilidad y la proporcionalidad de
éstas.

Decreto legislativo 1186 y Manual de DDHH aplicados a la funcién policial

El Decreto legislativo 1186 establece el marco legal que regula el uso de la fuerza por
parte del personal de la Policia Nacional del Peri en cumplimiento de su finalidad
constitucional. El articulo 4.1 del Decreto legislativo 1186 sefiala que el uso de la fuerza
por el personal de la Policia Nacional se sustenta en el respeto de los derechos
fundamentales y en la concurrencia de los siguientes principios:

a. Legalidad. - El uso de la fuerza debe orientarse al logro de un objetivo legal. Los
medios y métodos utilizados en cumplimiento del deber deben estar amparados en el
marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Constituciéon Politica del
Perl, y demas normas nacionales sobre la materia.

b. Necesidad. - El uso de la fuerza en el cumplimiento del deber es necesario, cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del objetivo
legal buscado. Para determinar el nivel de fuerza a usar, de manera diferenciada y
progresiva, se debe considerar, razonablemente, entre otras circunstancias, el nivel de
cooperacion, resistencia o agresion de la persona intervenida y las condiciones del
entorno.

c. Proporcionalidad. - El uso de la fuerza es proporcional cuando el nivel de fuerza
empleado para alcanzar el objetivo legal buscado corresponde a la resistencia ofrecida y
al peligro representado por la persona a intervenir o la situacién a controlar.

El Manual de DDHH aplicado a la funcién policial indica que a pesar de que la
Constitucién Politica del Peru establece que el estado de emergencia restringe o
suspende el ejercicio del derecho fundamental relativo a la libertad y a la seguridad
personales entre otros, se tiene que tener en cuenta que la Cuarta Disposiciéon Final
y Transitoria de la misma establece que las normas relativas a los derechos y libertades
gue la Constituciobn reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por el Perd. No se podran invocar ninguna de estas
circunstancias excepcionales para justificar el quebrantamiento de los principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego*.

La ley de la Policia Nacional del Pert, Decreto Legislativo 1267, articulo 3, inciso 8,
establece como una de sus atribuciones: “Hacer uso de la fuerza, de acuerdo a la
normatividad vigente, Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, y Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego, en el marco
de los acuerdos adoptados por las Naciones Unidas”.

14 Art. 8° de Los Principios Bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley y Art. 3° del Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.



La facultad de recurrir al empleo de la fuerza en determinadas circunstancias cuando
otros medios resultan ineficaces lleva consigo la gran responsabilidad de velar para que
esta se ejerza licita y eficazmente, ya que su uso excesivo afecta directamente los
derechos humanos. Es esencial, por consiguiente, adoptar medidas que impidan su uso
excesivo o indebido. Esto se lograra a través de la capacitacion del personal policial en
temas sobre solucion pacifica de conflictos, estudio del comportamiento de multitudes, asi
como técnicas de persuasion, negociacion y mediacion. De presentarse excesos en el uso
de la fuerza, se dispondran las investigaciones y sanciones correspondientes.

Decreto Legislativo N° 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las FFAA

El articulo 15 del decreto legislativo N° 1095 indica que, declarado el Estado de
emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policia
Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras
situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del mismo.

El articulo 16 sefiala que los principios rectores que rigen antes, durante y después del
uso de la fuerza son los reconocidos por las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos que son legalidad, proporcionalidad y necesidad. Mientras que, el
articulo 18 indica que el uso de la fuerza tiene un nivel preventivo y un nivel reactivo.

El nivel preventivo comprende:

a. Presencia Militar: Es la demostracién de autoridad en la que los miembros de
las Fuerzas Armadas estan uniformados, equipados, en actitud diligente y de
alerta, actuando preventiva y disuasivamente a fin de mantener o restablecer el
orden interno.

b. Contacto Visual: Es el dominio visual sobre una persona, grupos de personas,
vehiculos, areas o instalaciones, que permite ejercer un cierto control la
situacion.

c. Verbalizacién: Es el uso de la comunicacién oral, utilizando el tono y los
términos necesarios que sean facilmente comprendidos, con mirar a mantener
o restablecer el orden interno.

Agotadas las acciones del nivel preventivo y antes de usar la fuerza en el nivel reactivo,
se realiza la advertencia correspondiente, procediendo al uso de la fuerza gradualmente,
siempre y cuando la situacion lo permita, de la manera siguiente:

a. Control fisico: Es la acciéon militar que utiliza técnicas de fuerza corporal con el
fin de controlar, reducir, inmovilizar o conducir ante la autoridad competente, a
guienes se encuentran alterando el orden interno.

b. Medios no letales: Se refiere al empleo de equipamiento y armas con bajo
potencial de dafio, para contrarrestar o superar la amenaza existente.

c. Medios letales: Excepcionalmente, se puede proceder al empleo de armas de
fuego contra las personas de acuerdo a lo previsto en el articulo 19° del presente
decreto.



Manual de Derechos Humanos aplicados a la funcion penitenciaria

El Manual de DDHH aplicados a la funcion penitenciaria indica que se recurrira al uso de
la fuerza solo cuando sea absolutamente necesario y hasta alcanzar el objetivo legal
buscado que motiva la intervencion. En el sistema penitenciario nacional el  objetivo
legal buscado es mantener el orden (en situacion de servicio normal y de alerta) y
restablecerlo (en situacion de servicio de emergencia) asi como el control y el principio de
autoridad en los establecimientos penitenciarios y durante la conduccion y el traslado de
los internos(as), de acuerdo con las normas y los procedimientos nacionales e
internacionales vigentes.

Todos los efectivos del INPE deben respetar los derechos humanos, es necesario tenerlo
en cuenta en toda circunstancia, por lo que no cabe invocar situaciones de excepcion o de
emergencia para justificar su quebrantamiento.

Ley 31012, Ley de Proteccion Policial

La ley 31012 tiene por objeto otorgar proteccion legal al personal de la Policia Nacional
del Perd que, en ejercicio regular de su funcion constitucional, hace uso de sus armas o
medios de defensa, en forma reglamentaria causando lesiones o muerte y brindar el
servicio de asesoria y defensa legal gratuita al personal policial, que afronta una
investigacion fiscal o un proceso penal o civil derivado del cumplimiento de la funcion
policial, sefialadas en el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera y
Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Pera.

La disposicion complementaria derogatoria del decreto legislativo N° 31012 deroga (o deja
en suspenso) el literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1186,
gue regula el uso proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pera, para
lograr el control de una situacibn que constituye una amenaza o atenta contra la
seguridad, el orden publico, la integridad o la vida de las personas.



IV. PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

El concepto de Privacion de Libertad que utiliza el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura esta basado en el Principio de Interpretacion Evolutiva de los Derechos
Humanos, y presenta el siguiente enfoque:

“Forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una
autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o
privada de la cual no pueda salir libremente.” (Articulo 4° del OPCAT).

“Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o cualquier otra (...) institucion publica o privada, en la cual no
pueda disponer de su libertad ambulatoria.” (Disposicion General de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de PPL en las Américas — CIDH).

El Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura (MNPT) reconoce como Personas
Privadas de Libertad (PPL) a aquellas que se encuentran detenidas, recluidas,
institucionalizadas o en custodia de otras personas -por orden de una autoridad judicial o
administrativa o de otra autoridad publica- en una instituciéon publica o privada de la cual
no puede salir libremente.

Es decir, ademas de las personas que han cometido delitos, infracciones o
incumplimientos a la ley, también se consideran PPL a aquellas bajo custodia y
responsabilidad de instituciones como hospitales psiquiatricos, establecimientos para
personas con discapacidad, instituciones para nifios, nifias y adultos mayores, escuelas
militares o de la Policia Nacional; y cualquier otra institucién similar destinada a privacion
de libertad.

Situaciones de privacion de la libertad

-Detencion: Acto de privacidon de libertad por mandato judicial o flagrancia
delictiva, ejercida principalmente por la Policia Nacional del Perd (PNP). Son
espacios de detencién las comisarias, divisiones de requisitoria de la PNP,
vehiculos policiales de traslado de detenidos, entre otros espacios.

-Encarcelamiento: Privacion de libertad dirigida a infractores a la ley penal o
personas que se presuman infractoras. Estdn dentro de esta modalidad las
personas procesadas 0 sentenciadas que se encuentran en dependencias del
INPE y de la Gerencia de Centros Juveniles, asi como en otros espacios que
puedan identificarse con esos fines.

-Custodia o institucionalizacién: Dentro de esta modalidad por lo general de
ingreso voluntario de la persona o por su situacién de abandono o indefension, se
encuentran las personas con internamiento en centros para adultos mayores,
nifas, nifios o adolescentes, escuelas de formacion PNP y de Fuerzas Armadas,
hospitales psiquiatricos, centros de rehabilitacion para drogadictos, entre otros.



V. MEDIDAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD.

Segun el derecho internacional

Privados de libertad en establecimientos penitenciarios

Fuente: MNPT

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), mediante documento titulado “Directrices esenciales para incorporar la
perspectiva de derechos humanos en la atencién a la pandemia por COVID-19” publicado
el 20 de abril del 2020, indica que es esencial que en los planes para afrontar la crisis, los
gobiernos aborden la situacion de las personas reclusas, a fin de protegerlas y proteger
también al personal de los centros, los visitantes y, por supuesto, al conjunto de la
sociedad. Asimismo, la OACNUDH sefiala también que las autoridades deberian
examinar la manera de poner en libertad a los individuos especialmente vulnerables al
COVID-19, entre otros a las personas privadas de libertad de méas edad y los enfermos,
asi como a los detenidos menos peligrosos; y que las medidas necesarias para limitar las
visitas a las instituciones de reclusion deben de aplicarse de manera transparente y
comunicarse con claridad a las personas afectadas.



Frente a la pandemia por COVID-19, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), mediante comunicado de prensa N° 107/20 de fecha 8 de mayo 2020, reitera que
los Estados deben garantizar condiciones dignas de detencidn y proveer servicios de
salud a la poblacién penitenciaria. En particular, tienen la obligacion de realizar examenes
sisteméaticos para identificar el potencial riesgo de contagio y presuntos casos, disponer
capacidad de aislamiento, y contar con los elementos necesarios para control vy
prevencion del virus. Asimismo, considerando el nivel de hacinamiento que prevalece en
las carceles, los Estados deben adoptar de manera inmediata medidas que reduzcan la
poblacion carcelaria, incluyendo la reevaluaciéon de los casos de prision preventiva para
identificar aquéllos que pueden ser convertidos en medidas alternativas a la privacion de
libertad, dando prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de salud frente a un eventual
contagio del COVID-19, principalmente a las personas mayores y mujeres embarazadas o
con hijos lactantes.

Respecto de la seguridad en los centros penitenciarios, la CIDH sefiala que los Estados
deben asegurar la adecuada implementacion de protocolos para prevenir los
amotinamientos y restablecer las condiciones de seguridad en los centros penitenciarios,
sin incurrir en el uso excesivo de la fuerza.

La CIDH recomienda también adecuar las condiciones de detencion de las personas
privadas de libertad particularmente en lo que respecta a alimentacion, salud,
saneamiento y medidas de cuarentena para impedir el contagio del COVID-19,
garantizando en particular que todas las unidades cuenten con atencién médica.

La Corte Interamericana de Derecho Humanos (Corte IDH) declara que debe cuidarse
gue el uso de la fuerza para implementar las medidas de contencién por parte de los
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, se ajuste a los principios de absoluta
necesidad, proporcionalidad y precaucion de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana.

Por otra parte, el Subcomité de Prevencion de la Tortura (SPT) de las Naciones Unidas,
mediante documento titulado “Recomendaciones del Subcomité de Prevencion de la
Tortura a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion relacionados con la
pandemia del Coronavirus” de fecha 25 de marzo del 2020, recomienda que dado el
mayor riesgo de contagio entre las personas en custodia, asi como en otros entornos de
detencion, los Estados deben llevar a cabo evaluaciones de riesgo urgentes para
identificar a las personas vulnerables y asi brindarles la atencién médica necesaria.
Asimismo, el SPT sefiala que los mecanismos de queja existentes deben seguir
funcionando y ser efectivos, y que cuando las visitas se vean restringidas por razones de
salud, se debe proporcionar métodos alternativos compensatorios suficientes, para que
los privados de libertad se mantengan en contacto con sus familiares y el mundo exterior.



Personas detenidas en dependencias policiales
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Fuente: MNPT

La Corte IDH, a través del comunicado IDH_CP-27/2020 del 14 de abril del 2020, indica
gue, dado el alto impacto que el COVID-19 puede tener en las personas privadas de
libertad en centros de detencidon y en atencion a la posicion especial de garante del
Estado, se torna necesario reducir los niveles de sobrepoblacién y hacinamiento, y
disponer en forma racional y ordenada medidas alternativas a la privacion de la libertad.

Respecto a esto, la OACNUDH, mediante documento titulado “COVID-19: Argumentos
que justifican medidas para reducir la poblacién privada de libertad” de fecha abril 2020,
sefala que, la policia, las autoridades de procesamiento y el poder judicial debieran estar
conscientes de los problemas causados por el hacinamiento en las carceles y debieran
unirse a las administracion de las carceles en la busqueda de soluciones para
reducir el hacinamiento. Asimismo, sefiala que las investigaciones y procedimientos
judiciales debieran asegurar que los reclusos sean mantenidos en prision preventiva por
el menor periodo de tiempo posible, evitando prisiones preventivas continuas
decretadas por el tribunal respetivo.

Como antes se menciond, el Subcomité de Prevencion de la Tortura (SPT) de las
Naciones Unidas, mediante documento titulado “Recomendaciones del Subcomité de
Prevencion de la Tortura a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion
relacionados con la pandemia del Coronavirus” de fecha 25 de marzo del 2020, ,
recomienda que dado el mayor riesgo de contagio entre las personas en custodia, asi
como en otros entornos de detencion, los Estados deben llevar a cabo evaluaciones de
riesgo urgentes para identificar a las personas vulnerables y asi brindarles la atencion



médica necesaria; y que los mecanismos de queja existentes deben seguir funcionando y
ser efectivos, y que cuando las visitas se vean restringidas por razones de salud, se debe
proporcionar métodos alternativos compensatorios suficientes, para que se mantengan en
contacto con sus familiares y el mundo exterior.

-Nifias, niflos y adolescentes privados de libertad

Fuente: ONU 16-4-2020

Los efectos del COVID-19 y de las medidas para prevenir y controlar su propagacion,
suponen riesgos para la proteccion de los nifios. En estas circunstancias algunos grupos
de personas son mas vulnerables, entre ellos los nifios privados de libertad, que con
frecuencia tienen problemas psicosociales, fisicos o mentales, viven en condiciones
antihigiénicas y de hacinamiento. Por tal motivo, al responder el Estado a la pandemia del
COVID-19 debe asegurarse de que los derechos humanos de los nifios privados de
libertad se respeten y se cumplan plenamente, y al tomar medidas concernientes a los
nifos debe guiarse por el Principio del interés superior del nifio. De tal manera, el Estado
debe tomar las siguientes medidas frente al COVID-19 para proteger a los nifios privados
de libertad:

1. Suspender el ingreso de nuevos nifios a los centros de detencién.
2. Dejar en libertad a todos los nifios que puedan ser liberados de forma segura.
3. Proteger la salud y el bienestar de los nifios que deban permanecer detenidos.

Al respecto, cabe sefialar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio protege los
derechos de la nifiez en cualquier escenario, incluidas las situaciones de emergencia.



Podemos encontrar nifios privados de libertad en establecimientos cerrados como los
establecimientos penitenciarios junto con sus madres, en centros de acogida residencial
con sus cuidadores o detenidos por haber cometido una infraccion a la ley penal, quienes
corren un mayor riesgo de contraer la enfermedad debido a las condiciones de la
detencion y por carecer de servicios de salud de calidad®.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes privados de libertad se fundamentan
principalmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos tales como, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y la Convencion sobre las Personas con Discapacidad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Interés superior del NNA: Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades, se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Proteccién: Art. 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Derecho ala Salud: Art. 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

15https://alliancecpha.orq/en/svstem/tdf/librarv/atta(:hments/interaqencv covid19_and_children_deprived_of_their_liberty sp
.pdf?file=1&type=node&id=37911
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Debido Proceso: Arts. 40y 37 Art. 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la
sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o

declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u

omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en

el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien

se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i. Que se lo presumirda inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

i. Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de
los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii. Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a
sus padres o representantes legales;

iv. Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
se podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad;

v. Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u Organo judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi. Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii. Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
guienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, en particular:
4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para



asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
gue este trato guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la
infraccion.

Art. 37: Los Estados Partes velaran porque:

1. Ningun niflo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua
sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad;

2. Ningun nifio podra ser privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prisiobn de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo méas breve que proceda;

3. Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que
merece su dignidad como persona humana, y de manera que se tengan en cuenta
sus necesidades. En particular, todo nifio privado de libertad estar4 separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

4. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

Al respecto, la Observacion General N° 8 del Comité de los Derechos del Nifio'® sefiala
gue el articulo 37 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio que afirma que los
Estados velaran por que “ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”, se complementa y amplia en el articulo 19 de la
citada convencién, que estipula que los Estados “adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion general N° 24 (2019), sobre los
derechos del nifio en el sistema de justicia infantil'’ considera que:

19. Cuando la autoridad competente inicia procedimientos judiciales, se aplican los
principios de un juicio justo y equitativo. El sistema de justicia infantil debe brindar
amplias oportunidades para aplicar medidas sociales y educativas, y limitar
estrictamente el uso de la privacion de libertad, desde el momento del arresto,
durante todo el proceso y la sentencia. Los Estados partes deben contar con un
servicio de libertad condicional o agencia similar con personal bien capacitado

16 Observacion general N° 8, El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigos
crueles o degradantes sobre el derecho del nifio, CRC/C/GC/8, 21 de agosto de 2006.

7 file:///IC:/Users/cesar/Downloads/G1927560.pdf
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para garantizar el uso maximo y efectivo de medidas tales como Ordenes de
orientacion y supervision, libertad condicional, monitoreo comunitario o centros de
informacion diurna, y la posibilidad de una liberacién anticipada de la detencién.
35. ElI Comité recomienda que los nifios que cumplan 18 afios antes de completar
un programa de desvio o una medida no privativa de libertad o de custodia tengan
permiso para completar el programa, la medida o la sentencia, y no sean enviados
a centros para adultos.

La Oficina para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha realizado una compilacion de normas, para fomentar el uso de
estandares internacionales por diferentes instituciones para reducir el hacinamiento y
mitigar el impacto del COVID-19 en las personas privadas de libertad, a través del
documento denominado “COVID-19: Argumentos que justifican medidas para reducir la
poblacién privada de libertad” *®. Se menciona que, en relacién a la administracion de
justicia de las NNA, las Reglas de Beijing disponen que la prision preventiva:

“13.1 Sélo se aplicara la prisidon preventiva como ultimo recurso y durante el plazo mas
breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prisién preventiva,
como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignaciéon a una familia o el
traslado a un hogar o a una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisién preventiva gozaran de todos los derechos
y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores gue se encuentren en prision preventiva estaran separados de los
adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los
establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccion y
toda la asistencia- social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica-- que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.”

El Estado al tomar acciones para hacer frente a la pandemia del COVID-19 debe
asegurarse de que los derechos humanos de los nifios privados de libertad se respeten y
se cumplan plenamente, y al tomar medidas concernientes a los niflos debe guiarse por el
principio del interés superior del nifio y su derecho a la vida, a la supervivencia, al
desarrollo y a ser escuchado.

Por otro lado, la Alianza para la proteccion de la nifiez en la accion humanitaria®® y
UNICEF ha brindado distintas recomendaciones a los Estados?®, que sefialamos a
continuacion:

18 https://www.pj.gov.py/descargas/ID2-
701 covid y medidas reduccion personas privadas de libertad argumentos y estandares internacional

es final 1.pdf

19 La Alianza para la proteccion de la nifiez y adolescencia en la accién humanitaria es un grupo interinstitucional mundial,
que establece estandares y brinda apoyo técnico para garantizar que los esfuerzos para proteger a los nifiez y adolescencia
de la violencia y de la explotacion sean de alta calidad y efectivos.. Para mayor visitar el siguiente link:
https://alliancecpha.org/es.

20https://allian(:e(:pha.orq/en/svstem/tdf/librarv/attachments/interaqencv covid19_and_children_deprived_of their_liberty sp
.pdf?file=1&type=node&id=37911
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- Recomendaciones sobre el uso de la privaciéon de libertad y las medidas de
emergencia durante el brote del COVID-19, para proteger a los nifios
privados de libertad:

1. Las intervenciones de los Estados para combatir la pandemia de la COVID-19
entre los nifios privados de libertad, como son las medidas de emergencia
basadas en objetivos de salud publica, deben ajustarse estrictamente a las normas
y a las leyes internacionales de los derechos humanos. Cualquier intervencién
debe ser proporcionada y necesaria, tener una duracion limitada, estar sujeta a
examen, no ser discriminatoria con respecto al riesgo evaluado, y basarse en el
interés superior del nifio.

2. Los Estados siguen legalmente obligados a cumplir las normas y las leyes
internacionales de los derechos humanos?! sobre la justicia de menores.

3. Los Estados deben aplicar medidas de proteccion especial contra la discriminaciéon

- Recomendaciones para garantizar la liberacion urgente, el uso de medidas
alternativas y la suspension del ingreso de nuevos nifios a los centros de
detencidn durante la pandemia de la COVID-19.

De acuerdo con las obligaciones que contempla la ley internacional vinculante
sobre los derechos humanos en materia de justicia de menores y nifios privados
de libertad, y conforme a la Guia provisional de la OMS sobre la prevencién y el
control de la COVID-19 en las carceles y otros lugares de detencién (Directrices de
la OMS para detener la COVID-19), la IASC Interim Guidance on COVID-19:
Focus on Persons Deprived of their Liberty (Guia provisional del Comité
Permanente entre Organismos sobre la COVID-19: Personas privadas de libertad),
y las Normas Minimas sobre la Proteccion de la Infancia en la Accion Humanitaria,
los Estados deben dar prioridad a la exclusibn de los nifios de los procesos
judiciales formales y a la utilizacién de alternativas a la detencién en todas las
etapas de los procesos penales o administrativos. Con este propoésito:

4. Los Estados deben liberar inmediatamente a los nifios que puedan regresar a sus
familias y comunidades de forma segura.

5. Los Estados deben tomar todas las medidas apropiadas para evitar la admision de
mas nifos en los sitios de detencion.

2 Ver, en general, Comité sobre los Derechos del Nifio, Observacién General nim. 24 (2019) sobre los derechos del nifio
en el sistema de justicia de menores CRC/C/GC/24 (18 de septiembre de 2019); Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) GA 40/33 (29 de noviembre de 1985); Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) GA 45/112 (14 de diciembre de
1990); Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad (Reglas de La Habana) GA
45/113 (14 de diciembre de 1990); Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal (Directrices de
Viena), Resolucién del Consejo Econémico y Social 1997/30 (21 de julio de 1997); Directrices sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos, Resolucién del Consejo Econémico y Social 2005/20 (22 de julio
de 2005); Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los Nifios en el
el Ambito de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal (Estrategias Modelo de las Naciones Unidas sobre la Violencia
Contra los Nifios) GA 69/194 (18 de diciembre de 2014).



6. Los Estados deben proteger la salud y el bienestar de los nifios que permanecen
detenidos.

7. Los Estados deben salvaguardar los derechos de los nifios y protegerlos contra la
violencia, el abuso y la explotacion.Las autoridades deben tomar medidas para
proteger los derechos de los nifios privados de libertad y minimizar su
vulnerabilidad a la violencia, el abuso, el abandono y la explotacién, que pueden
agravarse a causa de la enfermedad o de las medidas de contencién, o ser una
consecuencia secundaria.

Cabe sefialar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio protege los derechos de la
nifiez en cualquier escenario, incluidas las situaciones de emergencia. Podemos
encontrar niflos privados de libertad en establecimientos cerrados como los
establecimientos penitenciarios junto con sus madres, en centros de acogida residencial
con sus cuidadores o detenidos por haber cometido una infraccion a la ley penal, quienes
corren un mayor riesgo de contraer la enfermedad debido a las condiciones de la
detencion y por carecer de servicios de salud de calidad.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el marco de
su Sala de Coordinacion y Respuesta Oportuna e Integrada para la crisis derivada de la
pandemia del COVID-19 (SACROI COVID-19), ha sefalado la gravedad de la crisis
sanitaria causada por la pandemia urge a los Estados de la region a adoptar medidas
urgentes y reforzadas para asegurar el goce de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, que en un hemisferio marcado por las brechas de desigualdad, las
afectaciones en los derechos humanos tienen impactos mas acentuados y de forma
diferenciada en las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, como nifias, nifios y
adolescentes (NNA). De tal manera, la CIDH ha instado a priorizar el interés superior de
nifas, nifos y adolescentes frente a la pandemia, en particular de quienes no cuentan con
cuidados familiares, que estan en situacion de calle, en condicién de pobreza, en centros
de privacion de la libertad y quienes se encuentran en instituciones de cuidado?.

2 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/090.asp
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Adultos mayores en centros de acogida residencial

Fuente:https://andina.pe/agencia/noticia-covid19-dictan-medidas-para-fortalecer-prevencion-y-proteccion-adultos-mayores-
795629.aspx

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), mediante documento titulado “Directrices esenciales para incorporar la
perspectiva de derechos humanos en la atencién a la pandemia por COVID-19” publicado
el 20 de abril 2020, sefiala que las decisiones sobre la asignacion de recursos médicos
escasos, no deben ser tomadas Unicamente en funcion de la edad, negando a las
personas mayores su derecho a la salud y la vida en igualdad de condiciones con las
demas personas.

La Corte Interamericana de Derecho Humanos (Corte IDH), a través del comunicado
IDH_CP-27/2020 del 14 de abril 2020, sefiala que, dada la naturaleza de la pandemia, los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales deben ser garantizados sin
discriminacién a toda persona bajo la jurisdiccion del Estado y, en especial, a aquellos
grupos que son afectados de forma desproporcionada porque se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad, como son las personas mayores. Ademas, que se debe
garantizar con especial énfasis los derechos a la vida y a la salud de todas las personas
bajo la jurisdiccién del Estado sin discriminacién alguna, incluyendo a los adultos
mayores.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), mediante Resolucién No.
01/20 Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, recomienda que, los Estados



deben adoptar las medidas necesarias a fin de Prevenir los contagios de COVID-19 de la
poblacién mayor en general y en particular de quieres se encuentre en centros de larga
estancia, hospitales y centros de privacion de libertad, adoptando medidas de ayuda
humanitaria para garantizarles la provision de alimentos, agua y saneamiento. Asimismo,
recomienda en ese contexto que se debe reforzar las medidas de monitoreo y vigilancia
contra la violencia hacia personas mayores, facilitando la accesibilidad a los mecanismos
de denuncia.

-Personas internadas en establecimientos de salud con COVID-19

Fuente: https://andina.pe/agencia/noticia-coronavirus-casi-90-pacientes-hospitalizados-no-ha-requerido-ventilacion-
mecanica-803337.aspx

Al respecto, hemos sefialado que el SPT ha emitido directrices que confirman que los
lugares formales de cuarentena caen dentro del mandato del OPCAT, de lo cual se
deduce que otros lugares en los cuales se impide que las personas se retiren por motivos
de salud, como es el caso de los establecimientos de salud en los que se encuentran
hospitalizados pacientes con COVID-19, se encuentran dentro de los alcances del
mandato del OPCAT, y por lo tanto también, dentro de la esfera de supervision del MNPT.

Por lo tanto, las autoridades deben garantizar que en los hospitales publicos o privados
donde se encuentren hospitalizados pacientes infectados por COVID-19 se respete el



derecho de las personas a la prohibicion de malos tratos, tomando en consideracion las
pautas dadas por el SPT antes mencionadas.

Sobre el particular, el Relator Especial sobre la tortura de Naciones Unidas, Juan. E.
Méndez, sefial6 en la presentacion de su informe al Consejo de Derechos Humanos de la
ONU en el afio 2013, que “La atencion médica que pueda causar sufrimiento sin
justificacion alguna, puede considerarse como trato o castigo cruel, inhumano y
degradante, y si hay participacion del Estado e intencién especifica, es tortura”. En este
documento se ilustra algunas de las practicas abusivas que ocurren en los centros de
salud y revela que practicas abusivas no detectadas a menudo, son respaldadas por las
politicas de atencion de salud.

El Relator Especial detalla ciertas formas de abuso presentes en entornos de atencion de
la salud que pueden trascender el maltrato y equivaler a tortura o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En su observacion 24, sefiala que la obligacién del Estado de
prohibir la tortura se aplica no solo a funcionarios publicos, como por ejemplo los
encargados de hacer cumplir la ley, sino que también puede aplicarse a los médicos, los
profesionales de la salud y los trabajadores sociales, incluidos los que trabajan en
hospitales privados, y en otras instituciones y centros de detencion (A/63/175, parr. 51).

Al respecto, hemos sefialado que el SPT ha emitido directrices que confirman que los
lugares formales de cuarentena se encuentran dentro del mandato del OPCAT, de lo cual
se deduce que otros lugares desde los cuales se impide que las personas se retiren, por
motivos similares, como es el caso de los establecimientos de salud en los que se
encuentran hospitalizados pacientes con COVID-19, se encuentran también dentro de los
alcances del mandato del OPCAT, y consecuentemente, dentro de la esfera de
supervision del MNPT.

Por lo tanto, las autoridades deben garantizar que en los hospitales publicos o privados
donde se encuentren hospitalizados pacientes infectados por COVID-19 se respete el
derecho de las personas a la prohibicion de malos tratos, tomando en consideracion las
pautas dadas por el SPT antes mencionadas.

-Personas en hospedajes de aislamiento temporal o cuarentena

El SPT ha emitido directrices que confirman que los lugares formales de cuarentena se
encuentran dentro del mandato del OPCATZ vy, por lo tanto, dentro de la esfera de
supervision tanto del SPT como de los Mecanismos Nacionales de Prevencion
establecidos dentro del marco del OPCAT.

El SPT ha opinado que si bien la cuarentena se impone en beneficio publico, no debe
conllevar el maltrato de las personas privadas de libertad, por lo que el MNPT tiene como

23 Recomendacion del Subcomité para la Prevencion de la Tortura al Mecanismo Nacional de Prevencién del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte con respecto a la cuarentena obligatoria para el coronavirus, aprobado en su 402 sesion
(10 al 14 de febrero de 2020), disponible en https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/2020.03.03-
Advice_ UK_NPM.pdf



https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/2020.03.03-Advice_UK_NPM.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/2020.03.03-Advice_UK_NPM.pdf

funcién velar por que se respeten todas las salvaguardias fundamentales en los lugares
de cuarentena obligatoria, que se traducen en obligaciones de las autoridades de
garantizar que no se vulnere la prohibicion de los malos tratos; afectaciones que pueden
generar practicas y acciones discriminatorias —o dimanar de ellas— que tengan el efecto
de estigmatizar o marginar a grupos particulares de personas, como aquellas personas o
grupos gue se estime que tienen riesgo de contraer un virus o ser portadores de él*.

A esas pautas el SPT aflade ademas las siguientes:

a) Las personas que estén temporalmente en cuarentena han de ser tratadas en todo
momento como individuos libres, salvo por las limitaciones que, con fines de cuarentena,
se les impongan necesariamente de conformidad con la ley y sobre la base de pruebas
cientificas;

b) Las personas que se encuentren temporalmente en cuarentena no han de ser
consideradas ni tratadas como si estuvieran detenidas;

c) Las instalaciones destinadas a la cuarentena deberian tener un tamafio suficiente,
ademas de disponer de instalaciones adecuadas para que se pudiera circular libremente
por el interior y llevar a cabo actividades diversas con fines especificos;

d) Se deberia alentar y facilitar la comunicacién con familiares y amigos a través de los
medios apropiados;

e) Dado que las instalaciones de cuarentena son una forma de privacion de libertad de
facto, todas las personas recluidas deberian poder disfrutar de las salvaguardias
fundamentales contra los malos tratos, como informacién sobre las razones por las que
estdn en cuarentena, el derecho a contar con asesoramiento médico independiente, el
derecho a recibir asistencia letrada y el derecho a que se notifique a terceros que estan
en cuarentena, de manera acorde con su condicion y su situacion;

f) Se deben adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar que quienes estén o
hayan estado en cuarentena no sufran ninguna forma de marginacion o discriminaciéon ni
durante ese periodo ni después de haber regresado a su comunidad;

g) Se deberia facilitar apoyo psicolégico apropiado para quienes lo necesiten, tanto
durante el periodo de cuarentena como después de él.?

De tal manera, podemos ver que la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes no puede ser derogada, ni siquiera en circunstancias
excepcionales y emergencias que pongan en peligro la vida de la nacion®

24 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/CATOP9_SP.pdf

25 Recomendaciones del Subcomité a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencion relacionados con la
pandemia de coronavirus (adoptado el 25 de marzo de 2020), disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/CATOP10_SP.pdf

26 vgase el articulo 2, parr. 2, del Cuarto Convenio de Ginebra y los articulos 4 y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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VI. NORMAS NACIONALES DE INTERES DEL MNPT FRENTE A LA PANDEMIA POR
COVID-19

Sintesis de reporte de normas

En el marco de las medidas dictadas por el Estado peruano, bajo las graves
circunstancias que afectan la vida del pais a consecuencia del brote del COVID-19, entre
las que se halla la declaraciéon del estado de emergencia con la restriccién de derechos
fundamentales que ello representa, y el aislamiento social obligatorio, el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) de la Defensoria del Pueblo ha
seleccionado las normas legales emitidas, considerando aquellas relacionadas al derecho
a la integridad personal, a la libertad, al libre transito, a la libertad de reunion, y en
especial a aquellas referentes a los derechos de las personas privadas de libertad, que se
encuentran en situacion de detenidos/as en un lugar de privacion de libertad, como en un
establecimiento penitenciario, centro juvenil, dependencia policial, instalaciones militares,
centros de acogida residencial, hospitales, lugares de cuarentena o aislamiento temporal,
gue se hallan dentro del mandato del OPCAT, vy otros.

Entre las medidas dictadas en el contexto de la pandemia por el COVID-19, que protegen
los derechos de las personas privadas de libertad, destacan aquellas que disponen la
competencia de érganos jurisdiccionales de emergencia para conocer procesos con
detenidos, pedidos de libertad, requisitorias, libertades y habeas corpus; la prérroga y
funcionamiento de dichos érganos; normas que habilitan competencias para tramitar
solicitudes de conversion automatica de penas por el delito de omision a la asistencia
familiar; asuntos relacionados a vencimientos de prisién preventiva y que establecen la no
suspension de plazos procesales y administrativos para el computo del plazo de las
detenciones preliminares y prisiones preventivas u otras medidas similares, y medidas
para optimizar la aplicacion de la vigilancia electronica personal a fin de reducir el
hacinamiento, como alternativa a la prisidbn preventiva, y como pena sustitutoria de
aquella.

Ademads, aquellas normas que establecen supuestos especiales para la recomendacion
de indultos humanitarios, indultos comunes y conmutacién de penas de los internos con
grave riesgo por el COVID-19 en los establecimientos penitenciarios, y también supuestos
para otorgar indulto humanitario a adolescentes sentenciados con medida socioeducativa
de internamiento e indulto comun, y conmutacion de medidas socioeducativas para
adolescentes internos/as sentenciados. Asimismo, normas que habilitan a jueces de
familia y/o mixtos para conocer casos de internamiento preventivo, variacion de medida
socioeducativa de internacion y beneficios de semilibertad, para adolescentes infractores,
como medidas para mitigar el hacinamiento en los centros juveniles.

Igualmente, disposiciones que establecen el apoyo que debe prestar la PNP y demas
instituciones a las Unidades de Proteccién Especial (UPE) para el traslado de las NNA a
las UPE, CAR u otro lugar, donde se dispongan medidas de proteccion a su favor. La
disposicién de medidas que precisan las responsabilidades de los CAR y centros de
atencion temporal del adulto mayor para la proteccién de su salud, durante la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19, y por ultimo, el establecimiento de procedimientos
para la atencion de viajeros en el lugar de cuarentena o aislamiento temporal.



A continuacion, mencionamos las normas mas significativas para el MNPT:

PODER JUDICIAL

No se suspende el computo del plazo de detenciones preliminares y prisiones
preventivas

La suspensién de plazos procesales y administrativos, dispuesto por el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial como consecuencia del estado de emergencia nacional, no se aplica
para el computo del plazo de las detenciones preliminares y prisiones preventivas u otra
medida similar, emitidas por los 6érganos jurisdiccionales a nivel nacional.

Resolucion Administrativa N° 000121-2020-CE-PJ, publicada el 21 de abril de 2020.

Habilitan a juzgados para que resuelvan libertad de presos por no pagar pension de
alimentos

Se ha habilitado competencia a los juzgados de emergencia de los distritos judiciales del
pais, para tramitar solicitudes de conversiébn automatica de penas de las personas
condenadas por el delito de omision a la asistencia familiar, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1300, modificado por el Decreto de Urgencia N° 008-
2020. También, para tramitar solicitudes de beneficios penitenciarios (semilibertad y
liberacién condicional), las cuales se resolveran mediante audiencias virtuales.

Resolucion Administrativa N° 000119-2020-CE-PJ, el 15 de abril de 2020.

Pedidos de prolongacién o vencimiento de prision preventiva se resolveran en
video audiencias, durante el periodo de emergencia y se autoriza el teletrabajo de
los juzgados penales para atender dichos pedidos.

Resolucion Administrativa N 000148-2020-P-CSJLI-PJ, 03 de abril de 2020.

Habilitan a jueces de familia y/o mixtos para conocer casos de internamiento
preventivo, variacion de medida socioeducativa de internacién y beneficios de
semilibertad, evaluando la condicion de vulnerabilidad de la salud del adolescente y
considerando la gravedad de la infraccién, y disponen que el juez ordenara la
libertad cuando se haya excedido el plazo de la internacién preventiva o el
adolescente se encuentre internado por prisidon preventiva.

Resolucion Administrativa N° 000169-2020-P-CSJLI-PJ, 30 de abril de 2020.

Resolucion Administrativa N° 000128-2020-CE-PJ, 01 de mayo del 2020.

PODER LEGISLATIVO

Dictan Ley de Proteccion Policial, que modifica el c6digo Penal y cédigo procesal
penal a fin de evitar que se dicte prision preventiva para los policias, y regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo ha manifestado su preocupacion por la
eliminacion del principio de proporcionalidad para el uso de la fuerza, que constituye un
criterio basico para la proteccion de la vida e integridad de las personas, disposicion que
se encontraba recogida en el articulo 4 numeral 1 inciso c) del Decreto Legislativo N°
1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru. La citada
ley también modifica el Codigo Procesal Penal, para impedir que se disponga mandato de
prisién preventiva o detencién preliminar contra los efectivos policiales, que causen lesién



0 muerte en ejercicio de sus funciones, que afecta la autonomia del Ministerio Publico y el
Poder Judicial, siendo ambas normas inconstitucionales.
Ley de Proteccion Policial, Ley N° 31012, publicada el 28 de marzo de 2020.

PODER EJECUTIVO

Flexibilizan excarcelacién de deudores alimentarios para evitar la sobrepoblacion
en penales.

Se ha flexibilizado las reglas para permitir la excarcelacién de las personas condenadas
por el delito de omisién de asistencia familiar, y asi disminuir la sobrepoblacién carcelaria
ante el Covid-19. La condena podra convertirse automaticamente en una pena
alternativa con la sola certificacién del pago integro de la reparacion civil y de la deuda
alimenticia, sin mediar el desarrollo de audiencia y con la sola declaracion jurada del
interno sefialando la direccién de su domicilio o residencia habitual.

Decreto Legislativo N° 1459, publicado el 14 de abril de 2020.

Establecen medidas para garantizar la atencidon y proteccion de las victimas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar durante la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, y el apoyo de la PNP y demas
instituciones a las Unidades de Proteccion Especial para el traslado de las NNA a
las UPE, CAR u otro lugar, donde se dispongan medidas de proteccién a su favor.
También disponen el descarte del COVID-19 para las NNA en riesgo o desproteccion
familiar, mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia, y al personal que
los atiende, asi como su atencion y tratamiento en caso de contagio.

Decreto Legislativo N° 1470, publicado el 27 de abril de 2020.

Disponen medidas de proteccion temporal durante la emergencia sanitaria a favor
de los adultos mayores, atencién en salud, descarte del COVID-19 a adultos
mayores en situacion de riesgo, medidas en materia laboral y seguridad social para
el adulto mayor que labora, priorizandose el trabajo remoto, y precisan
responsabilidades de los CAR y centros de atencidén temporal del adulto mayor.
Decreto Legislativo N° 1474, publicado el 03 de mayo de 2020.

MINISTERIO DE DEFENSA

Nuevo Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, que regula el empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

El MNPT resalta que el citado reglamento sefiala que sus disposiciones deben ser
interpretadas, entre otras normas, conforme al “Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley” y a los “Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”;
por lo que le otorga caracter vinculante y obligatorio a normas “soft law” (normas
generales o principios) de derechos humanos, que constituyen estandares internacionales
para el uso de la fuerza.

Decreto supremo N° 003-2020-DE (edicién extraordinaria), publicado el 15 de marzo de
2020.



MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Se han establecido supuestos especiales para la recomendaciéon de indultos
humanitarios, indultos comunes y conmutacion de penas de los internos con grave
riesgo por el Covid-19, como medida para mitigar el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios.

Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, publicado el 23 de abril de 2020.

Precisan supuestos para otorgar indulto humanitario a adolescentes sentenciados
con medida socioeducativa de internamiento; supuestos para otorgar indulto
comun y conmutacién de medidas socioeducativas para adolescentes internos/as
sentenciados, y su procedimiento en cada caso.

Decreto Supremo N° 006-2020-JUS, publicado el 01 de mayo de 2020.

MINISTERIO DE SALUD

Se aprob¢ la “Guia Técnica de Atencién de Viajeros que ingresan y salen del pais
con sospecha de infeccién por COVID-19”, en el lugar de cuarentena o aislamiento
temporal.

Este documento establece un procedimiento para la atencion de viajeros en el lugar de
cuarentena o aislamiento temporal, que sefala que se les debe asignar cuidadores,
debidamente preparados para el cuidado de quienes tienen sintomas respiratorios y estan
en aislamiento, cuya preparacién y capacitacion es efectuada por la autoridad sanitaria.
Resolucion Ministerial N° 221-2020-MINSA, modificada por la R.M. N° 154-2020/MINSA,
publicada el 01 de abril de 2020.

Presentamos en anexo al final a este documento, las normas legales publicadas desde el
01 de febrero al 30 de junio del 2020, que son de interés para la labor del MNPT,
agrupadas por el organismo estatal que las emite, fecha, sumilla y un resumen explicativo
para los casos en que se requiera.



VII. SITUACIONES DE VULNERACION IDENTIFICADAS

Desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, las restricciones por el distanciamiento
social obligatorio y hasta el cierre de este informe, se ha podido identificar diversas
situaciones que han afectado los derechos de las personas privadas de libertad. Se han
identificado situaciones de uso excesivo de la fuerza, practicas discriminatorias, se han
hecho mas evidentes condiciones de hacinamiento y carencias de atencién a derechos
basicos, y se han mantenido hechos de malos tratos a personas en situacion de
vulnerabilidad que se encuentra dentro del concepto amplio de privacién de libertad.

Cabe precisar que desde el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la
Defensoria del Pueblo, no propiciamos la trasgresion de normas dentro del estado de
emergencia nacional, pero en cumplimiento de nuestro mandato nos corresponde hacer
visibles hechos que se hayan presentado al margen de las restricciones establecidas por
el Gobierno, y que han sido cometidos por miembros de las fuerzas del orden durante sus
intervenciones, y que han afectado a las personas privadas de libertad.

"La Defensoriadel
Pueblo investiga
denuncias por el uso
excesivode la fuerza
yvulneracion de
derechos en el estado
de emergencia’

PORFIRIO BARRENECHEA
Funcionario defensorial

Fuente: Diario Ojo 28-4-20



-Durante la detencién policial

Uno de los escenarios més recurrentes han sido las detenciones a personas que no han
respetado las normas de inmovilizacion social obligatoria, durante la emergencia. El
circular fuera de las horas establecidas, el no portar documentos de identidad, el realizar
actividades sociales en las calles, el transitar en grupos, el transitar sin la debida
proteccion (mascarillas), han sido las causas mas recurrentes de las detenciones.

Alrededor de 40 mil personas desde que se decretd la emergencia hasta el 24 de abril,
han sido detenidas a nivel nacional. Ello, ha generado situaciones de vulneracion de
derechos de los detenidos, ya que, en diversos casos a nivel nacional, durante la
detencion, se han empleado castigos fisicos y maltrato verbal, se ha obligado a realizar
ejercicios fisicos, tratos denigrantes por su origen o condicién social, entre otros.

Defensoria del Pueblo: es fundamental
proteger a las personas respetando sus

derechos
12:19 PM 26/04/2020

Fuente: Defensoria del Pueblo
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-Durante detenciones a poblacion LGBTI

La poblacién LGBTI representa un sector especialmente vulnerable en el Perd, mas adn
en escenarios de restricciones derechos como es el contexto de la pandemia. Esto se ha
traducido en actos de uso excesivo de la fuerza, de discriminacion y malos tratos tras la
detencion de algunos miembros de esta comunidad, vulnerandose sus derechos a la
dignidad e integridad.

Esta afectacion ha sido aun grave respecto de la comunidad trans en el Pert. En el mes
de abril se determin6, por un periodo de dos semanas, que las salidas del hogar se
realizarian de acuerdo al género. A pesar de que el gobierno tuvo un mensaje de respeto
a las diferentes identidades de género, en la practica se evidenciaron actos de burla y
menosprecio respecto de esta comunidad, principalmente por parte de las fuerzas del
orden.

En ese contexto, desconociendo a veces las identidades de género diversas, se oblig6 a
muchas personas a portar un DNI que reconozca su identidad de género cuando en el
pais no existe una Ley de Identidad de Género que permita el cambio de nombre o sexo.
Esta situacion hizo posible la visualizacion de la discriminacion estructural que sufre la
comunidad LGBTI con especial énfasis en la comunidad trans no binaria, quienes no
tenian certeza alguna de cuando podrian salir incluso a comprar viveres de primera
necesidad.

En esta situacion, una vez que fuera cuestionada la identidad de género y se considerara
gue se estuvo infringiendo la norma, se procedié a detenciones que acarrearon los actos
antes sefalados. Estas vulneraciones de derechos se han reflejado en diversos videos
gue circularon en las redes sociales en donde se observaba que se les obligaba a realizar
ejercicios fisicos con arengas denigrantes respecto de su identidad de género. Como
ejemplo de ello en un caso se pidi6 a mujeres trans hacer sentadillas mientras repetian
"quiero ser hombre".

Respecto de esta situacion, la Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié un pronunciamiento con especial
preocupacion en la comunidad trans en el Peru frente a una medida como esta y sus
consecuencias.
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Fuente: https://twitter.com/peru21noticias/status/1247339237214687232/photo/1
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Fuente: Oficina Académica de Responsabilidad Social de Derecho.PUCP



-En establecimientos penitenciarios

Este periodo también ha puesto en evidencia temas postergados como el hacinamiento
en los establecimientos penitenciarios. Al respecto el Informe Especial N° 03-2020-DP, del
Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios de la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad, sefiald6 que los establecimientos
penitenciarios albergan una poblacion total de 97111 personas privadas de libertad, y que
solo tienen capacidad para albergar a 40137 internos, registrandose un nivel de
hacinamiento de 140%. Ante esto, el Informe Especial N° 008-2020-DP, del Programa de
Asuntos Penales y Penitenciarios de la Adjuntia para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad, propone acciones que podrian ser ejecutadas por el Poder
Ejecutivo para reducir el hacinamiento en el sistema penitenciario frente a la emergencia
generada por el COVID-19, tales como gracias presidenciales y reformas normativas
(ampliar el acceso a la conversion de la pena, internos por omisiéon asistencial familiar,
cambios en la regulacion de la prisién preventiva, vigilancia electronica personal)?’, asi
como al Ministerio Publico y Poder Judicial para establecer criterios de evaluacion de las
actuaciones judiciales y fiscales relativos al uso racional y limitado de la prisién preventiva
valorando la situaciéon de nuestras carceles, ademas del cumpliendo con los parametros
fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional y la
Corte Suprema?®,

El acceso a la salud, a la alimentacion, a agua para beber, se han manifestado como
carencias grandes mas aun en una etapa de pandemia en las que se requeria garantizar
dichos derechos bésicos. Segun el Informe Estadistico de Tratamiento Penitenciario para
el Tercer Trimestre (2019, Setiembre) elaborado por el INPE, 13 mil 575 reclusos sufren
de afecciones graves de salud, es decir, un equivalente al 14 % de la poblacién
penitenciaria total. Esta situacion se ha agudizado durante la emergencia sanitaria.

De acuerdo a la informacion oficial brindada por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, al 20 de mayo del 2020, alrededor de 1223 internos en establecimientos
penitenciarios habian sido diagnosticados como positivos para Covid 19 y que 182 de
ellos fallecieron en los 68 penales del pais. Asi mismo el diagnostico de positivos para
Covid 19 de 674 agentes penitenciarios, de los cuales 12 murieron, 18 estan
hospitalizados y 607 cumplen aislamiento social obligatorio en sus casas?®. Por su parte el
director del establecimiento penitenciario de Piura informé, el 28 de abril de 2020, que en
este penal se registr6 3 reos fallecidos, 2 internados en el Hospital Santa Rosa y 9
aislados en el penal, asimismo, indicé que 17 agentes de seguridad se encontraban con
aislamiento social domiciliario®. Por otro lado, la Red de Salud Huaylas informd, el 03 de

27 serie Informes Especiales N2 08-2020-DP consultado el 05/06/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf

28 Serje Informes Especiales N2 08-2020-DP consultado el 05/06/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf

2% Diario Publimetro, consultado el 14/06/20: https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-
ministro-de-justicia-revelo-que-182-presos-murieron-de-covid-19-cuarentena-inpe-nndc-noticia/

30 Radio Cultivald Piura, consultado el 28/04/20: https://www.radiocutivalu.org/covid-19-en-penal-de-piura-
tres-internos-fallecidos-dos-hospitalizados-y-26-aislados/



mayo de 2020, que un total de 47 internos y 4 trabajadores del Penal Victor Pérez Liendo
de Huaraz, en la region Ancash, dieron positivo a la prueba de Covid 195,

Consecuencia de ello ha sido la preocupacién de los propios internos, de sus familiares y
de los agentes del INPE, que se han traducido en motines a nivel nacional (entre marzoy
abril, 10 motines en los penales de Rio Seco (Piura), Picsi (Lambayeque), El Milagro (La
Libertad), Ancén 1 y 2 (Lima), Yanamilla (Ayacucho), Huamancaca (Junin) y Castro
Castro (Lima), provocando el lamentable saldo de 14 internos fallecidos y méas de 45
heridos®?)y actos de protesta del personal penitenciario por la carencia de recursos para
su proteccion frente al contagio pese a la asignacion de diez millones de soles por parte
del Poder Ejecutivo.

Fuente:https://elpais.com/elpais/2020/04/29/album/1588115406_903953.html#foto_gal_11

31 pgencia Peruana de Noticias, consultado el 05/06/20: https://andina.pe/agencia/noticia-coronavirus-47-
internos-y-4-trabajadores-del-inpe-dan-positivo-penal-huaraz-795643.aspx

32 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, consultado el 14/06/20,
http://derechoshumanos.pe/2020/04/la-situacion-de-los-penales-se-hace-mas-critica-y-requiere-de-
urgente-atencion-del-estado/



EXCLUSIVO

§IHY | PENAL DE LURIGANCHO: LUCHANDO CONTRA EL COVID-19

Fuente: America Televisién 7-6-20

Escenarios de enfrentamiento como motines, ha sido también escenarios de vulneracién
de derechos como el caso del interno Oscar Adrian Chapofian Vega del Establecimiento
Penitenciario de Piura quien habria sido golpeado fuertemente, presentando ruptura de la
cabeza y hematomas en el cuerpo, por protestar ante la falta de alimentos y proteccion
ante la epidemia del coronavirus; y el caso del interno Neal Bryan Rivera Sanchez, del
establecimiento penal Ancon I, quien ha perdido la vista de ambos ojos por impactos de
perdigon; de igual manera los agentes del Inpe heridos, uno de ellos con amenaza de
pérdida de una de las extremidades superiores.

INPE @ (Oprensa_inpe  5m

<. . #Hinpelnforma | Dos pabellones del Ep
Piura se resisten al encierro en sus
celdas alegando temor al contagio de
#Coronavirus19. El #inpe viene
acdoptando las medidas
correspondientes para retomar el control
y calma a los intermos.

1 Tl 1 <o

INPE @& oprensa_inpe - 5m

W ... % No hay ninguna persona herida ni
rehenes. Se esta coordinando |la
presencia de la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo v la Fiscalia de
Turno para garantizar los derechos de la
poblacidn penitenciaria.

| .l <

INPE @& oprensa_inpe - Hm

W M Cabe precisar que debido a las medidas
preventivas dispuestas hasta el
momento no hay ningun caso de
Coronavirus en ninguno de los penales
del pais.

Fuente INPE: 18-3-2



El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) mediante un comunicado, informé sobre la
situacion del motin suscitado en el Penal Miguel Castro Castro®*®. En dicho comunicado,
se consigno informacion de los nombres y delitos que habrian cometido, los internos
heridos y fallecidos durante la retoma de control del mencionado establecimiento
penitenciario. Al respecto, el Director del MNPT, mediante Oficio N° 046-2020-
DP/DMNPT, indicé al Presidente del Consejo Nacional Penitenciario que la difusion de
esta informacién, no tiene justificacion ante la muerte de las personas privadas de
libertad, afecta sus derechos fundamentales y que dichos hechos constituyen actos de
discriminacién que no deberian ocurrir.

--En centros juveniles

En el pais existen 10 centros juveniles de medio cerrado, que a marzo de 2020 contaban
con una poblacién total de 2172 infractores®, cuando se dict6 el estado de emergencia
nacional a consecuencia del brote del COVID-19, los mismos que cuentan con una
capacidad de alojamiento de 1665 plazas®. Ello significa una sobrepoblacion del 30.45%.
Ademas del hacinamiento en los dormitorios de los infractores, deficiencias en el servicio
de salud, por falta de profesionales de la salud, médicos, enfermeras, odontélogos, falta
de medicamentos e infraestructura inadecuada de los topicos de salud, el MNPT también
ha advertido en supervisiones anteriores, falta de higiene en las areas de los servicios
higiénicos y cocina. En este periodo dichas situaciones pueden generar dificultades para
el cumplimiento de las medidas sanitarias que debe seguirse para evitar la propagacion
del COVID-19. El 11 de mayo de 2020 se difundié que en el centro juvenil de Lima
“Maranguita” un trabajador contrajo el COVID-19 y que habian 10 infractores infectados, 8
de ellos provenientes de un traslado del centro juvenil de Chiclayo®®.

Al respecto el Informe Especial N° 03-2020-DP, del Programa de Asuntos Penales y
Penitenciarios de la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad, sefial6 que los centros juveniles albergan un total de 2103 adolescentes
infractores, y su capacidad de alojamiento solo es de 1665, con una sobrepoblacion de
26%°%". Sin embargo, al mes de junio de 2020 la poblacion total de los centros juveniles
ascendié a 1697 infractores albergados, cifra que habria disminuido debido a las medidas
dadas por el gobierno para reducir el riesgo de contagio por COVID-19.

33 Comunicado Oficial N° 14-2020-INPE: https://www.inpe.gob.pe/prensa/comunicados/item/4226-inpe-retoma-control-y-evita-fuga-
masiva-en-penal-castro-castro.htm
34 https://www.pronacej.gob.pe/boletines/

35 Defensoria del Pueblo. Situacion de las personas privadas de libertad a propésito de la declaratoria de emergencia sanitaria. Serie
Informes Especiales N°03-2020.DP. pag. 7

36https://peruzl.pe/lima/coronavirus—en—peru—en—maranguita—toman—medidas—para-bataIIar-contra-el-covid-19-noticia/

37 Serie Informes Especiales N2 03-2020-DP consultado el 29/04/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-003-2020-DP.pdf
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Fuente: Diario El Boc6n 6-7-2020

-En establecimientos militares

Si bien no han sido casos directamente relacionados con el Covid 19, el escenario de la
emergencia evidencia también vulneracion de derechos en establecimientos militares ante
el reclutamiento de soldados para prestar servicio militar que a la vez forma parte de la
estrategia de control del orden publico durante la pandemia. Actos de violencia contra la
integridad de reclutas, extrafias desapariciones e investigaciones que también deben
involucrar al Ministerio Publico para descartar actos de Tortura y Malos Tratos son temas
gue también se van identificando desde el MNPT. Tal es el caso del soldado Brian Mesias
Macharé quien habria sido victima de tortura en el Ejercito, y el caso del Sargento Renzo
Henrry Montoya Huaman quien habria sido victima de maltratos fisicos y psicoldgicos por
parte de su superior. Ademas, el caso de supuesta desaparicion forzada del cabo del
Ejercito Wilber Carcausto Uchiri en la ciudad de Tacna, que fue denunciada el 10 de
mayo.



TACNA

Caso soldado de Tacna: Amplian
investigacion a Wilber Carcausto quien
"desaparecio" 26 dias

Ministerio Pdblico tomard declaraciones al personal del Ejército y nuevas pericias al
excabo natural de Puno, quien estuvo desaparecido por 26 dias. El y sus padres adan
continttan en Tacna.

25 de junio del 2020 - 12:52 P

Ministerio Pablico tomard nuevas declaraclones al personal de Efército | Fuente:
RPP NOTICIAS | Fotografo: Cortesia

Fuente: xxxxx

-En escuelas de formacion policial

Los alumnos y cadetes de las escuelas de formacién policial también son considerados
personas privadas de libertad ya que se encuentran bajo la custodia y responsabilidad del
Estado. Al conocer que 510 cadetes y alumnos en la Escuela de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional de Puente Piedra dieron positivo por el Covid 19, los padres de los
estudiantes reclamaron ser informados sobre el estado de salud de sus hijos y
presentaron acciones de habeas corpus en donde exigen que los estudiantes regresen a
sus casas respetando asi el derecho a la vida y salud de estos estudiantes en el contexto
del estado de emergencia.

Frente a estos hechos, el MNPT demandé a las autoridades informacion inmediata sobre
el estado de salud de los alumnos de los distintos centros de formacién policial a nivel
nacional, solicitando acciones para prevenir o reducir este brote.



COMANDANTE GENERAL DE LA PNP
SE DIRIGE A PADRES DE FAMILIA

TRAS CONFIRMARSE 510 CONTAGIOS DE
CORONAVIRUS EN ESCUELA DE PUENTE PIEDRA

Fuente: https://www.facebook.com/watch/?v=2287547411541441

-En centros de acogida de nifios, niflas y adolescentes

El MNPT tomé conocimiento de situaciones de vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en centros de acogida residencial a través de los medios de comunicacion.
Al respecto, el 18 de mayo de 2020 se hizo de conocimiento publico la situacion de cuatro
CAR en Lima a cargo del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (Inabif),
donde se detectaron 69 casos de menores con coronavirus y a 27 trabajadores
infectados®®. También el 21 de mayo del 2020 se conocid el caso de tres menores que
dieron positivo a coronavirus en albergues temporales del Inabif, tras realizarse 29
pruebas®.

Por otro lado, el 01 de junio de 2020 la Defensoria del Pueblo registrd el caso del CAR
Hogar San Antonio ubicado en el distrito de Bellavista, Callao, en el que un trabajador

38

https://diariocorreo.pe/edicion/lima/inabif-coronavirus-69-menores-y-17-adultos-mayores-del-inabif-se-
han-contagiado-del-virus-noticia/

39 https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-tres-menores-de-edad-y-24-adultos-
mayores-de-albergues-temporales-del-inabif-dieron-positivo-al-covid-19-nndc-noticia/
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https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-tres-menores-de-edad-y-24-adultos-mayores-de-albergues-temporales-del-inabif-dieron-positivo-al-covid-19-nndc-noticia/

denuncié la falta de personal en el topico del CAR, asi como el desabastecimiento de
medicamentos. Sobre esta situacion, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(Mimp) confirmo6 que eran un total de 12 menores asintoméaticos y 14 trabajadores los que
se contagiaron con coronavirus. En este caso la Oficina Defensorial del Callao ha dado
recomendaciones® a la direccién del centro de acogida residencial, las cuales se
encuentran en la etapa de seguimiento hasta el cierre de este informe.

Fuente: MIMP

-En centros de atencion residencial para adultos mayores

El MNPT identificé situaciones de vulneracién de derechos de los adultos mayores que
permanecen en un albergue o casa de reposo, a través de los medios de comunicacion.
El 19 de mayo de 2020 se difundié que en el albergue Canevaro al menos 10 adultos
mayores dieron positivo a COVID-19 y que habrian contraido el virus los cuidadores que
entran y salen del establecimiento, considerando que el albergue fue cerrado a las visitas
y voluntariados, y que 04 trabajadores dieron positivo a la prueba rapida de COVID-19%,
Por su parte el 10 de junio del 2020 el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
inform6 que en 283 albergues privados para ancianos se registraron 580 adultos mayores

40 Mediante el Oficio 255-2020-DP/ODCALLAO de fecha 02 de junio de 2020.
41 https://capital.pe/lima/albergue-canevaro-10-adultos-mayores-fueron-contagiados-del-covid-19-
coronavirus-en-peru-noticia-1266644
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contagiados con COVID-19 y 61 fallecidos, y en el asilo Canevaro se confirmaron 47
contagios y 06 fallecidos*.

La Adjuntia para la Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo en el reporte de
seguimiento N° 009-2020-DP “Personas adultas mayores frente al covid-19: los centros de
atencién residencial en situacion de emergencia nacional” *® identifica los centros de
acogida residencial de adultos mayores en los que se encontraron casos de adultos
mayores diagnosticados con COVID-19 y otros contra los cuales los familiares
reclamaban la falta de comunicacion sobre las condiciones de salud de las personas
adultas mayores. Hasta el 6 de mayo los lugares donde se identificaron dichas incidencias
son:

Tabla N° 1 Centros de atencion residencial segln regién y acreditacion
Nombre del CEAPAM Ubicacion Condicion
San Francisco de Asis Loreto Acreditado
Los afios Dorados Lima San Borja No acreditado
Casa de reposo Mis Mejores Afios Lima San Borja Acreditado
Albergue Central Ignacia R. Vda de | Lima Cercado de Lima No acreditado
Canevaro

La Casa de los Abuelos Lima San Borja Acreditado
Hogar Santa Maria de la Caridad | Callao No acreditado
en el Callao

Casa Blanca Residencia | Lima San Borja No acreditado
Gerontoldgica

San Francisco de Asis Lima San Borja No acreditado
La Casa de los Abuelos Lima Santiago de Surco Acreditado
San Vicente de Paul Lima Cercado de Lima No acreditado

Fuente: Reporte de seguimiento a serie de informes n° 009-2020-DP “Personas adultas mayores frente al COVID-
19: Los centros de atencion residencial en situacion de emergencia nacional”.

42 https: //www.prensa-latina.cu/index.php?0=rn&id=373086&SEO=aumentan-en-peru-casos-de-
covid-19-en-casas-de-reposo-y-un-hospital
43 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/REPORTE-CEAPAM-11MAYO20.pdf
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En el citado informe las situaciones de vulneracion identificadas hacen referencia a
personal insuficiente para prestar el servicio de cuidado de los adultos mayores, falta de
cumplimiento de las medidas de bioseguridad, falta de disponibilidad presupuestal para
adquirir elementos de proteccion, inadecuadas condiciones para la prestacion del servicio
de cuidado y la falta de un plan de contingencia para la continuidad de los servicios de
cuidado a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su condicion de
ente rector en la proteccién de los derechos de las personas adultas mayores.

Asimismo, segun el informe de la Defensoria del Pueblo, al 6 de mayo de 2020, en 7
centros de atencién residencial, ubicados en las regiones de Lima, Callao e Iquitos, al
menos, 54 personas adultas mayores se infectaron con COVID-19, las cuales requieren
de un continuo monitoreo clinico de parte de los servicios de salud.



VIll. RECOMENDACIONES PARA PROTEGER A LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD

Recomendaciones del Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura de las Naciones
Unidas

Por acuerdo adoptado el 25 de marzo del 2020, considerando la situacion de grave riesgo
de contagio de las personas en custodia y otros entornos de detencién, el SPT emitié
recomendaciones a los Estados Partes de la Convencion contra la Tortura.

Dichas recomendaciones son las siguientes:

1) Llevar a cabo evaluaciones de riesgo urgentes para identificar a las personas con
mayor riesgo dentro de las poblaciones detenidas, tomando en cuenta a cada uno de los
grupos vulnerables;

2) Reducir las poblaciones penitenciarias siempre que sea posible mediante la
implementacion de esquemas de liberacién temprana, provisional o temporal para
aquellos detenidos para quienes sea seguro hacerlo, teniendo en cuenta las medidas no
privativas de libertad indicadas en las Reglas de Tokio;

3) Poner particular énfasis en los lugares de detencion donde la ocupacién excede la
capacidad oficial, y donde la capacidad oficial se basa en metraje cuadrado por persona,
lo cual no permite el distanciamiento social de acuerdo con las directrices estandar dadas
a la poblacién en general;

4) Evaluar todos los casos de detencion preventiva para determinar si son estrictamente
necesarios a la luz de la emergencia de salud publica prevaleciente y extender el uso de
la fianza para todos los casos, excepto los mas graves;

5) Evaluar el uso de la detencién de migrantes y los campos de refugiados cerrados con
el objetivo de reducir sus poblaciones al nivel mas bajo posible;

6) Evaluar la liberacion de personas en detencion para garantizar que se adopten las
medidas adecuadas para aquellos que han dado resultado positivo o que son
particularmente vulnerables a la infeccion;

7) Asegurar que cualquier restriccibn a los regimenes existentes se minimice y sea
proporcional a la naturaleza de la emergencia de salud y de acuerdo con la ley;

8) Asegurar que los mecanismos de queja existentes sigan funcionando y sean efectivos;

9) Respetar los requisitos minimos para el ejercicio diario al aire libre, tomando en cuenta
las medidas necesarias para combatir la pandemia actual;

10) Asegurar la provisién de suficientes instalaciones y suministros (sin cargo) a todos los
gue permanecen detenidos para permitir a los detenidos el mismo nivel de higiene
personal que debe seguir la poblacién en general;



11) Proporcionar métodos alternativos compensatorios suficientes para que los detenidos
mantengan contacto con sus familias y el mundo exterior, cuando los regimenes de visitas
se vean restringidos por razones de salud, por ejemplo, teléfono, internet / correo
electrénico, comunicacién por video y otros medios electrénicos apropiados. Dichos
contactos deben facilitados y alentados, ser frecuentes y gratuitos;

12) Permitir que los miembros de la familia o parientes proporcionen alimentos y otros
suministros para los internos, de acuerdo con las practicas locales y con el debido respeto
a las medidas de proteccion necesarias;

13) Ubicar a aquéllos que tienen un mayor riesgo dentro de las poblaciones detenidas de
manera que se refleje ese riesgo aumentado, asegurando el respeto pleno de sus
derechos dentro del entorno de detencion;

14) Impedir que el uso del aislamiento médico tome la forma de aislamiento disciplinario;
el aislamiento médico se debe determinar basado en una evaluacion médica
independiente, ser proporcional, limitado en el tiempo y sujeto a salvaguardas
procedimentales;

15) Brindar atencion médica a los detenidos que la necesiten, fuera del centro de
detencidn, siempre que sea posible;

16) Garantizar que las salvaguardas fundamentales contra los malos tratos (incluido el
derecho de acceso a opinion médica independiente, asistencia legal y garantia de
notificacion de la detencion a terceros) permanezcan disponibles y operativas, a pesar de
las restricciones de acceso;

17) Asegurar que todos los detenidos y el personal reciban informacién confiable, precisa
y actualizada sobre las medidas que se estan tomando, su duracion y las razones para
ello;

18) Asegurar que se tomen las medidas apropiadas para proteger la salud del personal de
detencion y del personal médico, y que dicho personal esté debidamente equipado y
respaldado para realizar sus tareas;

19) Poner a disposiciébn apoyo psicolégico apropiado para todos los detenidos y el
personal que sean afectados por estas medidas; y

20) Asegurar gue todas las consideraciones anteriores se toman en cuenta en pacientes
gue se admiten involuntariamente a hospitales psiquiatricos.

Traslado de las recomendaciones del SPT a las autoridades

El MNPT traslad6 las recomendaciones del SPT a las instituciones publicas y privadas,
gue tienen bajo su cargo la custodia y cuidado de personas en lugares de privacién de
libertad en el pais; asi como a aquellas que dictan las politicas publicas pertinentes para
la proteccion de sus derechos.

Estas comunicaciones estuvieron dirigidas al Instituto Nacional Penitenciario (INPE), al
Programa Nacional de Centros Juveniles (Pronacej), a la Direccion de Politicas de Nifas,



Nifios y Adolescentes del MIMP, al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
- Inabif del MIMP, a la Sociedad de Beneficencia de Lima, al Viceministerio de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud del MINSA, a la Direccion Ejecutiva de Salud
Mental del MINSA. a la Direccion General de la Policia Nacional del Peru, al
Viceministerio de Seguridad Puablica del Ministerio del Interior, al Viceministerio de
Recursos para la Defensa y Viceministerio de Politicas para la Defensa del Ministerio de
Defensa.

El MNPT hizo de conocimiento de las instituciones antes mencionadas, que el Subcomité
para la Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, Inhumanos o
Degradantes (SPT) de las Naciones Unidas, ha instado al Estado peruano, como Estado
parte de la Convencién contra la Tortura, a dar cumplimiento a ciertas recomendaciones
para garantizar el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad, para
afrontar la propagacion del COVID-19. Se ha solicitado nos informen en el plazo més
breve, sobre la implementacion de las recomendaciones formuladas por el SPT.

En relacion a ello, el 16 de junio del 2020 el MNPT sostuvo una reunién virtual
(videoconferencia) con representantes del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional
para dar a conocer los alcances de las recomendaciones que el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT) de las Naciones Unidas, ha planteado al Estado Peruano, para proteger los
derechos de las personas privadas de libertad en el contexto de la pandemia por el
COVID-19, La reuniéon contd con la participacién de representantes de la Comandancia
General de la Policia Nacional, Direccion General de Seguridad Democrética, Direccion
de Derechos Fundamentales Division de Evaluacion de Conflictos Sociales, Direccion
Nacional de Investigacion Criminal, Direccién Nacional de Orden y Seguridad y Direccién
de la Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial, 6rganos adscritos a la Policia
Nacional y al Ministerio del Interior, cuyos funcionarios se comprometieron a emitir un
informe sobre la implementacion de las recomendaciones del SPT, a la brevedad posible..

Porfirio Barrenech...

Alfredo Jorge Aba... >

Crnel. PNP Fredy L... >

Juan Antonio Gil N. >




Fuente: MNPT 16-6-20

A la fecha de cierre del presente informe, las recomendaciones formuladas se encuentran
en etapa de seguimiento, recordando que, habiendo suscrito el Estado Peruano, la
Convencioén contra la Tortura y el Protocolo Facultativo, deberd informar a Naciones
Unidas sobre la implementacion de las mismas o las razones por las que no las
implementé.

También se enviaron oficios a la Policia Nacional del Pert (PNP) y al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) solicitando informacion sobre las acciones
desarrolladas para investigar y/o sancionar a agentes responsables de actos de
discriminacion y agresion contra personas LGBTI detenidas durante el Estado de
Emergencia Nacional por COVID-19, asimismo las acciones que se estan desarrollando
para prevenir que sucedan nuevos hechos de vulneracién a los derechos de la poblacion
LGBTI.

Recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT)

AL CONSEJO EJECUTIVO DEL PODER JUDICIAL

ADOPTAR medidas para detectar, promover, recibir, tramitar y analizar con prontitud los
casos de personas altamente vulnerables dentro del sistema de justicia juvenil, que
puedan acceder a otras medidas alternativas al internamiento preventivo en un centro
juvenil, como la variacibn de medida socioeducativa de internacion o variacion del
internamiento preventivo, en aplicacién del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, y el
Caodigo Procesal Penal, segun corresponda, con la finalidad de proteger la salud de los
menores, mitigar el hacinamiento en los centros juveniles, y evitar el contagio con el virus
COVID-19.

ESTABLECER criterios de evaluaciébn de las actuaciones judiciales relativos al uso
racional y limitado de la prisiébn preventiva valorando la situacién de nuestras carceles,
ademas del cumplimiento de los parametros fijados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

A LA JUNTA DE FISCALES SUPREMOS DEL MINISTERIO PUBLICO

SUPERVISAR que las Fiscalias de Familia o Mixtas, apliquen una solucién alternativa al
proceso de los adolescentes infractores, como la remisién fiscal, mediacion o conciliacién



y practicas restaurativas, con la finalidad de proteger la salud de los menores y mitigar el
hacinamiento en los centros juveniles.

ESTABLECER criterios de evaluacién de las actuaciones fiscales relativos al uso racional
y limitado de la prision preventiva, valorando la situacién de nuestras carceles, ademas
del cumplimiento de los parametros fijados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

RECORDAR que consignar informacion sobre los nombres y delitos que habrian
cometido los internos heridos y fallecidos durante la retoma de control de los
establecimientos penitenciarios o en situaciones similares no tiene justificacion, afecta los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, y constituyen actos de
discriminacién que no deberian ocurrir

ADOPTAR como norma en los comunicados no consignar informacion de las personas
privadas de libertad, ya que pueden constituir actos de discriminacion.

Al Programa Nacional de Centros Juveniles

DISPONER acciones para acelerar el trdmite de indultos (humanitarios 0 comunes) a
favor de los infractores sentenciados con medida socioeducativa de internamiento, con la
finalidad de proteger la salud de los menores y mitigar el hacinamiento en los centros
juveniles, durante el estado de emergencia nacional, a fin de evitar el contagio con el virus
COVID-19.

DISPONER que los equipos técnicos interdisciplinarios de los centros Juveniles de medio
cerrado, atiendan con celeridad las solicitudes de informes de evaluacion que faciliten la
variacion de la medida socioeducativa de internacion o variacion del internamiento
preventivo, para su presentacion ante los Juzgados de Familia o Mixtos del Poder
Judicial, con la finalidad de proteger la salud de los menores y mitigar el hacinamiento en
los centros juveniles durante el estado de emergencia nacional, a fin de evitar el contagio
con el virus COVID-19.

-Al Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

RECORDAR que consignar informacién sobre los nombres y delitos que habrian
cometido los internos heridos y fallecidos durante la retoma de control de los
establecimientos penitenciarios o en situaciones similares no tiene justificacion, afecta los



derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, y constituyen actos de
discriminacién que no deberian ocurrir

A LA DIRECCION DE POLITICAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

SUPERVISAR que las nifias, nifios y adolescentes con medidas de proteccién a su favor,
dispongan del apoyo de la Policia Nacional y demds instituciones para su traslado a las
Unidades de Proteccion Especial, centros de acogida residencial u otro lugar, conforme a
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1470, que establece medidas para garantizar la
atencion y proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres y el grupo familiar,
durante el estado de emergencia nacional.

ADOPTAR medidas de apoyo a los centros de acogida residencial de nifias, nifios y
adolescentes (publicos y privados), a nivel nacional, a fin de reforzar el cuidado y
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, y sus cuidadores, frente al riesgo de
contagio del COVID-19, brindandoles materiales de proteccion, alimentos vy
acompafiamiento en salud mental, para proteger su salud y bienestar, de acuerdo a sus
necesidades, durante el estado de emergencia nacional, a fin de evitar el contagio con el
virus COVID-19.

SUPERVISAR que el personal que trabaja en un centro de acogida residencial o albergue
para personas adultas mayores, a nivel nacional, cuente con los implementos de
bioseguridad necesarios para salvaguardar la salud y vida de los adultos mayores que se
encuentran bajo su cuidado, considerando que pertenecen a una poblacién altamente
vulnerable al COVID-19.

DISPONER que los centros de acogida residencial o albergues para personas adultas
mayores faciliten la comunicacién en linea o via telefénica de los adultos mayores con sus
familiares, considerando que no pueden recibir visitas en resguardo de su vida y su salud.

AL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

EXHORTAR a que durante las detenciones en las que participen, se respeten los
derechos fundamentales de las personas, entre ellos la dignidad, integridad y vida, en
cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica y los procedimientos
establecidos y que son de cumplimiento obligatorio para los efectivos que participan en
las detenciones.

ADOPTAR las acciones necesarias para investigar y sancionar a los efectivos
responsables de actos de discriminacion y agresion contra personas detenidas durante el
Estado de Emergencia Nacional por COVID-19.



IMPLEMENTAR medidas para prevenir que sucedan nuevos hechos de discriminacién y
agresion hacia personas pertenecientes a la poblacion LGBTI.

A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

EXHORTAR a que durante las detenciones policiales se respeten los derechos
fundamentales de las personas, entre ellos la dignidad, integridad y vida, en cumplimiento
de lo establecido por la Constitucion Politica y los procedimientos establecidos por la
propia Policia Nacional y que son de cumplimiento obligatorio para los efectivos policiales
gue realizan las detenciones.

ADOPTAR las acciones necesarias para investigar y sancionar a los efectivos policiales
responsables de actos de discriminacion y agresion contra personas detenidas durante el
Estado de Emergencia Nacional por COVID-19.

IMPLEMENTAR medidas para prevenir que sucedan nuevos hechos de discriminacién y
agresion hacia personas pertenecientes a la poblacion LGBTI.



ANEXOS

CASOS IDENTIFICADOS

Lugar y fecha

Hechos
denunciados

Acciones desarrolladas

PIURA, 18 de
marzo 2020

Motin en penal de
Piura por temor al
contagio del
coronavirus, alza
de precio de
productos y no
contar con
suficiente agua
para el aseo e
higiene

La Defensoria del Pueblo supervisé las acciones
del INPE, de la PNP, y fiscalia para retomar el
control de los pabellones amotinados. No
ocurrieron muertes ni fugas. La Defensoria del
Pueblo recomendo derivar a los internos heridos
a un centro de salud para resguardar su
integridad personal.

LIMA, 04 de abril
2020

Discriminacion por
parte de agentes
del orden a dos
mujeres
transgénero
intervenidas en el
dia que podian
circular solo
mujeres

El MNPT solicito informacién al CCFFAAy a la
PNP sobre las acciones que se estan
desarrollando para investigar, sancionar a los
agentes responsables, y para evitar que sucedan
nuevos hechos de vulneracion a los derechos de
la poblacion LGBTI.

CALLAO, 06 de
abril 2020

Maltrato fisico y
psicolégico por
parte de agentes
del orden a
mujeres
transgénero
detenidas

El MNPT solicité informacién al CCFFAAy a la
PNP sobre las acciones que se estan
desarrollando para investigar, sancionar a los
agentes responsables, y para evitar que sucedan
nuevos hechos de vulneracion a los derechos de
la poblaciéon LGBTI.




ICA, 10 de abril
2020

El sefior Ananias
Casavilca Choque
fue detenido por
agentes del orden
y aparece muerto
al dia siguiente con
hematomas en el
cuerpo, y fue
registrado como
victima del COVID-
19

La Defensoria del Pueblo solicité informacion a la
PNP, a la Direccion Regional de Salud, y a la
Junta de fiscales superiores de Ica para el
esclarecer la presunta detencion, la causa de la
muerte, y el procedimiento del levantamiento del
cuerpo como caso COVID-19, del ciudadano
Ananias Casavilca Choque.

El MNPT sugiri6 que se investigue la posibilidad
de actos de tortura o malos tratos. La informacién
recabada se compartié con el abogado de la
familia del occiso y la abogada de la Comisién de
Derechos Humanos de Ica que se encuentra
encargada del caso.

La fiscalia informé que el caso fue derivado al
organo de control interno. Asimismo, se solicitd
informacién a la DEPINCRI sobre la investigacion
gue se viene realizando respecto al caso.

PIURA, 9 de abril

Presunta agresion

La Defensoria del pueblo solicité un informe al

de la PNP a fiscal de turno respecto a la presunta agresion
ronderos en perpetrada por efectivos de la PNP contra los
Sullana ronderos en Sullana.

PIURA, 14 de abril | Presuntos La Defensoria del Pueblo solicité informacion al

maltratos por
personal del INPE
a internos del EP
Piura por reclamar
alimentos y
proteccion ante el
COVID-19

director del Establecimiento Penitenciario de
Piura sobre la presunta agresion y el actual
estado de salud un grupo internos, quienes al
reclamar por haberse quedado sin alimentos,
habrian sido fuertemente golpeados presentando
rupturas de cabeza y hematomas en el cuerpo.

Asimismo, el caso se puso en conocimiento de la
Fiscalia de Castilla y de Piura para que se
dispongan las acciones penales y administrativas
de acuerdo a sus competencias.




CALLAO, 15 de
abril

Presunta tortura y
desaparicion de un
soldado del
Ejército de nombre
Brian Mesias
Macharé

La Defensoria del Pueblo solicité informacion al
Comandante General del Ejército respecto las
acciones adoptadas con el objeto de esclarecer
las circunstancias en las que ha desaparecido el
soldado, informe sobre el tramite brindado a la
solicitud presentada por los familiares.

El MNPT recomendo investigar presuntos actos
de tortura y malos tratos. Se tomé conocimiento
por los medios de comunicacién de la aparicion
del soldado el 22 de abril del 2020.

La Fiscalia y la PNP se encuentran investigando
el caso.

AREQUIPA, 15 de
abril

Denuncia del
Sargento Renzo
Henry Montoya
Huaman por
maltratos fisicos y
psicolégicos por
parte de un capitan
del Ejército en el
Cuartel de
Zamacol

La Defensoria del Pueblo solicité informacién al
Ejército sobre el caso.

El soldado fue reubicado en otro pabellon y el
capitan, presunto agresor, esta siendo
investigado por inspectoria.

TRUJILLO, 26 de
marzo

Presunto maltrato
a detenido en
intervencion del
Ejército a domicilio
en el distrito de
Huanchaco

La Defensoria del Pueblo solicité informacion al
Ejército respecto a actos de presuntos maltratos
perpetrados durante su intervencién a un
domicilio en el distrito de Huanchaco.




LIMA, 21 de abril
2020

En el contexto de
un motin en el
Penal Ancon |, el
interno Neal Bryan
Rivera Sanchez
perdio6 la vista de
ambos ojos por
impactos de
perdigon,
presuntamente
ocasionado por
personal del INPE

La Defensoria del Pueblo solicité informacién
respecto del caso al Director del Establecimiento
Penitenciario de Ancoén |.

El interno perdio la vision de ambos ojos por
impactos de perdigén, quedando con
discapacidad visual.

TACNA, 10 de
mayo 2020

Cabo del Ejercito
Wilber Carcausto
Uchiri desapareci6
por mas 25 dias, y
sefialé que habria
sido victima de
maltrato

La Defensoria del Pueblo solicité informacion
respecto del caso al Jefe de la XIV Macroregioén
Policial y al Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores de Tacna.

Asimismo, solicité el inicio de una investigacion
administrativa disciplinaria contra los efectivos
policiales de la Comisaria Central de Tacna por
los supuestos maltratos sufridos por los padres
del joven cuando se encontraban frente a la
dependencia militar.

Se puso en conocimiento del Ministerio Pablico la
supuesta desaparicion forzada del soldado y la
necesidad que se investigue por posibles actos
de tortura.

CAJAMARCA, 26
de mayo 2020

Adolescente de 15
afios denuncia a
policia por acosarla
cuando regresaba
a su casa

La Defensoria del Pueblo tomé conocimiento de
gue el caso se encuentra en el Ministerio Publico
y se ha realizado el reconocimiento del efectivo
policial, asimismo, se elaboro6 la nota informativa
para que se le sancione administrativamente.

Se ha solicitado al juzgado la emisién de las
medidas de proteccién para la agraviada.

CAJAMARCA, 4
de junio 2020

Soldado obliga a
comer tierra a
hombre que rompi6
cuarentena para
jugar futbol

La Defensoria del Pueblo tomé conocimiento de
que se relevo del lugar al soldado.

Se envio recomendacion al Comandante de la
Brigada de Infanteria Motorizada 111 de San
Ignacio para que adopte medidas de acuerdo a
sus competencias para investigar los presuntos
malos tratos ejercidos por personal militar a su
cargo.




PIURA, 04 de junio
2020

Interno denuncia
que pese a sufrir
un cuadro de asma
severo fue
agredido por
agentes del INPE

La Defensoria del Pueblo puso en conocimiento
del caso a la fiscalia de turno del sector para que
realice las investigaciones de acuerdo a sus
competencias.

PIURA, 04 de
mayo 2020

Familiares
denuncian que
internos del penal
de Piura estan
muriendo por
Covid-19 sin
medicina ni
atencion

La Defensoria del Pueblo solicité informacion
sobre el estado de salud de los internos al
Director de la Establecimiento Penitenciario de
Piura.

Asimismo, se solicité al Director Regional de
Salud disponga las actuaciones a fin de atender
con una evaluacioén externa la salud de los
internos, considerando las limitaciones y
carencias en personal de salud, infraestructura,
etc., que tiene este recinto penitenciario, de
acuerdo a lo sefialado por el Director de la
Establecimiento Penitenciario de Piura.

PIURA, 17 de abril
2020

Establecimientos
penitenciarios de
Piura y Sullana no
reciben a nuevos
internos
ocasionando que
estas personas con
mandato de prision
preventiva
permanezcan en la
carceleta del Poder
Judicial

La Defensoria del Pueblo solicito informaciéon a
los presidentes de la Corte Superior de Justicia
de Piura y de Sullana, y al Director del EP Piura,
sobre las acciones realizadas en torno a esta
problematica.

El responsable de la carceleta ubicada en la
Corte Superior de Justicia de Piura informé que
tenian 11 detenidos, 5 de ellos con Covid-19.




REPORTE DE NORMAS DE INTERES DEL MNPT FRENTE A LA PANDEMIA POR
COVID-19

A continuacion, las principales norma normas legales publicadas desde el 01 de febrero al
30 de junio de 2020, agrupadas por organismo estatal que las emite, fecha, sumilla y un
resumen explicativo, para los casos en que se requiera, que han sido objeto de consulta y
andlisis por parte del equipo del MNPT.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

-16/03/2020

DECRETO SUPREMO 044-2020-PCM.- Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19.

Resumen: Se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena). Queda restringido el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reuniéon y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del
mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru.

-17/03/2020

DECRETO SUPREMO N° 045-2020-PCM.- Decreto Supremo que precisa los alcances
del articulo 8 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el estado de
emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19.

Resumen: Se dispone el aislamiento social obligatorio para personas que retornen al
pais.

18/03/2020

DECRETO SUPREMO N° 046-2020-PCM.- (Edicién Extraordinaria) Decreto Supremo que
precisa el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM que declara el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID 19.

Resumen: Se precisa lo dispuesto en el art. 4 del D.S. 044-2020-PCM, sobre limitaciones
al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas.

27/03/2020

DECRETO SUPREMO N° 051-2020-PCM.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Resumen: Se suspende el ejercicio de derechos constitucionales.

30/03/2020.

DECRETO SUPREMO N° 053-2020-PCM.- Decreto Supremo que modifica el Articulo 3
del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves circunstancias
gue afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19



Resumen: Amplian horario de inmovilizacion social obligatoria desde las 18:00 horas
hasta las 05.00 horas del dia siguiente a nivel nacional, con excepcién de los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, en los que la
inmovilizacion social obligatoria rige desde las 16:00 horas hasta las 05:00 horas.

02/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 057-2020-PCM.- Decreto Supremo que modifica el Articulo 3
del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves circunstancias
gue afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

Resumen: Se dispone que el transito de personas para la adquisicion de viveres o
productos farmacéuticos sera los lunes, miércoles y viernes para las personas de sexo
masculino, y martes, jueves y sabado, sexo femenino, e inmovilizacién social obligatoria
para todos los domingos.

10/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 064-2020-PCM.- Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a
consecuencia del COVID-19 y dicta otras medidas.

Resumen: Se amplia el estado de emergencia nacional hasta el 26 de abril del 2020. Se
permite el desplazamiento de solo 1 persona por nucleo familiar de lunes a sabado.

14/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 068-2020-PCM.- Decreto Supremo que modifica el articulo 3
del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que prorroga el estado de emergencia nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves circunstancias
gue afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19.

Resumen: Inmovilizacién social obligatoria para infectados por COVID-19 las 24 horas
del dia hasta su alta médica. Se crea grupo de trabajo “Te cuido Perd” para brindar
vigilancia y asistencia a las personas infectadas. Se autoriza por razones humanitarias el
transporte interprovincial de pasajeros.

16/04/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 097-2020-PCM.- Aprueban “Lineamientos para el
traslado y cuarentena de personas que se encuentran fuera de su domicilio habitual,
como efecto de las medidas de aislamiento social por la Emergencia Nacional por el
COVID-19".

Resumen: Disponen que los gobiernos regionales realizan el registro, verificacion y
remiten la relacion de personas al INDECI, previo establecimiento de condiciones de
albergue en lugar de destino.

17/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 070-2020-PCM.- Dictan medidas complementarias al Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19.

Resumen: Prohiben el transito de personas portadoras o sospechosas de portar el
COVID-19, y disponen que su traslado a un centro médico sera llevado a cabo por
personal médico, PNP, FFAA o persona autorizada por alguno de estos.



DECRETO SUPREMO N° 072-2020-PCM.- Decreto Supremo que modifica el articulo
4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Resumen: Disponen medidas para atender demanda de servicios para cubrir
necesidades de descanso y pernocte de ciudadanos y servidores y trabajadores de
entidades publicas y privadas que proveen servicios y bienes esenciales.

28/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 076-2020-PCM.- Decreto Supremo que dispone la prérroga del
plazo de suspension del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo al amparo del numeral 2 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

Resumen: Se dispone la prorroga del computo de los plazos de tramitacion de los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en
trAmite a la entrada en vigencia de la presente norma, por el término de quince (15) dias
habiles contados a partir del 29 de abril del 2020.

10/05/2020

DECRETO SUPREMO N° 083-2020-PCM.- Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19 y establece otras disposiciones.

Resumen: Se prorroga el estado de emergencia nacional por el término de catorce (14)
dias calendario, a partir del lunes 11 de mayo de 2020 hasta el domingo 24 de mayo de
2020. La inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde
las 20.00 horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente, con excepcién de los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, en los que la
inmovilizacion social obligatoria de las personas en sus domicilios rige desde las 16.00
horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente.

23/05/2020

DECRETO SUPREMO N° 094-2020-PCM.- Decreto Supremo que establece las medidas
gue debe observar la ciudadania hacia una nueva convivencia social y prorroga el Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19

Resumen: Se dispone la prorroga del estado de emergencia nacional a partir del lunes 25
de mayo de 2020 hasta el martes 30 de junio de 2020; y se dispone el aislamiento social
obligatorio, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién
y de transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el
inciso 24, apartado f del mismo articulo de la Constitucién Politica del Perld. Ademas, se
establece que la intervencion de la Policia Nacional del Per( y de las Fuerzas Armadas se
efectiia conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo
gue regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perq, y en el Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, respectivamente.



SECTORES DEL PODER EJECUTIVO

14/04/2020

DECRETO LEGISLATIVO N° 1458.- Decreto legislativo para sancionar el incumplimiento
de las disposiciones emitidas durante la emergencia sanitaria a nivel nacional y demas
normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacién por el contagio del covid-
19.

Resumen: Aplicacion de multas administrativas a toda persona que incumpla las normas
emitidas en el marco de la emergencia sanitaria y declaratoria de estado de emergencia
nacional.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1459.- Decreto legislativo que optimiza la aplicacion de la
conversién automatica de la pena para personas condenadas por el delito de omision de
asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y evitar contagios de
covid-19.

Resumen: Requisitos de la solicitud de conversion automéatica de la pena: Certificacion
del pago integro de la reparacion civil y de la deuda alimenticia acumulada, y declaracién
jurada sefialando direccién domiciliaria.

27/04/2020

DECRETO LEGISLATIVO N° 1470.- Decreto legislativo que establece medidas para
garantizar la atencion y proteccién de las victimas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19.

Resumen: Se establece que la actuacion de los operadores con responsabilidades en el
marco de la Ley N 30364, debe regirse por el respeto irrestricto de los derechos humanos
y uso de la fuerza. Las UPE cuentan con la colaboracion de la PNP y demas instituciones
gue atienden la emergencia sanitaria para el traslado de las NNA a la UPE, CAR u otro
lugar, donde se disponga la medidas de proteccidén a su favor. Disponen el descarte del
COVID-19 para NNA en riesgo o desproteccion familiar, mujeres e integrantes del grupo
familiar victimas de violencia, y al personal que los atiende, asi como su atencién y
tratamiento en caso de contagio.

03/05/2020

DECRETO LEGISLATIVO N° 1474.- Decreto Legislativo que fortalece los mecanismos y
acciones de prevencion, atencion y proteccién de la persona adulta mayor durante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Resumen: Se disponen medidas de proteccion temporal durante la emergencia sanitaria
a favor de los adultos mayores, atencion en salud, descarte del COVID-19 a adultos
mayores en situacion de riesgo, medidas en materia laboral y seguridad social para el
adulto mayor que labora, priorizandose el trabajo remoto, precisan responsabilidades de
los CAR y centros de atencion temporal del adulto mayor.

04/06/2020Decreto  Legislativo N° 1513.- Decreto Legislativo que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus COVID-19.

Resumen: Establecen disposiciones de caracter temporal o permanente, que regulan
supuestos excepcionales de cesacién de prisién preventiva, remision condicional de pena,
beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil; y sus respectivos procedimientos
especiales, en el marco de la emergencia sanitaria nacional por el COVID-19.



04/06/2020

Decreto Legislativo N° 1514.- Decreto legislativo que optimiza la aplicacién de la medida
de vigilancia electronica personal como medida coercitiva personal y sancion penal a fin
de reducir el hacinamiento.

Resumen: Modifican el Cédigo Penal, el Cddigo Procesal Penal, el Dec. Leg. N° 1300,
gue regula el procedimiento especial de conversién de penas privativas de libertad por
penas alternativas, en ejecucion de condena, y el Dec. Leg. N° 1322, que regula la
vigilancia electronica personal; para optimizar la evaluacion y utilizacion de dicha medida
por parte de los jueces penales, como alternativa a la prision preventiva, en el caso de las
personas procesadas, y como pena sustitutoria a la de prision efectiva, para el caso de las
personas sentenciadas y de aquellos que se acogen a un beneficio penitenciario,
conversién de pena o cualquier otra medida de liberacion anticipada.

FE DE ERRATAS DECRETO LEGISLATIVO N° 1513.- Decreto Legislativo que
establece disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio del virus
COVID-19.

Resumen: Mediante Fe de Erratas se corrige el Articulo 2; indicando que debe decir: “2.1.
Se dispone la cesacion de la prisién preventiva para... procesados o procesadas, que
cumplan con los siguientes presupuestos de manera concurrente o no: (...)" El Articulo
15; debe decir: “15.2. La variacion de la medida socioeducativa no procede en el caso de
los o las adolescentes, que se encuentren de manera concurrente o no, dentro de
cualquiera de los siguientes supuestos:(...)”

DEFENSA

15/03/2020

DECRETO SUPREMO N° 003-2020-DE.- (Edicion Extraordinaria) Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1095, decreto legislativo que establece reglas de empleo y uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Resumen: Art. 22 al 28. Generalidades, interpretacién, principios rectores, niveles del
uso de la fuerza y uso del arma de fuego.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

23/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 004-2020-JUS.- Decreto Supremo que establece supuestos
especiales para la evaluacion y propuesta de recomendacion de Gracias Presidenciales, y
determina su procedimiento, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19
Supuestos para el indulto por razones humanitarias para internas e internos sentenciados
gue padecen una enfermedad cronica

01/05/2020

DECRETO SUPREMO N° 006-2020-JUS.- Decreto Supremo que establece criterios y
procedimiento especial para la recomendacion de Gracias Presidenciales para los
adolescentes privados de libertad, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.
Resumen: Precisan supuestos para otorgar indulto humanitario para adolescentes
sentenciados con medida socioeducativa de internamiento; supuestos para otorgar indulto



comdn y conmutacion de medidas socieducativas para adolescentes internos/as
sentenciados, y su procedimiento en cada caso.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

31/03/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 064-2020-MIMP.- Aprueban la Guia “Gestion de
albergues temporales para personas en situacion de desplazamiento interno por
emergencias o desastres naturales o antrépicos”.

Resumen: ElI MIMP (ente rector para la proteccion de la poblacion desplazada interna de
acuerdo con la Ley N° 28223 sobre los desplazamientos internos) brinda proteccion a las
personas 0 grupos poblacionales en condicion de desplazados por emergencias o
desastres naturales.

01/06/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 092-2020-MIMP. - Aprueban los Modelos
Operacionales del Programa Presupuestal 0117 “Atenciéon Oportuna de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Presunto Estado de Abandono”.

Resumen: Aprueban los modelos operacionales (mop) de la “Atencion, seguimiento y
evaluacion sociofamiliar de nifias, nifios y adolescentes en desprotecciéon familiar desde
las Unidades de proteccion Especial’, mop de la “Atencién con servicios basicos,
inmediatos y transitorios a nifias, nifios y adolescentes en desproteccion familiar en CAR
de Urgencia”, mop “Atencion, cuidado y protecciéon a nifas, nifos y adolescentes en
desproteccién familiar a través de CAR Basico” y mop “Atencién, cuidado y proteccion a
nifas, nifos y adolescentes en desproteccion familiar a través de CAR Especializado” —
Discapacidad. También disponen que la Direccibn General de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del MIMP realice la supervision y fortalecimiento de las Unidades de
Proteccion Especial e inicie la implementacion del Sistema Integrado de Informacion, que
involucra el seguimiento del sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

MINISTERIO DEL INTERIOR

13/03/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 297-2020-IN.- Suspenden otorgamiento de garantias
inherentes al orden publico para la realizacién de cualquier concentracion publica que
redna a mas de 300 personas mientras se mantenga vigente la emergencia sanitaria
declarada mediante D. S. N° 008-2020-SA.

14/03/2020

DECRETO SUPREMO N° 003-2020-IN.- Decreto supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.
Resumen: Se dispone la variacion de la privacion de libertad por otra medida
jurisdiccional, como medida preventiva por la comision de infracciones muy graves por
parte del personal policial.

17/03/2020



RESOLUCION MINISTERIAL N° 304-2020-IN  (Ediciobn Extraordinaria) Aprueban
Protocolo para la implementacion de las medidas que garanticen el ejercicio excepcional
del derecho a la libertad de transito en el marco del Estado de Emergencia Nacional
declarado.

Resumen: Disposiciones generales 5.1.6 y 7.2. Detenciones por incumplimiento a las
restricciones de transito establecidas en el D.S. 044-2020-PCM.

15/04/2020

DECRETO SUPREMO N° 006-2020-IN.- Decreto Supremo que aprueba el reglamento del
Decreto Legislativo N° 1458, Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y demas normas
emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacién por el contagio del COVID-19
Resumen: Regulan funciones de fiscalizacién y sancién de la PNP en estado de
emergencia sanitaria.

05/06/2020

RESOLUCION SUPREMO N° 050-2020-IN.- Prorrogan intervencion de las Fuerzas
Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Per(, con el objeto de asegurar el control y el
mantenimiento del orden interno, asi como para prestar apoyo en la ejecucion de
operaciones policiales especializadas de interdiccion contra la mineria ilegal y delitos
conexos, en el distrito de El Cenepa, provincia de Condorcanqui, departamento de
Amazonas

Resumen: Se sefiala que la actuacion de las FF.AA. esta dirigida a garantizar la plena
vigencia del derecho a la libertad y seguridad personales, a la libertad de transito por las
vias y carreteras, el derecho a la paz, a la tranquilidad, al adecuado funcionamiento de los
servicios publicos esenciales, entre otros, facilitando que la Policia Nacional realice el
control del orden interno, y reiteran que la intervenciéon de las FF.AA. debe efectuarse de
acuerdo a lo dispuesto en el Dec. Leg. N° 1095, que establece Reglas de Empleo y Uso
de la Fuerza por parte de las FF.A.; y su reglamento, aprobado por D.S. N° 003-2020-DE.

MINISTERIO DE SALUD

01/04/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N 154-2020-MINSA.- Aprueban la Guia Técnica de
Atencién de Viajeros que provienen del extranjero con sospecha de infecciéon por COVID-
19.

Resumen: Se establecen procedimientos para la atencién de viajeros que llegan del
extranjero con sospecha de infeccibn por COVID-19. Pautas para su aislamiento
temporal y hospedaje.

23/04/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 221-2020-MINSA.- Modifican la R.M. N° 154-
2020/MINSA, que aprueba la “Guia Técnica de Atencidn de Viajeros que ingresan y salen
del pais con sospecha de infeccion por COVID-19”.

Resumen: Incorporan un item al sub numeral 6.1.3 sobre el procedimiento para la
atencion de viajeros en el lugar de cuarentena o aislamiento temporal.

23/05/2020



RESOLUCION MINISTERIAL N° 312-2020-MINSA .- Aprueban la Directiva Sanitaria N°
101-MINSA/2020/DGIESP, Directiva Sanitaria que establece disposiciones para brindar
informacion y acompafiamiento psicosocial a pacientes hospitalizados con infecciéon por
COVID-19 y a sus familiares.

Resumen: Establecen canales de comunicacion dirigidos al paciente y al familiar
autorizado, a fin de brindar informacion sobre el estado de salud, evolucion y atencion de
salud del paciente hospitalizado diagnosticado con COVID-19; y acompafiamiento
psicosocial a los familiares de pacientes hospitalizados con COVID-19.

24/05/2020

RESOLUCION MINISTERIAL N° 314-2020-MINSA .- Aprueban la Directiva Sanitaria N°
102-MINSA/2020/DGIESP “Directiva Sanitaria para la atencion de salud en Centros de
Aislamiento Temporal y Seguimiento de casos de COVID-19 en el Perd” Implementan la
atencion de salud en los Centros de Aislamiento Temporal y Seguimiento de casos leves
de COVID-19, en todas las regiones del pais.

PODER JUDICIAL

11/02/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 028-2020-CE-PJ.- Aprueban la adhesién del Poder
Judicial al “Decalogo Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa, aprobado por la
XIX Cumbre Judicial Iberoamericana

Resumen: Articulacion de politicas publicas. Principales acuerdos: elaboracion de un
informe especializado en torno a la situacion del nifio, nifia y adolescente; la revision
periddica de las medidas aplicadas; y la elaboracion de un sistema de seguimiento y
control de los procesos.

17/03/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 031-2020-P-CSNJPE-PJ.- Disponen extender turno
judicial especial en los Sistemas de Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion de
Funcionarios asi como el turno permanente del Juzgado Superior de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada y emiten otras
disposiciones

Resumen: En cuanto a los procesos de competencia de las Salas Superiores Nacionales
Transitorias Especializados en Crimen Organizado, atenderan exclusivamente la
determinacion de la situacién juridica de requisitoriados puestos a su disposicion (art.
Sexto).

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°115-2020-CE-PJ.- Suspenden las labores del Poder
Judicial en acatamiento al Estado de Emergencia Nacional establecido por Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM.

Resumen: Se dispone funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales de la Corte Suprema
de Justicia, para asuntos urgentes con requisitoriados y detenidos.

18/03/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000131-2020-P-CSJLI-PJ.- Disponen la
continuacion de labores de diversas dependencias administrativas y el funcionamiento de
6rganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte Superior de Justicia de Lima durante
el periodo de emergencia nacional dispuesto por el D.S. N° 044-2020-PCM.



Resumen: Juzgados que conoceran de procesos con detenidos, pedidos de libertad y
requisitorias vigentes.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000132-2020-P-CSJLI-PJ.- Dictan medidas en la
Corte Superior de Justicia de Lima con la finalidad de asegurar la continuacion de las
labores durante el periodo de Emergencia Nacional por el COVID — 19.

Resumen: Magistrados a cargo de los Juzgados Penales de Procesos con Reos en
Céarcel o Procesos con Reos Libres, se encuentran a disposicion del 30° Juzgado Penal
designado como 6rgano de emergencia, para la busqueda y entrega de expedientes que
sean necesarios para la determinacién de la situacion juridica de requisitoriados durante
el periodo de emergencia nacional Art. 5.

20/03/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000135-2020-P-CSJLI-PJ.- Dictan medidas para
redefinir atencion de emergencia en la Corte Superior de Justicia de Lima a fin de no
generar la necesidad de transito y circulacion de magistrados servidores y pubico usuario.
Resumen: Definen que o6rganos jurisdiccionales conocerdn procesos con detenidos,
libertades, requisitorias y habeas corpus.

28/03/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000138-2020-CSJLI-PJ.- Disponen que la Sala
Mixta de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Lima también asuma
competencia por excepcion en los requerimientos de prisién preventiva y pedidos de
prolongacion de prisién preventiva que se presenten durante el periodo de emergencia.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 142-2020-P-CSJL-PJ. - Disponen que el Quinto
Juzgado Unipersonal de Lima, en adicion a sus funciones como Segundo Juzgado Mixto
de Emergencia, es competente para conocer situacion juridica de personas detenidas por
requisitoria de los Juzgados de Paz Letrado de la Corte Superior de Justicia de Lima.

31/03/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000328-2020-P-CSJLINORTE-PJ. - Prorrogan y
disponen funcionamiento de diversos drganos jurisdiccionales de emergencia en la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte, y dictan otras disposiciones.

Resumen: Prorrogan y disponen el funcionamiento de juzgados penales.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000146-2020-P-CSJLI-PJ. - Aprueban el
“Protocolo de actuacion en los o6rganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte
Superior de Justicia de Lima durante el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia
del brote del coronavirus (COVID-19) en el pais»

Seflalan la competencia procesal de los 6rganos jurisdiccionales de emergencia de la
Corte Superior de Justicia de Lima. Juzgados y Salas Mixtas de emergencia.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000032-2020-P-CSNJPE-PJ. - Disponen extender
extraordinariamente el turno judicial especial en los Sistemas de Crimen Organizado y de
Corrupcion de Funcionarios y dictan diversas disposiciones.

Resumen: Atencién exclusiva de la determinacibn de la situacién juridica de
requisitoriados puestos a su disposicién, para su recepcion y tramite interno.



05/04/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000107-2020-P-CSJPPV-PJ. - Establecen
Organos Jurisdiccionales de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Puente
Piedra - Ventanilla, durante el periodo del Estado de Emergencia Juzgados penales
designaran un juez penal para conocer procesos con detenidos, libertades, requisitorias,
habeas corpus; y otros casos de urgente atenciéon. Sin perjuicio que se emitan las
sentencias en los procesos con reos en carcel, con plazo de prisién preventiva
improrrogable por vencer.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000110-2020-P-CSJPPV-PJ.- Aprueban, en
via de regularizacion, el “Protocolo para la realizacién de audiencias de prisidon preventiva
e incoacion de proceso inmediato, a través de “Hangouts Meet” en la Corte Superior de
Justicia de Puente Piedra - Ventanilla”.

Audiencias deben llevarse a cabo haciendo uso de las herramientas tecnolédgicas (video
conferencias, video llamadas grupales, a través de WhatsApp, hangouts u otro medio
alternativo) por parte de los 6rganos de emergencia establecidos durante el estado de
emergencia, para la realizacién de las audiencias distintas a las de prision preventiva e
incoacion de proceso inmediato.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000111-2020-P-CSJPPV-PJ Prorrogan
vigencia de la Res. Adm. N° 108-2020-P-CSJPPV, sobre funcionamiento de érganos
jurisdiccionales de emergencia, durante el periodo de emergencia nacional dispuesto
mediante el D.S. N° 044-2020- PCM Prérroga por 13 dias mas, contados a partir del 31 de
marzo de 2020.

10/04/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000153-2020-P-CJSLI-PJ.- Establecen casos en
los que la Administracion del Juzgado Penal de Turno Permanente procedera a recepciéon
e ingreso en carceleta que funciona en la sede judicial Anselmo Barreto, de procesados
provenientes de érganos jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de Lima o de
otros Distritos Judiciales de Lima, y dictan otras disposiciones.

Resumen: En ningln caso un detenido cuya situacion juridica no haya sido resuelta
dictandose en su contra un mandato de prisién preventiva o condena de pena privativa de
libertad efectiva, podra ser ingresado en la carceleta de la sede judicial Anselmo Barreto.

18/04/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000160-2020-P-CSJLI-PJ.- Disponen que el 5°
Juzgado Unipersonal de Lima que, en adiciébn a sus funciones actia como Segundo
Juzgado Mixto de Emergencia, asumira la competencia para tramitar diversos asuntos, en
virtud de la Res. Adm. N° 000119-2020-CE-PJ, y dictan otras disposiciones.

Resumen: Habilitan competencia a 6rganos jurisdiccionales para tramitar solicitudes de
conversién automatica de penas por el delito de omision a la asistencia familiar, y resolver
asuntos relacionados a vencimientos de prisién preventiva.

RESOLUCION  ADMINISTRATIVA  N°  000121-2020-P-CJPPV-PJ.-  Disponen
funcionamiento del Primer Juzgado Penal Unipersonal Transitorio de Pachacltec, para
gue conozca, exclusivamente, en el Distrito Judicial de Puente Piedra - Ventanilla, las
materias establecidas en los articulos primero y segundo de la Res. Adm. N° 119-2020-



CE-PJ y dictan diversas disposiciones Habilitan a primer juzgado unipersonal penal
de Pachacutec conocer procesos de habeas corpus.

21/04/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000119-2020-CE-PJ.- Habilitan competencia a los
organos jurisdiccionales de emergencia de los Distritos Judiciales del pais, para tramitar
solicitudes de conversion automatica de penas que presenten las personas condenadas
por el delito de omisién a la asistencia familiar y tramitar solicitudes de beneficios
penitenciarios (Semilibertad y Liberacion Condicional); las cuales se resolveran mediante
audiencias virtuales.

Resumen: Medidas para reducir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000121-2020-CE-PJ.- Establecen que la
suspension de plazos procesales y administrativos dispuesta como consecuencia del
Estado de Emergencia Nacional, no se aplica para el computo del plazo de detenciones
preliminares y prisiones preventivas u otra medida similar, emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales a nivel nacional; y medidas cautelares de suspension preventiva y de
medidas disciplinarias de suspension, impuestas por los Organos de Control de la
Magistratura del Poder Judicial.

Resumen: Por el principio de legalidad, la suspension precisada, no se aplica para el
cémputo del plazo de las detenciones preliminares y prisiones preventivas u otra medida
similar que afecte derechos fundamentales.

28/04/2020

PODER JUDICIAL RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000344-2020-P-
CSJLIMANORTE-PJ Prorrogan y disponen el funcionamiento de diversos o6rganos
jurisdiccionales de emergencia de la CSJ-LIMA NORTE vy dictan diversas disposiciones
Disponen la prérroga y funcionamiento de érganos jurisdiccionales en materia penal

30/04/2020

RESOLUCION  ADMINISTRATIVA  N° 000168-2020-P-CJSLI-PJ.-  Prorrogan
funcionamiento de o6rganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte Superior de
Justicia de Lima.

Resumen: Se dispone la prérroga de los 6rganos jurisdiccionales del 27 de abril al 10 de
mayo de 2020.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000169-2020-P-CSJLI-PJ.- Habilitan al Tercer y
Quinto Juzgado de Familia de Lima, para que durante el Estado de Emergencia Nacional
resuelvan, de oficio o a pedido de parte, los asuntos relacionados a vencimientos de
internamiento preventivo, variacion de medida socioeducativa de internacién y beneficio
de semilibertad de menores infractores

Resumen: Se habilitan 2 juzgados de familia de Lima para resolver asuntos relacionados
a vencimientos de internamiento preventivo, variacion de medida socioeducativa de
internacion y beneficio de semilibertad de menores infractores.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000125-2020-CE-PJ.- Modifican la fecha de
entrada en vigencia de nuevos 6rganos jurisdiccionales en los Distritos Judiciales de Lima
Norte y Lima Este.



Resumen: Se dispone que los juzgados que implementaran el nuevo codigo procesal
penal en los distritos judiciales de Lima Norte y Lima Este, entren en vigencia el 3 de
agosto y 1 de setiembre de 2020, respectivamente.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000126-2020-CE-PJ.- Prorrogan el funcionamiento
de diversos 6rganos jurisdiccionales de los Distritos Judiciales del Callao y de Puente
Piedra — Ventanilla.

Resumen: Se prorroga funcionamiento de juzgados y salas penales del distrito judicial de
Callao y Puente Piedra a partir del 1 de mayo hasta el 30 de junio de 2020.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 00061-2020-P-CE-PJ.- Prorrogan suspension de
las labores del Poder Judicial y los plazos procesales y administrativos; asimismo, dictan
diversas disposiciones.

Resumen: Se prorroga la suspension de labores del Poder Judicial y los plazos
procesales y administrativos del 27 de abril al 10 de mayo de 2020.

01/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N 000128-2020-CE-PJ.- Disponen durante el Estado
de Emergencia Nacional habilitar a los Jueces Especializados de Familia y/o Mixtos
competentes para conocer los casos de internamiento preventivo, variacion de medida
socioeducativa de internacién; y beneficio de semilibertad.

Resumen: Se dispone habilitar a los jueces de familia y/o mixtos para conocer casos de
internamiento preventivo, variaciéon de medida socioeducativa de internacién y beneficios
de semilibertad, evaluando la condicién de vulnerabilidad de la salud del adolescente y
considerando la gravedad de la infraccion. El juez ordenara la libertad cuando se ha
excedido el plazo de la internacion preventiva o el adolescente se encuentra internado por
prisién preventiva.

08/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°  000146-2020-P-CSJPPV-PJ.- Disponen el
funcionamiento de diversos érganos jurisdiccionales de emergencia en la CSJPPV, y
dictan otras disposiciones.

Resumen: Se dispone el funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales de emergencia para
conocer procesos con detenidos, libertades, requisitorias, habeas corpus, pedidos de
medidas limitativas de derechos relacionadas a la emergencia sanitaria y otros casos de
urgente atencion, a partir del 06 al 10 de mayo de 2020, en el distrito judicial de Puente
Piedra y Ventanilla. Los juzgados de investigacion preparatoria y los de emergencia del
distrito Judicial de PPV, resolveran de manera remota las solicitudes de variacién del
mandato de detencidén o de cese de prisidn preventiva, que se presenten en los procesos
judiciales a su cargo.

08/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000136-2020-P-CSJPPV-PJ.- Habilitan a los
Juzgados de Familia del Distrito Judicial de Puente Piedra - Ventanilla para que conozcan
exclusivamente los procesos de adolescentes en conflicto con la Ley Penal privados de su
libertad, en el marco de lo establecido en la Resolucion Administrativa N° 128-2020-CE-
PJ.

Resumen: Habilitan, a partir de la fecha, mientras dure el Estado de Emergencia con
aislamiento social, a los Juzgados de Familia del Distrito Judicial de Puente Piedra -



Ventanilla para que conozcan exclusivamente los procesos de adolescentes en conflicto
con la Ley Penal privados de su libertad

08/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000135-2020-P-CSJPPV-PJ.- Disponen el
funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales de emergencia en la CSJPPV durante el
periodo de emergencia nacional, y dictan otras disposiciones.

Resumen: Se dispone el funcionamiento de Grganos jurisdiccionales de Puente Piedra y
Ventanilla de emergencia para conocer procesos de adolescentes en conflicto con la Ley
Penal privados de su libertad, solicitudes de beneficios penitenciarios (semilibertad y
liberacién condicional, que se resolveran mediante audiencias virtuales) y solicitudes de
conversién automatica de penas de personas condenadas por el delito de omisién a la
asistencia familiar. Asimismo, en adiciébn conoceran los procesos de Habeas Corpus,
provenientes de los distritos de Ventanilla y Mi Pert .También exhortan a los jueces de la
especialidad penal, para que revisen, incluso de oficio, la situacién juridica de los
procesados y sentenciados privados de su libertad, que estén bajo su competencia, a fin
de evaluar modificaciones en su condicion juridica.

12/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000366-2020-P-CSJLIMANORTE-PJ.- Prorrogan y
disponen funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales de emergencia en la CSJ-LIMA
NORTE vy dictan otras disposiciones.

Resumen: Se dispone el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales de emergencia
de la CSJ-LIMA NORTE (juzgados penales, juzgados de investigacion preparatoria y
otros).

12/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000177-2020-P-CSJLIMA-PJ.- Prorrogan el
funcionamiento de o6rganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte Superior de
Justicia de Lima y reconforman el Colegiado de la Sala Mixta de emergencia.

Resumen: Se prorroga el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales de emergencia
de la Corte Superior de Justicia de Lima dispuestos mediante Resoluciones
Administrativas N° 000140, 000147-2020-P-CSJLI-PJ, 000154 y 000168-P-CSJLI-PJ, y
reconforman el Colegiado de la Sala Mixta de emergencia, a partir del 12 de mayo de
2020.

12/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000062-2020-P-CE-PJ.- Prorrogan la suspension
de las labores del Poder Judicial y los plazos procesales y administrativos, por el término
de 14 dias calendario, a partir del 11 al 24 de mayo de 2020.

Resumen: Se prorroga la suspension de las labores del Poder Judicial y los plazos
procesales y administrativos, por el término de 14 dias calendario, a partir del 11 al 24 de
mayo de 2020.

13/05/2020
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000138-2020-CE-PJ.- Aprueban la “Directiva de
Medidas Urgentes con motivo de la Pandemia del COVID-19, para evaluar y dictar, si
correspondiere, la reforma o cesacion de la prisidon preventiva”, y los Lineamientos para su
operatividad



Resumen: Aprueban los lineamientos para la operatividad de la “Directiva de Medidas
Urgentes con motivo de la Pandemia del COVID-19, para que los jueces dispongan la
revision de oficio y excepcional de las medidas coercitivas personales de prision
preventiva, y dictar si el caso lo amerita, la cesacion o reforma de la medida, ademas fija
pautas para valorar el peligro procesal desde la proteccién de la salud.

13/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000131-2020-CE-PJ.- Habiltan a Jueces
Especializados de Familia y/o Mixtos competentes para dictar medidas de proteccién y/o
cautelares, regulado por la Ley N° 30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; y dictan otras
disposiciones

Resumen: ElI Consejo Ejecutivo del Poder Judicial ha establecido que los jueces
especializados de Familia y/o Mixtos, durante el estado de emergencia por la COVID-19,
dictardn medidas de proteccion y cautelares, en el marco de la Ley N° 30364, y conforme
a las reglas del art. 4 del D.Leg. 1470. Los érganos jurisdiccionales de emergencia que
anteriormente resolvieron y dictaron las medidas en atencién a los casos de violencia
familiar, dejaran de tener competencia en estas funciones.

14/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000178-2020-P-CSJLIi-PJ .- Precisan que los
procesos relacionados a las prolongaciones y vencimientos de plazo de prisiones
preventivas provenientes de los Juzgados Penales en virtud a lo dispuesto en la Res.
Adm. N° 148-2020-P-CSJLI-PJ, seran conocidos por las Salas Penales correspondientes.
Resumen: Precisan que los procesos relacionados a las prolongaciones y vencimientos
de plazo de prisiones preventivas provenientes de los Juzgados Penales de la Corte
Superior de Justicia de Lima, seran conocidos por las Salas Penales correspondientes, y
dejan sin efecto la competencia de la Sala Mixta de Emergencia para resolver dichos
asuntos y los referidos en el articulo cuarto de la Resolucién Administrativa N° 169-2020-
P-CSJLI-PJ.

20/05/2020

DECRETO SUPREMO N° 087-2020-PCM.- Decreto Supremo que dispone la prorroga de
la suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del D.U. N° 026-2020 ampliado por el Decreto Supremo N° 076-
2020-PCM vy de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020
ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020.

Resumen: Se prorroga hasta el 10 de junio del 2020 la suspension del computo de los
plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y
negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma,
regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, y también, la
suspension del cémputo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020,
ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020.

22/05/2020



RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000379-2020-P-CsJliMAnorte-PJ .- Aprueban el
“Protocolo para el uso de la Plataforma Virtual denominada Sistema de Requerimientos
Judiciales Digital (SIREJUD) en la CSJ-LIMA NORTE?”, y ratifican Res. Adm. N° 340-2020-
P-CSJLIMANORTE-PJ.

Resumen: El aplicativo informatico SIREJUD conforme a la Resolucion Administrativa N°
000340-2020-P-CSJLIMANORTE-PJ estd configurada para la Sala Mixta y Juzgados
Penales que laboran durante el Estado de Emergencia a nivel Nacional y Estado de
Emergencia Sanitaria como 6érganos jurisdiccionales de emergencia. Dicho protocolo
facilita la presentacion de documentos y consultas de los procesos de manera virtual,
basicamente para los procesos penales del NCPP.

23/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000145-2020-CE-PJ.- Aprueban la implementacion
del Procedimiento para el uso del “Sistema de Mesa de Partes Virtual para la Especialidad
Penal” - Primera Etapa y aprueban otras disposiciones.

Resumen: Se aprueba el uso del Sistema de mesa de partes virtual para la especialidad
penal, para afrontar la continuidad del servicio de justicia evitando el congestionamiento y
concentracion de usuarios en las Mesa de Partes o Areas de Atencién al Publico
desplegadas en los Distritos Judiciales del pais, para evitar la propagacion del COVID-19.

27/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000004-2020-P-CS-PJ.- Disponen que la Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica asuma funciones como
organo de emergencia y dictan diversas disposiciones

Resumen: Disponen que la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en reemplazo de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, asuma funciones como 6rgano de emergencia, a partir del 1 hasta el 30
de junio de 2020, y que la Sala Penal Especial y el Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria, contindien en funciones hasta el 30 de junio de 2020.

27/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000185-2020-P-CSJLI-PJ.- Autorizan a Juzgados
de Investigacién Preparatoria de Proceso Inmediato de Santiago de Surco y Surquillo que
actian como Primer Juzgado Mixto de Emergencia, para resolver requerimientos de
medidas limitativas de derechos y solicitudes que sean urgentes e inaplazables.
Resumen: Disponen que los Juzgados de Investigacion Preparatoria de Proceso
Inmediato de Santiago de Surco y Surquillo que actian como Primer Juzgado Mixto de
Emergencia, resuelvan requerimientos de medidas limitativas de derechos y solicitudes
gue sean urgentes e inaplazables, durante el periodo de emergencia.

27/05/2020

RESOLUCION  ADMINISTRATIVA  N° 000186-2020-P-CSJLI-PJ.-  Prorrogan
funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte Superior de
Justicia de Lima y disponen que la Coordinacion de Recursos Humanos gestione la
presentacion de declaraciones juradas referidas a sintomas de COVID-19 vy
enfermedades preexistentes

Resumen: Disponen que en los procesos en que se constate que los plazos de prisién
preventiva estén por vencer, se dé atencion prioritaria a la realizacion de los juicios orales



por los jueces penales 0 mixtos competentes del pais a cargo de la etapa de juzgamiento;
debiéndose programar las audiencias respectivas de inmediato; asimismo, que los
organos jurisdiccionales del pais, a partir del 1 de julio de 2020, procedan a programar las
audiencias penales y no penales que se deberan iniciar a partir del 17 de julio del afio en
Curso.

29/05/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000385-2020-P-CSJLIMANORTE-PJ.- Prorrogan y
disponen funcionamiento de diversos 6rganos jurisdiccionales de emergencia de la CSJ-
LIMA NORTE, y dictan otras disposiciones.

Resumen: Prorrogan y disponen el funcionamiento de las salas superior mixtas, juzgados
de investigacion preparatoria, juzgados penales unipersonales, juzgados penales
liquidadores de emergencia de la CSJ-Lima Norte. También disponen que los 6rganos
jurisdiccionales que conocen procesos de menores infractores, atiendan de manera
excepcional y de emergencia, de acuerdo a lo establecido en la R.A. 237-2020-P-
CSJLIMANORTE-PJ del 26/2/2020.

04/06/2020

RESOLUCION  ADMINISTRATIVA  N° 000065-2020-P-CE-PJ.- Prorrogan el
funcionamiento de 6rganos jurisdiccionales penales transitorios en los Distritos Judiciales
de Huanuco, Ica, Lambayeque, Lima Norte, Loreto, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes,
Ancash y Puente Piedra — Ventanilla.

Resumen: Disponen prorrogar por el periodo de un mes la vigencia de funcionamiento de
los érganos jurisdiccionales transitorios de Ancash, Huénuco, Ica, Lambayeque, Lima
Norte, Loreto, Pasco, Piura, Puente Piedra —Ventanilla, San Martin y Tumbes.

05/06/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000160-2020-CE-PJ.- Prorrogan el funcionamiento
de diversos érganos jurisdiccionales transitorios.

Resumen: Prorrogan a partir del 1 de junio de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, el
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales transitorios de la Corte Superior de Justicia
de Amazonas, Apurimac, Huaura, Ica, Junin, Lambayeque, Lima, Lima Este, Lima Sur,
Lima Norte, Loreto, Madre de Dios, Moguegua, Pasco, Piura, San Martin, Santa ,Sullana y
Tacna.

05/06/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000166-2020-CE-PJ.- Disponen que la
implementacién del “Sistema de Mesa de Partes Virtual para la Especialidad Penal”
aprobado mediante Res. Adm. N° 000145-2020-CE-PJ, es de caracter transitorio; en tanto
no entre en aplicacién la Mesa de Partes Electrénica para la referida especialidad.

17/06/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000409-2020-P-CSJLIMANORTE-PJ.- Designan a
todos los Juzgados de Investigacion Preparatoria de la sede Central y sedes periféricas
de la CSJ de Lima Norte, para que actien como Jueces de Emergencia Penitenciaria y
dictan diversas disposiciones.

Resumen: Se dispone que los Juzgados de Investigacion Preparatoria de la CSJ Lima
Norte funcionen ademas como Jueces de Emergencia Sanitaria, tramiten y resuelvan
asuntos de cesacion de prisién preventiva y remisién condicional de la pena por delitos de
minima lesividad, y revisen la cesacion prision preventiva y beneficios penitenciarios.



23/06/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000200-2020-P-CSLI-PJ.- Autorizan a todos los
Juzgados Penales de procesos con reos en carcel de la Corte Superior de Justicia de
Lima para tramitar y resolver la cesacion de prisién preventiva y remisioén condicional de la
pena por delitos de minima lesividad derivadas del D. Leg. N° 1513 y dictan diversas
disposiciones.

Resumen: Disponen que los Juzgados con reos en carcel conozcan la cesacion de
prision preventiva y remision condicional de la pena por delitos de minima lesividad,
pedidos de beneficios penitenciarios, como los derivados con competencia penal,
incluyendo los de transito y seguridad vial, bajo el amparo del CPP de 1940.

26/06/2020

DECRETO SUPREMO N° 116-2020-PCM.- Decreto Supremo que establece las medidas
gue debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social, y prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19.

Resumen: Se dispone la ampliacion del estado de emergencia, una cuarentena
focalizada para menores de 14 afos, adultos mayores de 65 afios y los que presenten
comorbilidades, desde el 01 de julio hasta el 31 de julio de 2020.

PODER LEGISLATIVO

28/03/2020.

Ley N° 31012.- Ley de Proteccion Policial

Resumen: El Congreso de la Republica aprobo6 la Ley que otorga proteccion legal al
personal policial al hacer uso de armas o medios de defensa en forma reglamentaria,
causando lesiones o0 muerte, y brinda defensa legal gratuita al personal policial.

28/05/2020

Ley N° 31020. Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
penal, procesal penal y penitenciaria a fin de establecer medidas para el deshacinamiento
de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus
COVID-19.-

Resumen: Delegan al Poder Ejecutivo por el término de 7 dias, la facultad de legislar en
materia penal, procesal penal, penitenciaria y de justicia penal juvenil, en particular en lo
gue respecta a revisidbn de medidas de coercidn procesal, y a beneficios penitenciarios,
conversion de penas, vigilancia electrénica personal, redencion de penas y demas, que
permitan evaluar el egreso de personas procesadas y condenadas por delitos de menor
lesividad mediante medidas, procedimientos y/o mecanismos excepcionales con efecto
inmediato en la sobrepoblaciéon en centros penitenciarios y centros juveniles, a fin de
evitar el contagio con el virus COVID-19.

MINISTERIO PUBLICO

27/04/2020

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION N° 614-2020-MP-FN.- Prorrogan la
suspension de labores en el Ministerio Publico desde el 27 de abril al 10 de mayo de 2020
de acuerdo a lo dispuesto en el D.S. N° 075-2020-PCM y aprueban otras disposiciones.



Resumen: Se dispone la prérroga de la suspension de labores en el Ministerio Publico
desde el 27 de abril al 10 de mayo de 2020, por el término de catorce (14) dias
calendario, con excepcién del personal fiscal y administrativo que ejerce funciones en las
Fiscalias Provinciales Penales y Fiscalias Provinciales de Familia de Turno y Pos Turno
Fiscal; asi como, de las Fiscalias Especializadas que realicen turno permanente a nivel
nacional, con excepcion de las Fiscalias Especializadas en Extincién de Dominio.

FUERO MILITAR POLICIAL

16/04/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 008-2020-FMP-CE-SG.- Suspenden actividad
jurisdiccional, fiscal y administrativa en el Fuero Militar Policial. Resumen: Se dispone la
suspension de actividades por 15 dias calendario, desde el 16 de marzo de 2020. Por Fe
de Erratas (22/04/2020) aclaran que no se suspenden aquellas actividades relacionadas a
detenciones preliminares, prisiones preventivas o resolver la situacion juridica de los
detenidos por 6rdenes de captura u otros similares.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 009-2020-FMP-CE-SG.- Prorrogan vigencia de la
Res. Adm. N° 008- 2020-FMP/CE/SG, que suspendié actividad jurisdiccional, fiscal y
administrativa en el Fuero Militar Policial

Resumen: Amplian plazo de suspension de la actividad jurisdiccional, fiscal y
administrativa del Fuero Militar Policial por 13 dias calendario a partir del 31 de marzo de
2020, y declaran en sesion permanente al Consejo Ejecutivo del FMP.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 010-2020-FMP-CE-SG.- Amplian prorroga
dispuesta en la Res. Adm. N° 009-2020-FMP/CE/SG

Resumen: Amplian suspension a partir del 13 de abril hasta el 26 de abril.

28/04/2020

FUERO MILITAR POLICIAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 011-2020-FMP/CE/SG.- Suspenden actividades
jurisdiccionales, fiscales y administrativas en el Fuero Militar Policial y dictan diversas
disposiciones.

Resumen: Se suspende a partir del 27 de abril de 2020, las actividades jurisdiccionales,
fiscales y administrativas en el FMP por catorce (14) dias calendario; con excepcion de
aquellas relacionadas al derecho a la libertad personal o a su restriccion, entre otras.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

11/06/2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 071-2020-P/TC.- Disponen mantener suspension
del computo de plazos en los procesos de hdbeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento y reactivar el cédmputo de los plazos procesales exclusivamente en los
procesos de inconstitucionalidad y competenciales.

Resumen: Dicha medida sera efectiva mientras dure el Estado de Emergencia Nacional y
el aislamiento social obligatorio decretados por el Gobierno nacional como consecuencia
de la propagacion del COVID-19



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

06/04/2020.

ORDENANZA N° 538/MM.- Ordenanza que prohibe el uso del castigo fisico y humillante
contra los nifios, nifias y adolescentes. Prohibe el uso del castigo fisico y humillante
contra los NNA en la jurisdiccién del distrito de Miraflores, en concordancia con la Ley N°
30403 y su Reglamento.

Resumen: La norma se aplica a todos los espacios publicos o privados donde se
desarrolle un NNA, como el hogar, la escuela, la comunidad, lugares de trabajo, centros
juveniles, centros recreativos, guarderias, parques, iglesias y otros, como los lugares
formales de cuarentena®.

44 Recomendacién del Subcomité para la Prevencion de la Tortura al Mecanismo Nacional de Prevencién del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte con respecto a la cuarentena obligatoria para el coronavirus, aprobado en su 402 sesi6n
(10 al 14 de febrero de 2020), disponible en https: // www. ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/2020.03.03-
Advice_UK_NPM.pdf



CUADRO RESUMEN: RECOMENDACIONES-SITUACIONES DE VULNERACION

RECOMENDACIONES DEL MNPT

SITUACIONES DE VULNERACION IDENTIFICADAS

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

AL CONSEJO EJECUTIVO DEL PODER
JUDICIAL

ESTABLECER criterios de evaluacion de las
actuaciones judiciales relativos al uso racional y
limitado de la prision preventiva valorando la
situacion de nuestras carceles, ademas del
cumplimiento de los parametros fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia.

A LA JUNTA DE FISCALES SUPREMOS DEL
MINISTERIO PUBLICO

ESTABLECER criterios de evaluacién de las
actuaciones fiscales relativos al uso racional y
limitado de la prisibn preventiva, valorando la
situacion de nuestras carceles, ademas del
cumplimiento de los parametros fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia.

Este periodo también ha puesto en evidencia temas postergados
como el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios. Al
respecto el Informe Especial N° 03-2020-DP, del Programa de
Asuntos Penales y Penitenciarios de la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad, sefialé que los
establecimientos penitenciarios albergan una poblacion total de
97111 personas privadas de libertad, y que solo tienen capacidad
para albergar a 40137 internos, registrandose un nivel de
hacinamiento de 140%. Ante esto, el Informe Especial N° 008-
2020-DP, del Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios de la
Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad, propone acciones que podrian ser ejecutadas por el
Poder Ejecutivo para reducir el hacinamiento en el sistema
penitenciario frente a la emergencia generada por el COVID-19,
tales como gracias presidenciales y reformas normativas (ampliar
el acceso a la conversion de la pena, internos por omision
asistencial familiar, cambios en la regulacion de la prision
preventiva, vigilancia electrénica personal)*®, asi como al Ministerio
Publico y Poder Judicial para establecer criterios de evaluacion de
las actuaciones judiciales y fiscales relativos al uso racional y
limitado de la prision preventiva valorando la situacién de nuestras
céarceles, ademas del cumpliendo con los pardmetros fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema®“®.

45 Serie Informes Especiales N2 08-2020-DP consultado el 05/06/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf
46 Serie Informes Especiales N2 08-2020-DP consultado el 05/06/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf




AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

ADOPTAR  acciones para reducir el
hacinamiento en el sistema penitenciario frente
a la emergencia generada por el COVID-19,
tales como gracias presidenciales y reformas
normativas (ampliar el acceso a la conversion
de la pena, internos por omision asistencial
familiar, cambios en la regulacion de la prisién
preventiva, vigilancia electrénica personal)

RECORDAR que consignar informacion sobre
los nombres y delitos que habrian cometido los
internos heridos y fallecidos durante la retoma
de control de los establecimientos penitenciarios
0 en situaciones similares no tiene justificacién,
afecta los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, y constituyen
actos de discriminacion que no deberian ocurrir

ADOPTAR como norma en los comunicados no
consignar informacién de las personas privadas
de libertad, ya que pueden constituir actos de
discriminacion.

AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

El acceso a la salud, a la alimentacion, a agua para beber, se han
manifestado como carencias grandes mas aun en una etapa de
pandemia en las que se requeria garantizar dichos derechos
basicos. Segun el Informe Estadistico de Tratamiento Penitenciario
para el Tercer Trimestre (2019, Setiembre) elaborado por el INPE,
13 mil 575 reclusos sufren de afecciones graves de salud, es decir,
un equivalente al 14 % de la poblaciéon penitenciaria total. Esta
situacion se ha agudizado durante la emergencia sanitaria.

De acuerdo a la informacién oficial brindada por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, al 20 de mayo del 2020, alrededor
de 1223 internos en establecimientos penitenciarios habian sido
diagnosticados como positivos para Covid 19 y que 182 de ellos
fallecieron en los 68 penales del pais. Asi mismo el diagnostico de
positivos para Covid 19 de 674 agentes penitenciarios, de los
cuales 12 murieron, 18 estan hospitalizados y 607 cumplen
aislamiento social obligatorio en sus casas*’. Por su parte el
director del establecimiento penitenciario de Piura informo, el 28 de
abril de 2020, que en este penal se registr6 3 reos fallecidos, 2
internados en el Hospital Santa Rosa y 9 aislados en el penal,
asimismo, indic6 que 17 agentes de seguridad se encontraban con
aislamiento social domiciliario®®. Por otro lado, la Red de Salud
Huaylas informd, el 03 de mayo de 2020, que un total de 47
internos y 4 trabajadores del Penal Victor Pérez Liendo de Huaraz,
en la regién Ancash, dieron positivo a la prueba de Covid 19%°.

Consecuencia de ello ha sido la preocupacién de los propios
internos, de sus familiares y de los agentes del INPE, que se han
traducido en motines a nivel nacional (entre marzo y abril, 10
motines en los penales de Rio Seco (Piura), Picsi (Lambayeque),
El Milagro (La Libertad), Ancén 1y 2 (Lima), Yanamilla (Ayacucho),
Huamancaca (Junin) y Castro Castro (Lima), provocando el
lamentable saldo de 14 internos fallecidos y mas de 45 heridos®®)y
actos de protesta del personal penitenciario por la carencia de
recursos para su proteccion frente al contagio pese a la asignaciéon
de diez millones de soles por parte del Poder Ejecutivo.

47 Diario Publimetro, consultado el 14/06/20: https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-ministro-de-
justicia-revelo-que-182-presos-murieron-de-covid-19-cuarentena-inpe-nndc-noticia/
48 Radio Cultivalu Piura, consultado el 28/04/20: https://www.radiocutivalu.org/covid-19-en-penal-de-piura-tres-internos-

fallecidos-dos-hospitalizados-y-26-aislados/

49 pgencia Peruana de Noticias, consultado el 05/06/20: https://andina.pe/agencia/noticia-coronavirus-47-internos-y-4-
trabajadores-del-inpe-dan-positivo-penal-huaraz-795643.aspx

50 coordinadora Nacional de Derechos Humanos, consultado el 14/06/20, http://derechoshumanos.pe/2020/04/la-
situacion-de-los-penales-se-hace-mas-critica-y-requiere-de-urgente-atencion-del-estado/




(INPE)

RECORDAR que consignar informacion sobre
los nombres y delitos que habrian cometido los
internos heridos y fallecidos durante la retoma
de control de los establecimientos penitenciarios
0 en situaciones similares no tiene justificacion,
afecta los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, y constituyen
actos de discriminacion que no deberian ocurrir

Escenarios de enfrentamiento como motines, ha sido también
escenarios de vulneracion de derechos como el caso del interno
Oscar Adrian Chapofian Vega del Establecimiento Penitenciario de
Piura quien habria sido golpeado fuertemente, presentando ruptura
de la cabeza y hematomas en el cuerpo, por protestar ante la falta
de alimentos y proteccion ante la epidemia del coronavirus; y el
caso del interno Neal Bryan Rivera Sanchez, del establecimiento
penal Ancon |, quien ha perdido la vista de ambos ojos por
impactos de perdigén; de igual manera los agentes del Inpe
heridos, uno de ellos con amenaza de pérdida de una de las
extremidades superiores.

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) mediante un comunicado,
informé sobre la situacién del motin suscitado en el Penal Miguel
Castro Castro®!. En dicho comunicado, se consigné informacion de
los nombres y delitos que habrian cometido, los internos heridos y
fallecidos durante la retoma de control del mencionado
establecimiento penitenciario. Al respecto, el Director del MNPT,
mediante Oficio N° 046-2020-DP/DMNPT, indic6 al Presidente del
Consejo Nacional Penitenciario que la difusién de esta informacion,
no tiene justificacion ante la muerte de las personas privadas de
libertad, afecta sus derechos fundamentales y que dichos hechos
constituyen actos de discriminacion que no deberian ocurrir.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
CENTROS JUVENILES

AL CONSEJO EJECUTIVO DEL PODER
JUDICIAL

ADOPTAR medidas para detectar, promover,

En el pais existen 10 centros juveniles de medio cerrado, que a
marzo de 2020 contaban con una poblacion total de 2172
infractores®?, cuando se dict6 el estado de emergencia nacional a

51 Comunicado Oficial N° 14-2020-INPE: https://www.inpe.gob.pe/prensa/comunicados/item/4226-inpe-retoma-control-y-evita-fuga-masiva-en-penal-

castro-castro.htm
52 https://www.pronacej.gob.pe/boletines/
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recibir, tramitar y analizar con prontitud los
casos de personas altamente vulnerables dentro
del sistema de justicia juvenil, que puedan
acceder a otras medidas alternativas al
internamiento preventivo en un centro juvenil,
como la variaciéon de medida socioeducativa de
internacion o variacion del internamiento
preventivo, en aplicaciéon del Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, y el Codigo Procesal
Penal, segun corresponda, con la finalidad de
proteger la salud de los menores, mitigar el
hacinamiento en los centros juveniles, y evitar el
contagio con el virus COVID-19.

A LA JUNTA DE FISCALES SUPREMOS DEL
MINISTERIO PUBLICO

SUPERVISAR que las Fiscalias de Familia o
Mixtas, apliguen una solucién alternativa al
proceso de los adolescentes infractores, como
la remision fiscal, mediaciébn o conciliacion vy
practicas restaurativas, con la finalidad de
proteger la salud de los menores y mitigar el
hacinamiento en los centros juveniles.

AL PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS
JUVENILES (PRONACEJ)

DISPONER acciones para acelerar el trdmite de
indultos (humanitarios o comunes) a favor de los
infractores sentenciados con medida
socioeducativa de internamiento, con la finalidad

consecuencia del brote del COVID-19, los mismos que cuentan
con una capacidad de alojamiento de 1665 plazas®3. Ello significa
una sobrepoblacion del 30.45%. Ademas del hacinamiento en los
dormitorios de los infractores, deficiencias en el servicio de salud,
por falta de profesionales de la salud, médicos, enfermeras,
odontélogos, falta de medicamentos e infraestructura inadecuada
de los tépicos de salud, el MNPT también ha advertido en
supervisiones anteriores, falta de higiene en las areas de los
servicios higiénicos y cocina. En este periodo dichas situaciones
pueden generar dificultades para el cumplimiento de las medidas
sanitarias que debe seguirse para evitar la propagacion del
COVID-19. El 11 de mayo de 2020 se difundié que en el centro
juvenil de Lima “Maranguita” un trabajador contrajo el COVID-19 y
gue habian 10 infractores infectados, 8 de ellos provenientes de un
traslado del centro juvenil de Chiclayo®.

Al respecto el Informe Especial N° 03-2020-DP, del Programa de
Asuntos Penales y Penitenciarios de la Adjuntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad, sefial6 que los centros
juveniles albergan un total de 2103 adolescentes infractores, y su
capacidad de alojamiento solo es de 1665, con una sobrepoblacion
de 26%°°. Sin embargo, al mes de junio de 2020 la poblacién total
de los centros juveniles ascendié a 1697 infractores albergados,
cifra que habria disminuido debido a las medidas dadas por el
gobierno para reducir el riesgo de contagio por COVID-19.

53 Defensoria del Pueblo. Situacién de las personas privadas de libertad a propésito de la declaratoria de emergencia sanitaria. Serie Informes Especiales

N°03-2020.DP. pag. 7

54https://peru2l.pe/lima/coronavirus—en—peru—en—maranguita—toman—medidas—para—bataIIar—contra—el-covid-19-noticia/

55 Serie Informes Especiales N2 03-2020-DP consultado el 29/04/20: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%BA-003-2020-DP.pdf
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de proteger la salud de los menores y mitigar el
hacinamiento en los centros juveniles, durante
el estado de emergencia nacional, a fin de evitar
el contagio con el virus COVID-19.

DISPONER que los equipos técnicos
interdisciplinarios de los centros Juveniles de
medio cerrado, atiendan con celeridad las
solicitudes de informes de evaluacion que
faciliten la  variacibn de la medida
socioeducativa de internacion o variacion del
internamiento preventivo, para su presentacion
ante los Juzgados de Familia o Mixtos del Poder
Judicial, con la finalidad de proteger la salud de
los menores y mitigar el hacinamiento en los
centros juveniles durante el estado de
emergencia nacional, a fin de evitar el contagio
con el virus COVID-19.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A LA DIRECCION DE POLITICAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL MINISTERIO
DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES

SUPERVISAR que las niflas, nifios vy
adolescentes con medidas de proteccién a su
favor, dispongan del apoyo de la Policia
Nacional y demas instituciones para su traslado
a las Unidades de Proteccion Especial, centros
de acogida residencial u otro lugar, conforme a
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1470,
gue establece medidas para garantizar la

El MNPT tomo conocimiento de situaciones de vulneracion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en centros de acogida
residencial a través de los medios de comunicacién. Al respecto, el
18 de mayo de 2020 se hizo de conocimiento publico la situacion
de cuatro CAR en Lima a cargo del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar (Inabif), donde se detectaron 69 casos
de menores con coronavirus y a 27 trabajadores infectados®®.
También el 21 de mayo del 2020 se conocié el caso de tres
menores que dieron positivo a coronavirus en albergues
temporales del Inabif, tras realizarse 29 pruebas®’.

Por otro lado, el 01 de junio de 2020 la Defensoria del Pueblo
registré el caso del CAR Hogar San Antonio ubicado en el distrito

56

https://diariocorreo.pe/edicion/lima/inabif-coronavirus-69-menores-y-17-adultos-mayores-del-inabif-se-han-contagiado-

del-virus-noticia/

57 https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-tres-menores-de-edad-y-24-adultos-mayores-de-

albergues-temporales-del-inabif-dieron-positivo-al-covid-19-nndc-noticia/



https://diariocorreo.pe/edicion/lima/inabif-coronavirus-69-menores-y-17-adultos-mayores-del-inabif-se-han-contagiado-del-virus-noticia/
https://diariocorreo.pe/edicion/lima/inabif-coronavirus-69-menores-y-17-adultos-mayores-del-inabif-se-han-contagiado-del-virus-noticia/
https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-tres-menores-de-edad-y-24-adultos-mayores-de-albergues-temporales-del-inabif-dieron-positivo-al-covid-19-nndc-noticia/
https://publimetro.pe/actualidad/nacional/coronavirus-peru-tres-menores-de-edad-y-24-adultos-mayores-de-albergues-temporales-del-inabif-dieron-positivo-al-covid-19-nndc-noticia/

atencion y proteccion de las victimas de
violencia contra las mujeres y el grupo familiar,
durante el estado de emergencia nacional.

ADOPTAR medidas de apoyo a los centros de

acogida residencial de nifias, nifios Yy
adolescentes (publicos y privados), a nivel
nacional, a fin de reforzar el cuidado vy

proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, y
sus cuidadores, frente al riesgo de contagio del
COVID-19, brindandoles  materiales de
proteccion, alimentos y acompafiamiento en
salud mental, para proteger su salud vy
bienestar, de acuerdo a sus necesidades,
durante el estado de emergencia nacional, a fin
de evitar el contagio con el virus COVID-19.

de Bellavista, Callao, en el que un trabajador denuncié la falta de
personal en el topico del CAR, asi como el desabastecimiento de
medicamentos. Sobre esta situacion, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (Mimp) confirmé que eran un total de 12
menores asintomaticos y 14 trabajadores los que se contagiaron
con coronavirus. En este caso la Oficina Defensorial del Callao ha
dado recomendaciones® a la direccion del centro de acogida
residencial, las cuales se encuentran en la etapa de seguimiento
hasta el cierre de este informe.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN
CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
PARA ADULTOS MAYORES

A LA DIRECCION DE POLITICAS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL MINISTERIO
DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES

SUPERVISAR que el personal que trabaja en
un centro de acogida residencial o albergue
para personas adultas mayores, a nivel
nacional, cuente con los implementos de
bioseguridad necesarios para salvaguardar la
salud y vida de los adultos mayores que se

El MNPT identifico situaciones de vulneracion de derechos de los
adultos mayores que permanecen en un albergue o casa de
reposo, a través de los medios de comunicacion. El 19 de mayo de
2020 se difundié que en el albergue Canevaro al menos 10 adultos
mayores dieron positivo a COVID-19 y que habrian contraido el
virus los cuidadores que entran y salen del establecimiento,
considerando que el albergue fue cerrado a las visitas y
voluntariados, y que 04 trabajadores dieron positivo a la prueba
rapida de COVID-19%. Por su parte el 10 de junio del 2020 el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables informd que en
283 albergues privados para ancianos se registraron 580 adultos
mayores contagiados con COVID-19 y 61 fallecidos, y en el asilo
Canevaro se confirmaron 47 contagios y 06 fallecidos®®.

58 Mediante el Oficio 255-2020-DP/ODCALLAO de fecha 02 de junio de 2020.

59 https:
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encuentran bajo su cuidado, considerando que
pertenecen a una poblacibn altamente
vulnerable al COVID-19.

DISPONER que Ilos centros de acogida
residencial o albergues para personas adultas
mayores faciliten la comunicacioén en linea o via
telefonica de los adultos mayores con sus
familiares, considerando que no pueden recibir
visitas en resguardo de su vida y su salud.

AL MINISTERIO DE SALUD

DISPONER que la atencién de los problemas de
salud de las personas adultas mayores sea
considerada como emergencia, dado que los
factores de mayor riesgo son la edad, las
enfermedades cronicas preexistentes, tipo de
discapacidad y nivel de discapacidad, lo que
ocasiona la alta letalidad de esta poblacion
frente al coronavirus

EMITIR un protocolo especifico para Ila
prevencion y atencién del coronavirus en
centros de atencion residencial para personas
adultas mayores, que contemple un equipo de
respuesta rapida especializado para atender las
necesidades diferenciadas de salud de las
personas adultas mayores.

La Adjuntia para la Administracion Estatal de la Defensoria del
Pueblo en el reporte de seguimiento N° 009-2020-DP “Personas
adultas mayores frente al covid-19: los centros de atencion
residencial en situacion de emergencia nacional” ® identifica los
centros de acogida residencial de adultos mayores en los que se
encontraron casos de adultos mayores diagnosticados con COVID-
19 vy otros contra los cuales los familiares reclamaban la falta de
comunicacion sobre las condiciones de salud de las personas
adultas mayores.

En el citado informe las situaciones de vulneracién identificadas
hacen referencia a personal insuficiente para prestar el servicio de
cuidado de los adultos mayores, falta de cumplimiento de las
medidas de bioseguridad, falta de disponibilidad presupuestal para
adquirir elementos de proteccion, inadecuadas condiciones para la
prestacion del servicio de cuidado y la falta de un plan de
contingencia para la continuidad de los servicios de cuidado a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su
condicion de ente rector en la proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores.

Asimismo, segun el informe de la Defensoria del Pueblo, al 6 de
mayo de 2020, en 7 centros de atencion residencial, ubicados en
las regiones de Lima, Callao e Iquitos, al menos, 54 personas
adultas mayores se infectaron con COVID-19, las cuales requieren
de un continuo monitoreo clinico de parte de los servicios de salud.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
DURANTE LA DETENCIONES POLICIAL -
POBLACION LGBTI

A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y AL
COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS

-Durante la detencién policial

61 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/REPORTE-CEAPAM-11MAYO20. pdf



https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/REPORTE-CEAPAM-11MAYO20.pdf

ARMADAS

EXHORTAR a que durante las detenciones se
respeten los derechos fundamentales de las
personas, entre ellos la dignidad, integridad y
vida, en cumplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica y los procedimientos
establecidos y que son de cumplimiento
obligatorio para los efectivos que realizan las
detenciones.

ADOPTAR las acciones necesarias para
investigar y sancionar a los efectivos
responsables de actos de discriminacion y
agresion contra personas detenidas durante el
Estado de Emergencia Nacional por COVID-19.

IMPLEMENTAR medidas para prevenir que
sucedan nuevos hechos de discriminacién y
agresion hacia personas pertenecientes a la
poblacion LGBTI.

Uno de los escenarios mas recurrentes han sido las detenciones a
personas que no han respetado las normas de inmovilizacion
social obligatoria, durante la emergencia. El circular fuera de las
horas establecidas, el no portar documentos de identidad, el
realizar actividades sociales en las calles, el transitar en grupos, el
transitar sin la debida proteccion (mascarillas), han sido las causas
mas recurrentes de las detenciones.

Alrededor de 40 mil personas desde que se decretd la emergencia
hasta el 24 de abril, han sido detenidas a nivel nacional. Ello, ha
generado situaciones de vulneracion de derechos de los detenidos,
ya que, en diversos casos a nivel nacional, durante la detencién,
se han empleado castigos fisicos y maltrato verbal, se ha obligado
a realizar ejercicios fisicos, tratos denigrantes por su origen o
condicién social, entre otros.

-Durante detenciones a poblacion LGBTI

La poblacion LGBTI representa un sector especialmente vulnerable
en el Perd, mas aln en escenarios de restricciones derechos como
es el contexto de la pandemia. Esto se ha traducido en actos de
uso excesivo de la fuerza, de discriminacion y malos tratos tras la
detencion de algunos miembros de esta comunidad, vulnerandose
sus derechos a la dignidad e integridad.

Esta afectacion ha sido aun grave respecto de la comunidad trans
en el Perd. En el mes de abril se determind, por un periodo de dos
semanas, que las salidas del hogar se realizarian de acuerdo al
género. A pesar de que el gobierno tuvo un mensaje de respeto a
las diferentes identidades de género, en la practica se evidenciaron
actos de burla y menosprecio respecto de esta comunidad,
principalmente por parte de las fuerzas del orden.

En ese contexto, desconociendo a veces las identidades de género
diversas, se obligb a muchas personas a portar un DNI que
reconozca su identidad de género cuando en el pais no existe una
Ley de Identidad de Género que permita el cambio de nombre o
sexo. Esta situacion hizo posiblela visualizacion de la
discriminacién estructural que sufre la comunidad LGBTI con
especial énfasis en la comunidad trans no binaria, quienes no
tenian certeza alguna de cuando podrian salir incluso a comprar
viveres de primera necesidad.

En esta situacion, una vez que fuera cuestionada la identidad de
género y se considerara que se estuvo infringiendo la norma, se
procedié a detenciones que acarrearon los actos antes sefialados.




Estas vulneraciones de derechos se han reflejado en diversos
videos que circularon en las redes sociales en donde se observaba
gue se les obligaba a realizar ejercicios fisicos con arengas
denigrantes respecto de su identidad de género. Como ejemplo de
ello en un caso se pidi6 a mujeres trans hacer sentadillas mientras
repetian "quiero ser hombre".

Respecto de esta situacion, la Relatoria sobre los derechos de las
personas LGBTI de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos emitié un pronunciamiento con especial preocupacion en
la comunidad trans en el Perd frente a una medida como esta y
Sus consecuencias.

OFICIOS ENVIADOS
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OFICIO N° 046-2020-DP/DMNPT
Lima, 04 de mayo de 2020

Seror

GERSON DAVID VILLAR SANDY

Presidente del Consejo Nacional Penitenciano
Instituto Nacional Penitenciario

Jr. Carabaya N” 456

Cercado de Lima.-

De mi consideracion:

Es grato dirigime a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez hacer de su
conocimiento que, €l Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) de la
Defensoria del Pueblo tiene como funcion pnncipal la de prevenir practicas de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Por ello realizamos acciones de
supervisién a los lugares de privacion de libertad (LPL), con la finalidad de verificar que
el personal encargado de la custodia actue de acuerdo a los criterios exigidos por la
normativa nacional @ internacional referidos al respeto de los derechos de las personas
que se encuentran privadas de libertad.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 162° de la Constitucion y la Ley N° 26520,
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, nuestra institucién tiene como mandato
defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad, y
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la adecuada
prestacion de los servicios publicos.

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N° 30394, Ia Defensoria del Pueblo asumio ia
funcién de MNPT, a través del cual viene efectuando diversas acciones de prevencion y
proteccion de derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad y vida de las
Personas Privadas de Libertad (PPL), en ia linea de su mandato legal y constitucional, y
en razon a lo sefalado en el Protocolo Facultativo a la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (OPCAT)".

El concepto de Privacidn de Libertad (PPL) que utliza el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura se realiza en base al Principio de Interpretacion Evolutiva de
los Derechos Humanos, y presenta el siguiente enfoque:

‘Forma de delencdn o encarcel o © de custodia de una persona por orden de ung autorkdad
Judicial o administrativa o de ofra autoridad pablica, en una institucion piblica o privada de la cual
no pueda salr libremente * (Articuio 4* del OPCAT).

‘0momm-tpwman«sauo.s 024.2006-RE. publicado 2! 25 de julo de 2008, En ménto 3 exte
documertia nuestro pais i0 resp bildades y abligach internacicnales para la prevencian de fa tortura y cros
malos tratos.
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‘Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona,
por razenes de asistencia humanitana, tratamiento, tutela. proteccion, o por delitos e infraccionas a
la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o adminstrativa o cualquier
otra (...} Institucion pablica o privada, en [a cusl no pueda dispaner de su libertad ambuiatoria,”
(Disposicion General de los Principios y Buenas Priclicas sobre la Proteccion de PPL en las
Améncas — CIDH).

De tal manera, siendo los Establecimientos Penitenciarios lugares en los que se
encuentran personas bajo la custodia de una autoridad del Estado, se encuentran dentro
del ambito de supervision y monitoreo del MNPT.

En atencion a ello, hemos tomado conocimiento que el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) mediante un comunicado, informé sobre la situacion del motin suscitado en el
Penal Miguel Castro Castro®. En dicho comunicado, se consigna informacion de los
nombres y delitos que habrian cometido los intemos heridos y fallecidos durante la
retoma de control del mencionado establecimiento pentenciario. Al respecto, recuerdo a
usted que la difusidn de esta informacion que no tiene justificacion ante la muerte de las
personas privadas de libertad, afecta sus derechos fundamentales, y constituyen actos
de discriminacién que no deberian ocurrir, mas aun si ienen su origen en una institucion
publica como la que esta a su cargo.

En ese sentido, al amparo de lo establecido en el articulo 162° de la Constitucion
Politica y el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520, y
tomando en cuenta la perspectiva de prevencion de actos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; recomiendo a usted no consignar en los
comunicados que el INPE considere publicar, informacion de las personas privadas de
libertad que puedan constituir actos de discriminacion.

Finaimente, conforme a lo establecido por el mencionado articulo 26° de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, agradeceré a usted nos informe a la brevedad posible
sobre las acciones adoptadas con relacidn a la recomendacion formulada.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

7\
/ \

.-»—Z) . C//
/ . :-s»Zt-ts' S
Porfirio Barrenechea Cardenas
Director
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Ce.; Vceminustro de Derechos Humanos y Acceso a la Justcia

* Comuncado Oficial N* 14-2026-INPE Heips {/waw.inpe gob pepror Hemi4226-npe-retoma-control-y-
evita fuga masiva-en penal.castro-castro. him

s
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Sefor

JOSE LUIS LAVALLE SANTA CRUZ

Comandante General de la Policia Nacional del Peru
Ministerio del Intenor (MININTER)

Av. Canaval y Moreyra Cdra. 6 — Plaza 30 de Agosto

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludario cordialmente y, a la vez hacer de su conocimiento
que, el Mecanismo Nacional de Prevencion de |la Tortura (MNPT) de la Defensoria det
Pueblo tiene como funcion principal la de prevenir practicas de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Por ello realizamos acciones de supervision a
los lugares de privacion de libertad (LPL), con la finalidad de verificar que el personal
encargado de la custodia actie de acuerdo a los crterios exigidos por la normativa
nacional e internacional referidos al respeto de los derechos de las personas que se
encuentran privadas de libertad.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 162° de la Constitucion y la Ley N° 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, nuestra instifucion tiene como mandato
constitucional defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la
comunidad, y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la
adecuada prestacion de los servicios publicos.

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N* 30384, la Defensoria del Pueblo asumid la
funcion de MNPT, a través del cual viene efectuando diversas acciones de prevencion y
proteccién de derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad y vida de las
Personas Privadas de Libertad (PPL), en la linea de su mandato legal y constitucional, y
en razén a lo sefalado en el Protocolo Facultativo a la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (OPCAT)'.

Cabe indicar que el concepto de Privacién de Libertad (PPL) que utiliza el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura se realiza en base al Principio de Interpretacion
Evolutiva de los Derechos Humanos, y presenta el siguiente enfoque:

'Documentc qua el Perd ratificd a través del D.S. 044-2006-RE. publicado el 25 de ko de 2006 En mvilo a esle
documento nuestro pais A responsabilidades y obbgaci nier ales para la prevencion de la lordura y otros
maios tratos




O N
Rl s i e

“Forma de detencion o encarcelamianto o de custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial 0 administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion pablica o privada de la cual no
pueda salir lbremente.” (Articulo 4° del OPCAT).

"“Cualquor forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacidn, o custodia de una parsona, por
razones de asistencia humanitana, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la
ley, ordenada por o bajo el conlrol de faclo de una autoridad judical o administrabiva o cualgquier otra
(...} Institucién publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria™
(Disposxcion General de los Pnncipios y Buenas Prachcas sobre la Proleccion de PPL en las
Américas — CIDH).

De tal manera, siendo las Dependencias Policiales lugares en los que se encuentran
personas bajo la custodia de una autoridad del Estado, estas se encuentran dentro del
ambito de supervision y monitoreo del MNPT.

En atencion a ello, damos cuenta que hemos tomado conocimiento, a traves de los medios
de comunicacion, que agentes del orden estarian involucrados en los siguientes actos de
discriminacion y violencia contra personas LGBTI, durante el Estado de Emergencia
Nacional por COVID-19:

A. Enun video difundido en redes sociales, se observa como dos agentes intervienen
dos mujeres transgénero en el dia que podian circular solo mujeres. Les solicitan
su DNI y se le oye decir a uno de los agentes: ;Qué dice aca? ,Tu nombre es de
hombre??

B. Transexuales denuncian discriminacion tras haber sido detenidos por la policia.
Fueron castigados con esfuerzo fisico y grabados, mientras les obligaban a decir
“Quiero ser un hombre™.

Cabe resaltar que estas denuncias se vienen reportando inciuso después que el
presidente de la Republica, Martin Vizcarra, dispuso que las mujeres salgan a las calles
los martes, jueves y sabados, y los hombres los lunes, miércoles y viernes, e hizo la
precision del respeto absoluto a los derechos de la poblacion LGBTI,

En ese sentido, al amparo de lo establecido en el articulo 162° de la Constitucion Politica
y el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520, con la
perspectiva de prevenir actos de tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, me permito solicitar a su despacho informacion sobre las acciones que se
estan desarrollando para:

1. Investigar y/o sancionar a los agentes responsables de los hechos de vulneracion
a poblacion LGBTI, arriba mencionados

2. Evitar que sucedan nuevos hechos de vulneracion a los derechos de la poblacion
LGBTI.

* Fuente: Diario “La Repablica”, (4 Abeil de 2020. htips /l; i
W&WMMWM@MMM&WM
covid-19-pop-transfobis-video!

! Fuente: Diario “Peril 217, 06 abril de 2020. hitps.//perul) mlhmcomnnmapmujmb-lmdmmmct
mujeres-trans-las-hacen-gritir-quiero-ser-un-hombre-y-1 ligan-a-h i
bellavistg-noticin’
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Finalmente, conforme a lo establecido por el mencionado articulo 26° de la Ley Organica
de ia Defensoria del Pueblo, agradeceré a usted nos informe a ia brevedad posible sobre
las acciones adoptadas con relacion al pedido de informacion solicitado.

Con la segundad de contar con su gentil atencion, aprovecho la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

" // &

Porfirio Barrenechea Cérdenas
Director
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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CESAR ASTUDILLO SALCEDO

Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Calle Nicolas Corpancho 289 — Santa Beatriz
Cercado de Lima.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez hacer de su
conocimiento que, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) de la
Defensoria del Pueblo tiene como funcién principal la de prevenir practicas de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Por ello realizamos acciones de
supervision a los lugares de privacion de libertad (LPL), con la finalidad de verificar que
el personal encargado de la custodia actie de acuerdo a los criterios exigidos por la
normativa nacional e internacional referidos al respeto de los derechos de las personas
que se encuentran privadas de libertad.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 162° de la Constitucion y la Ley N° 26520,
Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, nuestra institucion tiene como mandato
constitucional defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la
comunidad, y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la
adecuada prestacion de los servicios publicos.

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N° 30394, la Defensoria del Pueblo asumio la
funcién de MNPT, a través del cual viene efectuando diversas acciones de prevencién y
proteccion de derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad y vida de las
Personas Privadas de Libertad (PPL), en la linea de su mandato legal y constitucional, y
en razoén a lo senalado en el Protocolo Facultativo a la Convencién Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (OPCAT)',

Cabe indicar que el concepto de Privacion de Libertad (PPL) que utiliza el Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura se realiza en base al Principio de Interpretacion
Evolutiva de los Derechos Humanos, y presenta el siguiente enfoque:

‘Forma de detencidn o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad
judicial o administrativa o de otra autoridad pablica. en una institucion publica o privada de la cual
no pueda salir libremente.” (Articuio 4* del OPCAT).

'Documentc que el Perd ratificd a través del D.S 044-2006-RE. publicado el 25 de o de 2006. En ménto a esle
documento nuestro pais A responsabilidades y obbgaci nier ales para la prevencion de la lordura y otros
maios tratos
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"Cusiqueer forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona,
por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutefa, proteccidn, o por delifos ¢ infracciones a
la ley, ordenaca por 0 bap el control de facto de una auloridad judicial o administrativa o cualquier
otra (...} Institucion pdblica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatona,”
(Disposicion General de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de PPL en las
Américas - CIDH)

De tal manera, siendo las Dependencias Policiales lugares en los que se encuentran
personas bajo la custodia de una autoridad del Estado, estas se encuentran dentro del
ambito de supervision y monitoreo del MNPT. Cabe resaltar que, en el marco actual de
la declaratoria nacional de Estado de Emergencia Nacional por COVID-19, las Fuerzas
Armadas (FFAA) actian en apoyo a la Policia Nacional del Peru (PNP).

En atencion a ello, damos cuenta que hemos tomado conocimiento, a través de los
medios de comunicacion, que agentes del orden estarian involucrados en los siguientes
actos de discriminacion y violencia contra personas LGBTI, durante el Estado de
Emergencia Nacional por COVID-19:

A. En un video difundido en redes sociales, se observa como dos agentes
intervienen dos mujeres transgénero en el dia que podian circular solo mujeres.
Les solicitan su DNI y se le oye decir a uno de los agentes: ;Qué dice aca? ;jTu
nombre es de hombre??

B. Transexuales denuncian discriminacion tras haber sido detenidos por la policia.
Fueron castigados con esfuerzo fisico y grabados, mientras les obligaban a decir
“Quiero ser un hombre™.

Cabe resaltar que estas denuncias se vienen reportando incluso después que el
presidente de fa Republica, Martin Vizcarra, dispuso que las mujeres salgan a las calles
los martes, jueves y sabados, y los hombres los lunes, miércoles y viemnes, e hizo la
precision del respeto absoluto a los derechos de la poblacion LGBTI.

En ese sentido, al amparo de lo establecido en el articulo 162° de la Constitucion
Politica y el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520,
con |a perspectiva de prevenir actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, me permito solicitar a su despacho informacion sobre las acciones que
se estan desarrollando para:

1. Investigar y/o sancionar a los agentes responsables, de ser el caso de los
hechos de vulneracion a poblacion LGBTI arriba mencionados.
2. Evitar que sucedan nuevos hechos de vulneracidn a poblacion LGBTI.

* Fuente: Diario “La Repablica”, (4 Abeil de 2020. htips /l; i
W&WMMWM@MMM&WM
covid-19-pop-transfobis-video!

! Fuente: Diario “Peril 217, 06 abril de 2020. hitps.//perul) mlhmcomnnmapmujmb-lmdmmmct
mujeres-trans-las-hacen-gritir-quiero-ser-un-hombre-y-1 ligan-a-h i
bellavistg-noticin’
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Finaimente, conforme a lo establecido por el mencionado articulo 26° de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, solicitd a usted nos informe a la brevedad posible sobre las
acciones adoptadas con relacion al pedido de informacién solicitado.

Con la segundad de contar con su gentil atencién, aprovecho la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

7N
/ \

) ) y /
¥ fnidisias &
Porfirio Barrenechea Cardenas

Director
Mecanismo Naclonal de Prevencion de |a Tortura



NOTAS DE PRENSA

N° de Nota Resumen Fecha de
emision

147/0CII/DP/2020 | La Defensoria del Pueblo recuerda que el Sub Comité | 11/04/2020
para la Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas
(SPT) recomendd tomar medidas para garantizar la
dignidad, integridad y vida de las personas privadas de
libertad.

218/0CII/DP/2020 | Defensoria del Pueblo: urge aclarar estado de salud de | 30/04/2020
alumnos de la escuela de formacién policial de Puente
Piedra.

458/0ClI/DP/2020 | Defensoria del Pueblo pide medidas para garantizar | 17/06/2020
derechos de personas detenidas durante Estado de
Emergencia.

488/0CII/DP/2020 | Defensoria del Pueblo: Estado debe brindar | 26/06/2020
condiciones adecuadas que garanticen derechos de
personas privadas de libertad.

494/0ClI/DP/2020 | Tras intervencion de la Defensoria del Pueblo, amplian | 27/06/2020
investigacion sobre presunta desaparicién de soldado
en Tacna.

APARICION EN MEDIOS

Medio Titulo Resumen Fecha de
emision
Web: Defensoria del Pueblo: El Mecanismo de Prevencion de | 26/04/2020
) es fundamental la Tortura de la Defensoria del
Defensoria del , -
Pueblof? proteger a las personas | Pueblo recordé que, si bien es
respetando sus cierto, el D.S. N° 044-2020-PCM
derechos declara el estado de emergencia,

dispone el aislamiento social
obligatorio y contempla el nivel
de intervencidén de las fuerzas del
orden  para garantizar la
implementacion de las medidas
dictadas, éstas deben aplicarse,
en todo momento, respetando
los derechos humanos.

62 https://www.defensoria.gob.pe /defensoria-del-pueblo-es-fundamental-proteger-a-las-personas-
respetando-sus-derechos/



https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-es-fundamental-proteger-a-las-personas-respetando-sus-derechos/
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-es-fundamental-proteger-a-las-personas-respetando-sus-derechos/

Web: Webinar: Presentacidn Inscripciones para la | 22/06/2020
Twitter de | del Cuarto Informe presentacién del Cuarto Informe 25/06/2020
Witter (,e a Anual del Mecanismo Anual del Mecanismo Nacional de
Defensoria del . . .
Nacional de Prevencién | Prevencion de la Tortura.
Pueblo®
de la Tortura
Web: Webinar en Vivo: Presentacién del Cuarto Informe | 25/06/2020
Twitter de | Presentacién del Cuarto | Anual del Mecanismo Nacional de
DW; er ,ez | Informe Anual del Prevencion de la Tortura. Con
nsor . . . .
ete S; la de Mecanismo Nacional de | expositores de Chile y Noruega.
Pueblo .
Prevencion de la
Tortura
Web: Webinar en Vivo: “En supervisiones a 6 | 26/06/2020
. . establecimientos penitenciarios
Twitter de la Presentacién del Cuarto . .
, de mujeres advertimos que el
Defensoria del | Informe Anual del o .
6 ) ) 47,1% de mujeres encuestadas
Pueblo Mecanismo Nacional de . . .
.. afirmé haber sido agredida
Prevencion de la . . ”
durante su internamiento”,
Tortura -
Porfirio Barrenechea.
Web: Webinar en Vivo: “En Dia Internacional en Apoyo | 26/06/2020
. .. de las Victimas de la Tortura
Twitter de la Presentacién del Cuarto i
) conmemoramos a victimas vy
Defensoria del | Informe Anual del .
o ) ) hagamos lo posible para asegurar
Pueblo Mecanismo Nacional de ., ”
. la reparacion de ellas”, Nora
Prevencion de la
Sveaass.
Tortura
Web: Webinar en Vivo: “Mecanismo Nacional de | 26/06/2020

Twitter de la
Defensoria del
Pueblo®’

Presentacién del Cuarto
Informe Anual del
Mecanismo Nacional de
Prevencion de la
Tortura

Prevencion de la Tortura de la
Defensoria del Pueblo ha
realizado supervisiones a lugares
de privacion de libertad, teniendo

como  prioridad a  grupos
vulnerables”, Porfirio
Barrenechea.

63 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276295158544453632

64 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276548241585291264

65 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276554282268057600

66 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276567499644035072

67 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276552121291325441



https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276295158544453632
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276548241585291264
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276554282268057600
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276567499644035072
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276552121291325441

Web: Webinar en Vivo: “Labor del Mecanismo Nacional | 26/06/2020
. ., de Prevencién de la Tortura de la
Twitter de la Presentacién del Cuarto ,
. Defensoria del Pueblo es la
Defensoria del | Informe Anual del L
o ) ) prevencion en dos enfoques:
Pueblo Mecanismo Nacional de
.. para que no sucedan hechos de
Prevencion de la .
tortura y de ocurrir que no
Tortura ”
vuelvan a suceder”, Percy
Castillo.
Web: Fiscalia del Peri amplia | La oficina de la Defensoria del | 27/06/2020
. investigacion sobre Pueblo en Tacna y el Mecanismo
Twitter de la L . .
) presunta desaparicion Nacional de Prevencién de Ia
Defensoria del ., -
6 de soldado en laregién, | Tortura (MNPT) solicitaron a la
Pueblo . .
tras nuestra Presidencia de la Junta de
intervencion. Fiscales Superiores de Tacna,
tomar las acciones
correspondientes, de acuerdo a
su competencia, para realizar una
exhaustiva investigacion en el
caso de presunta desaparicion
del cabo EP Wilber Carcahusto en
el Cuartel Tarapaca de Tacna
Web: Peru: en presentacion El Representante para América | 01/07/2020
. de informe, Oficina del Sur del Alto Comisionado de
ACNUDH

Regional valord rol de
mecanismos contra la
tortura

las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Jan Jarab,
destacé el rol central del MNPT
en la proteccion de los derechos
de las personas privadas de
libertad en el contexto de COVID-
19.

68 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276585236546150400

69 https://twitter.com/Defensoria Peru/status/1276962072673337344

70 https://acnudh.org/peru-en-presentacion-de-informe-onu-derechos-humanos-valoro-rol-de-mecanismos-

contra-la-tortura/



https://acnudh.org/load/2020/07/PERU_informe-MNP-26-de-junio-2020.pdf
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276585236546150400
https://twitter.com/Defensoria_Peru/status/1276962072673337344
https://acnudh.org/peru-en-presentacion-de-informe-onu-derechos-humanos-valoro-rol-de-mecanismos-contra-la-tortura/
https://acnudh.org/peru-en-presentacion-de-informe-onu-derechos-humanos-valoro-rol-de-mecanismos-contra-la-tortura/
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