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INTRODUCCION

Los casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el actual estado de
emergencia sanitaria declarado en nuestro pais, no se han detenido. Al contrario, dicha problematica
se vio agudizada por el aislamiento social obligatorio ordenado por el Estado? y la crisis econémica
y social generada. Muchas de las victimas se vieron obligadas a convivir, de manera ininterrumpida,
con sus agresores, provocando que la violencia contra ellas sea silenciosa, sistemdatica y exponencial.

En este sentido, la Organizacién de Naciones Unidas® ha sefialado que en el contexto de la
emergencia aumentan los riesgos de violencia contra mujeres y nifas, especialmente la violencia
domeéstica, debido a las tensiones en el hogar y el aislamiento de las mujeres. Las victimas pueden
enfrentar mayores obstaculos para salir de situaciones violentas, acceder a medidas de protecciony
servicios esenciales que pueden salvar sus vidas, debido a las restricciones de circulacion.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, entre enero y setiembre se han registrado 4,052 mujeres,
nifias y adolescentes reportadas como desaparecidas a nivel nacional®>. Ademas, el Ministerio
Publico, a través de las fiscalias especializadas en violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, en el contexto del COVID-19, recibié 3,603 denuncias relacionadas con esta problematica*.
Ello da cuenta de la grave situacion de vulnerabilidad y riesgo en la que se encuentran las mujeres
de nuestro pais.

Frente a este contexto, nuestra institucién desarrolld la supervisién remota de la implementacién
del Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA), instrumento fundamental que permitiria
el seguimiento interinstitucional de los casos de violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, asi como la prevencidén de nuevos hechos de violencia y la adopcién de medidas
interinstitucionales para la mejora de los servicios.

De otro lado, continuando con la supervisién del aino 2019, y considerando el contexto actual, se

1 Decreto de Urgencia N2026-2020, que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, publicado en el diario oficial El Peruano, el 15 de marzo de 2020.

2 Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe. COVID-19 en América Latina y el Caribe: cdmo incorporar a las
mUJeres yla |gua|dad de géneroenla gestlon dela respuesta a Ia crisis. Dlsponlble en: www2.unwomen.org/-/media/field%20

de-4000-mujeres- nlnas-y-adolescentes reportadas-como-desaparecidas/

4 Cabe indicar que esta data corresponde al periodo entre el 16 de marzo y 30 de junio del 2020
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desarrolld la supervision de la actuacion de las Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas en
Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar (FPE), en el contexto de la pandemia
provocada por el COVID-19.

Estas acciones buscan contribuir al fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional del
RUVA, asi como a la calidad de los servicios especializados que se ofrece en esta materia. Sin duda,
debemos reconocer los esfuerzos institucionales realizados por el Ministerio Publico para adoptar
las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, cuya finalidad es garantizar que el sistema de
justicia y proteccion de las mujeres afectadas por las diversas formas de violencia, sea brindado con
la calidad y eficiencia requeridas, acorde al estdndar internacional de la debida diligencia reforzada.
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1. Antecedentes de la supervision

La Defensoria del Pueblo, en el marco de la ejecucidn del Plan de Accién Conjunta 2019, realizé una
supervisiéon a las Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas en Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar, cuyos principales hallazgos y recomendaciones fueron sistematizadas
en el Informe de Adjuntia N°12-2019-DP/ADM, remitido al Ministerio Publico.

Algunos de las principales observaciones de esta supervisiéon fueron la falta de garantia del
acceso a la informacion de las victimas; el no reconocimiento del valor probatorio de los informes
psicolégicos de los CEM; y la aplicacién del principio de oportunidad y acuerdo reparatorio, pese a lo
dispuesto por el Acuerdo Plenario 09-2019/ClJ-116 de la Corte Suprema de Justicia del Peru. Frente
a ello, el Ministerio Publico informé de los avances en la implementacién de las recomendaciones
(anexo 1).

En el contexto de la declaracién de emergencia sanitaria por el COVID-19 y aislamiento social
obligatorio ordenado por el Estado®, nuestra instituciéon tuvo que adecuar el desarrollo de las
supervisiones planificadas para este afio.

Por ello, y en el marco de las metas programadas para el Plan de Accion Conjunto (PAC) 2020, se
definié que se supervisara la implementacién del Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA)
y de las Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar en el contexto del COVID-19.

5 Decreto de Urgencia N2026-2020, que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, publicado en el diario oficial El Peruano, el 15 de marzo de 2020.
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2. Resultados de la supervision

2.1. Objetivos
Objetivo general

e Evaluarlos avances de laimplementacién del RUVA y la actuacién de las Fiscalias Provinciales
Transitorias Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar
(FEVCM), en el contexto de la pandemia provocada por el COVID-19.

Objetivos especificos

e Contrastar el cumplimiento de las metas planteadas por el Ministerio Publico, relacionadas
con el RUVA Yy las FPE, en el marco del PAC 2020.

e Evaluar los avances en la implementacién del RUVA, asi como la integracién sectorial, a
través de los registros inter operados en el RUVA.

e Seguimiento de las recomendaciones de la supervisidn realizada en el aino 2019, en el marco
del Informe de Adjuntia N°12- 2019-DP/ADM.

2.2. Metodologia

Considerando el contexto de la pandemia generada por el COVID-19, la metodologia de la
supervisidon considerd los siguientes criterios:

COBERTURA: El Plan de Accion Conjunto 2020 establecié la continuidad en la implementacién de
10 Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar, 09 Fiscalias Corporativas Especializadas en Violencia contra la Mujer e Integrantes del
Grupo Familiar y 01 Fiscalia Superior Especializadas en Violencia contra la Mujer e Integrantes del
Grupo Familiar.

El Ministerio Publico informé® que ademads de las fiscalias comprometidas en el PAC 2020, este
servicio especializado viene implementandose gradualmente. Segun el directorio remitido en 80
fiscalias (144 despachos), considerando que la supervisién se enmarca en la atencion realizada
durante el periodo de emergencia entre el 16 de marzo y el 30 de junio de este aio, la cobertura
alcanzo a 64 fiscalias (108 despachos).

6 Reunidn de trabajo sostenida con la presidenta de la Comisidén encargada de ejecutar y monitorear la implementacién del Sub
Sistema Especializado para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, el 31 de julio
de 2020.

7
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o < FISCALIAS FISCALIAS DESPACHOS
N REGION ESPECIALIZADAS DESPACHOS SUPERVISADAS | SUPERVISADOS
1 Amazonas 19 19 16 16
2 Callao 2 2 2 2
3 Cusco 5 5 5 5
4 Lambayeque 2 7 2 6
5 La Libertad 1 5 1 4
6 Lima Centro 5 20 5 8
7 Lima Norte 8 25 6 17
8 Lima Este 8 21 7 17
9 Lima Noroeste 3 11 3
10 Lima Sur 3 3
11 Loreto 1 1
12 Moquegua 4 3
13 Piura 17 17 9 14
14 Tacna 2 2 1 2

TOTAL 80 144 64 108

INSTRUMENTOS: En esta supervision se sostuvieron reuniones con las y los representantes del
Ministerio Publico:

e Presentacién del plan de supervision, en el que participaron la fiscal Maria Isabel Sokolich
Alva, presidenta de la Comisidn encargada de ejecutar y monitorear la implementacion del
Sub Sistema Especializado para la Proteccidn y Sancidn de la Violencia contra las Mujeres
e Integrantes del Grupo Familiar; la fiscal Rosario Lopez Wong, Coordinadora de la Central
de Asistencia a Victimas y Testigos y representante del Ministerio Publico ante la Comisién
Coordinadora del RUVA; la fiscal Kelly Calderon Pérez, coordinadora de las Fiscalias
Provinciales Corporativas Transitorias Especializadas en Violencia contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar de Lima; y el licenciado Juan Huambachano Carbajal, gerente
del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico (17/06/20).

e Reunidn con la fiscal Kelly Calderdn Pérez (22/07/20).
e Reunidn con la fiscal Maria Isabel Sokolich Alva (31/07/20).

FICHA DE SUPERVISION: Se aplicé una ficha estandarizada con preguntas abiertas y cerradas en las
fiscalias que indico el Ministerio Publico.

PERIODO DE SUPERVISION: 16 de marzo al 30 de junio del 2020.

2.3. Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras (RUVA)

En el afio 2015 se promulgé la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar’, que, entre otras medidas, establecio el Registro
Unico de Victimasy Agresores (RUVA). Este instrumento tiene como objetivo implementar un sistema
intersectorial de anotacidn de casos de violencia, a fin de facilitar informacién confiable, oportuna
y util para la adopcién de medidas de proteccién adecuadas, el monitoreo y seguimiento de los
casos. Ademas, esta informacién permitiria contar con informacidn especifica para la formulacién y

7 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 23 de noviembre de 2015.
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mejoramiento de politicas publicas vinculadas a esta tematica.

La implementacién del RUVA, de acuerdo al articulo 57 del Texto Unico de la Ley N°303648, esta a cargo
del Ministerio Publico, en coordinacidn con la Policia Nacional del Perd (PNP), el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (MINJUS) a través del Instituto Nacional Penitenciario, el Poder Judicial (PJ), el
Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Cabe sefialar que el MINJUS y el MINSA fueron afiadidos al RUVA mediante la Ley N°30862°, sin embargo,
estas instituciones aun no han sido incorporadas a su proceso de implementacion del RUVA. Esta misma
norma precisa que el RUVA es un registro administrativo, en el que se consignan todos los datos de la
victima y el agresor, la tipificacidn, las causas y consecuencias de la violencia, existencia de denuncias
anteriores, atencion de salud y otros datos necesarios para la atencion de las victimas®. A diferencia del
Registro Nacional de Condenas, el RUVA no es de acceso publico, sino solo de las y los operadores de
justicia e instituciones intervinientes.

2.3.1. Proceso de implementacion del RUVA

En el siguiente esquema podemos apreciar los avances a nivel normativo del proceso de implementacién
del RUVA:
Cuadro N°1: Avances normativos del RUVA

Ley N°30364 (23 de noviembre del 2015) y su reglamento (27 del julio de 2016)

Creaciéon del RUVA

A 4

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°4272-2016-MP-FN (16 de octubre del 2016)

Se conformd la Comision de Trabajo encargada de elaborar el Reglamento del Registro Unico de Victimas vy
Agresores, se otorga plazo de 60 dias para cumpliresta labor.

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N°4937-2016-MP-FN (14 de diciembre del 2016)
Se otorga plazo adicional de 40 dias, a fin de programar reuniones de trabajo con los representantes del
PoderJudicial, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Ministerio del Interior

A 4

Resolucion de la Fiscalia de a Nacién N° 1043-2017-MP-FN (28 de marzo del 2017)

Otorgaen via de regularizacion, un plazo adicional de 90 dias habiles a la Comision de Trabajo encargada de
elaborar el Reglamento del RUVA

A 4

Resolucion de la Fiscalfa de la Nacién N°2420-2018-MP-FN (10 de julio del 2018)

Aprobar el “Reglamento del Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras”

v

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacidn N°3079-2018-MP-FN (11 de setiembre del 2018)

Designar a la sefiora Rosario Susana Lépez Wong, Fiscal Superior Coordinadora de la Unidad Central de Asistencia a
Victimas y Testigos, como representante del Ministerio Publico ante la Comisién Coordinadora del RUVA

h 4

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N°3666-2018-MP-FN ( 17 de octubre del 2018)
Designar al Equipo Tecnico Operativo que coadyuveen la implementacion del Plan Piloto del Registro Unico
de Victimas y Personas Agresoras en la Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan

8 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 6 de setiembre de 2020.

9 Ley que fortalece diversas normas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
publicado en el diario oficial El Peruano, el 25 de octubre de 2018.

10 El articulo 17 del reglamento del RUVA sefiala: “En base al codigo que se generard a cada caso, cuando se detecte que la victima y/o la
persona agresora cuentan con un registro previo, los datos existentes se complementaran con la nueva informacion en el registro integrado;
con la finalidad de generar un registro de alertas de riesgo, y de ese modo contribuir en la toma de decisiones oportunas y eficaces para
prevenir, sancionar y erradicar los hechos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.
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De acuerdo a la informacion remitida por el Ministerio Publico®, el proceso de implementacion del

RUVA ha sido el siguiente:

Cuadro N°2: Proceso de la implementacién del RUVA

|. Disefio del RUVA

(noviembre del
2015 — octubre
del 2016)

La Ley N°30364 (2015) y su reglamento (2016) establecieron
el RUVA, otorgando la responsabilidad de su implementacion
al Ministerio Publico, que conformé una Comision de Trabajo
(Resolucion N°4272-2016-MP-FN, del 16 de octubre del 2016). Esta
estuvo integrada por fiscales superiores y provinciales, funcionarios
del Instituto de Medicina Legal, REDNADESPPLE, el Observatorio
de Criminalidad y la Oficina de Sistemas del Ministerio Publico,
gue propusieron un texto inicial del reglamento y se inicié con el
disefio de los contenidos del sistema (identificacién de variables e
indicadores).

Il. Disefio normativo:
desarrollo del
reglamento

(octubre del 2016 —
julio del 2018)

Entre octubre del 2016 y mayo del 2017, la Comisién de Trabajo
realizd la propuesta del reglamento del RUVA. Se convocd a la PNP,
PJ y al MIMP para su validacién, inclusién del registro de variables
e indicadores, en marzo de 2018 la comisidon multisectorial aprobé
el reglamento del RUVA. Se identificd que cada institucion tenia
diferente nomenclatura de variables para registrar caracteristicas
similares, habiéndose consensuado un total de 114 variables a
considerar. Finalmente, el Reglamento del RUVA se aprobd por
Resolucion N°2420-2018-MP-FN, el 10 de julio del 2018.

[Il. Disefio Informatico:
Desarrollo de la
plataforma RUVA

(mayo del 2017 a mayo
del 2018)

Entre mayo del 2017 y mayo del 2018 se trabajo el disefio de la
herramienta informatica del RUVA, considerando la identificacion
de variables, construccién de indicadores y la definicién de la
integracion horizontal de los sistemas informaticos del Ministerio
Publico (SIATF y SGF), articulada con la validacion de datos
personales del RENIEC. En esta etapa se identificd la necesidad
de buscar un mecanismo para no crear subregistros y verificar
gue se realice una integracién horizontal de informacidn, a fin de
minimizar tiempos y errores. Se solicitd que los equipos técnicos
y de sistemas de cada institucién verifiquen la informacién
disponible para ser factible de interoperar y determine la brecha
de informacién para compartir las 114 variables definidas en el
registro.

11 Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.
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IV. Implementacion:
Prueba piloto en
Huaycan (julio del

2018)

El registro de datos de la prueba piloto fue implementado
en 2 Fiscalias Provinciales Mixtas de Huaycdn, a partir de la
promulgacion del Reglamento del RUVA (10 de julio del 2018). Se
incluyd la Fiscalia Especializada de Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar de Ate (25 de noviembre de 2018).
Este proceso permitid: el ajuste y validacién del reglamento del
RUVA; la conformacion de los equipos de trabajo multisectorial;
analisis de variables a partir del registro en la prueba piloto; vy el
proceso multisectorial RUVA integrado, que detalla el proceso de
registro, gestion de informacion y el flujo de procesos.

V. Implementacion:
RUVA interoperable
en Lima Este
(noviembre de 2019
a la fecha)

El28 de noviembre del 2019, seinicié el proceso deimplementacién
del RUVA en Lima Este y se encuentra en ejecucién para la
integracion de los sistemas operativos propios de las instituciones
del sistema de justicia y atencién. Se prevé la integracién completa
del RUVA Interoperable en la totalidad del distrito fiscal de Lima
Este en el primer trimestre del afio 2020. Se han contratado los
servicios web de cada institucidn para este desarrollo.

VI. Despliegue: RUVA
Interoperable a nivel
nacional

La plataforma RUVA Interoperable estd en linea y registra casos
en tiempo real desde el 25 de noviembre de 2019, integrando
horizontalmente los casos desde que la PNP recibe la denuncia,
se traslada al PJ para la emisidn de medidas de proteccién y se
remite al MP para el inicio de las acciones penales, que luego son
derivadas al PJ para la sentencia correspondiente.

Esta integracién permite consolidar la informacién basada en la
identidad de las victimas y agresores a fin de determinar a largo
plazo, patrones de conducta criminal y factores de victimizacién
gue permitan incidir en politicas publicas basadas en informacion
focalizada.

Se realizara la implementacién a nivel nacional, en concordancia
con los acuerdos de la Comisidn de Alto Nivel de la Ley N°30364.
Se ha planificado que de acuerdo a la disponibilidad de recursos
que proporcione el Ministerio de Economia y Finanzas, se
implementara gradualmente el sistema a ritmo de 4 distritos
jurisdiccionales, segun los acuerdos de las instituciones que
integran el RUVA. El sistema se encuentra en revisidon constante
para evaluar los ajustes necesarios de los servicios interoperables
y la casuistica que se presenta en linea.

Fuente: Ministerio Publico. Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.

Elaboracién propia.
2.3.2. Avances en el proceso de registro de casos del RUVA

La plataforma del RUVA estd disefiada para recoger informacion proveniente de los sistemas
informaticos de cada institucién participante del sistema de atencion y de justicia, con la finalidad
de integrar horizontalmente datos que interoperan en una interface de informacidn Unica, a fin de
atender en tiempo real la informacidn registrada en los sistemas de cada institucion:
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e Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL — PNP)

e Sistema de Gestidn Fiscal y Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal (SGF-SIATF —MPFN)
e Sistema de Informacion Judicial (SIJ-PJ)

e Sistema de Informacién de Registros Administrativos (SIRA-MIMP)

Segun la informacién remitida por el Ministerio Publico, actualmente, se encuentran integrando la
informacion a través de un proceso de interoperabilidad de los sistemas de informacién de la PNP,
MP y PJ que operan en tiempo real. En el caso del MIMP, se esta trabajando en un servicio web de
cargas masivas posteriores, usando el CUR-RUVA como variable de integracion, ya que las fichas de
seguimiento no se graban automaticamente, sino que siguen un proceso de validacidén previa a su
descargo en el sistema.

A la fecha, las instituciones del sistema de justicia (PNP, PJ, MP) trabajan en linea sobre la base
de la integracion de los registros en cuanto se produce su ingreso y se valida mediante el uso del
CUR-RUVA. El equipo administrativo realiza las verificaciones para identificar las inconsistencias o
duplicidades de codigos.

En el caso del MIMP, debido a los procesos internos de validacién previa, los ingresos de las fichas
de registro administrativo de los casos se cargan en fechas posteriores, luego de su verificacién y
consolidacidn. Por ello, a fin de integrar completamente la cadena, se ha creado un servicio web
de carga masiva, que estd pendiente de aplicacién por el equipo técnico del MIMP para realiza la
actualizacién de los registros contando con el aporte de las variables del SIRA™.

Entre noviembre de 2019 y junio de 2020, se ha realizado un total de 14, 577 registros. De este
universo, se ha interoperado (entre 2 y 3 instituciones) un total de 1,961 registros, es decir, el 13.5%
del total y solo se ha interoperado a nivel de 3 instituciones (PNP-PJ-MP) 222, es decir, el 1.5%.

Cuadro N°3: Numero de registros interoperados en el RUVA

Interoperabilidad Frecuencia Total %
Interoperabilidad 4 0
Interoperabilidad 3 (PNP-PJ-MP) 222
PNP - P 1
: 293 1,961 13.5%
Interoperabilidad PNP - MP 146
2 MP - PJ 0

Total 14,577 100%
Fuente: Ministerio Publico. Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.

Elaboracién propia.

Los tipos de medidas de proteccidn registradas y cuantificadas por el CUR-RUVA (entre noviembre
de 2019 y junio de 2020) por parte del Mddulo de Justicia Especializada de Puruchuco, se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

12 Ministerio Publico. Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.
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Cuadro N°4: Medidas de proteccion y RUVA

Medida de proteccion Frecuencia %
Tratamiento psicolégico para la recuperacion emocional de la victima 3,080 29.4
Tratamiento reeducativo o terapéutico al agresor 2,760 26.3
Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal 2,037 194
Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima 1,549 14.8
Prohibicién de la comunicacidn con la victima 604 5.8
Retiro del agresor del domicilio 250 2.4
Prohibicién de retirar del cuidado del grupo familiar a nifios/as en 107 1
situacion de vulnerabilidad
Asignacidén econdmica de emergencia 60 0.6
Prohibicién de disponer, enajenar u otorgar en prenda o hipoteca 16 0.2
bienes inmuebles comunes
Prohibicién del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor 9 0.1
Albergue de la victima 7 0.1
Total 10,479 100%
Porcentaje del total de registros 71.9%

Fuente: Ministerio Publico. Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.

Elaboracién propia

De esta informacidn sobre medidas de proteccidn, llama la atencién que el 29% (3,080) se centra
en el tratamiento psicoldgico para la recuperacién emocional de las victimas, mientras que solo el

15% (1,549) se refiera al impedimento de acercamiento o proximidad a la victima y el 2% (250) el
retiro del agresor del domicilio.

Se encuentra pendiente la informacién penal (sentencias) del Mddulo de Justicia Especializado de
Puruchuco, que se vio interrumpido por la emergencia nacional. Solo se cuenta con la informacién
proporcionada por la tipificacidon penal mostrada por la fiscalia. Este proceso pendiente permitiria
cerrar el “ciclo de vida” de los casos del distrito judicial de Lima Este.

2.3.3. Obstaculos identificados en el proceso de implementacion

El proceso de implementacién del RUVA ha enfrentado una serie de obstaculos, que han sido
identificados por el Ministerio Publico de la siguiente manera:

Cuadro N°5: Principales obstaculos en la implementacién del RUVA
Internas Externas

Limitaciones presupuestales para | Limitacionespresupuestalesparalaimplementacion
la implementacion. EI MP disefid el |del RUVA. Las instituciones sumaron funciones y
reglamento del RUVA e implementé |responsabilidades a sus equipos. En el aiio 2019, a
los sistemas de informacion, con estos |partir delinicio del Sistema Nacional Especializado
resultados tangibles solicité la asignacién |de Justicia para la Proteccién y Sancién de la
presupuestal en el afio 2019. Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar (SNEJ), se asigné el 4% de los recursos al
MP para la implementacion del RUVA en el distrito
fiscal de Lima Este.
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Desarticulacion de los sistemas de
informacion internos. Las herramientas
informaticas SIATF y SGF que sirven de
soporte al trabajo fiscal, asi como las
herramientas DYCEMEL y FORENSYS para
la labor Médico Legal, se han tenido que
evaluar, adaptar y tomar variables que
sirvan para la interface del RUVA, a fin de
poder compartir informacion relevante
con las otras instituciones integrantes de
este sistema.

Desarticulacion de los sistemas de informacion
institucionales. Es un desafio, pues el registro
requiere un formato uUnico y en tiempo real. Se
ha planteado un cronograma de trabajo para
el desarrollo de sistemas pendientes en cada
institucién, con el fin de completar la interface del
RUVA. Inicialmente se estd integrando 46 variables
existentes de los sistemas propios de la PNP, MP, P)
y MIMP. En una segunda fase se incorporard nuevas
variables, hasta completar las 114 del RUVA.

Adaptacion de procesos internos. El disefio
de procesos unificados de trabajo de
fiscales con el soporte de las UDAVITS y
la gestion de los datos con los equipos de
informacioén.

Variacion normativa de la Ley N°30364 entre los
afios 2017 y 2019. Lo cual implicd cambios en
la informacién trabajada, en el reglamento del
registro y en el proceso integrado, ajustando la
planificacion.

Rotacidn de recursos humanos constante.
A pesar de ello, se ha tratado de mantener
a personas claves para el desarrollo de la
experiencia.

Rotacion de recursos humanos de los equipos
técnicos constante. Esto incrementa los plazos de
ejecucion del RUVA, debido a que se debe contar con
un periodo de adaptacién y aprendizaje del proceso
del nuevo personal, ajustando la planificacidn
interna de cada institucién.

Calidad de los datos registrados en los sistemas
informdticos de las instituciones. Por ello fue
necesario realizar la consistencia de datos, que en
este nivel solo ha permitido elaborar estadisticas
descriptivas e indicadores de resultado. Se realizara
un proceso automatizado de auditoria de Ia
informacidn que se ejecutara cuando se realice la
interoperabilidad de los sistemas (SIDPOL, SIATF,
SGF, SlJ y SIRA) a fin de realizar un proceso de
consistencia en linea.

Necesidad de generar alertas con informacion
en tiempo real. Inicialmente las instituciones
expresaban dificultades para integrar informacion,
por lo cual se habilitaron los registros en formato
Excel y han facilitado informacién semiautomatica
que fue integrada manualmente por la Secretaria
Técnica del RUVA.

Celo institucional. En funcidon a las jerarquias
institucionales, se han tenido que realizar muchas
reuniones de coordinacién hasta obtener los
datos necesarios para validar el registro. A partir
de la evaluacién de necesidades de informacion,
cada una de las instituciones ha ido facilitando
gradualmente los datos vy adaptando su
informacion a las necesidades. Ha sido necesario
actas de compromiso para plasmar los acuerdos
institucionales.

Fuente: Ministerio Publico. Informe N°03-2020-RUVA, de fecha 20 de julio del 2020.
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2.3.4. Consideraciones para la implementacion a nivel nacional del RUVA

El RUVA es una herramienta indispensable para la prevencién de nuevos hechos de violencia, la
proteccién de las victimas y la mejora en la calidad de respuesta del sistema de justicia. Frente a los
avances realizados, y a partir de la experiencia de coordinacién de este registro, el Ministerio Publico
identificé algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta para la aplicacién del RUVA a nivel
nacional:

e Asignacion presupuestal multisectorial, a partir de julio del 2019 se brindd recursos solo al
Ministerio Publico. Cada institucién sumad las funciones del RUVA a sus equipos profesionales,
lo que dilataba el cumplimiento del cronograma previsto, debido a las actividades propias.
Por ello, se ha solicitado partidas institucionales al PJ, PNP y al MIMP, para poder solucionar
los problemas identificados en la implementacion.

* Profesionales dedicados a tiempo completo al proyecto del RUVA en las cuatro instituciones,
se requiere al menos un personal de sistemas en cada institucién dedicado a cumplir las
actividades previstas de manera oportuna.

e Fortalecimiento de la informacion trazable a nivel interinstitucional, el Estado debe priorizar
este registro y no duplicar esfuerzos con otros de similares caracteristicas. Este proceso en
el RUVA significd un desafio, porque los sistemas estan desarrollados en distintos lenguajes
de programacién, distintos motores de bases de datos y una nomenclatura de variables de
similar significado, el cual ha demandado un andlisis de homologacidon que se encuentra
pendiente de ejecucion. Asimismo, se debe integrar al MINJUS al RUVA para completar
las instituciones del Sistema Nacional Especializado de Justicia (SNEJ) y se prueben los
mecanismos de interoperabilidad para el fortalecimiento del recurso de informacién, que
puede ser compartido por las instituciones, segun se requiera.

e (Construccion de un repositorio de acceso preferencial para la identificacion de patrones
de violencia y factores de victimizacion para priorizacion de casos con alertas tempranas.
A largo plazo, con la generacion de informacién ordenada y estratificada en el repositorio
de informacidn unica, se puede integrar metodologias para realizar andlisis de patrones y
tendencias que permitan el estudio de las conductas violentas y patrones de victimizacion,
trabajando de manera efectiva con grupos de riesgo focalizados, optimizando los recursos
existentes.

2.4. Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas de Violencia contra la Mujer y los Integrantes
del Grupo Familiar (FEVCM)

2.4.1. Condiciones de funcionamiento de las FEVCM durante el COVID-19

En el contexto de la declaratoria del estado de emergencia y aislamiento social obligatorio
provocada por el COVID-19, el dia 15 de marzo de 2020*3, el Ministerio Publico dispuso la continuidad
de labores para el personal fiscal y administrativo que ejercian funciones en Fiscalias Provinciales
Penales y Fiscalias Especializadas que realizan turno permanente a nivel nacional, incluidas
las Fiscalias Especializadas en violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar®,
asimismo, establecié una obligacion de alerta permanente por parte de los fiscales para garantizar
una intervencién oportuna ante la comision de delitos.*

13 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, de fecha 15 de marzo del 2020.

14 Resolucion N° 588-2020-MP-FN, de fecha 16 de marzo del 2020.

15 Estas obligaciones se prorrogaron en virtud de los Decretos Supremos que ampliaban de restriccion de la libertad mediante de la
Resolucion N° 588-2020-MP-FN, Resoluciones de la Fiscalia de la Nacién N° 593-2020-MP-FN, N° 605-2020-MP-FN, N° 614-2020-MP-
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En este contexto, se adoptaron medidas para la adecuacion del servicio y la proteccién del
personal del Ministerio Publico®®:

e Se adopto el Protocolo para la Prevencidn, Atencidn y Control del Coronavirus (COVID-19) en
el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion'’ y la disposicién® de que los casos sospechosos
o confirmados de COVID-19 en el personal se informe a la Oficina General de Potencial
Humano para el apoyo social pertinente.

e Se autorizd el trabajo remoto' de actividades como calificaciones, formalizaciones,
acusaciones, sobreseimiento, requerimientos de dictdmenes y otras que no impliquen actos
de investigacidn. En ese sentido, con la finalidad de avanzar con estas actividades de forma
excepcional se autorizd a los fiscales que trasladen expedientes y carpetas fiscales, en fisico
o soporte digital, a su domicilio® guardando la confidencialidad de la informacién contenida
en los mismos y seguridad de la documentacidn.

e Se activo el Centro de Monitoreo y Alerta?* de las principales incidencias en los distritos
fiscales®? a cargo del Observatorio de Criminalidad en coordinacién con las Presidencias
de las Juntas de Fiscales Superiores a nivel nacional, y con la Fiscalia Superior Transitoria
Especializada en Prevencion del Delito con competencia nacional.

e Se disefid el Protocolo de Retorno Progresivo a las actividades laborales, trabajo remoto y
medidas sanitarias en el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion al término del Estado de
Emergencia Nacional decretado a consecuencia del COVID-19% que establecia lineamientos
para que al término del aislamiento social obligatorio funcionarios y servidores retornaran
a sus actividades.

e Se dispuso la reanudacion gradual de labores a partir del 01 de julio del presente afio?,
priorizando el trabajo remoto y prorrogando la suspension de labores en despachos fiscales
con competencia en departamentos que continuaban en aislamiento social obligatorio®.

e Se autorizd el uso de medios tecnoldgicos para el desarrollo de las distintas diligencias
fiscales, siempre que no se vulnerara norma procesal alguna y se garantizara el derecho de
defensa.

e Se establecié mesas de partes virtuales en todos los distritos fiscales del pais través de
correos electrdnicos, para la recepcidn de denuncias y presentacion de documentos a casos
en tramite. Adicionalmente, se han creado dos nuevos canales de atencidn para acercarnos
a la ciudadania: i) La Mesa de Partes Electréonica cuyo plan piloto ya esta en marcha en

FN, N° 632-2020-MP-FN y N° 668-2020-MP-FN, de fecha 29 de marzo, 12 y 26 de abril, 10 y 24 de mayo, respectivamente.

16 Informacién remitida mediante Oficio N°617-2020-MP-FN-FSCI, de 10 de agosto de 2020.

17 Resolucion de la Gerencia General N° 176-2020-MP-FN-GG, del 01 de abril de 2020

18 Oficio circular N° 010-2020-MP-FN, del 18 de mayo de 2020.

19 Resolucion N2 606-2020-MP-FN, de fecha 14 de abril de 2020

20 Resolucién N° 607-2020-MP-FN del 16 de abril de 2020

21 Para la labor de monitoreo fue indispensable una planificacidn y organizacion a las necesidades surgidas ante la coyuntura. Por lo
que el Ministerio Publico realizé seguimiento de la planificacidn e intercambio de informacidn sobre las limitaciones, oportunidades
y propuestas estratégicas a través de reuniones en plataformas tecnoldgicas y coordinacion directa mediante uso de aplicativos de
mensajeria.

22 Resoluciéon N° 588-2020-MP-FN, de 17 de marzo de 2020

23 Este protocolo fue aprobado inicialmente por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N2 626-2020-MP-FN, del 6 de mayo de
2020. No obstante, el mismo mes SERVIR aprobd normativa relacionada al protocolo por lo que este se adecud y modificé mediante
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 681-2020-MP-FN el 3 de junio de 2020, aprobandose una version 2 del documento.

24 Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 733-2020-MP-FN, de 30 de junio de 2020.

25 Decreto Supremo N2 116-2020-PCM, que dispone la prérroga del Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de julio de 2020 por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn, y establece una cuarentena focalizada en siete departamentos, entre ellos,
Ancash, Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, Madre de Dios y San Martin.
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82 fiscalias del distrito fiscal de Lima Centro, y que préximamente abarcara el total de sus
fiscalias?® y ii) El Mddulo de Citas Fiscales, para solicitar citas virtuales o de forma presencial.

e La Comision de trabajo para formular propuestas de instrumentos de gestion y realizar
el seguimiento de la politica institucional de abordaje de la Violencia contra las Mueres y
los Integrantes del Grupo Familiar realiz6 un monitoreo a nivel nacional de los casos que
ingresaban a las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar, las Fiscalias Penales y Mixtas?’. Este monitoreo incluyd la organizacion de
los 34 distritos fiscales en 6 equipos de trabajo, que tuvo como objetivo el intercambio de
informacion sobre las incidencias del tratamiento o impulso de investigaciones de violencia,
con el acompanamiento y soporte de los miembros de la comisidén?,

a) Modalidades del trabajo

La supervision se realizé en 108 despachos de 64 fiscalias especializadas en violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar®® (FEVCM), que estuvieron atendiendo durante el periodo
de emergencia del 15 de marzo al 30 de junio de este afio. De este universo, por el tipo de labor
presencial y personalisima que ejercen las y los fiscales, el 76%(82) de FEVCM adoptd la modalidad
de trabajo mixto, que incluye periodos de trabajo remoto y presencial de forma alternada; el 19%
(20) en la modalidad remota; y solo el 6% (6) realiza el trabajo presencial de forma continua, lo que
denota un esfuerzo de la institucion de minimizar la exposiciéon del personal durante la etapa de
emergencia a modo de prevenir contagios por el COVID-19.

En el marco de la emergencia, la Fiscalia de la Nacidn autorizé que las y los fiscales en forma
excepcional trasladen expedientes y carpetas fiscales, en fisico o soporte digital, para realizar
trabajo en su domicilio®®. En estas labores se identific6 como principales limitaciones que los
expedientes no estuvieran digitalizados (73%); demora por parte de los Juzgado de Familia en el
traslado de casos (51%) y dificultades para el recojo de pruebas en la investigacion fiscal (46%).

Grafico N°1
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Fuente: Fichas de supervision defensorial
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b) Equipos de proteccion personal

Considerando que el 81% (88) de fiscales entrevistados/as (108) acude a las sedes fiscales (trabajo

26 De forma posterior se implementaria en los 34 distritos fiscales que conforman el Ministerio Publico a nivel nacional.

27 Esta labor se realizé a pedido expreso de la Fiscal de la Nacidn, mediante Oficio N°081-2020-MP-FN.

28 Informacién remitida mediante Oficio N°617-2020-MP-FN-FSCI, de 10 de agosto de 2020.

29 Esta generalidad comprende Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar,
Fiscalias Corporativas Especializadas en Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar y Fiscalia Superior Especializadas
en Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, fiscalias penales y mixtas parte del directorio remitido por el Ministerio
Publico.

30 Resolucidon N°607-2020-MP-FN, del 16 de abril de 2020.
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presencial y mixta), resulta preocupante que el 23% (20) de este personal no disponga de equipos
de proteccién personal frente al contagio del COVID-19.

c) Disponibilidad de mobiliario y utiles de oficina

El 49% (53) del personal consultado considera que no cuenta con mobiliario y/o Utiles de oficina
necesarios para desempefiar adecuadamente su trabajo bajo la modalidad en la que se encuentra.
Ellos y ellas sefialan carecer principalmente de cantidades adecuadas de tinta (62%), papel (58%) e
impresoras (55%). El 30% refiere que no cuenta con la cantidad de computadoras necesarias para el
desarrollo de sus funciones. Asimismo, otros equipos necesarios son scanner para la digitalizacién
de expedientes; cdmaras web y micréfono para diligencias virtuales.

Grafico N°2
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo
d) Equipo humano que desempeiia la funcion fiscal

El 69% (75) de los despachos fiscales considera que no cuenta con personal suficiente para la
atencién de casos de violencia contra la mujer, considerando la cantidad de casos que atiende. Esto
resulta preocupante dado que puede comprometer la calidad y el tiempo de las investigaciones
de los casos; y por ende tener efecto negativo en la obtencidn de justicia por parte de las victimas.

e) Adecuacion intercultural de los servicios

El servicio de administracion de justicia debe ser accesible para toda la ciudadania incluyendo
aquellas personas cuyo idioma o lengua originaria sea diferente al castellano. En ese sentido, en
el Reglamento de la Ley N°30364 se ha establecido que el Ministerio Publico ante la imposibilidad
de poder comunicarse directamente con la victima o testigo debe consultar el Registro Nacional
de Interpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Cultura, para
gestionar y coordinar la participacién de la persona intérprete o traductora, u otra que facilite la
comunicacion.

En ese sentido, se identificé que solo 22 de los despachos fiscales supervisados sefialan haber
recibido casos cuyas partes tenian una lengua materna diferente al castellano. No obstante, en 17
de ellos, se lograron comunicar directamente con las partes y solo en 5 se consultd con el Registro
Nacional de Intérpretes y Traductores.

Grafico N°3
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo
f) Sobre el ingreso de nuevos casos de violencia contra las mujeres

El 56% (64) de los despachos especializados supervisados sefiala que disminuyd el ingreso de
casos nuevos durante el estado de emergencia. De estos, el 66% (42) atribuye esta disminucion
a las dificultades que han tenido las victimas para denunciar por la restriccion de la libertad de
transito.

Grafico N°4 Grafico N°5
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

2.4.2. Recepcion y procesamiento de casos durante la pandemia
a) Recepcidn directa de denuncias.

El 70% (76) de las FEVCM sefialé haber recibido directamente las denuncias por hechos de
violencia durante el mencionado periodo. Asimismo, el 30% (32) de las FEVCM reporté no haber
tomado conocimiento de casos directamente, lo que no quita la posibilidad de que hayan conocido
casos derivados por la PNP o los Juzgados competentes en la materia. En los casos atendidos,
las acciones mas recurrentes fueron la disposicion de examenes médicos y/o psicoldgicos; la
aplicacion de la ficha de valoracion de riesgo y la puesta en conocimiento del Juzgado de Familia
de la situacién de la victima.

El 27 de abril de 2020 se promulgd el Decreto Legislativo N°1470, que dispone medidas especiales
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para garantizar la atencidn y proteccion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar. Se establecié el uso de medios electrénicos para la recepcién, tramitaciéon y traslado de
denuncias; la no obligatoriedad de aplicacion de ficha de valoracién de riesgo; la comunicacién
inmediata al juzgado competente prescindiendo del nivel de riesgo; la presciencia de medios
probatorios que no sean de obtencion inmediata; asi como la emisién rapida de medidas de
proteccidn sin la necesidad de audiencia.

Acorde con esta horma, el Ministerio Publico mediante la Resolucion N° 672-2020-MP-FN, del
29 de mayo del 2020, autoriza a los 34 distritos fiscales la recepcién de las denuncias a través de
mensajeria instantanea y otros medios tecnolégicos.

Por ello, a efectos de determinar el cumplimiento de esta norma se consultd sobre dos periodos
de recepcidon de denuncias: antes del Decreto Legislativo N°1470 comprendido entre el 15 de
marzo al 27 de abril; y desde el 28 de abril al 30 de junio.

En ese sentido, se ha identificado que pese a las disposiciones que contiene el D. Leg.1470 para
que los procesos de violencia se lleven con el minimo formalismo, el 61% de las FEVCM dispuso la
realizacion de examenes médicos y/o psicoldgicos; y el 54% la aplicacién de la ficha de valoracion de
riesgo, cuando se podia prescindir de estos instrumentos.
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Por otro lado, resulta preocupante que solo el 56% (60) de las FEVCM puso en conocimiento del
Juzgado de Familia la situacién de las victimas frente a casos de feminicidio (consumado o tentativa).
Esta situacion puede afectar a las victimas indirectas, por la situacién de desproteccion que podrian
enfrentar.

Los problemas en la aplicacion del Decreto Legislativo N°1470 pueden responder a que el 15% (16)
de las FEVCM supervisadas sefialé no haber recibido informacién sobre esta norma. Al respecto,
es necesario que el Ministerio Publico difunda el informe a los y las fiscales sobre las normas que
modifican o establecen nuevas obligaciones para su institucion, especialmente aquellas vinculadas
a la atencidén de casos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

Una vez que las fiscalias especializadas han recibido las denuncias tienen la obligacién de remitir
el caso a los juzgados de familia de manera inmediata, a fin de que se emitan las medidas de
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proteccién correspondientes. El promedio de dias en que las FEVCM sefialan remitir los casos de
violencia al juzgado de familia es de 1 dia (68) y 2 dias (20) principalmente.

Acorde con la Ley N°30364, el 98% (106) de las FEVCM refiere que, después de poner en
conocimiento del caso al juzgado de familia, contindan con la investigacion en sede fiscal para la
determinacién sobre si los hechos constituyen delito o falta; solo el 2% (2) de las FEVCM seiala que
espera a que se dicten las medidas de proteccién.

Grafico N°7
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b) Recepcion de denuncias derivadas por parte de los Juzgados de Familia

Durante el estado de emergencia a nivel nacional el 70% (76) de las FEVCM sefiala haber recibido
casos derivados por los juzgados de familia a efectos de que procedan acorde a sus competencias.
No obstante, el 30% (32) de las FEVCM sefiala no haber recibido ninglin caso bajo esta modalidad.
Ello puede responder que a consideracién del Juzgado no existen indicios de delito.!

Las principales dificultades que se presentaron para recibir denuncias derivadas por los
juzgados de familia, antes de la publicacién del D. Leg.1470, eran: 52% (16 despachos) indico el
incumplimiento del plazo legal para la remision de casos; 32% (10) que los expedientes carecian de
denuncia y/o informe policial; y el 10% (3) que los expedientes no tenian la ficha de valoracion de
riesgo. Con posterioridad a la emisidn del mencionado decreto, se evidencia que estas dificultades
han persistido.

31 Articulo 31° del reglamento de Ley N°30364, aprobado por el Decreto Supremo N2 009-2016-MIMP y modificado por el Decreto
Supremo N2 004-2019-MIMP.
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Grafico N°8
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c) Incumplimiento de las medidas de proteccién y/o cautelares

El Texto Unico Ordenado de La Ley N°30364 dispone que en caso de incumplimiento de las
medidas de proteccion y/o cautelares, los juzgados de familia deben poner en conocimiento
del Ministerio Publico (articulo 21°) para que inicie la investigacion por la comisién del delito de
resistencia o desobediencia a la autoridad previsto en el Cédigo Penal (articulo 39°).
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El 70% (76) de las FEVCM reportdé no contar con informacion de los juzgados de familia sobre
el incumplimiento de las medidas de proteccion y/o medidas cautelares dictadas; el 24% (26) de
las FEVCM no recibe comunicacién del juzgado por estos motivos; y solo un 6% (6) sefala que si
les comunican el incumplimiento de estas medidas, a fin de iniciar procesos de resistencia a la
autoridad. De estas 6 FEVCM, solo 2 despachos de Tacna precisaron esta situacion en 5 casos.

Grafico N°10
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d) Derivacidn de denuncias por parte de la PNP

El 86% (93) de las FEVCM sefiala haber recibido casos derivados por parte de la PNP a efectos de
que procedan acorde a sus competencias; y solo el 14% (15) de las FEVCM refiere que la PNP no les
derivé casos durante el estado de emergencia nacional.

Las principales dificultades fueron la descripcién poco clara de los hechos (51%), demora en
la comunicacién de la comisidon de presunto delito o denuncias por hechos de violencia (32%),
informe policial sin ficha de valoracion de riesgo (23%) y otros motivos (43%).

e) Casos de flagrancia con riesgo severo

Se identificd que las FEVCM atendieron 787 casos de flagrancia con riesgo severo durante el
periodo supervisado (15 de marzo a 30 de junio). Las regiones con mayor cantidad de casos fueron
Lima (559), Piura (67), Lambayeque (48) y Amazonas (31). En esta ultima region, la cantidad de
casos presentados resulta alarmante, considerando que tiene una densidad poblacional de 13.2
segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).




SUPERVISION DEL RUVA Y DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA CONTRA
LAS MUIJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR EN EL CONTEXTO DEL COVID-19

Grafico N°11
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f) Programa de Proteccion de Asistencia a Victimas y Testigos

Las FVCM sefialaron que, en 610 casos por actos de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, se requirié la intervencion del Programa de Proteccidon de Asistencia Victimas y
Testigos. Las regiones con mayor numero de requerimientos han sido Lima (441); La Libertad (46)
y Piura (45).

Grafico N°12
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2.4.3. Procesamiento de delitos vinculados a la Ley N° 30364 en el contexto del COVID-19

Las FECVM durante el contexto de emergencia realizaron las investigaciones preliminares de
los hechos denunciados mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, acorde con el “Protocolo
interinstitucional para el uso de herramientas tecnoldgicas en la investigacidn preliminar”, que se
aplico de forma excepcional.
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Las audiencias y diligencias preliminares y judiciales se han realizado de forma virtual, mediante
el uso del aplicativo Google Hangouts Zoom o Meet y otras plataformas tecnoldgicas. En los casos
de violencia sexual, las declaraciones de las victimas se efectuaron mediante entrevista Unica en
Camara Gesell.

Conrelacién alos plazos, tanto el Ministerio Publico como el Poder Judicial, asi como los organismos
constitucionales auténomos, dispusieron la suspensién de los plazos procesales y administrativos
durante el estado de emergencia nacional®?.

En el caso de las FEVCM, se cumplié con atender los casos con detenidos en flagrancia dentro los
plazos de ley. Sin embargo, a nivel de investigacion preliminar del delito en las carpetas fiscales a
cargo de los diferentes despachos, los plazos de investigacion se han prorrogado inevitablemente al
reprogramar todas las diligencias previstas a partir de la segunda quincena de marzo, situacién que
impactard de manera directa en el plazo de las investigaciones preliminares tanto de las carpetas
fiscales que ya se encontraban en trdmite, como de las generadas por denuncias nuevas ingresadas
a partir de la declaratoria de estado de emergencia.

En este contexto, las FEVCM, entre el 16 de marzo y 30 de junio, recibieron 3,603 denuncias, de las
cuales 159 (4%) fueron archivadas, y 3,444 (96%) se encuentran en tramite de investigacion fiscal,
en donde se determinara si se configurara delito o no. En el siguiente cuadro se aprecia el estado de
las denuncias por region:

Grafico N°13
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32 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N2 588-2020-MP-FN y Resolucidn Administrativa N° 115-2020-CE-PJ
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a) Delitos mas procesados y archivados en el marco de la Ley N°30364

En la supervisién realizada se consultd a las y los fiscales de los 108 despachos de las FECVM
cudles fueron los hechos mas frecuentes denunciados durante la emergencia. De esta forma, el
delito de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (Art. 122-B) fue el delito mas
recurrente reportado por 101 despachos fiscales (94%), seguido de violacidn sexual (Art.170), por
51 despachos (47%) y; finalmente, el delito de lesiones leves con agravante de violencia contra las
mujeres (Art. 122), identificado por 29 despachos (27%).

Asimismo, los casos que han sido archivados de manera mas frecuente fueron: delito de agresiones
contras las mujeres e integrantes del grupo familiar (Art.122-B) en 78 despachos fiscales (72%);
luego dafio psiquico y afectacién psicoldgica cognitiva conductual (Art.124-B) en 27 despachos
fiscales (25%); y delito de lesiones leves con el agravante de violencia contra las mujeres (Art.122)
con 18 despachos fiscales (17%).
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Grafico N°15
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b) Razones del archivo de las denuncias en el marco de la Ley N°30364

Se han reportado distintas razones por las cuales las y los fiscales toman la decision de archivar la
denuncia y no continuar con las investigaciones (ver grafico N°16). Entre las razones mas frecuentes
estan: 83 despachos (77%) refirieron que no existia afectacion psicoldgica; 77 (71%) la inasistencia
de la victima al Instituto de Medicina Legal; y, 75 despachos (69%) sefialaron que otra de las razones
mas frecuentes era la falta de elementos de conviccidn.

Grafico N°16
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c) Denuncias por violencia psicoldgica en el marco de la Ley N°30364

La consideracién del valor probatorio de los informes del CEM y/o establecimientos de salud en
denuncias por violencia psicolégica mantiene un estdndar aceptable. Asi, de los 108 despachos
fiscales supervisados, 78 (72%) considera el valor probatorio de estos informes; y 30 (28%) no lo
hacen.

Grafico N°17
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En el caso de las y los fiscales que no consideran el valor probatorio de los informes realizados por
el CEM, el 73% (22) sefal6 que no tienen los mismos pardmetros del Instituto de Medicina Legal; el
27% (8) indico que las y los psicélogos del CEM no son peritos; y 10% (3) que el informe del CEM es
de parte de las victimas, por lo que no es imparcial.

Grafico N°18
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo
d) Coordinacion con la Estrategia 360°

En el afio 2015, la Defensoria del Pueblo supervisé el procesamiento de casos de feminicidios a
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nivel nacional. En este proceso se identificd que el Ministerio Publico, a través del Observatorio de
Criminalidad en coordinacion con la Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
(UCAVIT), se encontraba desarrollando la iniciativa del “Sistema de alerta y seguimiento de mujeres
en alto riesgo de tentativa de feminicidio”, a partir de la identificacién de victimas en situaciones de
alto riesgo por las reiteradas denuncias contra un mismo agresor. En el informe defensorial sobre
feminicidio se recomendo el fortalecimiento institucional de esta iniciativa®.

En el afio 2019 el Ministerio Publico aprobd la “Estrategia 360 sobre deteccion y proteccién
de mujeres en riesgo y seguimiento de investigaciones de feminicidio en grado de tentativa
y feminicidio”®*. Esta iniciativa se basa en acciones focalizadas, especificas, diferenciadas y la
generacion de alertas que activen un servicio integral de asistencia y proteccién a las victimas en
riesgo. El proceso incluye el seguimiento de los casos de feminicidio y tentativa de feminicidio, la
identificacion de los dependientes de las victimas, la verificacion del cumplimiento de las medidas
de proteccion y el seguimiento juridico de los imputados. Involucra la articulacién de diferentes
organos del Ministerio Publico y de instituciones del sistema de justicia y proteccion social, con la
finalidad de contribuir con la reduccién de la tasa de feminicidio y la impunidad en estos casos.

En la presente supervisidn, se identificd que, durante el periodo de emergencia, el 40% (43) de
fiscales consultados/as habia coordinado la atencién de casos con la Estrategia 360° y el 60% (65),
no. Las regiones de Lima (257), Cusco (110) y Piura (66) son las que tienen mas despachos que han
coordinado esta intervencién, lo que denota no solo la cantidad, sino la gravedad y riesgo de los
casos que se atienden.

Grafico N°19
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e) Uso del principio de oportunidad y acuerdo reparatorio

El 10 de setiembre de 2019, la Corte Suprema de Justicia de la Republica emitié el Acuerdo Plenario
09-2019/ClJ-116, sobre la aplicacidn del principio de oportunidad y acuerdos reparatorios en casos
de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. En este marco, se sostuvo:

33 Defensoria del Pueblo. Feminicidio intimo en el Peru: anélisis de expedientes judiciales (2012-2015). Informe Defensorial N°173.
Lima: Defensoria del Pueblo, 2015.

34 Aprobada mediante la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°2382-2019-MP-FN, publicado en el diario El Peruano, el 6 de
setiembre de 2019.
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“En suma, todo acto que califique como delito de agresiones contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar viene gobernado por un actual e intenso interés publico. Asimismo, en
virtud de una interpretacién coherente con las demas normas en la materia, hacen inaplicable
el principio de oportunidad y, dentro de él, asimismo, el acuerdo reparatorio, ya sea extra o
intra proceso”*®.

En este contexto, y ante la recomendacidon hecha por la Defensoria del Pueblo en el Informe
de Adjuntia N°12-2019-DP/ADM?¢, sobre la inaplicacion de estos mecanismos de terminacién
anticipada en los casos de violencia contra la mujer?®, tal como lo sefiala la propia Corte Suprema
en su Acuerdo Plenario, se reporta que el 76% (82) de los despachos fiscales supervisados no ha
utilizado el principio de oportunidad; y en el 23% (25) se continuda utilizando estos mecanismos.

2.4.4. Capacitacion del personal del Ministerio Publico®*®

Durante el afio 2019, como se aprecia en el cuadro N°6, se desarrollaron 75 actividades de
capacitacién a nivel nacional, en las que participaron 2,173 fiscales, 818 profesionales forenses y
1,530 asistentes en funcion fiscal. Cabe resaltar que el 58.7% del personal capacitado fueron mujeres
y el 41.3%, varones.

De estas actividades, el 28% (21) corresponde a cursos; el 12% (9) a talleres; el 7% (5) a diplomados;
y el 53% (40) a otro tipo de actividades: seminarios, foros, conferencias, entre otros. Asimismo, el
43% (32) de las capacitaciones fueron en Lima.

Las actividades de capacitacion se desarrollaron de manera presencial, sujetas a un diseno
metodoldgico prioritariamente practico, en los que se trabajé el abordaje de la violencia alineado
a la aplicacién del Cédigo Procesal Penal, integrando los alcances de la Ley N°30364 y el Cédigo
Procesal Penal, para el analisis de casos y las evaluaciones. La cobertura de estas actividades fue
del 90% del personal fiscal, forense y administrativo que aplica e interviene en el marco de la Ley
N°30364.

Cuadro N°6: Actividades de capacitacion del aiio 2019

N® Actividades Personal capacitado por sexo Personal capacitado por
Académicas 2019 funcién
Masculino Fameanino Total Fiscal Forense AFF
75 1868 2653 4521 2173 818 1530 4521
% 41.3 58.7 100% 481 181 338 100%

Fuane: Sistema de Regisisn Académico - EMP

Durante el afio 2020, se continud con las capacitaciones al personal del Ministerio Publico que opera
en la atencién de delitos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar; sin embargo, el
contexto actual de pandemia por el COVID-19 y la instauracién del estado de emergencia mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM??, impidieron que se realizaran de manera presencial.

35 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert. Xl Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente, Transitoria y Especial.
Acuerdo Plenario No. 09-2019/ClJ-116. Asunto: Violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Principio de oportunidad,
acuerdo reparatorio y problematica de su punicién. 10 de setiembre de 2019, Fundamento Juridico 45

36 Informe de Adjuntia N°12-2019-DP/ADM. Supervision de Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia Contra La Mujer y Los
Integrantes Del Grupo Familiar. Lima: 2019, Defensoria del Pueblo.

37 Especificamente en el delito de lesiones leves y agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar recogidos en
los articulos 122°, inciso 3, literales c, d. y e, asi como el articulo 122°-B del Cédigo Penal.

38 Informacién remitida mediante Oficio N°617-2020-MP-FN-FSCI. Anexo 3: Capacitacién del personal del Ministerio Publico en
relacion a los enfoques de la Ley N°30364.

39 Presidencia del Consejo de Ministros. Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. 15 de marzo de 2020
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Solo se pudo concretar el “Curso Introductorio para el abordaje de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar” dirigido a los despachos fiscales de Lima Noroeste, Callao, Arequipa,
Lima, Lima Este y Ancash, habiéndose capacitado a 306 discentes.

Cuadro N°7: Actividades de capacitacion del ailo 2020

N® Actividades Personal capacitado por sexo Personal capacitado por Total
Académicas — 2020 funcicén
Masculino Femenino @ Total Fiscal Foren AFF
se
136 224 360 195 30 135 360
06
%a 37.8 62.2 100 54.2 8.3 37.5 100

Fuente: Sistema de Registro Académico - EMP

De la misma manera, se llevd a cabo un ciclo de conferencias magistrales sobre aspectos
prioritarios sobre la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, dichos eventos se
realizaron durante 5 dias continuos, donde participaron 552 discentes (299 fiscales, 31 forenses y
222 administrativos).

Cuadro N°8: Ciclo de las conferencias del afio 2020 - Bases fundamentaltes para el curso
Introductorio de Abordaje de la VCMIGF

TIPO Total DF Total CARGO Total
FISCAL 209 ANCASH 104 FISCAL SUPERIOR [:]
FORENSE 3 AREQUIPA 42 FISCAL ADJUNTO SUPERIOR 11
ADMINISTRATIVO 222 CAJAMARCA 138 FISCAL PROVINCIAL B2
Total general 552 CALLAD 33 FISCAL ADJUNTO PROVIMNCIAL 190
COBERTURA
NACIOMNAL 7 COORDINADOR 3
CUsco B ABOGADO 2
LINLA Ba ASISTENTE EN FUNCION FISCAL | 188
LIMA ESTE B ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO 1
LINA
NORQOESTE 42 OPERADOR ADMIMISTRATIVO 1
LORETO 18 ASISTENTE ADMINISTRATIVO 12
ASISTENTE
Total general 552 ADMINISTRATIWVO{NOTIFICADOR) 4
MEDICO
MEDICO | 2
PSICOLOGO 25
ASISTENTE SOCIAL 1
Total general 552

Fusnte: Sstema de Regstro Académico - EMP

Es importante destacar los esfuerzos en la capacitacion del personal fiscal, acorde con las
recomendaciones del Comité CEDAW y del Mecanismo de seguimiento de la Convencién Belém Do
Para (MESECVI), que indican que este tipo de espacios deben ser permanentes y continuos, incluidos
en todos los planes de formacidn, capacitacion, especializacion y actualizacion. Por ello, se necesita
ampliar el alcance nacional de las capacitaciones, asi como hacer un seguimiento y evaluacion del
impacto de estas capacitaciones en el desarrollo de la funcion fiscal.
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3. Conclusiones

Con respecto al RUVA

El RUVA fue creado mediante la Ley N°30364%, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Se trata de un registro
administrativo, que tiene como objetivo implementar un sistema intersectorial de anotacién
de casos de violencia, a fin de facilitar informacién confiable, oportuna y util para la adopcién
de medidas de proteccidn adecuadas, el monitoreo y seguimiento de los casos.

El RUVA esta a cargo al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia Nacional del Peru
(PNP), el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) a través del Instituto Nacional
Penitenciario, el Poder Judicial (PJ), el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Entre los avances en la implementacién del RUVA se identifica que a nivel normativo se
ha logrado contar con el reglamento*! y se cuenta con un Equipo Técnico que coadyuve en
la implementacion del plan piloto del RUVA en la comunidad urbana autogestionaria de
Huaycan*?. Este proceso permitié la validacién del reglamento del RUVA; la conformacion de
los equipos de trabajo multisectorial; el analisis de variables a partir del registro en la prueba
piloto; y el proceso multisectorial RUVA integrado, que detalla el proceso de registro, gestidon
de informacidn y el flujo de procesos

El 25 de noviembre de 2019 se inicié el proceso de implementacion del RUVA en Lima Este.
Se cuenta con el registro de casos en tiempo real, integrando horizontalmente los casos de la
PNP, el MP y el PJ. En el caso del MIMP, debido a los procesos internos de validacién previa,
se encuentra pendiente la carga de informacién.

La integracidn completa de las instituciones a este registro se encuentra en proceso,
incluyendo la incorporacién del MINJUS y el MINSA. Se prevé la implementacion gradual del
RUVA a nivel nacional, consecuentemente con los acuerdos de la Comision de Alto Nivel de

40 Publicada en el diario oficial E Peruano, el 23 de noviembre del 2015.
41 Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°2420-2018-MP-FN, de fecha 10 de julio del 2018.
42 Resolucidén de la Fiscalia de la Nacién N°3666-2018-MP-FN, de fecha 17 de octubre del 2018.
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la Ley N°30364 y los recursos disponibles.

Entre noviembre de 2019 y junio de 2020, se ha realizado un total de 14, 577 registros en el
sistema RUVA. De este universo, se ha interoperado (entre 2 y 3 instituciones) un total de
1,961 registros, es decir, el 13.5% del total y solo se ha interoperado a nivel de 3 instituciones
(PNP-PJ-MP) 222, es decir, el 1.5% de registros.

El Ministerio Publico identificd que entre los principales desafios para la implementacion del
RUVA se encuentran: las limitaciones presupuestales de cada institucidon; la necesidad de
contar con recursos humanos dedicados a tiempo completo para el RUVA; |la desarticulacién
y calidad de los sistemas de informacidn institucionales que no permiten la trazabilidad y la
interoperabilidad horizontal de todas las instituciones participantes en el sistema.

Con respecto a las Fiscalias Especializadas en violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar (FEVCM)

Se supervisé 108 despachos de 64 fiscalias identificadas por el Ministerio Publico como
especializadas en violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar (FEVCM) a nivel
nacional. El periodo de supervisidén se centré en la atencidn brindada durante el estado de
emergencia sanitaria (16 de marzo a 30 de junio), identificando las dificultades, las estrategias
adoptadas para garantizar un servicio accesible a las victimas y que cumpla con la obligacién
de la debida diligencia reforzada.

En el contexto de la emergencia sanitaria, durante el periodo supervisado, de los 108
despachos fiscales supervisados, el 76% (82) realizd sus actividades en forma mixta; el 19%
(20) remota; y solo el 6% (6) hizo el trabajo presencial de forma continua, a fin de minimizar
la exposicion del personal al contagio del COVID-19.

En estas labores realizadas a distancia, se identific6 como principales limitaciones que los
expedientes no estuvieran digitalizados (73%); demora por parte de los Juzgados de Familia
en el traslado de casos (51%) vy dificultades para el recojo de pruebas en la investigaciéon
fiscal (46%).

Considerando que el 81% (88) de fiscales entrevistados/as (108) acude a las sedes fiscales
(trabajo presencial y mixta), resulta preocupante que el 23% (20) de este personal no
disponga de equipos de proteccién personal frente al contagio del COVID-19.

El 56% (64) de despachos de las FEVCM sefiala que disminuyd el ingreso de casos nuevos
durante el estado de emergencia. El 66% (42) atribuye esta disminucidn a las dificultades
gue han tenido las victimas para denunciar debido a la restriccion de la libertad de transito.
Pese a ello, el 69% (75) de las FEVCM sefialé que no cuenta con personal suficiente para la
atencién de casos de violencia contra la mujer, teniendo en cuenta la carga laboral.

Solo 22 de los despachos fiscales supervisados sefalan haber recibido casos cuyas partes
tenian una lengua materna diferente al castellano. No obstante, 17 de ellos lograron
comunicarse directamente con las partes y solo en 5 casos se consultd con el Registro
Nacional de Intérpretes y Traductores.

El 70% (76) de las FEVCM sefiald haber recibido denuncias por hechos de violencia durante
el estado de emergencia nacional. A pesar de la vigencia del Decreto Legislativo N°1470%
que flexibilizaba la aplicacion de la ficha de valoracién del riesgo (FVR) y otros informes, el

43 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 26 de abril del 2020.
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61% de las FEVCM dispuso la realizacion de exdmenes médicos y/o psicolégicos y el 54%
aplicd la FVR, cuando se podia prescindir de ella.

e Los problemas en la aplicacién del Decreto Legislativo N°1470 pueden responder a que el
15% (16) de las FEVCM supervisadas sefialé no haber recibido informacién sobre esta norma.
Por otro lado, solo el 56% de las FEVCM indica que pone en conocimiento de los juzgados
de familia la situacion de las victimas frente a casos de feminicidio (consumado o tentativa).

e Durante el estado de emergencia a nivel nacional, el 70% (76) de las FEVCM seiald haber
recibido casos derivados por los juzgados de familia a efectos de que procedan acorde a
sus competencias. Las principales dificultades que se presentaron para recibir denuncias
derivadas por los juzgados de familia, antes de la publicacién del D. Leg.1470, eran: 52% (16
despachos) indicé el incumplimiento del plazo legal para la remisién de casos; 32% (10) que
los expedientes carecian de denuncia y/o informe policial; y el 10% (3) que los expedientes
no tenian la ficha de valoracion de riesgo. Con posterioridad a la emisidon del mencionado
decreto, se evidencia que estas dificultades han persistido.

* Solo el 6% (6) de las FEVCM sefiala que recibié comunicacion de los juzgados de familia
sobre el incumplimiento de las medidas de proteccion y/o medidas cautelares dictadas. No
obstante, solo 2 FEVCM en Tacna identificaron 5 casos.

e El 86% (93) de las FEVCM recibid casos derivados por parte de la PNP. Las principales
dificultades fueron la descripcidn poco clara de los hechos (51%), demora en la comunicacién
de la comision de presunto delito o denuncias por hechos de violencia (32%), informe policial
sin ficha de valoracién de riesgo (23%) y otros motivos (43%).

e Las FEVCM, en el contexto de emergencia, entre el 16 de marzo y 30 de junio, atendieron
3,603 denuncias, de las cuales 159 (4%) fueron archivadas, y 3,444 (96%) se encuentran en
tramite de investigacidn fiscal, en donde se determinara si se configura delito o no.

e Las FEVCM supervisadas identificaron que los tres hechos mas frecuentes denunciados en
el estado de emergencia fueron: en el 94% (101) el delito de agresiones contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar; 47% (51) la violacidn sexual; y en el 27% (29) el de lesiones
leves con agravante de violencia contra las mujeres. Asimismo, con respecto a los casos que
se archivan de manera frecuente: el 72% (78) identificé el delito de agresiones contras las
mujeres e integrantes del grupo familiar; luego el 25% (27) el dafio psiquico y afectacion
psicoldgica cognitiva conductual; y el 17% (18) el delito de lesiones leves con el agravante de
violencia contra las mujeres.

e Lasrazones mas habituales por las que los fiscales toman la decisién de archivar las denuncias
de violencia contra las mujeres son: el 77% (83) sefiala que no existia afectacion psicoldgica;
el 71% (77) la inasistencia de la victima al Instituto de Medicina Legal; y el 69% (75) la falta
de elementos de conviccion.

e Sobre la consideracidn del valor probatorio de los informes del CEM y/o establecimientos de
salud en las denuncias sobre violencia psicolégica, el 72% (78) senala que considera su valor
probatorio, mientras que el 28% (30), no. De este universo, el 73% (22) senalé que la principal
razén de esta desestimacién es que estos informes no tienen los mismos pardmetros del
Instituto de Medicina Legal.

e En el afo 2019 el Ministerio Publico aprobd la “Estrategia 360 sobre deteccidn y proteccion
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de mujeres en riesgo y seguimiento de investigaciones de feminicidio y de tentativa de
feminicidio”**. Esta iniciativa se basa en acciones focalizadas, especificas, diferenciadas y
la generacion de alertas que activen un servicio integral de asistencia y proteccién a las
victimas en riesgo.

e Durante el periodo de emergencia, el 40% (43) de fiscales consultados/as habia coordinado
la atencién de casos con la Estrategia 360°. Las regiones de Lima (257), Cusco (110) y Piura
(66) son las que tienen mas despachos que han coordinado esta intervencién, lo que denota
no solo la cantidad, sino la gravedad y riesgo de los casos que se atienden.

e Sobre el Acuerdo Plenario 09-2019/ClJ-116, acerca de la inaplicacién del principio de
oportunidad y acuerdos reparatorios en casos de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, se reporta que el 76% (82) de los despachos fiscales supervisados no ha
utilizado estos mecanismos de terminacion anticipada; y el 23% (25) continua utilizandolo.

e El Ministerio Publico informé que en relacidn a los enfoques que contiene la Ley N° 30364,
en el afio 2019, se desarrollaron 75 actividades de capacitacién a nivel nacional, en las que
participaron 2,173 fiscales, 818 profesionales forenses y 1,530 asistentes en funcidn fiscal.
De estas actividades, el 28% (21) corresponde a cursos; el 12% (9) a talleres; el 7% (5) a
diplomados; y el 53% (40) a otro tipo de actividades (seminarios, foros, conferencias, etc.).
En el afio 2020, debido a la emergencia sanitaria, solo se pudo realizar un curso virtual (306
discentes) y un ciclo de conferencias magistrales que abordd aspectos prioritarios sobre la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (552 participantes).

e Enelafo 2019 el 43% de las actividades de capacitacion fue en Lima y solo el 7%(5) fueron
diplomados. Por ello, se necesita ampliar el alcance nacional de las capacitaciones, asi como
hacer un seguimiento y evaluacién del impacto de estas capacitaciones en el desarrollo de
la funcion fiscal.

44 Aprobada mediante la Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N°2382-2019-MP-FN, publicado en el diario El Peruano, el 6 de
setiembre de 2019.
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4. Recomendaciones

Al Ministerio Publico

PRESENTAR ante la Comisién de Alto Nivel de la Ley N°30364 un diagndstico de los avances
y dificultades en la implementacién del RUVA en Lima Este, a fin de promover las medidas
interinstitucionales que permitan incrementar la interoperabilidad de la informacién en
este sistema de registro.

EVALUAR la incorporacién del MINJUS y del MINSA en el proceso de implementacion del
RUVA, a fin de cumplir con los establecido en la Ley N°30364 y su reglamento.

MEJORAR la provisién de equipos de proteccion personal al personal fiscal que atiende de
manera presencial, para evitar posibles contagios del COVID-19.

DIFUNDIR los alcances del Decreto Legislativo N°1470, que dispone las medidas a tomar en
cuenta en la atencidn de las victimas de violencia en el contexto de la emergencia sanitaria.

FORTALECER la implementacién de la “Estrategia 360 sobre deteccion y proteccién
de mujeres en riesgo y seguimiento de investigaciones de feminicidio y de tentativa de
feminicidio”, en el marco de la implementacién del RUVA y del SNEJ.

REFORZAR la comunicacion realizada en los 34 distritos fiscales para no aplicar el principio
de oportunidad y el acuerdo reparatorio en los casos de violencia contra las mujeres, en
consonancia con el Acuerdo Plenario N°09-2019/ClJ-116.

AMPLIAR la capacitacion sobre los alcances de la Ley N°30364 a nivel nacional, destacando
el enfoque de género y la discriminacion estructural en que se encuentran las mujeres; y
hacer una evaluacion del impacto de estas capacitaciones en el desarrollo de las funciones
fiscales.

Al Instituto de Medicina Legal

EMITIR un protocolo y/o guia metodoldgica con criterios estandarizados para las
evaluaciones médicas y psicolégicas, a fin de que sea considerado por los establecimientos
de salud y los CEM.
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Al Poder Judicial

e VERIFICAR que los juzgados de familia a nivel nacional supervisen el cumplimiento de las medidas
de proteccidn de las victimas, acorde con el articulo 37° del TUO de la Ley N°30364, a fin de
comunicar al Ministerio Publico su inobservancia para las acciones correspondientes.

Al Ministerio del Interior

e CAPACITAR al personal de la PNP en la redaccién de las denuncias por violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, de manera que la descripcién de los hechos sea clara, se evidencie
el contexto y la situacién de peligro en que se encuentran las victimas.

Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

e DISPONER la implementaciéon del registro de casos atendidos en los CEM acorde con la
interoperabilidad del RUVA, a fin de incluir esta informacion en la trazabilidad y seguimiento del
recorrido de los servicios brindados a las victimas de violencia.

e FORTALECER la implementacion del RUVA en Lima Este y su aplicacion a nivel nacional, a fin
de mejorar la coordinacion en el seguimiento y evaluacién de los casos de violencia contra las
mujeres, en su calidad de ente rector de la Comisidn de Alto Nivel de la Ley N°30364 y del Sistema
nacional especializado de justicia para la proteccidn y sancién de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar®.

e |IMPLEMENTAR el Centro de Alto Estudios sobre la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, a fin de fortalecer la capacitacion de las y los integrantes del sistema de justicia.

Al Ministerio de Economia y Finanzas

e ASIGNAR presupuesto al Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Poder Judicial y Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, destinado especificamente a la implementacién del RUVA, fin
de priorizar su desarrollo y superar las deficiencias tecnoldgicas advertidas.

45 Creado mediante el Decreto Legislativo N°1368, publicado en el diario oficial El Peruano, el 29 de julio de 2018.
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ANEXO 1

Seguimiento de recomendaciones del Informe de Adjuntia N°12-2019-DP/ADM

En el afio 2019, la Defensoria del Pueblo realizé el Informe de Adjuntia N° 12-2019-DP/ADM “Supervisidn de Fiscalias Provinciales Especializadas en
Violencia Contra La Mujer y Los Integrantes Del Grupo Familiar”, en el cual se emitidé una serie de recomendaciones al Ministerio Publico a fin de que
se una accién conjunta para combatir, prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

ElMinisterio Publico, mediante Oficio N°002013-2020-MP-FN-SEGFIN, de fecha8de juniodel 2020, presentd losavances masimportantesylasdificultades
gue aun no han permitido concretizar las recomendaciones sugeridas. En el siguiente cuadro se evidencia el desarrollo de tales recomendaciones:

MATRIZ DE RECOMENDACIONES AL MINISTERIO PUBLICO

NRO.

HALLAZGOS DE LA DP

ACCIONES A ADOPTAR

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Sobre el acceso a informacion de las victimas

El 92% de las Fiscalias Provinciales Penales
(FPP) y el 77% de las Fiscalias Provinciales
Especializadas en Violencia contra las Mujeres
(FPE) no exhiben en un lugar visible informacidn
sobre los derechos de las victimas de violencia. El
92% de las FPP y el 81% de las FPE no difunden el
procedimiento a seguir en estos casos. Ademas,
el 88% de las FPP y el 85% de las FPE no tienen
informacién visible sobre los servicios gratuitos
ofrecidos por el Estado.

Se ha coordinado con la Oficina de
Imagen Institucional para asignar
un Totem en la sede de las fiscalias
especializadas en violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo
familiar, en el cual se brindara
informacidn con la que ya se cuenta
sobre los mecanismos de denuncia.
Asimismo,seelaborardunapropuesta
de piezas comunicacionales para
mayor difusiéon de los servicios
institucionales.

La observacién sefialada por la Defensoria del Pueblo
es certera, razon por la cual se ha procedido a tomar
acciones correctivas.
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Sobre la derivacion de las denuncias por los
juzgados de familia

Se identificd que los expedientes eran derivados
fuera del plazo se identificd que los expedientes
eran derivados fuera del plazo legal (48% de las
FPP y el 92% de las FPE); que eran enviados sin
ficha de valoracion del riesgo (23% de las FPP y
el 42% de las FPE); y/o no tenian informacién
sobre la medida de proteccion adoptada (10%
de las FPP y el 15% de las FPE).

Sobre las denuncias derivadas por la PNP

EI 57% de las FPP y el 73% de las FPE sefialan que
el informe policial remitido tenia una descripcién
poco clara de los hechos denunciados.
-El 20% de las FPP y el 42% de las FPE sostienen
gue hubo demora en la comunicacién de un
presunto delito en el marco de la Ley N° 30364.
-El 15% de las FPP y el 50% de las FPE manifiestan
gue los informes policiales no cuentan con fichas
de valoracién del riesgo.

Se solicitara a los Presidentes de
la Junta de Fiscales Superiores de
cada distrito fiscal, a través de la
Secretaria General, que se realicen
las coordinaciones respectivas con
las autoridades judiciales y policiales.

Oficio Circular N°14-2020-MP-FN-

FSCI (05/03/20)

Se solicitara a los Presidentes de
la Junta de Fiscales Superiores de
cada distrito fiscal, a través de la
Secretaria General, que se realicen
las coordinaciones respectivas con
las autoridades de las regiones
policiales.

Estas observaciones realizadas por la Defensoria
del Pueblo no son atribuibles al Ministerio Publico,
dado que el envio de los expedientes al Ministerio
Publico y la emision de las medidas de proteccién,
son competencias del Poder Judicial. Por otro lado,
la ficha de valoracidn de riesgo debe ser llenada por
quien recibe la denuncia, siendo que normalmente
las mismas llegan a través de las comisarias, el
llenado corresponde a la Policia Nacional del Peru.

Observacion no atribuible al Ministerio Publico. No
obstante, se realizara coordinaciones con la Policia
Nacional del Perd, a fin de que las situaciones
descritas no afecten la atencién oportuna de las
victimas.
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Sobre la emision de medidas de proteccién en
casos de flagrancia, por parte de los despachos
fiscales supervisados, se observa que mas de
la mitad de las FPE y FPP no ha empleado este
mecanismo de proteccién. Sin embargo, es
posible observar que las FPE emiten mayormente
medidas de proteccion con objetivo de
salvaguardar la integridad de las victimas.

Sobre el incumplimiento de las medidas de
proteccién

Mds del 60% de despachos fiscales de las
FPP recibié comunicaciones del juzgado de
familia solicitando se inicie proceso por el
incumplimiento de las medidas de proteccidn.

Las denuncias por el delito de violacién sexual
(articulo 170° del Cddigo Penal) tienen mayor
posibilidad de ser investigadas por las FPE que
por las FPP; ya que 6 de cada 10 denuncias son
archivadas modularmente por los despachos
fiscales especializados en la atencién de casos
de violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar.

(1) Esta precision fue considerada en la supervision de este afio.

Las medidas de proteccidon en casos de violencia
son otorgadas por el Poder Judicial. No obstante, el
Ministerio Publico puede emitir las medidas que sean
necesariasen casosexcepcionales(art.248°y248° del
Cdédigo Procesal Penal y se puede aplicar a testigos,
peritos, etc., noestrictamenteavictimasdeviolencia).
Se requiere precisidn en relacidén a qué medidas de
proteccién se refiere la Defensoria del Pueblo.

Se hace la aclaracion que existen distritos fiscales en
losqueaunnoseaplicaelCdédigoProcesal Penal,loque
varia el procedimiento y atribuciones de las fiscalias.
En este punto se solicita disgregar las sedes visitadas
para mayor precision.

El cumplimiento de las medidas de proteccién
correspondealaPoliciaNacionaldelPeru, porlotanto,
noesunaobservacionatribuible al Ministerio Publico.
El Ministerio Publico tiene la potestad de denunciar
a los implicados en violencia, por resistencia a la
autoridad.

Revisada la normativa penal y procesal, no se
identifica el contenido del término “archivo
modular”, por lo que se requiere precisién de parte
de la Defensoria del Pueblo'.
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A pesar de la reciente incorporacién del delito
de acoso sexual (articulo 176°-B) al Cddigo
Penal, el sistema de justicia viene tramitando
un numero importante de denuncias por este
ilicito. Los despachos fiscales supervisados
procesaron un aproximado de 337 denuncias en
el primer semestre de este afio. De esta cifra, se
identifica un bajo indice de archivo modular de
las denuncias tanto en las FPP (15%) y las FPE
(2%). Sin semestre de este ano. De esta cifra, se
identifica un bajo indice de archivo modular de
las denuncias tanto en las FPP (15%) y las FPE
(2%). Sin embargo, se advierte que las denuncias
tramitadas ante las instancias especializadas
tienen mayor éxito de continuar su tramite.

En cuanto a las denuncias que abordan
el dafo psiquico y afectacién psicolégica,
cognitiva o conductual (articulo 124° B), se
observa que solo 42.6 de las FPP y el 35% de
las FPE supervisadas procesaron este tipo de
denuncias. En cuanto al archivo modular de
estas denuncias, 6 de cada 10 son archivadas
en las FPP. De otro lado, la cifra de archivo
modular de las FPE supera el numero de
denuncias procesadas en el primer semestre del
afo.

Revisada la normativa penal y procesal, no se
identifica el contenido del término “archivo
modular”, por lo que se requiere precisién de parte
de la Defensoria del Pueblo.

Se requiere mayor precision de lo sefalado en el
punto 7 de las observaciones, pues el Ministerio
Publico estd en la obligacién de recibir las
denuncias que ingresan a los despachos fiscales.
Solo deben archivarse aquellos casos que
no cuenten con elementos  suficientes
para la continuidad de la investigacion.
Nuevamente se requiere la precisién del término
“archivo modular”.

Mediante Oficio Multiple N° 004-2019-MP-FN de
fecha 09 de diciembre de 2019, el Despacho de la
Fiscal de la Nacidon ha establecido lineamientos
para el abordaje de la violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, que deben ser
seguidas por las fiscalias especializadas en lesiones
y agresiones, asi como también en aquellas fiscalias
penales que conozcan casos vinculados a la Ley N°
30364.
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Sobre el delito de feminicidio articulo 108°
del Cddigo Penal, el 42% de las FPE y el 23%
de las FPP procesaron este delito. El total
aproximado de denuncias procesadas fue
de 84. El porcentaje de archivo modular
por este licito es considerablemente
menor respecto a los otros delitos
analizados. Asi, se tiene que solo el 4% (2)
de denuncias procesadas por las FPP fueron
archivadas y el 6% (2) por las FPE.

(I1) Se considerd la precision al momento de solicitar informacién en la supervision del afio 2020.

Uno de los lineamientos consiste en la correcta
articulacién que debe haber entre las fiscalias
y el Instituto de Medicina Legal para establecer
mecanismos que hagan mas eficientes las solicitudes
de pericias y otros aspectos de coordinaciones
relevantes para el abordaje de estos casos.
De igual modo, mediante Resolucién N°
3491-2019-MP-FN se han definido las competencias
territoriales, materiales y personales de las fiscalias
especializadas en violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, con el fin de
estandarizar criterios de actuacion fiscal.

Revisada la normativa penal y procesal, no se
identifica el contenido del término “archivo
modular”, por lo que se requiere precision de parte
de la Defensoria del Pueblo.

Se requiere precision sobre esta afirmacion", no
se comprende a qué se refieren con denuncias
procesadas, puede entenderse como denuncias
recibidas, en proceso de investigacion, debiendo
mencionarse la etapa en la que se encuentra.
El nimero de feminicidios registrado en el Ministerio
Publico de acuerdo al Observatorio de Criminalidad,
del afio 2019, es de 113 feminicidios y 34 denuncias
por el mismo delito en proceso de investigacién, es
decir, aun no se define si corresponde a dicho delito.

Revisada la normativa penal y procesal, no se
identifica el contenido del término “archivo
modular”, por lo que se requiere precisién de parte
de la Defensoria del Pueblo.
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La inasistencia de la victima es la razdn principal
por la que los despachos fiscales supervisados,
tanto las de FPP y las FPE, archivan las denuncias
por violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar. Ello devela el incumplimiento de
la prohibicién de estas practicas contenida en el
articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 30364.

La ausencia de informes o certificados emitidos
por el Instituto de Medicina Legal (IML)
constituye la causa recurrente de archivo de las
denuncias, segun la informacién proporcionada
por los despachos fiscales supervisados.

Mediante Oficio Multiple N° 004-2019-MP-FN de
fecha 09 de diciembre de 2019, el Despacho de la
Fiscal de la Nacién ha establecido lineamientos
para el abordaje de la violencia contra las mujeres e
integrantesdelgrupo familiar, que debenserseguidas
porlasfiscaliasespecializadasenlesionesyagresiones,
asi como también en aquellas fiscalias penales
gue conozcan casos vinculados a la Ley N° 30364.

Uno de los lineamientos consiste en agotar
todas las vias posibles para obtener elementos
de conviccién para la investigacion de los casos.
De igual modo, mediante Resolucién N°
3491-2019-MP-FN se han definido las competencias
territoriales, materiales y personales de las fiscalias
especializadas en violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, con el fin de
estandarizar criterios de actuacion fiscal.

Se debe aclarar que en los informes
periciales se detalla que la victima no
asistid a la evaluacion médica o psicoldgica.
No obstante, el archivo de una denuncia se puede
realizar por diversos motivos, por lo cual no puede
afirmarse que la supuesta ausencia de informes de
Medicina Legal, genere el archivo de una denuncia.
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El 41% de las FPP y el 31% de las FPE no otorga
valor probatorio a los informes emitidos por
los CEM, debido a que consideran que no son
elaborados por peritos del IML y que no se
ajustan a sus parametros.

El principio de oportunidad y el acuerdo
reparatorio son mecanismos aun empleados
por una cantidad considerable de despachos
fiscales: 20% de las FPP y el 19% de las FPE, lo
cual contraviene la disposicidon dispuesta por
el articulo 25 de la Ley N° 30364 vy los criterios
fijados por la Corte Suprema de Justicia del Peru
en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116.

Solicitar a los 34 distritos fiscales,
a través de la Secretaria General,
qgue exhorten a los fiscales a
nivel nacional a aplicar el marco
normativo vigente nacional e
Internacional.

Oficio Circular N°15-2020-MP-FN-

FSCI (06/03/20)

El Instituto de Medicina Legal esta en coordinacién
con el Ministerio de Salud para establecer criterios
estandarizados para las evaluaciones médicas y
psicoldgicas, quienes ya estdn elaborando una guia
metodoldgica para tales fines.
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ANEXO 2: COMPETENCIAS DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES TRANSITORIAS ESPECIALIZADAS EN
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

~aLICA DE;
Q?\)B , L hﬁpo

Fesotircicn de ta Foseatin de ta Nacion

N° 3444 .2019-MP-FN
Lima, 0§ DIC. 2019
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, dentro del marco del «Plan Nacional contra
la Violencia de Género»; y la «Politica Nacional de Igualdad de Género», ambos
documentos de politica nacional, con fecha 23 de noviembre de 2015 se aprueba la Ley
N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, y con fecha 27 de julio de 2016 se publica su reglamento
asi como ofras normas modificatorias; las mismas que establecieron procesos especiales
de tutela y de sancién frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar sefialando ademas competencias, responsabilidades, procedimientos y medidas
que corresponden adoptar a los sectores involucrados.

El articulo 1 de la Ley N° 30364 define como sus
fines y objetivos “...prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el
ambito publico o privado contra las mujeres por su condicion de tales y contra los
integrantes del grupo familiar, en especial cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad por la edad o situacién fisica, como las nifias nifios, adolescentes, personas
adultas mayores personas con discapacidad...”.

Que, el articulo 2 de la Ley N°30364 establece
como principios rectores para la interpretacion y aplicacion de la ley y en toda medida que
adopte el Estado a través de los poderes publicos e instituciones, los principios de
Igualdad y No discriminacion, que garantizan la igualdad entre mujeres y hombres,
prohibiendo toda forma de discriminacion (entendida ésta como cualquier tipo de
distincién, exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las
personas). :

El Decreto Legislativo N°1368, publicado el 29 de
julio de 2018, creo el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, con el objetivo
de contar con un sistema judicial integrado y especializado. Asimismo, el articulo 3 del
citado Decreto Legislativo sefiala que el sistema es competente para conocer las medidas
de proteccidn y las medidas cautelares que se dicten en el marco de la Ley N° 30364, asi
como los procesos penales que se sigan, entre otros, por la comision de los delitos
establecidos en el citado articulo.

Que, la referida norma debe ser interpretada en
concordancia con la Ley N°30364, de tal modo que proteja los derechos fundamentales de
las victimas de violencia, sin distincion alguna, ya sea en el seno de un grupo familiar, o
agresiones en contra de mujeres, nifios, nifias, adolescentes o adultos; teniendo en cuenta
que todas las victimas de violencia deben ser tratadas en igualdad de condiciones.
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En ese sentido, mediante Resolucion N° 4240-
2018-MP-FN, de fecha 30 de noviembre de 2018, se establecieron lineamientos generales
para el funcionamiento de las Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas en
Violencia contra las Mujeres y los integrantes del grupo familiar en los distritos fiscales de
Lima, Lima Sur, Lima Este y Callao; las mismas que deben ser mejoradas e incluir otros
tipos penales no consignados en el Decreto Legislativo N°1368, ademas de realizar las
precisiones necesarias para dar eficacia a la actuacion de estas fiscalias.

Mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N°166-2019-MP-FN, de fecha 28 de enero de 2019, se estableci6 como politica
institucional, el abordaje de la «Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar» a través del «Subsistema Especializado para la Proteccion y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiars, que es formulada,
implementada, monitoreada y evaluada por el Despacho de la Fiscalia de la Nacién, en
cabal consonancia con la normativa nacional e internacional en vigor.

Ante la implementacion de Fiscalias Provinciales
Transitorias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar en los distritos fiscales de Lima, Lima Norte, Lima sur, Lima Este, Callao,
Ventanilla, Arequipa, Amazonas, Loreto y Piura, resulta necesario establecer nuevos
lineamientos para su correcto funcionamiento que permita un acceso real y efectivo a la
justicia a todos los integrantes del grupo familiar, sin distincién alguna; dado que no resulta
ser una distincion legitima ni constitucional que los hombres integrantes del grupo familiar
tengan un mecanismo de proteccion distinta a la mujer, incluso cuando ambos son
integrantes de un mismo grupo familiar.

Asimismo, es necesario ampliar el ambito de
actuacion material de estas Fiscalias Transitorias Especializadas en los casos de
tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos sin consentimiento previsto
en el articulo 176 del Cddigo Penal; y otros delitos que requieren una respuesta
especializada.

De igual manera debe precisarse la competencia
personal de estas fiscalias, para todas las mujeres en todo su ciclo de vida y a los
integrantes del grupo familiar, incluidos los varones, prevaleciendo la labor tuitiva ante esta
clase de delitos, la especialidad y el criterio de unidad de investigacién, brindando a las
victimas de estos delitos, el trato especializado, oportuno y diferenciado que requieren.

La Fiscal de la Nacién, como titular del Ministerio
Publico, es responsable de dirigir, orientar y reformular la politica institucional, teniendo
ademas como uno de sus principales objetivos, ofrecer a la sociedad un servicio fiscal
eficiente y adecuado.

En consecuencia, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 64 del Decreto Legislativo N° 052 «Ley Orgdnica del Ministerio
Publico» y el articulo 63 del Codigo Procesal Penal de 2004;
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A\ \CA DE
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SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- Establecer los
lineamientos generales para el funcionamiento de las Fiscalias Provinciales Transitorias
Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar en los
distritos fiscales de Lima, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Callao, Ventanilla, Arequipa,
Amazonas, Loreto y Piura:

1) Competencia material

Las Fiscalias Especializadas tienen competencia material para conocer las denuncias
penales y el proceso que se instauren por la presunta comision de los siguientes delitos:
Feminicidio previsto en el articulo 108-B del Cédigo Penal.
Lesiones, previstas en los articulos 121-B, 122, 122-B, en concordancia con el articulo
124-B del Codigo Penal.
Violacién sexual, previstos en los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175 y sus formas
agravadas comprendidas en el articulo 177 del Cédigo Penal.
Tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidincsos sin consentimiento
previsto en el articulo 176 y su forma agravada comprendida en el articulo 177 del
Cadigo Penal
Actos contra el pudor en menores, previsto en el articulo 176-A y su forma agravada
comprendida en el articulo 177 del Cédigo Penal.
Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales previsto en el articulo
183-B del Codigo Penal.
L.os actos de acoso, en todas sus modalidades, incluidos el acoso sexual y chantaje
sexual, asi como la difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1410.

2) Competencia personal

La competencia personal se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley N°30364,
«Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar», por lo que las Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas en
Violencia contra la Mujer y fos integrantes del grupo familiar atenderan todos los casos
relacionados a las mujeres en todo su ciclo de vida y a los integrantes del grupo familiar,
incluido varones.

3) Competencia territorial

Las Fiscalias Provinciales Transitorias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar extienden su competencia dentro de sus respectivos
distritos territoriales.

ARTICULO SEGUNDO.- Dejar sin efecto la
Resolucion N° 4240-2018-MP-FN, de fecha 30 de noviembre de 2018, y cualquier otra
disposicion que se oponga a la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- En el Distrito Fiscal
donde se hayan implementado Fiscalias Especializadas en Trata de Personas serén
competentes para conocer el delito previsto en el articulo 183-B del Coédigo Penal
conforme a lo sefalado en la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 3308-2019-MP-FN.

En el Distrito Fiscal donde no se hayan
implementado Fiscalias Especializadas en Trata de Personas ni Fiscalias Provinciales
Transitorias Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los integrantes del Grupo
Familiar, las Fiscalias Penales seran las que conoceran el delito previsto en el articulo
183-B del Cddigo Penal.

ARTICULO CUARTO.- Facultar a las
Presidencias de las Juntas de Fiscales Superiores de los distritos fiscales de Lima, Lima
Norte, Lima Sur, Lima Este, Callao, Ventanilla, Arequipa, Amazonas Loreto y Piura, para
que dispongan las medidas destinadas al cumplimiento de la presente resolucion,
conforme a lo establecido en el articulo 157, literal g), del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio Publico, aprobado mediante la Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 3893-2018-MP-FN.

ARTICULO QUINTO.- Hacer de conocimiento la
presente resolucién al Presidente de la Corte Suprema del Poder Judicial, Presidencias de
las Juntas de Fiscales Superiores de los Distritos Fiscales de Lima, Lima Norte, Lima Sur,
Lima Este, Callao, Ventanilla, Arequipa, Amazonas, Loreto y Piura, Coordinadora de las
Fiscalias Provinciales Corporativas Transitorias Especializadas en Violencia contra la
Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de Lima, Secretaria General de la Fiscalia de la
Nacion, Oficina de Registro y Evaluaciéon de Fiscales y a la Comision de Trabajo
encargada de ejecutar y monitorear la implementacion del subsistema especializado para
la proteccién y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.




»

Defensoria
del Pueblo




