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Oficio N° 447-2020/DP

Senora doctora

Violeta Bermudez Valdivia
Presidenta del Consejo de Ministros
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a su vez
manifestarle la preocupaciéon de la Defensoria del Pueblo respecto de la
situacién de la Policia Nacional del Pert (PNP) debido a la decisién de pasar al
retiro a 18 oficiales generales como consecuencia de la designacién de un nuevo
Comandante General de dicha institucion.

La Defensoria del Pueblo comparte con el Poder Ejecutivo la necesidad de
mejorar el servicio que la PNP brinda a la ciudadania, combatir la corrupcién
en su interior y garantizar una profunda investigacion sobre los hechos
acontecidos entre los dias 09 y 15 de noviembre. Sin embargo, consideramos
que se ha realizado una interpretacion incorrecta del articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti. Ello, a nuestro juicio,
afecta la institucionalidad de dicho organismo, contraviene reglas y estandares
fijados por el Tribunal Constitucional y menoscaba derechos fundamentales.

Si bien el Poder Ejecutivo ostenta la atribucion de renovar los cuadros de
la Alta Direcciéon de la Policia Nacional, en el marco de un proceso regular o
excepcional, tal poder sélo puede ser ejercicio en el marco de lo previsto en la
Constituciéon. Una aplicacion exorbitante del mismo vulneraria de manera
especial el deber de motivar todo acto o decisién estatal.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
facultad de realizar una renovacién de cuadros policiales -regular o excepcional-
solo sera validamente ejercida si se realiza “respetando los derechos
consagrados en la Carta Magna, entre ellos los derechos al debido proceso, a la
igualdad ante la ley, al honor y buena reputacién, al trabajo”!. De esta forma, se
impone un limite expreso a la facultad discrecional del presidente de la
Republica en esta materia. En linea con lo anterior, el Tribunal precisa que las
resoluciones mediante las cuales se dispone el pase a retiro por renovacién de
cuadros a los Oficiales de la Policia Nacional “deben fundamentarse
debidamente, con argumentos de derecho y de hecho™.

1 STC 00090-2004/TC, fundamento 7.
2 STC 00090-2004/TC, fundamento 18
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En las resoluciones que han producido los recientes cambios en los altos
mandos y oficiales generales de la Policia Nacional, no se advierte motivacién
alguna que fundamente la necesidad institucional de producir los ceses, ni las
razones de la eleccién del hoy comandante general.

Asimismo, la decisién del presidente de la Republica no ha tomado en
consideracién la meritocracia (mérito personal y capacidad profesional), que,
como lo ha sefialado el TC, permite que "la institucion policial pueda ser dirigida,
desde las posiciones de mayor responsabilidad, por el personal mds adecuado y
capacitado, lo que a su vez contribuird directamente al cumplimiento de la funcién
que la Constitucién ha encomendado a la PNP'3,

Atendiendo a lo sefialado en la Resolucién Suprema N° 094-2020-IN, se
colige que el Presidente de la Republica hizo uso de la renovacién de cuadros
excepcional, pero no observé la regla contenida en los parrafos precedentes del
citado articulo, que exige que la designacién de la Comandancia General
provenga de una terna compuesta por los tenientes u oficiales generales de
mayor antigiiedad, desnaturalizando asi el citado principio meritocratico.

La necesidad de motivar las decisiones estatales, como las antes
mencionadas se corresponde también con el principio de interdiccién de la
arbitrariedad, el cual segin el Tribunal Constitucional constituye una garantia
de obligatorio cumplimiento.

Sumado a ello, no se tomo6 en consideracién el principio de previsién de
consecuencias, establecido por el Tribunal Constitucional, el cual exige que las
autoridades tomen en cuenta las repercusiones de sus decisiones y las
implicancias que ellas puedan generar a futuro. En la decisién de nombrar al
nuevo Comandante General no se ponderé de forma adecuada el peligroso
antecedente que estableceria para casos futuros, dado que la interpretacién
utilizada podria ser invocada por otros gobiernos con el fin de soslayar el
principio meritocratico en el cual se basa el escalafon policial.

En el mismo sentido, la medida tomada por el Poder Ejecutivo no reparé
en las reacciones que la misma desencadenaria dentro del cuerpo policial. Por
ser ella un organismo constitucional, toda decisién que atafia a su
institucionalidad debe guardar estricta coherencia con los principios y reglas en
ellas fijados.

En linea con lo anterior, debe tenerse presente que el error incurrido en
la interpretacion de las normas que regulan el nombramiento del Comandante
General de la PNP ha afectado directamente los derechos fundamentales de los
oficiales cesados y de forma indirecta al resto del cuerpo policial. Sobre el
particular, debe tenerse presente que el ascenso o la promocién en la carrera

# STC 00002-2018-CC/TC, fundamento 103.
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policial se erige como un derecho reconocido por el Tribunal Constitucional, asi
como por el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos*.

En base a lo expuesto, consideramos necesario la adopcion de medidas
que ademas de recuperar la plena institucionalidad policial, garanticen a futuro
el pleno respeto del principio meritocratico en la seleccion de sus mas altos
mandos. En el mismo sentido, corresponde resarcir los derechos fundamentales
de quienes se vieron afectados por la incorrecta interpretacién del Decreto

Legislativo N° 1267.
ente, é/

rez Camacho
del Pueblo

Sin otro particular,
consideracion y estima.

C.c.: Cluber Fernando Aliaga Lodtmann, Ministro del Interior

% Ello, en virtud del inciso ¢) del art. 7° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), el Estado peruano reconoce el derecho de las personas al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que les aseguren igualdad de oportunidades para ser promovidos, sin
mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad
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