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Serie de Informes Especiales n.° 013-2021-DP- Volumen 2. El enfoque de discapacidad en las
medidas de proteccién social de los gobiernos locales en Huanuco, en el marco de la emergencia
sanitaria provocada por la COVID-19.

Este Informe ha sido elaborado por el Programa de Defensa y Promocidn de los Derechos de las
Personas con Discapacidad / Mecanismo Independiente para promover, proteger y supervisar
la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (MICDPD),
de la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad; en coordinacién con
la Oficina Defensorial de Hudanuco y el Médulo de Atencion Defensorial de Tingo Maria.
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INTRODUCCION

A la fecha, casi la totalidad de paises del mundo han registrado oficialmente casos de
la Covid-19 en sus territorios y el Peru es uno de ellos. Si bien hubo una reaccién rapida
por parte del gobierno al declarar Estado de Emergencia Nacional el 15 de marzo del
2020, implementando una serie de medidas para controlar la propagacion del virus, no

se pudo evitar un elevado nimero de contagios y lamentables decesos®.

Diversos analistas coinciden en que la rapida propagacion del virus en el Peru se debe,
sobre todo, a los grandes problemas estructurales en salud, educacion, trabajo,
proteccion social, transporte, entre otros. Es decir, la letalidad de la Covid-19 ha sido
facilitada por problemas preexistentes.

El impacto ha sido fuerte, pero esta crisis no solo debe llevarnos a reconocer las fallas,
sino a encontrar el camino para enfrentarlas y superarlas. En ese orden de ideas, un
aspecto central a tomar en cuenta es la situacion de vulnerabilidad de grupos de
personas que, por su contexto y condicién, han sido sistematica e histéricamente
relegadas del acceso a los distintos servicios del Estado, excluidas, discriminadas y
limitadas en el ejercicio de sus derechos, como es el caso de las personas con
discapacidad. Esta situacion tiene particulares variantes dependiendo de la region del

pais donde se ubique dicha poblacion.

A nivel internacional, en el afio 2006 se aprob6 la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), tratado de Naciones Unidas que busca
proteger y garantizar los derechos de las personas con discapacidad y que se encuentra

vigente en nuestro pais desde el afio 2008.

Con el fin de verificar el efectivo cumplimiento de las disposiciones de la CDPD, el
numeral 2 de su articulo 33° establece la obligacion de los Estados parte de implementar
un Mecanismo Independiente encargado de promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(MICDPD). EIl Estado peruano, en cumplimiento de esta obligacion, designé a la

Defensoria del Pueblo como la entidad encargada de ejercer dicho rol?.

! De acuerdo a la informacién difundida por el Ministerio de Salud, al 19 de enero de 2021 el nimero de
personas contagiadas es 1 073 214 y el de personas fallecidas 39 044 y, seglin lo manifestado por las
autoridades comepetentes nos encontramos en una segunda ola de contagios.

2 Art. 86°, Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad (LGPCD).
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En consideracion a lo expuesto, como MICDPD, la Defensoria del Pueblo viene
elaborando informes especiales regionales con el fin de evaluar si en el marco de la
emergencia sanitaria provocada por la Covid-19, las politicas que viene implementando
el Estado dirigidas a las personas con discapacidad, a nivel de los gobiernos locales,
responden al modelo social y de derechos recogido en la CDPD, en particular en materia

de proteccion social.

Para la elaboracion del presente informe se recogieron los resultados de la supervisiéon
realizada durante los meses de agosto y septiembre del afio 2019 a las Oficinas
Municipales de Atencién a las Personas con Discapacidad (Omaped) de las 11

municipalidades provinciales de la regién Huanuco.

Asimismo, se analizaron los resultados de la supervision realizada durante la segunda
semana del mes de junio del 2020 a las Omaped de las 11 municipalidades provinciales
de Huanuco y a la Oficina Regional de Atencién a la Persona con Discapacidad (Oredis)
del gobierno regional de Huanuco?, con la finalidad de identificar el papel de los
gobiernos locales y del gobierno regional en la atencibn de las personas con
discapacidad durante el Estado de Emergencia.

Sumado a lo anterior, el informe recoge los testimonios de representantes de 5

asociaciones de personas con discapacidad, identificados en el Anexo I.

De esta manera, el documento que se expone a continuacion presenta informacion de
dos momentos distintos, antes y después de la declaracién del Estado de Emergencia,
dando cuenta de cémo el COVID-19 ha afectado la atencién de las personas con

discapacidad en los gobiernos locales.

¢La labor que cumplen las Omaped sigue el enfoque de discapacidad que reconoce la
CDPD? ¢Qué tanto se ha podido adecuar el servicio en el contexto del estado de
emergencia? ¢Tenian la capacidad para adecuar el servicio? ¢Se responde a las
demandas de la poblacion en materia de proteccion social? Estas son algunas de las

preguntas que se intentan responder.

3 Es importante resaltar que las municipalidades provinciales de Ambo y Huacaybamba no respondieron
al pedido de informacidén de la Defensoria del Pueblo y que las municipalidades provinciales de Lauricocha
y Hudnuco respondieron en los meses de agosto y noviembre, respectivamente.
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1. Datos generales sobre las personas con discapacidad en Huanuco
1.1. Niumero de personas con discapacidad por sexo y edad en Huanuco

De acuerdo con los Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y 11l de
Comunidades Indigenas, la region Huanuco tiene 721 047 habitantes, de los cuales 67

883 tienen algun tipo de discapacidad, esto es el 9,41% de la poblacion total*. De estos,

el 54% son mujeres.

llustracion 1 Personas con discapacidad en Hudnuco

9.41%

90.59%
= Sj, tiene alguna discapacidad = No tiene discapacidad

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VII de Vivienda y Ill de
Comunidades Indigenas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

El 31,8% Yy el 32,2% del total de mujeres y hombres con discapacidad, respectivamente,
son personas adultas mayores. Esto quiere decir que en la region Huanuco hay
alrededor de 21 710 personas que se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad, esto por ser personas con discapacidad y adultas mayores. Es

importante tomar en cuenta esto en el disefio e implementacion de politicas publicas.

4 De acuerdo a los Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades
Indigenas el 10,4% de la poblacidn total del Peru tiene algun tipo de discapacidad.
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llustracion 2 Personas con discapacidad por sexo y edad, en Hudnuco

B Mujer EHombre

f os%

B oi2%

I 2.0%
I 15.0%

I 8.3%
I s 6%

I <7 1%
N 0%
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De 0 a 3 afos

De 4 a 18 afos

De 19 a 29 afios

De 30 a 64 afios

De 65 afios a mas

Fuente: Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1.2. Restricciones en la participacion de las personas con discapacidad

A través del Censo del 2017, se ha identificado que la restriccion mas recurrente
entre las personas con discapacidad de Huanuco es la restriccion para ver (42,5%),
seguida de la restriccion para moverse o caminar (16,3%) y la restriccion para oir
(9,4%). Es importante tener en cuenta que el 19% de la poblacién tiene dos o mas

restricciones en su participacion.
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llustracion 3 Restricciones en la participacion, Hudnuco

Solo para Moverse o caminar _ 16.3%
Solo para Oir _ 9.4%

Solo para Entender o aprender - 5.0%
Solo para Hablar o comunicarse - 4.4%

Solo para Relacionarse con los demads - 3.3%

Con dos o mas discapacidades _ 19.0%

Fuente: Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién, VII de Vivienda y 1l de
Comunidades Indigenas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1.3. Personas con discapacidad por provinciay por area

De acuerdo con el Censo del 2017, de las 11 provincias que conforman la region
Huanuco, la provincia del mismo nombre es la que concentra el mayor nimero de
personas con discapacidad (40,9% del total de personas con discapacidad de la
region) seguida de la provincia de Leoncio Prado con 19,1%. El 40% restante, estan

distribuidos en las otras 9 provincias.
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llustracion 4 Personas con discapacidad por provincia de Hudnuco

Hudnuco,
40.9%

Leoncio Prado, 19.1%
Huamalies, 8.9%
Ambo, 6.4%
Dos De Mayo, 5.2%
Pachitea, 4.8%
Marafon, 4.0%
Puerto Inca, 3.5%
Yarowilca, 3.1%
Lauricocha, 2.5%

Huacaybamba, 1.8%

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

No obstante, segun informacién proporcionada por las Omaped de las distintas
municipalidades provinciales de Huanuco, tenemos que, el nimero de personas con
discapacidad que tienen identificadas estd muy por debajo de lo que el Censo

sefala.

Tabla N2 1 - Registro de personas con discapacidad por
provincia, segun el Censo 2017 y el registro de las
Omaped de las municipalidades provinciales de Huanuco

Provincia Inei -2017 Omaped - 2020
Huénuco 27 736 1254
Leoncio Prado 12 972 160
Huamalies 6 020 No precisa
Ambo 4 332 No responde
Dos De Mayo 3528 55
Pachitea 3238 228
Marafion 2691 292
Puerto Inca 2342 84
Yarowilca 2114 73



N
._(}:f}h

MICDPD
. Mecanismo Independiente
Defensoria Convencién sobre Derechos
del Pueblo de Personas con Discapacidad
Lauricocha 1677 18
Huacaybamba 1233 No responde

Fuente: Supervision realizada por la Defensoria del Pueblo — Huanuco a las

Omaped de las municipalidades Provinciales en junio del 2020

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
Asi, vemos por ejemplo que la Omaped de la provincia de Huanuco, la cual
concentra el mayor numero de personas con discapacidad de la region, solo tiene
registradas a 1 254 personas con discapacidad, esto es, el 4,5% de personas con
discapacidad que se sefiala en el Censo 2017. Lo mismo sucede con la Omaped de
la provincia de Leoncio Prado la cual solo tiene registradas a 160 personas con
discapacidad, esto es, el 1,2% de personas con discapacidad que se sefiala en el
Censo 2017.

Respecto a la distribucién de las personas con discapacidad por areas tenemos que,
en las provincias de Huanuco y Leoncio Prado, las cuales concentran el 60% del
total de personas con discapacidad de la region, las personas con discapacidad
estan ubicadas mayoritariamente en las zonas urbanas (el 79,7% y 75,7% del total
de personas con discapacidad de estas provincias, respectivamente) mientras que
en las otras 9, en promedio, las personas con discapacidad se ubican en las zonas

rurales.

10



N
h MICDPD

#i y
haidl
. Mecanismo Independiente
Defensoria Convencién sobre Derechos
del Pueblo de Personas con Discapacidad

llustracion 5 Personas con discapacidad por provincias y drea, en Hudnuco
H Urbano ™ Rural
Huanuco 79.7% 20.3%
Leoncio Prado 75.7% 24.3%
Huamalies 49.7% 50.3%
Ambo 56.5% 43.5%

Dos De Mayo 50.4% 49.6%

Pachitea 36.4% 63.6%

Marafion 42.7% 57.3%

Puerto Inca 40.4% 59.6%

Yarowilca 33.6% 66.4%
Lauricocha 50.7% 49.3%
Huacaybamba 31.5% 68.5%

Fuente: Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienday Ill de
Comunidades Indigenas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1.4. Las personas con discapacidad en las bases de datos oficiales

Segun el Censo de 2017, el 11% de personas con discapacidad® en la region
Huénuco no cuentan con DNI y entre las que si cuentan con este documento, solo
el 5,5% ha declarado su condicion de discapacidad ante el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (Reniec).

57 456 personas segln el censo del 2017

11
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Por otro lado, el Ministerio de Salud (Minsa), sector encargado de la emision de los
certificados de discapacidad, registra en su base de datos a 11 009 personas con
discapacidad certificadas, lo que representa el 16,21% del total de personas con
discapacidad en Huanuco segun el Censo de 2017. Es importante sefialar que la
base digital del Minsa, consultada en abril del 2020, solo registra casos desde el afio

2015, ya que la informacidn previa a ese afio alin no se encuentra digitalizada.

Por su parte, el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), tiene inscritas a 8 521 personas’ en el Registro Nacional

de Personas con Discapacidad. Esto es el 12,55% de personas con discapacidad

identificadas en el Censo de 2017.

llustracion 6 Personas con discapacidad con certificado de discapacidad, DNI'y registro de inscripcion en Conadis, en

Hudnuco
67883
11009 8521
- ]

Discapacidad Certificado de Registro nacional de Total de personas con
declarada en el DNI - discapacidad - MINSA personas con discapacidad censadas
Reniec discapacidad - - INEI 2017

CONADIS

e Minsa: Oficio N° 727-2020-DGIESP/MINSA dirigido a la Defensoria del Pueblo, informacion al
30 abril del 2020.

e Reniec: Poblacion identificada con DNI con discapacidad declarada por grupo de edad, sexo
y tipo, segun lugar de residencia (30 de septiembre del 2020)

e Conadis: Inscripciones en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad (octubre
2020).

e Inei: Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacién, VIl de vivienda y Ill de Comunidades
Indigenas.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

6 La Direccidon General de Intervenciones Estratégicas del Minsa, mediante Oficio N° 727-2020-
DGIESP/MINSA, de fecha 29 de mayo, informé a la Defensoria del Pueblo que, hasta el 30 de abril de 2020,
se ha certificado a un total acumulado de 210 mil 237 personas con discapacidad a nvel nacional.

7El dato corresponde al 31 de octubre del 2020 y excluye a las personas fallecidas, retiros voluntarios y
nulidades. Consultar el siguiente enlace:
https://www.conadisperu.gob.pe/observatorio/estadisticas/inscripciones-en-el-registro-nacional-de-la-
persona-con-discapacidad-octubre-2020/

12
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De acuerdo con lo que se observa en relacién con la identificacion de las personas
con discapacidad en las bases de datos oficiales del Estado, tenemos que no existe
un registro unico de personas con discapacidad al cual se pueda consultar para la
entrega de cualquier tipo de apoyo social, en el marco de la emergencia sanitaria. En
tal sentido, si bien se reconoce la iniciativa del Ejecutivo de impulsar la

interoperabilidad entre los distintos sectores y niveles de gobierno®, podemos ver que

no es suficiente ya que el 83,79% de personas con discapacidad no se encuentra en

ninguna de estas bases de datos.

Adicionalmente, el Censo de 2017 sefala que 7 456 personas con discapacidad en
Huénuco no cuentan con DNI. Estas personas en la practica se encuentran fuera de
cualquier registro oficial del Estado peruano por lo que no pueden acceder a todos
los servicios y beneficios que esto conlleva, ni mucho menos, a cualquier medida de

proteccion social que se ofrezca en el marco de la emergencia sanitaria.

La deficiente identificacion y registro de las personas con discapacidad es una de las
principales barreras para el acceso a derechos esenciales durante la pandemia de la
Covid-19, tales como el derecho a la proteccién social.

2. Elrol delos gobiernos locales
2.1. La situacién de las Omaped antes de la emergencia sanitaria

La Defensoria del Pueblo supervisé durante 2019 el funcionamiento de las Omaped
de la regién Huanuco con la finalidad de identificar la calidad de la atencién que los
gobiernos locales ofrecen a las personas con discapacidad®. Algunos de los aspectos
supervisados fueron la asignaciéon y uso de recursos, tanto econdmicos como

humanos.

El primer hallazgo de esta supervision fue identificar que, si bien las 11 provincias de

Huanuco cuentan con su respectiva Omaped, en lo que respecta a los distritos, 26

8 Art. 8°, Decreto Supremo N2 005-2020-MIDIS, Aprueban el disefio de la Red de Soporte para la persona
adulta mayor con alto riesgo y la persona con discapacidad severa. Asimismo, art. 2.5° del Decreto de
Urgencia N2 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

9 Art. 70°, LGPCD.

13
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de los 84, no cuentan con esta oficina formalmente constituida en su estructura

orgéanica®.

llustracion 7 Municipalidades distritales con Omaped, en Hudnuco - 2019

m Si tienen Omaped

 No tienen Omaped

Fuente: Supervisién realizada por la Defensoria del Pueblo — Huanuco a las
Omaped de las municipalidades provinciales en junio de 2020.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Respecto a la asignacion de recursos humanos tenemos que las Omaped de las

provincias de Leoncio Prado, Marafién, Dos de Mayo, Puerto Inca, Yarowilca,

Huamalies y Lauricocha funcionaban con una sola persona, mientras que la Omaped

de Pachitea y Huanuco, con dos.

10 Algunas si tienen una oficina de Omaped dentro del CIAM, pero no cuentan con ordenanza de creacién,

es por ello por lo que no le asignan presupuesto por que no existen formalmente.

14
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llustracion 8 Personal asignado a las Omaped de las municipalidades provinciales de la region Hudnuco - 2019

18%

m ] persona = 2 personas

= Sin informacion

Fuente: Supervision realizada por la Defensoria del Pueblo — Huanuco a las
Omaped de las municipalidades provinciales en junio de 2020.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Respecto a la distribucion del presupuesto, se observé que en 2019 ninguna de las 11

municipalidades provinciales de Huanuco cumpli6 con asignar el 0,5% de su

presupuesto institucional para el funcionamiento de su Omaped, obligacion establecida

en la Ley de Presupuesto Publico!?.

Tabla N2 2 - Presupuesto asignado a las Omaped de las
municipalidades provinciales de Huanuco en 2019

Provincia Municipalidad
provincial (PIM)
Hudnuco 60,779,931
Leoncio Prado 71,527,655
Huamalies 22,726,716
Ambo 35,498,549
Dos De Mayo 29,054,482
Pachitea 38,155,977
Marafién 12,552,678
Puerto Inca 36,734,863
Yarowilca 13,678,623
Lauricocha 11,562,705
Huacaybamba 4,984,374
Fuentes:

Omaped
(2019)

70,000
22,255
S. pi2

S.P

20,610
13,979
S.P

20,935
S.P

%

0.1%
0.03%

0.05%
0.1%
0,1%

e MEF: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta Amigable). Afio 2019

11 Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final, Ley N° 30881, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el afo Fiscal 2019.

12 | as representantes de las municipalidades provinciales de Huamalies, Dos de Mayo, Puerto Inca y
Lauricocha sefialan que sus Omaped no recibieron presupuesto en el afio 2019 (S.P= Sin presupuesto).

15
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Asi también, podemos sefialar que tampoco se habria cumplido con asignar el 0,5%
del presupuesto institucional de las municipalidades “a favor de la realizacion de obras,
mantenimiento, reparacibn o adecuacion destinados a mejorar o proveer de

accesibilidad a la infraestructura urbana”® en tanto se ha advertido que una de las

principales demandas insatisfechas por las asociaciones de personas con discapacidad

en Huanuco es la inaccesibilidad en espacio publicos.

Es asi que en el 2019, a partir de las reuniones sostenidas con los representantes de
las diversas organizaciones de personas con discapacidad en la region, tales como la
Asociacién de personas con Discapacidad “Los hijos de la bella durmiente” en la
Provincia de Leoncio Prado, La federacién Departamental de Discapacitados de
Huanuco— FEDEDIS y la Asociacién Departamental de Padres y Familiares de nifios/as
y jovenes con Discapacidad ASPADIS Huanuco, se identific6 que las principales
barreras con las que las personas con discapacidad se enfrentan dia a dia tienen que
ver con la accesibilidad fisica, tanto en el entorno urbano como en las edificaciones

publicas y privadas.

A modo de ejemplo podemos sefialar el caso del palacio municipal de la provincial de
Huanuco el cual, pese a contar con las rampas correspondientes, continla siendo
inaccesible para las personas con discapacidad beneficiarias del Programa de
Alimentacion Complementaria, debido a que esta oficina se encuentra en el quinto piso

del edificio y este, no cuenta con un ascensor en funcionamiento.

Ante esta situacion, la Omaped de Huanuco solicité a la municipalidad, mediante
informe N° 16-2019-MPHCO-GDS-SDH/OMAPED, que se haga efectiva la pronta

instalaciéon del ascensor, el cual a la fecha aldn no se instala.

13 Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final, Ley N° 30881, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo Fiscal 2019.

Es importante tener en cuenta que no existe una “actividad” de “obras para mejorar la accesibilidad” a la
cual se le pueda hacer seguimiento a la ejecucién presupuestal.
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Sumado a lo anterior, se advirtié la ausencia de una normatividad local dirigida a la

mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad. Las ordenanzas emitidas
por los gobiernos provinciales y distritales solo se limitan a la creacion de sus Omaped.

Asi también, se advierte que estas oficinas ocupan un lugar secundario dentro de las
estructuras de las municipalidades provinciales de Huanuco, en tanto no se les asigna

los recursos minimos necesarios para el desarrollo efectivo de sus actividades.

En conclusion, la atencion de las personas con discapacidad en las provincias de
Huénuco no es una prioridad en las agendas de los gobiernos locales. Las Omaped
ocupan un lugar secundario dentro de las estructuras provinciales de Huanuco, prueba
de esto es la minima asignacién de recursos econémicos y humanos a las Omaped y la

inaccesibilidad en el entorno urbano.

En este contexto, se declaré el Estado de Emergencia Sanitaria provocada por la

propagacion de la Covid-19.

2.2. La atencién de las Omaped y Oredis durante el estado de emergencia

Durante la supervision de junio del 2020 se advirti6 que, si bien no se ha variado el
namero de personas que trabaja en las Omaped de las municipalidades provinciales,
en comparacion con el afio 2019, el desarrollo de sus actividades regulares ha sido

afectado por la emergencia sanitaria.

Algunas de las actividades que 8% de las 11 Omaped de municipalidades provinciales
sefalan haber realizado son: brindar apoyo a las personas con discapacidad para su
inscripcion en el Conadis, asistir en el cobro de pensiones (Programa Contigo) y bonos
(a las personas con discapacidad beneficiadas), coordinar con otras oficinas de la
municipalidad para priorizar la atencion de personas con discapacidad y campafias de
comunicacion a través de radios locales para la prevencion del contagio de la Covid
(Provincia de Marafién), recoleccion de donativos para favorecer a las personas con
discapacidad de su jurisdiccion (provincia de Pachitea) y, orientaciones a los ciudadanos

en general.

14 Hay que tener en cuenta que solo se consideran 8 de 11 debido a que, como se sefialé lineas arriba, las
municipalidades provinciales de Ambo y Huacaybamba no contestaron y, la municipalidad provincial de
Dos de Mayo sefiala no haber realizado ninguna actividad durante el periodo consultado.
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Respecto al presupuesto asignado al funcionamiento de las Omaped para el afio 2020

tenemos que continla siendo preocupante que 4 de las 11 Omaped de municipalidades
provinciales contindien sin recibir presupuesto para el desarrollo de sus actividades.
Resulta poco posible que en estas jurisdicciones se logre algin impacto positivo en la
vida de las personas con discapacidad cuando el nivel de gobierno mas cercano no

cuenta con recursos para atender sus necesidades.

Por otro lado, llama la atencion que en Leoncio Prado, una de las provincias con mayor
concentracion de personas con discapacidad de toda la region, se haya reducido el
presupuesto asignado a esta oficina para el 2020. La Unica provincia en la que se ha
incrementado significativamente el presupuesto es en Marafién y esto es debido a que
la Gerencia de Desarrollo Social, a la cual pertenece la Omaped, se le he encargado

también la tarea de oficina de Cuidado y Atencién al Adulto Mayor (Ciam).

Tabla N2 3 — Presupuesto asignado a las Omaped de las
municipalidades provinciales de Huanuco en 2019 y 2020

Provincia 2019 2020 Variacién
Huanuco 70,000 70,000 0
Leoncio Prado 22,255 16,4705 -5,785
Huamalies S. pté S.P S.P
Ambo - - -
Dos De Mayo S.P S.P S.P
Pachitea 20,610 20,610 0
Marafion 14,966 31,643 16,667
Puerto Inca S.P S.P S.P
Yarowilca 20,935 23,201 2,266
Lauricocha SHE SHE S.P
Huacaybamba - - -

Fuente: Supervision realizada por la Defensoria del Pueblo — Huanuco a las

Omaped de las municipalidades provinciales en junio de 2020.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
Por otro lado, respecto al funcionamiento de la Oredis, es importante sefialar que del
2019 al 2020 sufrié una reduccion considerable de su presupuesto el cual pas6 de S/.
33,608 a S/. 11,779. Asi también, que solo tiene una persona asignada al

funcionamiento de toda la oficina.

Durante el periodo supervisado, se advirtio que la Oredis de Huanuco habia suspendido

practicamente todas sus funciones salvo las coordinaciones con la Diresa para brindar

15 Este dato es el total de la meta 0083: Defensa municipal al nifio, adolescente y Omaped
16 L as representantes de las municipalidades provinciales de Huamalies, Dos de Mayo, Puerto Inca y
Lauricocha sefialan que sus Omaped no recibieron presupuesto en el afio 2019 (S. P= Sin presupuesto).
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Adicionalmente, las coordinaciones con las Omaped, oficina del Conadis y las
asociaciones con personas con discapacidad de la region no se realizaban de forma
constante y que no se realiz6 ningun traslado humanitario de personas con
discapacidad.

En conclusion, podemos sefialar que los gobiernos provinciales y regional, a través de
sus Omaped y Oredis, no tienen los recursos econémicos ni humanos suficientes para
atender las necesidades de las personas con discapacidad de sus jurisdicciones. Llama
de sobremanera la atencion las Omaped de Huamalies, Dos de Mayo, Puerto Inca y

Lauricocha, las cuales no recibieron presupuesto el 2019 ni el 2020.

La escasez de recursos se ha traducido en una falta de servicios orientados a las
personas con discapacidad, lo cual se ha visto acentuado durante el periodo de
emergencia sanitaria. Es importante fortalecer a las Omaped y Oredis de Huanuco con
recursos (econdémicos y humanos) y en capacidades, sobre todo durante el prolongado
estado de emergencia en el cual se ha incrementado la vulnerabilidad de la poblacion
con discapacidad de la region.

3. Acceso de personas con discapacidad a servicios de proteccion social en el
marco de la emergencia sanitaria.

3.1. Programa Nacional de Entrega de la Pension no Contributiva a Personas
con Discapacidad Severa en Situacion de Pobreza — Contigo

El Programa Contigo tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad severa (certificada por el Minsa) que se encuentren en condiciéon de
pobreza y que no cuenten con otro ingreso adicional. Para lograr esto, se hace entrega
de una pensién de 150 soles!’, mediante depésito en el Banco de la Nacién. El cobro
es personal, salvo que se cuente con autorizacion por parte de la Direccion Ejecutiva

del Programa cuando el usuario es menor de edad, o no puede expresar su voluntad.

De acuerdo con el Padréon de Abonados N° VI del afio 20208, en la regién de Huanuco

hay un total de 3 179 personas beneficiarias del Programa y 2 595 personas se

17Se abonan 300 soles cada dos meses.
183 informaciéon puede encontrarse a través del siguiente enlace: https://contigo.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/11/Padron-6-mas-desafiliados.pdf
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encuentran en lista de esperal®, esto es, personas que a pesar de cumplir con los

requisitos definidos por ley para ser beneficiarias de la pension, no lo son debido a

restricciones presupuestales.

llustracion 9 Personas con discapacidad con acceso al Programa Contigo, por provincias, en Hudnuco
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Fuente: Padron de Abonados N° VI del afio 2020 — Contigo. Departamento de Huanuco.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En ese sentido, en Huanuco hay una brecha de 44,9% en la cobertura del Programa
Contigo respecto a quienes a la fecha cumplen con los requisitos. Mas adn; debido a
que solo el 16,21% de las personas con discapacidad de Huanuco tienen el certificado
de discapacidad del Minsa (Ver llustracion 6), es légico suponer que muchas mas
personas con discapacidad severa en condicion de pobreza son parte de la poblacién
objetivo, pero no son consideradas como potenciales beneficiarios por el Programa

Contigo debido a que no tienen este documento.

La brecha entre las personas que efectivamente reciben la pensién y la poblacién
objetivo es mas amplia; pero no puede determinarse con precision debido a que la data
del Censo 2017 no brinda informacion respecto a personas con discapacidad severa en

situacion de pobreza, como si lo hacia el Enedis 20122,

1% Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo a través de Informe N2 000069-2020-
MIDIS/PNPDS-CT, de fecha de 3 de junio del 2020.

20 De acuerdo a la informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 000201-2020-
MIDIS/PNPDS-DE, para el 2020 se considera que la poblacion objetivo a nivel nacional (que se calcula a
partir de los resultados de la Enedis 2012) es de 125 451 personas. A la fecha, 40 033 personas son
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En esta misma linea, los representantes de las asociaciones de personas con
discapacidad “Los hijos de la bella durmiente” y “Max Faura Padilla” de la provincia de
Leoncio Prado y distrito de Amarilis, respectivamente, corroboraron la existencia de la
brecha en el acceso a la pensién. Asi también, la existencia de demoras en los procesos

de solicitud de ingreso al Programa.

Ricardo Ramos, representante de la asociacién “Los hijos de la bella durmiente” sefiala
que “hay varios menores de edad que no han podido cobrar su pension”. Por su parte,
el representante de la asociacion “Max Faura Padilla” sehala haber solicitado, ante el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, celeridad en el proceso, ante lo cual

no recibi6 respuesta.

De otra parte, el Médulo de Atencién Defensorial de Tingo Maria identifico problemas
en el cobro de la pension durante el estado de emergencia. Asi tenemaos por ejemplo el
caso de la ciudadana de iniciales L.S.T.R, que solicité la intervencion del Mddulo de
Atencién Defensorial debido a que se le indicé que por ser persona con discapacidad
intelectual severa no podia cumplir los requisitos del Banco de la Nacién para acceder
a una tarjeta Multired y asi poder cobrar su pension?'. Como resultado de la intervencion
defensorial se logré que la entidad bancaria aplique ajustes razonables?? en el proceso

de abstencién de una tarjeta y que la ciudadana pueda obtener cobrar su pension.

Ahora bien, en el marco del Estado de Emergencia, se aprobd el “Protocolo para brindar
asistencia en la entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza — Contigo (Padrén 1l y 111)"22 con la finalidad de asegurar
que las personas beneficiarias puedan cobrar su pensién reduciendo el riesgo de
contagio, tarea en la que los gobiernos locales participan de manera coordinada con el
Programa Contigo. A pesar de esto, ninguna de las Omaped supervisadas conocian de

la existencia de este protocolo?.

beneficiarias de la pensién. Siguiendo esa data, la brecha respecto a la poblacién objetivo a nivel nacional
seria de 68%.

21 Expediente Defensorial N2 1019-2020.

22 Ante la imposibilidad de la ciudada de usar el dispositivo (POS), los representantes del Banco le
permitieron marcar con lapicero, en una hoja de papel, los digitos de su clave secreta para que luego
esta pueda ser digitada en el dispositivo (POS) por su madre.

23 Aprobado mediante Resolucidn de Direccidn Ejecutiva N2 029-2020-MIDIS/PNPDS-DE el 27 de marzo
del 2020.

24 De acuerdo con la supervisidn realizada por la Defensoria del Pueblo de Hudnuco en la segunda semana
de julio.
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Respecto a la coordinacion con el Programa Contigo, los representantes de las Omaped
de Marafion, Yarowilca y Lauricocha manifestaron que no lograron comunicarse con el
Programa. El representante de la Omaped de Marafién sefial6 haber enviado 52
solicitudes de inscripcion, las cuales no recibieron respuesta, y el representante de la
Omaped de Yarowilca indic6 que contaba con solicitudes sin responder desde el 2019.
Es importante tener en cuenta que Contigo no tiene Unidades Territoriales en Huanuco,
motivo por el cual todo se coordina desde la oficina central del Programa, ubicada en

Lima.

Con relacion a lo expuesto, el MICDPD considera necesario proveer de los recursos
necesarios al Programa Contigo para cubrir de manera constante, por lo menos, a la
totalidad de personas con discapacidad severa que vayan logrando cumplir con los

requisitos para ser beneficiarias de la pension.

En el mismo sentido, se recomienda implementar el “Protocolo para brindar asistencia
en la entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad severa en
situacion de pobreza — Contigo (Padron Il y 111)” asi como, ajustes razonables cuando el
caso lo requiera. Esto con la finalidad de agilizar el cobro de pensiones reduciendo el
riesgo de contagio.

En lo que se refiere a las coordinaciones con el Programa Contigo, es importante
descentralizar la administracion con la finalidad de responder de manera mas eficiente
a las demandas de los beneficiarios y permitir coordinaciones mas fluidas con las

Omaped.

3.2. Bonos excepcionales

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19 ha afectado no solo la salud de las
personas que han sido contagiadas por el virus, sino también a la economia, en mayor
o menor medida, de todos los hogares peruanos. En los casos mas extremos, los
hogares han perdido su Unico ingreso o lo han visto sustancialmente reducido. Esta
situacion ha afectado especialmente, como suele suceder en todas las crisis, a las

poblaciones mas vulnerables.
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Ante ello y de manera excepcional, el Estado peruano aprobé una serie de normas que
autorizan la entrega de bonos a hogares que el mismo Estado ha identificado como los
mas afectados econdémicamente durante la crisis provocada por la Covid-19.

llustracion 10 Bonos aprobados en el Estado de Emergencia (15 de marzo de 2020 a la fecha)

Bono 380

18 de marzo:
se aprueba por
monto de 380

27 de marzo:
Se aprueba por

26 de marzo:
inicia entrega
de bono

08 de abril:
inicia entrega

21 de abril: se
aprueba 2da
entrega de 380

10 de abril: Se
modifica

28 de abril:
inicia 2da
entrega de 380

28 de abril:
inicia 2da
entrega de 380

19 de abril: se
aprueba por
monto de 760

monto de 380

14 de mayo:
Inicia entrega
de bono rural

05 de mayo: se 20 de mayo:
aprueba por inicia entrega de
monto de 760 bono

Segundo Bono
inicia entrega
en octubre

Bono

"Universal"

Fuentes:

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 027-2020 que aprueba el Bono 380 el
18 de marzo de 2020.

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 033-2020 que aprueba el Bono para
trabajadores independientes el 27 de marzo de 2020 y es modificado por el
Decreto de Urgencia N° 036-2020 el 10 de abril de 2020.

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 042-2020 que aprueba el Bono para el
ambito rural el 19 de abril de 2020.

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 044-2020 que aprueba el segundo Bono
de 380 el 21 de abril de 2020.

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 052-2020 que aprueba el llamado Bono
Universal el 05 de mayo de 2020.

e Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia N° 098-2020 que aprueba la entrega del
segundo Bono Universal el 20 de agosto del 2020

e Tv Peru Noticias.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Durante todo el proceso de entrega de bonos se han evidenciado una serie de
problemas, como la deficiente identificacion de las personas que necesitan el apoyo

econémico??, dificultades en el acceso a plataformas virtuales, aglomeracién en bancos,

entre otros.2®

%5 Es importante sefialar que, si bien hay personas con discapacidad que han sido beneficiadas por los
bonos, ninguno de estos ha sido disefiado especificamente para favorecer a esta poblacién vulnerable.
26 Defensoria del Pueblo — Hudnuco solicita que se establezcan canales alternativos de atencién en el
Banco de la Nacién de Amarilis. Ver nota en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/12/NP-1573-2020.pdf
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Es de esta manera que, ante las deficiencias en la entrega del bono de manera
focalizada, el gobierno decidié cambiar de estrategia e implementar el denominado
“Bono Universal” con la finalidad de llegar a mas hogares. Segun el Decreto de Urgencia
N° 052-2020 del 05 de mayo de 2020 y el Decreto de Urgencia N° 098-2020 del 20 de

agosto de 2020, la nueva lista de beneficiarios comprende a:

e Hogares en condicidn de pobrezay pobreza extrema de acuerdo con el Sistema
de Focalizacion de Hogares (Sisfoh).

e Hogares beneficiarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
— Juntos, y/o aquellos hogares con algun integrante que sea beneficiario del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65” y/o aquellos hogares
con algun integrante que sea beneficiario del Programa Nacional de Entrega de
la Pensién no Contributiva a Personas con Discapacidad Severa en Situacién de
Pobreza — Contigo, a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

e Hogares no comprendidos en los casos precedentes, cuyos integrantes no se
encuentren registrados en el Aplicativo de Registro Centralizado de Planillas y
de Datos del Sector Publico (AIRHSP), o en la planilla privada, exceptuandose

a los pensionistas y a la modalidad formativa?’.

Si bien se esperaba que las personas con discapacidad que no recibieron ninguno de
los bonos anteriores, recibieran el Bono Universal, distintos medios de comunicacién
han dado cuenta de muchas personas que aun requieren el apoyo econémico y que no
han sido beneficiadas con este bono, generando que colapse la plataforma virtual para

el registro de nuevos casos?®. Esta problematica no excluye a Huanuco.

Asi, a pesar de que a diciembre del 2020 el Programa Contigo tiene a 3 179 beneficiarios
en la regiébn Huanuco, solo 889 hogares con alguno de dichos beneficiarios han recibido

el Bono Universal?®®. De esta manera, aun cuando el Decreto de Urgencia N° 052-2020

27 Los hogares de beneficiarios no deben haber recibido alguno de los anteriores bonos, ni contar con un
ingreso econémico de S/ 3 000 o mas.

28 |3 Republica. “Bono Familiar Universal: colapsa plataforma de registro de hogares para acceder al
subsidio”. Fecha: 20/05/2020. En: https://larepublica.pe/economia/2020/05/20/bono-familiar-universal-
colapsa-plataforma-de-registro-de-hogares-para-acceder-al-subsidio/

2 Informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo a través de Informe N2 000061-2020-
MIDIS/PNPDS-UPPM, de fecha de 2 de junio del 2020.
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y 098-2020 considera a los hogares con beneficiarios del Programa Contigo como parte

de la lista de beneficiarios de dicho bono, ello no se ha cumplido en su totalidad.

Por otro lado, durante la supervision realizada en junio se recogio el testimonio de 5
representantes de asociaciones de personas con discapacidad, que en su conjunto
representan alrededor de 657 personas con discapacidad en la region Huanuco. Como

resultado se obtuvo lo siguiente:

Tabla N2 4 — Personas con discapacidad asociadas que recibieron algtin bono por parte del
Estado durante la emergencia sanitaria

Asociacion de personas con Numero aproximado de Numero de beneficiados
discapacidad asociados con bonos

Pintando Vidas 76 0

Max Faura Padilla 56 10

Discapacidad  Inclusién vy 200 50

Desarrollo - DID

Asociacion Departamental de 60 0

Padres y Familiares de Nifnos

y Jévenes con Discapacidad -

ASPADIS

Los Hijos de la Bella 265 130

Durmiente
Fuente: Supervisién realizada por la Defensoria del Pueblo — Huanuco a las Omaped de las
municipalidades provinciales en junio de 2020.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Ante esta situacioén, el MICDPD expresa su preocupacion por la situacion de personas
con discapacidad en Huanuco que, a pesar de ser una poblacion vulnerable, ain no han
recibido ningun tipo de ayuda por parte del gobierno. En tal sentido exhortamos a las
autoridades a dar cumplimiento al Decreto Legislativo N° 1468, segun el cual las
personas con discapacidad tienen derecho al “acceso prioritario [...] a suministros
humanitarios o cualquier otro recurso brindado por el Estado, a través de los tres niveles

de gobierno, que sirva para cubrir sus necesidades basicas [...]"3%.

En el mismo sentido, exhortamos al Gobierno a implementar ajustes razonables en el
proceso de entrega de bonos, considerando que existen personas con discapacidad que
tienen limitaciones en su desplazamiento. Por ningin motivo el cobro de este apoyo
social puede poner en riesgo la salud de las personas, en especial la de las personas

con discapacidad.

30 Informacién recogida por parte de los representantes de asociaciones de personas con discapacidad
consultadas en junio del 2020.
31 Art. 4.4°, Decreto Legislativo N° 1468.
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3.3. Canastas familiares
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A través del Decreto de Urgencia N° 033-2020 se autoriza a los “Gobiernos Locales, de
manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, efectuar la adquisicion y distribucién
de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad™?. Para dar cumplimiento a esta tarea el gobierno central
aprobd la transferencia de 213 650 000 soles a los gobiernos locales, de los cuales, 1

650 000, fueron transferidos a las municipalidades provinciales de Huanuco.

Tabla N2 5 — Recursos transferidos a las municipalidades provinciales de Huanuco para la
adquisicidn de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar

N2 Provincia Entidad Monto
1 Huanuco Municipalidad provincial de Huédnuco 200 000
2 Leoncio Prado Municipalidad provincial de Leoncio Prado 200 000
3 Huamalies Municipalidad provincial de Huamalies 200 000
4 Ambo Municipalidad provincial de Ambo 200 000
5 Dos De Mayo Municipalidad provincial de Dos de Mayo 100 000
6 Pachitea Municipalidad provincial de Pachitea 200 000
7 Marafién Municipalidad provincial de Marafién 200 000
8 Puerto Inca Municipalidad provincial de Puerto Inca 100 000
9 Yarowilca Municipalidad provincial de Yarowilca 100 000
10 Lauricocha Municipalidad provincial de Lauricocha 50 000
11 Huacaybamba Municipalidad provincial de Huaycabamba 100 000

Fuente: Anexo 1 — Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar por
Gobierno Local, Decreto de Urgencia N2 033-2020

Durante la supervision realizada en el mes de junio se advirtié que, pese a los recursos
transferidos a los gobiernos locales, no se logro satisfacer la demanda de las personas
con discapacidad en Huanuco. Es importante tener en cuenta que, como se muestra a
lo largo de este documento, la emergencia sanitaria afecté de manera especial a las
poblaciones vulnerables, como es el caso de las personas con discapacidad, la cual

venia de una situacién precaria desde antes del inicio de la pandemia.

En tal sentido, al consultar sobre la priorizaciéon de la entrega de canastas a personas
con discapacidad, 7 de los 9 representantes de Omaped provinciales que respondieron
a la supervision sefialaron que la discapacidad habia sido un criterio de priorizacién. 3
de estos sefialaron ademés haber consultado con asociaciones de personas con

discapacidad para elaborar el padron de entrega.

32 Art. 2.1°, Decreto de Urgencia N2 033-2020.
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Por otro lado, al consultar a los representantes de las asociaciones de personas con

discapacidad sobre la entrega de las canastas, estos indicaron que la medida no fue
efectiva. Entre algunas de sus observaciones estd que las municipalidades no tienen
sus registros de personas con discapacidad actualizados (asociacion “Pintando Vidas”),
que no fueron considerados por las autoridades y que, en lineas generales, la medida
no fue suficiente para todas las personas que necesitaron el apoyo.

Tabla N2 6 — Personas con discapacidad asociadas que recibieron Canastas familiares por
parte del Estado durante la emergencia sanitaria®

Asociacion de personas con Numero aproximado de Numero de beneficiados
discapacidad asociados con bonos

Pintando Vidas 76 1

Max Faura Padilla 56 0

Discapacidad Inclusién vy 200 20

Desarrollo - DID

Asociacion Departamental de 60 15

Padres y Familiares de Nifios

y Jévenes con Discapacidad -

ASPADIS

Los Hijos de la Bella 265 30

Durmiente
Fuente: Supervision realizada por la Defensoria del Pueblo — Hudnuco a las Omaped de las municipalidades
provinciales en junio de 2020.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Finalmente, es oportuno tener en cuenta que la CDPD obliga al Estado peruano, en su
articulo 4.3° a celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en los procesos

de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con

discapacidad3.

Para cumplir esta funcion y ante el problema de identificaciébn de las personas con
discapacidad y la falta de una base de datos unificada, desarrollado en el punto 1 de
este informe, es imperativo que las Omaped trabajen de manera coordinada con las
asociaciones de personas con discapacidad debido a que, entre otras razones, les va a
permitir ampliar y mantener actualizada su base de datos y conocer de primera mano
las principales necesidades de esta poblacion vulnerable. El fortalecimiento de esta

relacion acerca al gobierno local a las personas con discapacidad.

33 Informacion recogida por parte de los representantes de asociaciones de personas con discapacidad
consultadas en junio del 2020
34 Art. 4.3°., CDPD.
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4. Conclusiones

El Estado peruano carece de un registro Unico de personas con discapacidad.
La informacion registrada varia entre diferentes oficinas gubernamentales (Inei,
Minsa, Reniec, Conadis) y entre distintos niveles de gobierno (gobierno nacional
y regional o local). Esta situacion complica la posibilidad de focalizar cualquier

tipo de apoyo social dirigido a esta poblacion vulnerable.

Las Omaped de las municipalidades provinciales de Huanuco no tienen los
recursos necesarios para cumplir con sus funciones. La alta rotacion del
personal de las Omaped provinciales y distritales de la Region genera un

problema para la oportuna atencion de las personas con discapacidad.

Ninguna de las municipalidades provinciales de Huanuco asigné mas del 0,3%
de su presupuesto al funcionamiento de su Omaped. Con relacion a las Omaped

distritales, 26 de las 84, ni siquiera tienen Omaped formalmente constituida.

Durante el Estado de Emergencia, las 11 Omaped de las municipalidades
provinciales de Huanuco manifestaron que redujeron sus actividades regulares
dedicandose principalmente a brindar apoyo a las personas con discapacidad
para su inscripcién en el Conadis, asistir en el cobro de pensiones (Programa
Contigo) y bonos (a las personas con discapacidad beneficiadas), coordinar con
otras oficinas de la municipalidad para priorizar la atencién de personas con
discapacidad y campafias de comunicacién a través de radios locales para la
prevencion del contagio de la Covid-19 (Provincia de Marafion), recoleccion de
donativos para favorecer a las personas con discapacidad de su jurisdiccion

(Provincia de Pachitea) y, orientaciones a los ciudadanos en general.

La Oredis de Huanuco solo estd a cargo de 1 persona, la cual se dedica
principalmente a coordinar con la Diresa para brindar atencién y certificacion a

las personas con discapacidad de su jurisdiccion.

La condicion de discapacidad no ha sido considerada como un criterio a priorizar
en los traslados humanitarios. La Oredis Huanuco no brindé informacion sobre
la priorizacién de traslado humanitario a personas con discapacidad durante todo

el Estado de Emergencia Sanitaria.
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En la region Huanuco, el Programa Contigo tiene una brecha de cobertura del

44,9% respecto al numero de personas con discapacidad que han logrado

cumplir con los requisitos para acceder a la pension.

Al momento de realizada la supervision, ninguna de las Omaped provinciales
habia aplicado el “Protocolo para brindar asistencia en la entrega de la pension
no contributiva a personas con discapacidad severa en situacién de pobreza —
Contigo (Padron Il y Ill)”. Respecto a la coordinacién con el Programa Contigo,
los representantes de las Omaped de Marafion, Yarowilca y Lauricocha
sefalaron que no lograron comunicarse con el Programa. El representante de la
Omaped de Marafién sefialé6 haber enviado 52 solicitudes de inscripcion, las
cuales no recibieron respuesta, y el representante de la Omaped de Yarowilca

sefialé que cuenta también con solicitudes sin responder desde el 2019.

En Huanuco hay personas con discapacidad que, a pesar de cumplir con los
requisitos establecidos, no han recibido bono. Asi tenemos que, de las 3 179
personas beneficiarias de Contigo, solo 889 han recibido el Bono Universal, a
pesar de estar considerados como beneficiarios. Asi también, se ha tomado
conocimiento, a partir de las asociaciones de personas con discapacidad, que
hay personas que se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad y no

han recibido ninglin apoyo por parte del Estado.

La condiciéon de discapacidad no ha sido un criterio de priorizacién para la
entrega de las Canastas Basicas Familiares. Los representantes de las
asociaciones de personas con discapacidad resaltan la falta de comunicacion
con los representantes de las Omaped y Oredis, lo que da cuenta de la ausencia

de una gestion con enfoque de discapacidad.

5. Recomendaciones

Al Conadis

1)

Fortalecer las capacidades del personal que trabaja en las Omaped en Huanuco
y realizar un acompafiamiento y monitoreo de las actividades planificadas y su
implementacion, de manera constante, asegurando que se desarrollen bajo el

modelo social y de derechos de la discapacidad.
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2) Promover y articular el trabajo en conjunto y continuo entre las Omaped, Oredis

y asociaciones de personas con discapacidad en Huanuco, en particular en lo
vinculado a las actividades prioritarias en este contexto de emergencia nacional,

en coordinacién con el Midis.

Al Gobierno Regional

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Trasversalizar el enfoque de discapacidad para su incorporacion en las
actividades desarrolladas por las distintas gerencias del gobierno regional, en

particular en este contexto de emergencia sanitaria.

Fortalecer la Oredis a través de la asignacion de los recursos presupuestales y
humanos necesarios para su correcto funcionamiento, de acuerdo a ley, asi

como el monitoreo y acompafiamiento de sus actividades.

Mantener un registro actualizado de asociaciones y de personas con
discapacidad de la regién Huanuco.

Priorizar la atencién de las personas con discapacidad, especialmente durante

el estado de emergencia, en coordinacion con las asociaciones de la region.

Reiniciar, de manera progresiva y manteniendo las medidas de seguridad
dictadas por el gobierno nacional, las actividades dirigidas a las personas con

discapacidad.

Priorizar, en el marco de cualquier medida de proteccion social, la atencién de

las personas con discapacidad.

Implementar iniciativas propias, en base a las caracteristicas y necesidades de
la poblacién, que promuevan la atencion de las personas con discapacidad bajo

el modelo social y de derechos que recoge la CDPD.

Asignar el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los gastos
operativos, planes, programas y servicios a favor de la poblacién con

discapacidad de su jurisdiccion.
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A los Gobiernos Locales

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Trasversalizar el enfoque de discapacidad para su incorporacién en las
actividades desarrolladas por las distintas Gerencias de los gobiernos locales en

Huénuco, en particular en este contexto de emergencia sanitaria.

Asegurar el funcionamiento de sus Omaped durante el estado de emergencia.
En el caso de las 26 municipalidades distritales que no tienen Omaped, deben

implementar esta oficina y asegurar su funcionamiento de acuerdo a ley.

Fortalecer las Omaped de los gobiernos locales de Huanuco a través de la
asignacién de los recursos presupuestales y humanos necesarios para su
correcto funcionamiento, de acuerdo a ley, asi como el monitoreo y

acompafnamiento de sus actividades.

Impulsar una relacion de coordinacion cercana con las asociaciones de personas
con discapacidad de su jurisdiccion, con la finalidad de identificar sus

necesidades y demandas y atenderlas de manera eficiente.

Mantener un registro de asociaciones y de personas con discapacidad en todos

los gobiernos locales de Huanuco, que se encuentre actualizado.

Promover la creacidon y registro de las asociaciones de personas con

discapacidad y mantenerlo actualizado.

Priorizar la atencién de las personas con discapacidad durante el estado de
emergencia, en coordinacion con las asociaciones de la regién. En especial en
lo referido a las medidas de proteccion social (bonos, canastas, ollas comunes,

entre otros)
Reiniciar, de manera progresiva y manteniendo las medidas de seguridad

dictadas por el gobierno nacional, las actividades dirigidas a las personas con

discapacidad.
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9) Implementar iniciativas propias, en base a las caracteristicas y necesidades de

N
l(ﬁf;h

la poblacion, que promuevan la atencion de las personas con discapacidad bajo
el modelo social y de derechos que recoge la CDPD.

10) Asignar el 0,5% de su presupuesto institucional para financiar los gastos
operativos, planes, programas y servicios a favor de la poblacion con
discapacidad de su jurisdiccion.

Anexo 1

Nombre de la Nombre del Presidente o NUmero aproximado de

organizacion la Presidenta asociados
Asociacion de personas Elizabeth Pinelo Bustinza 76
con discapacidad -
Pintando vidas
Asociacion de personas Pedro Pefa Rosales 56
con discapacidad Max
Faura Padilla
Discapacidad Inclusiony  Angel Zafiga Garcia 200
Desatrrollo - DID
Asociacion Departamental Eduarda Vidal De Luyo 60
de Padres y Familiares de  Vallejos
Nifios y Jovenes con
Discapacidad - ASPADIS
Asociacion de Personas Ricardo Faro Ramos 265
con Discapacidad - Los Castafieda.

hijos de la Bella

Durmiente
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