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INTRODUCCION

La participacidn politica de las mujeres esta relacionada con la autonomia en la toma de decisiones,
aspecto fundamental para fortalecer laigualdad de género en nuestro pais. Asimismo, esta apuesta
tiene estrecha relacion con el contenido material de los derechos a la igualdad y a la eleccidn, en
tanto busca efectivizar el acceso a cargos de eleccién popular en la realidad y su integracién a
espacios de toma de decision.

Por ello, la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionalmente asignadas,
viene supervisando la aplicacion de la cuota de género en las diversas elecciones desde el aino
2006. De esta forma, nuestra institucidon evidencié que algunos de los principales limites de esta
medida de accién afirmativa era que las organizaciones politicas solian ubicar a las candidatas en
los tercios inferiores de las listas; asimismo, no se garantizaba el cumplimiento de la cuota hasta
el final de la inscripcidn; afectando la finalidad de la medida.

Frente a este contexto, se recomendd la adopcion de la paridad y alternancia como medidas mas
efectivas para promover la participacion politica de las mujeres en todos los cargos de eleccién
popular de los distintos niveles de gobierno. Estas herramientas se encuentran acorde con la
necesidad de fortalecer la democracia desde un enfoque de igualdad de género y permitir la
mayor presencia de mujeres en espacios tradicionalmente masculinos.

Asi, en julio del afio 2020, se aprobd la Ley n.° 31030, Ley por la que se modifican normas de
la legislacién electoral para garantizar la paridad y la alternancia de género en las listas de
candidaturas, aplicable al proceso de Elecciones Generales 2021. Siendo la primera vez en nuestra
historia republicana que se utiliza una medida de este tipo.

Considerando estos avances en el marco normativo de la participaciéon politica de las mujeres, el
objetivo de este informe es evaluar el impacto de la aplicacién de la paridad y alternancia en las
Elecciones Generales 2021, considerando ademas otros factores importantes, como el acoso y
violencia en el ambito politico; el presupuesto con el que cuentan para las campafias electorales;
y la participacién en franja electoral de las candidatas.

Por ello, a partir de un balance general de los obstaculos de la aplicacion de la cuota de género, y
considerando los alcances y limitaciones de la Ley n.°31030, sobre paridad y alternancia, buscamos
identificar los aspectos que aun quedan por garantizar para una efectiva promocion de las mujeres
en la vida politica.

Finalmente, a través de este diagndstico actualizado, considerando los principales hallazgos,
emitimosunaseriederecomendacionesalosdiversossectores, nivelesde gobiernoyorganizaciones
politicas involucradas, con el fin de realizar mejoras en los alcances del marco normativo, asi como
implementarlo de manera adecuada. Todo ello, contribuird no solo a promover el incremento
de las mujeres en los espacios politicos, sino también garantizar su permanencia en ellos, al
considerar otros factores ademads de las candidaturas como, por ejemplo, la prevencién y sanciéon
de todo tipo de acoso politico.
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1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL

INFORME

1.1. Objetivos

El presente informe sobre participacion politica de las mujeres en las Elecciones Generales
2021, tiene como objetivo principal:

e Evaluar la aplicacion de la paridad y alternancia en los ultimos procesos electorales, a fin
de hacer un balance sobre los aspectos pendientes para una efectiva participacion politica
de las mujeres, en cumplimiento del mandato estipulado en la Ley 30996.

Los objetivos especificos son:

e Realizar un balance general de la aplicacion de la cuota de género, como proceso previo a
la aplicacion de la paridad y alternancia.

e Identificar los principales obstaculos que impiden una mayor participacion de mujeres,
tales como el acoso politico, el acceso a presupuesto y a medios de comunicacion.

1.2. Metodologia

La presente supervision utilizd una metodologia cualitativa, basada en la revision de publicaciones
oficiales, asi como en el pedido de informacién a entidades claves en el proceso de Elecciones
Generales 2021, relacionados con nuestros objetivos (Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables).

En este marco, el andlisis realizado en este informe parte de un balance de la aplicacion de la
cuota de género, teniendo en cuenta los principales hallazgos y recomendaciones de los informes
de supervisidon electoral de nuestra institucion de los afios 2019 y 2020. Ademas, se consideran los
principales obstaculos en el ejercicio de la participacion politica de las mujeres, relacionados con
el acoso politico, el acceso a recursos econdmicos y la presencia de mujeres en la franja electoral.

En este informe se consideran los siguientes indicadores relacionados con la efectiva participacién
de las mujeres en las Elecciones Generales 2021:

e Numero de listas de candidaturas al Congreso de la Republica que cumplieron con la
aplicacion de la paridad y la alternancia en sus listas.

e Numero de casos de acoso politico identificados y atendidos.

e Numero de candidatas que fueron parte de la franja electoral.
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2. EVALUACION DE LA APLICACION DE LA

CUOTA DE GENERO

El derecho a la participacidn politica de las mujeres peruanas ha sido parte de un lento proceso
de reconocimiento por parte del Estado. Recién a mitad del siglo XX, fueron consideradas como
ciudadanas con derecho al voto (1955), considerando algunas restricciones (mayores de 21 afios,
casadas mayores de 18 afios y/o que sepan leer y escribir). Recién en el afio 1979 se universaliza
este derecho, incluyendo a las personas analfabetas.

En el afio 1997, a través de la Ley N°26859?, Ley de Cuotas Electorales, se establece la obligacion
de que las listas parlamentarias y municipales tuvieran un 25% de representaciéon de mujeres o
varones. Posteriormente, entre los afios 2000? y 20043, esta cuota se incrementé a un 30% y se
amplid a las elecciones al Parlamento Andino. La cuota de género tuvo un impacto positivo en su
aplicacion inicial, especialmente a nivel del Congreso de la Republica, pues permitié pasar de un
12%* a un 22%° de parlamentarias, en el cambio del periodo legislativo del afio 2000.

A pesar de estos avances normativos, que buscaban promover la participacion politica efectiva,
hasta el aino 2020, las mujeres no lograron ocupar cargos de eleccidén popular mas alla del 28%
a nivel del Congreso de la Republica; del 4% en los gobiernos regionales; del 6% en las alcaldias
provinciales al igual que las distritales; a nivel de regidurias provinciales y distritales, la cifra
oscila entre el 24% y 31%.5. En la actualidad, este panorama no ha variado, tal como se muestra
en el cuadro n.°1, por lo que sin duda este es un dmbito donde las medidas de acciéon afirmativa
no han tenido mayor alcance.

Cuadro n.° 1: Mujeres en gobiernos regionales y locales al 2021

CARGO DE ELECCION

Total Cantidad % Cantidad %

Gobernador/a Regional 25 25 100 0 0

Vicegobernadores/as 221 17 77.27 5 22.72
Consejeros/as regionales 326 260 79.75 66 20.25
Alcaldes/as Provinciales 196 185 94.39 11 5.61
Regidores/as Provinciales 1764 1291 73.19 473 26.81

1 La cuota de género se establecio en el articulo 116° de la Ley N°26859, Ley Organica de Elecciones, publicada en el diario oficial
“El Peruano”, el 1 de octubre de 1997.

2 Ley n.°27387, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 29 de diciembre de 2000, que incrementd la cuota al 30% en las listas
electorales de candidatos y candidatas al Congreso de la Republica.

3 Ley n.°28360, Ley de elecciones de representantes al Parlamento Andino, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 15 de
octubre de 2004.

4 Periodo comprendido entre los afios 1995 y 2000.

5 Periodo comprendido entre los afios 2000 y 2001.

6 Defensoria del Pueblo. Participacién politica de las mujeres en el Peru: Elecciones generales 2016 y Elecciones Regionales y
Municipales 2018. Informe de Adjuntia N°006-2019-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2019.
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Alcaldes/as Distritales

Regidoras/es Distritales

(1) Ancash, Lambayeque y Callao sin autoridad
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1678

1583

94.34
81.38

95
2881

5.66
18.62

Esta situacion se explica porque la cuota de género del 30% tuvo varios obstaculos en su
implementacion, que no permitieron que cumpla con la finalidad de promover el ingreso de mas
mujeres en cargos de eleccién popular. De esta forma las diversas supervisiones electorales de la
Defensoria del Pueblo lograron evidenciar estas limitaciones, tal como se aprecia en el cuadron.’1

Supervision

Electoral

Ubicacion en los

tercios inferiores
de las listas
electorales

Incumplimiento
de la cuota de
género en la
inscripcion final®

Encabezamiento

de las listas
mayoritariamente
masculino

Cuadro n.° 2: Evaluacidn de la cuota de género

Elecciones
Regionales y
Municipales
Provinciales

2006>

52.63 % (170)
candidatas
a consejeras
regionales.

47.84 % (1161)
candidatas
a consejeras
provinciales.

127 listas
para Consejos
Municipales
Provinciales, y
45 para Consejos
Regionales
incumplieron la
cuota de género.

Elecciones
Generales

20163
En 21 de los
26 distritos
electorales se

presentd el
mayor numero

de mujeres
en los tercios
inferiores.

32 candidatas

f ueron
retiradas
durante el
proceso.

El 78% (178) del
total de listas al
Congreso (229)
fue encabezada
por varones.

Elecciones
Regionales y
Municipales

2018*
44 % de las candidatas
a regidurias
provinciales fue

colocada en el tercio
inferior y el 40 % a
regidurias distritales
en el tercio medio.

4 528 candidatas
fueron retiradas del
proceso electoral (no
se tiene informacion
de sus reemplazos).

Elecciones
Congresales
Extraordinarias

2020°

594 % de las
candidatas ocuparon
los tercios medios

294 ciudadanas
fueron excluidas
del proceso, lo
cual representd
un 24% del total
de candidatas
presentadas
inicialmente.

De las 429

candidaturas que
ocuparon el n.°1 de
las listas inscritas,
el 833 % fueron
varones y el 14.7 %,
por mujeres.

(2) Defensoria del Pueblo. La cuota de género en el Peru: Supervision de las Elecciones Regionales y Municipales Provinciales 2006. Informe
Defensorial n.°122. Lima: Defensoria del Pueblo, 2007, paginas 184 y 185.
(3) Defensoria del Pueblo. Participacion politica de las mujeres en el Peru: elecciones Generales 2016 y Elecciones Regionales y Municipales 2018.
Informe de Adjuntia n.°006-2019-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2019, paginas 17 y 18.
(4) Ibidem, paginas 19y 20.
(5) Defensoria del Pueblo. El Derecho a elegir y ser elegidas: la participacion politica de las mujeres en la Elecciones Congresales Extraordinarias
2020. Informe de Adjuntia n.°001-2020-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2020, paginas, paginas 12- 16.
(6) No existia obligacion de sustituir a las candidatas excluidas (tachas, exclusiones, renuncias, etc.) por otras mujeres, a fin de mantener la
cuota de género, luego de la inscripcion de las listas electorales (art. 123° Ley Orgdnica de Elecciones, Ley n.°26859). Por ello, si en el proceso
de inscripcion quedaban fuera mujeres, podian afecta la cuota de género en la lista que finalmente era aprobada para la competencia electoral.

Fuente: Informes de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Adjuntia para los Derechos de la Mujer

2.1. Paridad progresiva y alternancia hasta el aiio 2021 a nivel del Congreso

Considerando el diagndstico de la aplicacion de la cuota de género, diversas instituciones del
Estado y de la sociedad civil, que forman parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional para
promover y garantizar la participacién politica de las mujeres’, impulsaron la aprobacién de la
paridad y alternancia en las listas electorales.

Debemos sefialar que la paridad no es solo un mecanismo que busca promover la efectiva
participacién de las mujeres en los espacios de poder y toma de decision, sino que se considera
el vinculo estrecho entre paridad, gobernabilidad y democracia, que busca un nuevo equilibrio
social entre hombres y mujeres, en el que ambos contraigan responsabilidades compartidas en
todas las esferas de la vida "publica y privada.

De estaforma, se entiende por “Democracia Paritaria” almodelo de democraciaenel quelaigualdad
sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones
que asume un Estado responsable e inclusivo”?.

En el afio 2019, la Defensoria del Pueblo reiteré sus recomendaciones, emitidas desde el afo
2007, ante el Congreso de la Republica sobre la necesidad de incorporar en la legislacién electoral
normas que dispongan la obligacién de la alternancia y paridad®.

En este marco, se aprobé la Ley n.°30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto
al Sistema Electoral Nacional, publicada el 27 de agosto de 2019 (cuadro n.°3). Asi, después de
19 anos de la vigencia de la cuota de género, se elevaba a un 40% y en el afio 2031 se llegaria a la
paridad y alternancia.

Cuadro n.°3: Ley n.°’30996: modificacion a la Ley Orgdnica de Elecciones, Ley n.°26859 y
paridad y alternancia progresiva

Ley n.° 30996

Articulo 21° Articulo 116° 3° Disposicion
Complementaria Transitoria

Eleccion de Las listas de candidaturas la Congreso se Aplicacion progresiva
congresistas mediante determinan: de la cuota de género y
sistema del distrito alternancia:
electoral maltiple, e En las elecciones internas o primarias,
aplicando el sistema las candidaturas deben estar integradas  2026: 45 %y alternancia
dle ey LR o por no menos del 40% de mujeres o de

proporcional. 2031: 50 % y alternancia

hombres, de forma intercalada.

7 Aprobada mediante Resolucidon Ministerial n.°192-2016-MIMP y modificada mediante la Resolucién Ministerial n.°010-2016-
MIMP, publicada en el diario oficial El Peruano, el 20 de enero de 2016. Este espacio estd integrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil, la Red Nacional de
Mujeres Autoridades, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, el Movimiento Manuela Ramos, |la Asociacién de Comunicadores
Sociales — Calandria, la Asociacién Idea Internacional, la Defensoria del Pueblo y el ente rector en la materia, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables. Cabe destacar la importante labor que realiza la Campaia “Somos la mitad queremos paridad
sin acoso”, integrada por el C.M.P Flora Tristan, el Movimiento Manuela Ramos y Calandria.

8 ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y caribefio. Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria,
pagina 8. Consulta 20 de octubre de 2021. https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-
paritaria-pma-27-nov-2015.pdf

9 Op. Cit. Defensoria del Pueblo, 2019, pagina 24.
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e En la lista resultante de las elecciones
primarias, se ordena segun el resultado
de votacién y respetando la cuota
minima del 40% de mujeres o de
hombres. Luego de cubrir la cantidad
maxima de un mismo sexo, se continda
con la candidatura del sexo opuesto
qgue se requiera para cumplir la cuota
minima.

Fuente: Ley n.°30996.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De esta forma, la paridad y alternancia se aplicaria solo a nivel del Congreso de la Republica,
dejando de lado las elecciones regionales y municipales, espacio donde la presencia de las mujeres
autoridades es menor, como se ha sefalado en el apartado 2.

Esta norma no fue aplicada a las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, debido a una
modificacion legal®® que establecia que toda norma relacionada con procesos electorales, para
ser aplicada, debia ser publicada un afio antes desde el dia de la eleccion.

La supervisién electoral del afio 2020 demostré que los obstaculos que enfrentan las mujeres
para acceder a cargos de eleccidn popular se repitieron en este proceso (cuadro n.°1). Bajo estas
condiciones, 34 mujeres fueron elegidas congresistas, lo que representd el 26.15 % del total. Este
resultado tiene similitud con lo ocurrido en los ultimos 20 afos, tiempo en el cual la cifra de
congresistas no ha superado el 30 %.

Por otro lado, si bien la Ley n.°30996 modificd el articulo 116° de la Ley Orgdnica de Elecciones,
estableciendo una cuota del 40 % en las elecciones internas y en la confeccidn de la lista final,
no se considerd modificar la Ley de Organizaciones Politicas, Ley n.°28094, a fin de fortalecer la
democracia interna relacionada con la paridad.

En efecto, las mujeres participan activamente en las organizaciones politicas, tal como lo sefiala el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), desde el afio 2017 hay una tendencia que se ha elevado, asi
en el afio 2020 el 48 % de afiliaciones a partidos politicos corresponde a mujeres!* Sin embargo,
su ubicacion en puestos de decisidon en estos espacios es minima. En efecto, son los militantes
quienes suelen ocupar los cargos de dirigencia (74 % hombres y 26% mujeres)*2. Esta realidad ha
sido advertida a nivel internacional, constatando que las mujeres son el 51 % de la militancia de
los partidos, pero solo constituyen un 19 % de los comités ejecutivos nacionales®.

Con estos hallazgos de las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, la Defensoria del Pueblo
recomendé al Congreso de la Republica®:

10 Ley N230682, Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N226859, Ley organica de elecciones, para optimizar el principio de
seguridad juridica en los procesos electorales, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de noviembre de 2017.

11 Jurado Nacional de Elecciones. Perfil Electoral. Elecciones Generales 2021. Boletin n.°6, marzo de 2021, pagina 2. Consulta 30
de setiembre de 2021. https://votoinformado.jne.gob.pe/voto/reportes/Perfil-Electoral-6-2021.pdf

12 Jurado Nacional de Elecciones. Registro de organizaciones politicas. Partidos politicos con inscripcion vigente al afio 2017.
13Banco Interamericano de Desarrollo e IDEA Internacional. Partidos politicos y paridad: La ecuacién pendiente. Lima: BID, Idea
Internacional, 2010, p.29.

14 Ob. Cit. Defensoria del Pueblo, 2020.
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Adjuntia para los Derechos de la Mujer

e AMPLIAR las medidas de paridady alternancia paralas elecciones subnacionales (regionales
y municipales). En ese tipo de eleccién esta medida puede tener mayor efectividad
considerando que un porcentaje alto de mujeres suele ser ubicada en el tercio inferior.

® REGULAR la paridad horizontal para las elecciones de todos los niveles. Esta accidon
afirmativa tiene mayor eficacia en los comicios municipalesy regionales donde el porcentaje
de mujeres candidatas a alcaldia y gobernaciones regionales esta por debajo del 15 %.

e VARIARIaLeyde Organizaciones Politicas, Ley n.°28094, e introducir la paridad y alternancia
en las elecciones primarias y en la eleccién de cargos directivos.

e MODIFICAR la Ley n.°30996, y adelantar la aplicacidn de la paridad y la alternancia para el
afno 2021.

2.2. Aprobacion de la paridad y alternancia en las Elecciones Generales 2021

Como indicamos previamente, la Ley n.°30996, que modifica la Ley Organica de Elecciones, tenia
limitaciones. Solo aplica la paridad y alternancia en las elecciones parlamentarias, pese a que
la representacién de las mujeres es menor en distritos, provincias y regiones. Asimismo, no se
sefala la progresividad ni existe la paridad horizontal en las elecciones internas de los partidos, en
donde la cuota seria solo de un 40 %.

Ante este panorama, la Defensoria del Pueblo envié oficios con recomendaciones y solicitd al
Congreso de la Republica ampliar las medidas de paridad y alternancia, regular la paridad
horizontal y variar las leyes de Organizaciones politicas y la Organica de Elecciones. Esto permitird
adelantar la paridad y la alternancia para el afio 2021.

El 23 de julio de 2020, se publicé la Ley n.°’31030, Ley por la que se modifican normas de la
legislacion electoral para garantizar la paridad y alternancia de género en las listas de candidatos.
En esta nueva norma, que deroga la anterior, se establece importantes avances que buscan
promover la participacion politica de las mujeres.

Cuadro n.° 4: Ley n.°31030: Ley por la que se modifican normas de la legislacion electoral para
garantizar la paridad y alternancia de género en las listas de candidatos

Norma modificada Contenido

Art. 104° de la Candidaturas a la presidencia y vicepresidencia:

Ley n.°26859, , . . Lo :
Ley Orgénica de Las formulas presidenciales deben incluir, por lo menos, a una mujer o a un hombre

en su conformacion, ubicados intercaladamente.

Elecciones

Art. 116° de la Candidaturas al Congreso v al Parlamento Andino:

Ley n.°26859, . . L . .
Ley Orgénica de 1. En las elecciones internas o primarias, las candidaturas estan compuestas por

: o . . :
Elecciones un 50 % de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente.
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2. La lista resultante se ordena segun el resultado de votacién y respetando el 50
% de mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan la mayor votacidn
ocupan los primeros lugares, pero una vez se cubra la cantidad maxima de un
mismo sexo, se continua con el sexo opuesto para cumplir la cuota minima. La
lista final se ordena de manera intercalada (una mujer, un hombre o un hombre,
una mujer).

Los candidatos que por cualquier motivo no puedan integrar la lista final, deben
ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo, para que se asegure la
paridad y alternancia.

3. En la lista al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino se consideran
los resultados de la democracia interna y se ubican los resultados en forma
intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer. El criterio de paridad
y alternancia debe verificarse también sobre el numero total de candidatos
presentados por cada organizacién politica.

Art. 12° de laLey Inscripcidn de listas de candidaturas:
n.°27683, Ley
de Elecciones ()
Regionales

La férmula de candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador regional
debe respetar el criterio de paridad y alternancia, y del total de circunscripciones a
las que se presenten, la mitad debe estar encabezada por una mujer o un hombre.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de
candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de accesitarios.

La relacién de candidatos titulares y accesitarios considera los siguientes requisitos:

1. Cincuenta por ciento (50 %) de hombres o mujeres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un hombre o un hombre.
El criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse también sobre
el nimero total de candidatos presentados por cada organizacién politica.

Art. 10° de la Ley Inscripcién de listas de candidaturas:
n.°26864, Ley
de Elecciones ()
Municipales

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

()

2. El ndmero correlativo que indique la posicidn de los candidatos a regidores
en la lista que estd conformada por el cincuenta (50 %) de hombres o
mujeres, ubicados intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer; no menos de un veinte porciento (20 %) de
ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad
y un minimo de quince por cierto (15 %) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones. El criterio
de paridad y alternancia de género debe verificarse también sobre el
numero total de candidatos presentados por cada organizacién politica.
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Art. 26° de la Ley Participacidon de hombres y mujeres en elecciones del partido politico

n.°28094, Ley de

Organizaciones
Politicas

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como
para los candidatos a cargos de eleccidn popular, el nimero de mujeres u hombre
no pueden ser inferior al cincuenta por ciento (50 %) del total de candidatos”.

Disposicion Derogase la disposicién complementaria transitoria tercera de la Ley n.°30996, Ley
Complementaria que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional.
Derogatoria

Fuente: Ley n.°31030.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Esta norma adelanta la aplicacién de la paridad y alternancia a las elecciones 2021; ademas se
aplica en la democracia interna de los partidos y en la confeccién de las listas electorales a todo
nivel. Sin embargo, no establece la paridad horizontal de manera expresa en todos los niveles de
eleccion popular.

La Ley n.® 31030 exige la aplicacion de la paridad y alternancia tanto en la presentacién de
las listas de candidaturas a las elecciones internas partidarias como en la version final que se
presentara ante el Jurado Nacional de Elecciones. Nuestros informes de supervision electoral
daban cuenta de que la cuota de género solo se cumplia al momento de la inscripcion, que luego
de las tachas, renuncias y retiros, podian variar la conformacién y afectar la cuota de género
final. Con este cambio normativo en el articulo 116° de la Ley Organica de Elecciones, se acepta
esta recomendacidn, y subsana este pendiente que afectaba la aplicacion de la cuota de género,
asegurando asi el cumplimiento de la paridad y alternancia aprobada.

Uno de los pendientes en esta norma es que no se hace referencia expresa respecto a la regla
de paridad horizontal en relacién a las elecciones generales, como si se ha hecho respecto a
las elecciones regionales. En ese sentido, en atencion al principio de legalidad, no se puede
determinar si existe un requisito relacionado a la paridad en los encabezamientos de listas para el
Congreso de la Republica.

En este marco, y atendiendo el pedido de la Campafia “Somos la mitad queremos paridad sin
acoso”?®, se solicitd una reunion de trabajo con la secretaria técnica del JNE, poniendo en
consideracion la posibilidad de incluir la paridad horizontal en el reglamento de las préximas
elecciones.

La respuesta del JNE fue que estaba cumpliendo con aplicar al Reglamento de Inscripcion de
Formulas y Listas de Candidatos a la Elecciones Generales 2021, la paridad y alternancia. Sin
embargo:
Debe quedar claro que este organismo electoral no esta facultado para incorporar requisitos
adicionales a los previstos en la ley, como seria el exigir que el 50 % de las listas esté encabezado
por mujeres, ya que, esta condicion no es parte de la regulacion aprobada por el Congreso de
la Republica, como tampoco estd prevista en la ley, la consecuencia juridica de que las listas en

15 Esta campania es impulsada por el Movimiento Manuela Ramos y el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn en alianza con la
Red Nacional de Mujeres Autoridades (RENAMA). Carta del 2 de octubre de 2020, con ingreso N°0012020009703.
16 Oficio n°196-2020-DP/ADM, enviado el 14 de octubre de 2020.
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su conjunto no presenten la alternancia horizontal que usted alude en su comunicacién?’ (el
resaltado es nuestro).

De esta manera, la exigencia de la paridad horizontal en la conformacién de las listas al Congreso
y al Parlamento Andino no fue aplicada en las Elecciones Generales 2021. Veremos en el siguiente
apartado si esta omisidn tuvo un impacto en los resultados finales.

2.3. Cumplimiento de la paridad y alternancia en las Elecciones Generales 2021

Considerando el marco normativo aprobado con la Ley n.31030 (cuadro n.°4), se establece la
obligatoriedad de la eleccion primaria o interna por las agrupaciones politicas que participaran en
las Elecciones Generales 2021. El conjunto de candidaturas al Congreso y al Parlamento Andino
deben estar integrado por el cincuenta por cincuenta (50 %) de mujeres o de hombres, ubicados
de forma alternada.

Acorde con esta obligacién la Oficina Nacional Procesos Electorales®® y el Jurado Nacional de
Elecciones!® emitieron normas especificas para la aplicacion de la paridad y alternancia en las
Elecciones Internas 2020.

En el proceso de democracia interna para la seleccion de las férmulas presidenciales, acorde
con la informacion del JINE®, se presentaron 30 propuestas, de las cuales el 38 % eran mujeres.
Postularon 26 hombres y 4 mujeres para el cargo de presidente; y debido a la obligatoriedad
de la paridad y alternancia, las primeras vicepresidencias estuvieron conformado 26 mujeres
y 4 hombres y de manera inversa las segundas vicepresidencias. De esta forma, se realizd6 un
incremento del 30 % a 87 % de las candidatas a la primera vicepresidencia, en comparacion con
las elecciones previas®.

Por otro lado, en las elecciones internas para el Congreso de la Republica, se inscribieron 3 691
precandidaturas fueron inscritas ante la ONPE. En este universo, los hombres representaron
el 53 % (1 939) del total candidaturas y las mujeres el 47 % (1 752). Si bien esta cifra no
alcanzo el 50 %, es la primera vez en el pais que se tiene un porcentaje cercano a la paridad?.

Con respecto a la ubicacidon de las candidaturas de las mujeres en las listas finales, el JNE
coincidiendo con la Defensoria del Pueblo, ha destacado que las candidaturas de cabeza de lista
tienen mayores oportunidades para aparecer en medios o ejercer la voceria de cada lista congresal
y de salir finalmente elegido/a. De esta forma, en las elecciones internas 2020, si bien se cumplid
con la paridad y la alternancia, solo el 20 % de ellas estaba encabezada por una mujer. Asimismo,
en las listas finales que participaron en el afo 2021, el 75 % de postulaciones cabeza de lista

17 Oficio n.°02263-2020-SG/JNE, recibido el 19 de octubre de 2020.

18 Resolucion Jefatural n.°000310-2020-JN/ONPE, del 29 de setiembre de 2020.

19 Resolucion n.°0328-2020-JNEt, Reglamento sobre las competencias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Internas
para las Elecciones Generales 2021, publicado el 29 de setiembre de 2020.

20 Jurado Nacional de Elecciones. Reporte n.°1. Paridad y alternancia de género en las elecciones internas 2020. Lima, enero de
2021, pagina 4y 5.

21 Ibidem.

22 Ibidem, pagina 7.
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totales eran de hombres?.

En cuanto a los resultados, a nivel del Congreso del Congreso fueron elegidas 49* mujeres, lo que
representa el 38 % del total (130), siendo la cifra mds alta en toda nuestra historia. Sobre este
resultado, es necesario destacar que 101 congresistas electos ocuparon puestos del tercio superior
de sus listas; 25 fueron electos del tercio medio y solo 4 del tercio inferior. Asi se fortalece la idea
de que la posicion en las listas influye en la eleccion final®. Por ello, es importante destacar que
el voto preferencial solo se aplicaria hasta el ailo 2021, por lo que se espera mayor representacion
femenina.

Por otro lado, todas las formulas presidenciales incluyeron una mujer, es decir 20 (38 %) de las
52 candidaturas (18 formulas presidenciales) fueron mujeres?. Sin embargo, la ubicacién sigue
siendo liderada por varones, ya que 16 de ellas fueron ubicadas en las primeras vicepresidencias
y solo 2 agrupaciones politicas fueron lideradas por mujeres (Verénica Mendoza y Keiko Fujimori).
Finalmente, resultaron con mayor nimero de votos Keiko Fujimori y Pedro Castillo en la primera
vuelta y este ultimo en la segunda vuelta electoral.

23 Jurado Nacional de Elecciones. Perfil Electoral n.° 11. Elecciones generales 2021. Lima, Jurado Nacional de elecciones, pagina
11.

24 Actualmente, tras el fallecimiento del congresista Fernando Herrera, el Parlamento cuenta con 50 representantes mujeres.

25 Ibidem.

26 Jurado Nacional de Elecciones. Participacion politica de las mujeres en las Elecciones Generales 2021. Marzo de 2021, pagina 5.
Disponible en: https://observaigualdad.jne.gob.pe/documentos/recursos/Reportes/Perfil-Electoral-N6-2021.pdf
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3. SUPERVISION ELECTORAL GENERAL

REALIZADA POR LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO EN LAS ELECCIONES 2021

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento del mandato que la Constituciéon le ha encargado en
su articulo 162°, ha supervisado los procesos electorales desde el aino 2006. Nuestra participacion
tiene el objeto de salvaguardar la voluntad popular, y en ese sentido, el derecho a la participacién
politica de la ciudadania, asi como, de verificar que las instituciones encargadas de llevar a cabo
los procesos electorales actien de manera adecuada.

Como parte de los dmbitos a supervisar se prioriza la participacién de poblaciones vulnerables
como las personas con discapacidad, adultos mayores, LGTBQl+ y mujeres. De este modo, en las
Elecciones Generales 2021 se han emitido dos informes enmarcados en cada una de las vueltas
electorales. En el primero de ellos, se hace referencia al impacto de la pandemia por COVID-19 en
el desenvolvimiento de la campafa y del proceso electoral en especifico.

Con relacion a las mujeres, durante la primera vuelta, la Defensoria del Pueblo solamente reporté
un caso de violencia psicoldgica el cual fue atendido inmediatamente por las autoridades. Sucedio
en la jurisdiccion de la Oficina Defensorial de Lima, en el centro de votacién ubicado en la IE
Emblematica Mariano Melgar?’.

Durante la segunda vuelta, se identificaron 5 casos de violencia contra las mujeres. Uno de ellos
fue contra una electora y los otros 4 contra integrantes de la mesa de votacion®. Solo dos de estos
casos fueron denunciados ante las autoridades competentes.

Cuadro n.° 5: violencia contra las mujeres registradas durante la segunda vuelta electoral

Locales donde se produjo un caso de violencia psicoldgica contra electoras

.. Local de Hecho Estado de Autor!d.a’d
Region L. . . que recibio la
votacion denunciado denuncia .
denuncia
Moquegua IE Luis Ernesto SI Recibida y JEE
Pinto Sotomayor con acciones
adicionales
realizadas

Locales donde se produjo casos de violencia psicoldgica contra mujeres miembros de mesa

Lima IEP Fermin No -
Tangtiis
Ica IE 22295 No - -

27 Defensoria del Pueblo. Elecciones Generales 2021. Supervision electoral de la Defensoria del Pueblo. Primera vuelta. Serie
Informes Especiales n.°006-2021-DP. Lima: Defensoria del Pueblo, 2021, p. 43.
28 Defensoria del Pueblo. Elecciones Generales 2021. Supervision electoral de la Defensoria del Pueblo. Segunda vuelta. Serie
Informes Especiales n°008-2021-DP. Lima: Defensoria del Pueblo, 2021, p. 41.
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Lima IE Teresa No -
Gonzales De
Fanning -
Secundaria

Lima IE 7224 Elias Si Recibida
Aguirre

Fuente: Defensoria del Pueblo?®

29 fdem.

14 Defensoria del Pueblo
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4. ACOSO POLITICO CONTRA MUIJERES

DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2021

Una de las barreras que impide la participacion igualitaria de las mujeres en la politica es la
violencia y el acoso que sufren en este espacio. A pesar de que nuestro ordenamiento juridico les
reconoce el derecho de participar en los asuntos publicos; ya sea como electoras, candidatas o
autoridades; en la practica esta prerrogativa no se termina de concretizar debido a que subyacen
estereotipos discriminatorios que minimizan sus capacidades para asumir estos roles.

Asi, esta igualdad de trato (en la norma) no se convierte en una igualdad material porque aun
las mujeres siguen siendo consideradas ajenas al ambito publico. En especial, una mujer politica
resulta disruptiva para un sistema cultural como el nuestro, que tiene una fuerte connotacion
patriarcal. De este modo, la violencia contra ellas es una forma de reafirmar su no correspondencia
a este espacio.

Debido a los impactos negativos que el acoso politico tiene en el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres, los organismos internacionales de proteccién de derechos humanos, como la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), a la
que nuestro pais pertenece, han instado a que los Estados adopten medidas para atender esta
problematica.

En esa medida, resaltamos la adopcion de la Declaracién sobre la violencia y el acoso politico contra
las mujeres; y Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica propuestas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Belém do Para (MESECVI), perteneciente a la OEA. En estos documentos, se define a la violencia
y acoso politico como: “cualquier accidn, conducta u omisidn entre otros, basada en su género,
de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos politicos”*°.

Bajo este marco conceptual, diversas organizaciones de la sociedad civil peruana como la “Red
Nacional de Mujeres Autoridades” (RENAMA) y “Campaia somos la mitad, queremos paridad sin
acoso” compuesta por las ONG Movimiento Manuela Ramos, Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan y la Asociacién de Comunicadores Sociales - Calandria, han ido recogiendo y registrando
testimonios de personas que han sufrido este tipo de violencia.

Asi,juntoalJuradoNacional de Elecciones, detectaron que enla Elecciones Regionalesy Municipales
(ERM) de 2014, 3 de cada 10 mujeres candidatas habian sido victimas de acoso politico!.De la
misma manera, en las ERM de 2018, tras la aplicacién de una encuesta a candidatos y candidatas,

30 Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Pard. Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra las
mujeres (Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belém do Pard), p.2. Consulta 6 de octubre 2021 http://www.
oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf

31 Pinedo E., Cueva C., Rivas R. y D. Miloslavich. El acoso politico en el Perti. Una mirada desde los recientes procesos electorales.
Primera edicidn, Lima, 2017, p. 43.
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el INE evidencié que 1 de cada 4 candidatas habia sufrido de esta manifestacién de violencia®?.

Ante la falta de una norma especializada que permita la investigacion y sancién de estos hechos,
el JNE® y el MIMP adaptaron sus procesos y servicios para poder dar soporte a las victimas. De
este modo, el JNE opté por incluirlo en el Pacto Etico que firman los partidos que participan en
la contienda electoral®*; y el MIMP?* lo incluyé como una modalidad de violencia en sus Fichas
de Valoracion del Riesgo. Estas medidas si bien perseguian una finalidad adecuada, no lograban
tener los resultados esperados. Por ello, en abril del presente afio se aprueba la “Ley que previene
y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida politica”, Ley n.® 311553,

Esta norma tiene como objetivo principal establecer mecanismos de atencién, prevencion,
erradicacidon y sancidn del acoso contra las mujeres para garantizar el ejercicio de sus derechos
politicos y su participacién en este ambito en igualdad de condiciones. En esa linea, define el
acoso politico como:

Cualquier conducta que se ejerce contra una o varias mujeres por su condicién de tal, realizada por
persona natural o juridica, en forma individual o grupal, de manera directa, a través de terceros,
o haciendo uso de cualquier medio de comunicacion o redes sociales y que tenga por objeto
menoscabar, discriminar, anular, impedir, limitar, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos politicos®’.

El concepto adoptado sigue el modelo planteado por la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica®. De este modo, protege
principalmente a las mujeres candidatas a cargos de elecciéon popular, autoridades electas,
funcionarias publicas por designacion, autoridades de comunidades campesinas y militantes de
organizaciones politicas.

Asimismo, las manifestaciones de acoso politico que sanciona son las siguientes:

a. Evitar que asistan a actividades que impliquen el ejercicio de sus derechos politicos.

32 Jurado Nacional de Elecciones. El acoso politico en las elecciones extraordinarias 2020, p. 2. Consulta 6 de octubre 2021
https://observaigualdad.jne.gob.pe/documentos/acoso_politico/informes/Informel_El_acoso_politico_en_las_Elecciones
Congresales_Extraordinarias_2020.pdf

33 El Jurado Nacional de Elecciones, desde el aiio 2016, generd una ruta de atencidn en casos de acoso politico hacia candidatas, la
que busca identificar y registrar las situaciones de esta naturaleza durante los procesos electorales. Dicha ruta incluye el registro y
atencion de casos de acoso politico contra las mujeres candidatas, acorde con la normativa electoral vigente. Ademas, orienta a las
postulantes para que puedan interponer sus denuncias ante los Jurados Electorales Especiales (JEE) y continuar su proceso segun
corresponda. Durante las Elecciones Generales 2021 (EG 2021), el organismo electoral puso en servicio esta ruta de atencion a
través de la plataforma Observa Igualdad https://observaigualdad.jne.gob.pe. Consulta 22 de octubre de 2021. https://portal.jne.
gob.pe/portal/Pagina/Nota/9731

34 La Defensoria del Pueblo destacé la necesidad de incluir la problematica del acoso politico en el Pacto Etico, a través del oficio
n.°10-2021-DP del 14 de enero de 2021.

35 Mediante la Resolucidn de la Direccién Ejecutiva n.°51-2018-MIMP/PNCVFS-DE, de 28 de diciembre de 2018, el MIMP aprobd
los “Lineamientos para la atencion en los Centros Emergencia Mujer del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual a
mujeres politicas afectadas por hechos de acoso politico”.

36 Publicada el 7 de abril en el Diario El Peruano.

37 Art. 3 de la Ley n.2 31155.

38 Este documento fue adoptado por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Para,
en el marco de su Decimotercera reunién, celebrada en México en octubre de 2016.
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b. Restringir el uso de la palabra impidiendo que ejerzan su participacién en condiciones de
igualdad.

c. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo.

d. Excluir, limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos a causa del estado de
embarazo, parto, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada

e. Divulgar imagenes o mensajes a través de medios de comunicacién o redes sociales que
transmitan y/o reproduzcan relaciones de desigualdad y discriminacidn contra las mujeres.

f. Dar a conocer informacidn, con fines politicos, de la vida personal que carezca de interés
publico.

Esta lista engloba diversos actos que deben tener como objetivo limitar el ejercicio de sus derechos
politicos. Este ultimo es requisito necesario para poder dilucidar si estamos ante un hecho de
acoso politico o no. Ahora bien, es preciso apuntar que esta norma se publicd cuatro dias antes de
qgue concluya la primera vuelta electoral de las elecciones generales 2021, por lo que su aplicaciéon
en la primera etapa de la contienda fue bastante limitada.

En esa medida, los casos identificados por el MIMP y el JNE siguieron, en principio, los mecanismos
alternativos de atencién antes detallados. Asi, la primera de estas instituciones, nos sefalé que
entre diciembre de 2020 y junio de 2021 brindaron soporte a 4 victimas de esta modalidad de
violencia. Estos casos fueron registrados como hechos de violencia psicolégica®.

El JNE, por su lado, seiala que ha recibido 3 denuncias por casos de acoso politico durante el
proceso electoral, uno de ellos en Ayacucho y los otros 2 en Chiclayo. En el primer caso, se remitié
la denuncia a la fiscalia ya que implicaban actos hostigamiento contra la candidata; y en los otros
dos, se remitié las denuncias al Tribunal de Honor*°. No se nos ha brindado informacion respecto
al pronunciamiento de esta ultima instancia.

Ademas, en una reciente publicacidn, esta institucién sefiala que, tras aplicar una encuesta a
las candidatas, se pudo conocer que el 47 % de ellas identificaron haber sufrido actos de acoso
politico, principalmente mediante redes sociales*, en las elecciones 2021. Al respecto, en el
documento defensorial “Violencia de género contra las mujeres en linea”, se ha sefialado que
el creciente uso de tecnologias de la informacidn exige que existan mecanismos especiales de
prevencion y atencién ante hechos de violencia, que puedan responder a las particularidades que
presentan.

Por otro, la Defensoria del Pueblo ha intervenido en 6 casos de violencia psicolégica entre la

39 Oficio D000103-MIMP-DGIGND. Anexo 2.

40 Oficio n.°03134-2021-SG/JNE. Anexo 3.

41 Jurado Nacional de Elecciones. Un 47% de candidatas afrontd acoso politico en las elecciones generales 2021. Consulta 6 de
octubre https://portal.jne.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/9778

42 Defensoria del Pueblo. Violencia de género contra las mujeres en linea. Documento de Trabajo n.°001-2021-DP/ADM. Lima,
2021, p. 51.
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primera y segunda vuelta®; sin embargo, a pesar de que se dieron en los centros de votacion,
estos no tenian caracteristicas de acoso politico. No obstante, en febrero de este afo se aprobaron
los lineamientos para la atencién de este tipo de casos, y se emitieron pronunciamientos y
exhortaciones a la ciudadania y los partidos politicos recordando que cualquier accién que
menoscabe los derechos politicos de las mujeres son actos de acoso politico.

Asimismo, fuera del marco del proceso electoral actual, nuestra instituciéon ha atendido entre
diciembre de 2020y setiembre de 2021, siete casos de acoso politico contra autoridades regionales
o municipales electas: 3 en Cusco, 2 en la Libertad, 1 en Lima Provincias, 1 Junin. En relacidon
a estos, y en consideracion de que pronto iniciaran las Elecciones Regionales y Municipales
2022, es necesario que se cumplan las obligaciones dispuestas en la Ley n.® 31155 relativas al
establecimiento de procesos de atencion especializados.

De este modo, se encuentra pendiente que el JNE reglamente el proceso de atencidn y sancién con
pena de multas para aquellos que cometan actos de acoso politico. También, que los gobiernos
regionales y locales* formulen normas y politicas en el ambito de sus competencias para atender
esta problematica. Ademas, que el MIMP apruebe un protocolo de atencidn interinstitucional y,
finalmente, que las organizaciones politicas regulen mecanismos internos de prevencion, atencién
y sancién de estos hechos.

43 Defensoria del Pueblo. Serie Informes Especiales N°006-2021-DP y Serie Informes Especiales n.°008-2021-DP.
44 Actualmente, 8 gobiernos regionales, 2 municipales provinciales y 2 distritales han adoptado ordenanzas para prevenir el acoso
politico. De estas, 5 han sido emitidas luego de la aprobacion de la Ley n.°31155. Para mas detalles ver el Anexo 4
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5. FINANCIAMIENTO POLITICO Y FRANJA

ELECTORAL DURANTE LAS ELECCIONES
2021

Otro factor que limita la participacion politica de las mujeres estd relacionado al acceso a
financiamiento, especialmente, en las campafias electorales. En principio, para analizar esta
problematica debemos considerar, por un lado, la situacion econdmica de las mujeres y el costo
de una campaiia politica; y, por otro, el origen del financiamiento.

Respecto al primero, de acuerdo a la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el 35.1 % del total de mujeres de 14 afios a mas no recibe ingresos propios, comparado al
11.6 % de hombres que se encuentran en la misma situacion®. Sumado a ello, quienes si reciben
alguna renta por trabajo ganan 27 % menos que sus pares masculinos®, lo que las coloca en
mayor riesgo de vulnerabilidad econémica.

Asimismo, en relacién a los costos de asumir una candidatura, en el 2019 se estimé que los
candidatos y candidatas al proceso electoral extraordinario del 2020 podrian gastar por campafia
entre ochenta mil y doscientos mil soles, ademas del dinero invertido por el propio partido
politico*’. Asi, las mujeres, al recibir, en promedio, menos ingresos que los hombres tienen menos
probabilidades de poder cubrir todos los costos que implican una campafa politica para poder
competir en igualdad de condiciones.

Ante este punto de partida desfavorable, las mujeres deben buscar otras fuentes de financiamiento.
En relacion al financiamiento privado, en un estudio realizado por IDEA Internacional, se constaté
gue ellas enfrentan mayores barreras para poder conseguir apoyo econdmico de terceros. En
primer lugar, se sefiala que los estereotipos de género hacen que los interesados en apoyar
a algun partido o candidato, no las consideren como opciones seguras por lo que no deciden
invertir en sus candidaturas. Ademas, la mayoria de ellas, al ser relativamente nuevas en el ambito
politico, no cuenta con redes empresariales y profesionales que les puedan otorgar los recursos
que necesita.”®

Por otro lado, en relacién al financiamiento publico, ya sea directo o indirecto, en el mismo
estudio se constatd que, al no existir una norma que determine cdmo los partidos deben distribuir
el subsidio estatal, estos prefieren apoyar en mayor proporcion a sus candidatos masculinos®.
Frente a ello, como parte de la reforma politica que se llevé a cabo en el 2020, se aprobd la

45 INEL. Brechas de género 2020. Lima: INEI, mayo 2021, p. 36.

46 INEL. Brechas de género 2020. Lima: INEI, mayo 2021, p. 97.

47 Fuertes, Valeria. Las cifras detras de las elecciones 2020: ¢ Cuanto cuesta una campafia electoral en el Per(? En: RPP Noticias.
Consulta 7 de octubre de 2021 https://rpp.pe/economia/economia/las-cifras-detras-de-las-elecciones-2020-cuanto-cuesta-una-
campana-electoral-en-el-peru-noticia-1231262

48 IDEA Internacional. El financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 2015, p. 344-346. Consulta 7 de octubre de 2021 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/el-
financiamiento-de-los-partidos-politicos-y-las-campanas-electorales.pdf
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Ley n.° 31046°°, que modifica la Ley de organizaciones politicas en lo relativo al financiamiento.

Asi, se establecio que no menos del 50 % del financiamiento publico directo debia ser utilizado en
actividades de formacidn partidaria bajo “criterios de igualdad, paridad y no discriminacién entre
hombres y mujeres” (art. 29 de la Ley de organizaciones politicas). En la misma linea, respecto
al financiamiento publico indirecto, relativo a la franja electoral, se establecié que los partidos
debian asegurar que esta respete el principio de igualdad (art. 37 de la Ley de organizaciones
politicas).

Estas nuevas disposiciones, que se encuentran vigentes desde el proceso electoral 2021, no
cuentan con procedimientos que permitan verificar su cumplimiento. De este modo, la Resolucion
Jefatural n.°000436-2020-JN/ONPE, mediante la que se aprueba el “Reglamento de financiamiento
y supervision de fondos partidarios”, si bien incluye los criterios de igualdad y no discriminacién,
no establece procedimientos para fiscalizar que el uso del subsidio estatal se utilice de forma
paritaria.

En ese sentido, durante la primera vuelta, se constatd que solo 5 mujeres accedieron a la franja
electoral de 25 personas que la utilizaron, dos de ellas eran las candidatas presidenciales de sus
partidos y las otras 3 eran candidatas al Congreso o Parlamento Andino. El uso de este tipo de
financiamiento publico se distribuyd de la siguiente manera:

Cuadro n.°6: Cantidad de personas que usaron la franja electoral en la primera vuelta, por
partido, cargo y sexo

‘ Partido Politico ‘ Cargo que postula ‘ Sexo

1 Accién Popular Presidente 1 hombre
2 Alianza para el Progreso Presidente 1 hombre
3 Avanza Pais Presidente 1 hombre
4 Democracia Directa Presidente 1 hombre
5 Frente Amplio Presidente 1 hombre
6 FREPAP - -

7 Fuerza Popular Presidente 1 mujer
8 Juntos por el Peru Presidente 1 mujer
9 Somos Peru Presidente 2 hombre

Congreso

10 | Partido Morado Presidente 1 hombre
11 | Partido Nacionalista Peruano | Presidente 1 hombre
12 | Partido Politico Contigo - -

13 | Peru Libre Presidente 1 hombre
14 | Partido Popular Cristiano Presidente 1 hombre

50 Publicado el 26 de setiembre de 2020 en el Diario el Peruano.
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15 | Peru Patria Segura Presidente 1 hombre
16 | Podemos Presidente 5 hombres
Congreso 3 mujeres

Parlamento Andino

17 | Renacimiento Unido Nacional | Presidente 1 hombre
18 | Renovacién Popular Presidente 1 hombre
19 | Unidn por el Peru Presidente 1 hombre

Fuente: ONPE

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Ahora bien, la falta de participacion de las mujeres en la franja electoral esta relacionada con su
poca representatividad en los mas altos cargos, e incluso con su ubicacién en las listas. Como ya se
ha visto, a pesar de la paridad, la cantidad de mujeres que han ocupado el nimero 1 de las listas
al Congreso ha sido bastante menor que la de los hombres. Ello, también les resta visibilidad, mas
aun cuando la eleccidn es con voto preferencial, ya que tendran que publicitarse no sélo como
integrante de una lista, sino como un nimero particular dentro de esa lista.

Al respecto, en el Informe de Adjuntia n.” 001-2020-DP/ADM, se evidencié que un/a candidato/a
tenia mayor probabilidad de ser elegido si su nimero de la lista se encontraba en el tercio superior.
En esas elecciones, el 82 % de personas electas ocuparon esas posiciones’. A su vez, solo el 32 %
de candidaturas con los numeros 1,2 y 3 fueron asignados mujeres®?, lo que explicaba, en parte, su
baja eleccion. Esa tendencia se manifesté en las elecciones 20213, por lo que, se desprende que
las personas que ocupan estas posiciones tienen mayor visibilidad para la poblacidn.

51 Defensoria del Pueblo. El derecho a elegir y ser elegidas: la participacion politica de las mujeres en las elecciones congresales
extraordinarias 2020. Lima, Defensoria del Pueblo, p. 16-18. Documento de Trabajo n.°001-2021-DP/ADM. Lima, 2021, p. 18.

52 Ibidem, p. 16

53 De acuerdo a informacién del JNE, 101 de los 130 congresistas electos ocuparon el tercio superior en sus listas. De este grupo,
40 fueron mujeres y 61 hombres. Cabe resaltar que el 75% del total de las listas fueron lideradas por hombres, por lo que la
posibilidad de que mujeres sean elegidas se vio disminuida. Jurado Nacional de Elecciones. Perfil Electoral N°11. Elecciones
generales 2021. Lima, Jurado Nacional de elecciones, p. 11-12.
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6. CONCLUSIONES

e Lapromocidén de la participacién politica de las mujeres, luego de la obtencidn del derecho
al voto, estuvo marcada por el establecimiento de la cuota de género del 30 % en las listas
de candidaturas electorales. Este requisito de inscripcidn, que estuvo vigente desde el afio
2000, tuvo un impacto positivo especialmente a nivel del Congreso de la Republica; sin
embargo, los resultados hasta el aino 2020 no superaron el 28 % de mujeres. Esta cuota tuvo
un impacto limitado a nivel de las elecciones regionales y locales. Asi, en las tres ultimas
elecciones (2010, 2014 y 2018), se logrd solo el 4 % en las gobernaciones regionales; el 5
% en las alcaldias provinciales al igual que las distritales; y a nivel de regidurias provinciales
y distritales, la cifra oscila entre el 24 %y 31 %.>

e Las supervisiones electorales identificaron que los principales obstaculos en la aplicacién
de la cuota de género fueron la ubicacién de las candidatas en los tercios inferiores de las
listas electorales; el incumplimiento de la cuota de género en la inscripcion final, ya que
durante el proceso se podian retirar a candidatas (exclusiones, improcedencias, renuncias,
o tachas); y el encabezamiento de las listas electorales mayoritariamente masculina.

e La Defensoria del Pueblo contribuyd con el diagndstico que evidenciaba la necesidad de
aplicar la paridad y la alternancia en las elecciones de los diferentes niveles de gobierno.
En el afio 2019, se aprobd la Ley n.° 30996, que establecia la modificacion de la Ley
Organica de Elecciones, Ley n.° 26859, estableciendo un 40 % de cuota de género tanto
en las elecciones internas como en la lista resultante de las candidaturas al Congreso de la
Republica. Ademas, sefialaba el incremento progresivo de la cuota y alternancia, en el afo
2026 al 45 % y al 2031, al 50 %.

® Laleyn.”30996 no fue aplicada a las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, debido
a una modificacion legal*® que establecia que toda norma relacionada con procesos
electorales, para ser aplicada, debia ser publicada un afio antes desde el dia de la eleccidn.
En la supervision de estas elecciones, se identificaron los mismos obstaculos en la
aplicacion de la cuota de género, es decir, que el 59,4 % de las candidatas ocuparon los
tercios medios; el 24 % del total de candidatas presentadas inicialmente fueron excluidas
y no participaron de la contienda electoral, se desconoce si fueron sustituidas por otras
mujeres; y solo de las 429 candidaturas que ocuparon el n.°1 de las listas inscritas, el 83.3
% fueron varones y el 14.7 % por mujeres.

® En este contexto, la Defensoria del Pueblo recomendé al Congreso de la Republica ampliar
las medidas de paridad y alternancia a las elecciones regionales y locales; regular la paridad

54 Defensoria del Pueblo. Participacion politica de las mujeres en el Peru: Elecciones generales 2016 y Elecciones Regionales y
Municipales 2018. Informe de Adjuntia N°006-2019-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2019.

55 Ley N230682, Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N226859, Ley orgdnica de elecciones, para optimizar el principio de
seguridad juridica en los procesos electorales, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de noviembre de 2017.
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horizontal en las elecciones de todos los niveles; introducir la paridad y alternancia en
las elecciones primarias y de cargos directivos; y la modificacién de la Ley n.° 30996 y
adelantar la aplicacion de la paridad y alternancia para el afio 2021.

e La Ley n.” 31030, Ley por la que se modifican normas de la legislacién electoral para
garantizar la paridad y alternancia de género en las listas de candidatos, publicada el
23 de julio de 2020, establecid la aplicacidn de la paridad y alternancia en las férmulas
presidenciales; en las elecciones internas y las listas finales al Congreso y al Parlamento
Andino; en la férmula de gobernador y vicegobernador; en la lista de candidatos al Consejo
Regional, tanto los titulares como accesitarios; en la lista de candidaturas a regidurias;
para cargos de direccion del partido politico; y se derogaba la aplicacidon progresiva de esta
medida, por lo que se aplicé a las Elecciones Generales 2021.

e Los resultados electorales evidenciaron el impacto de la aplicacién de la paridad y
alternancia en las elecciones del Congreso de la Republica, en tanto que se eligieron a
49°¢ congresistas lo que representa el 38 % del total, la cifra mds alta de representacion
femenina a lo largo de nuestra historia republicana.

e Seidentificé que aun queda pendiente que se establezca de manera expresa la aplicaciéon
de la paridad horizontal en todos los niveles de eleccidn, pues con la Ley n.° 31030 solo se
ha establecido esta medida para las elecciones regionales. Esta ha sido una recomendacién
reiterada de la Defensoria del Pueblo, dado el limitado nimero de mujeres que encabeza
las listas electorales al Congreso de la Republica (33 %), por ejemplo.

e El acoso politico es una modalidad de violencia que limita la participacion politica de las
mujeres. En esa linea, durante el actual proceso electoral, el MIMP atendié 4 de estos
casos y el JNE 3. Sumado a ello, se constatd que, en las Elecciones Generales 2021, 47 %
de las candidatas identificaron haber sido victimas de estos hechos.

e A pesar de la aprobacion de la Ley n.° 31155, Ley que previene y sanciona la violencia
contra las mujeres en la politica, es necesario contar con procedimientos especiales para
la atencidn de estos casos. Para ello, urge que el MIMP, el JNE, los gobiernos regionales
y municipales, y las organizaciones politicas cumplan con su obligacién de aprobar
mecanismos o adecuar procesos que hagan posible la investigacion y sancion de estos
actos, que privan a las mujeres de ejercer sus derechos politicos.

e La falta de acceso a financiamiento publico y privado es una barrera que también impide
la participacion de las mujeres en la politica. A las ya conocidas brechas de ingresos totales
y brecha salarial, se le afladen costos que no pueden afrontar durante las campanas
electorales. En ese sentido, al buscar recursos se enfrentan a estereotipos de género que
limitan que terceros hagan aportes a sus campafas e, incluso, que sus propios partidos las
apoyen con el subsidio entregado por el Estado.

e Mediante la Ley n.° 31046 se introdujo los principios de igualdad y no discriminacién en

56 Actualmente, tras el fallecimiento del congresista Fernando Herrera, el Parlamento cuenta con 50 representantes mujeres.
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la distribucién del financiamiento publico directo e indirecto otorgado a los partidos. Sin
embargo, respecto al segundo, se constatd que, en las Elecciones Generales 2021, de las
25 personas que utilizaron la franja electoral, solo 5 eran mujeres. Esto se fundamenta
en el hecho de que solo dos eran candidatas a la presidencia, y que el 75 % de las listas
al Congreso eran presididas por hombres. Al respecto, es importante sefalar que el
electorado, mediante voto preferencial, suele escoger entre los primeros nimeros de las
listas, por lo que, si las mujeres estan subrepresentadas en esas posiciones, también lo
estaran los resultados.

e En relacion al financiamiento directo urge que se establezcan mecanismos para fiscalizar
que las capacitaciones, investigaciones y formaciones que organizan los partidos politicos
cumplan con los criterios de igualdad y no discriminaciéon entre hombres y mujeres. Si
no existe una herramienta coercitiva que permita la observancia de este principio, es
probable que las mujeres no accedan de manera paritaria a estos beneficios de la afiliacion
partidaria.
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7. RECOMENDACIONES

Al Congreso de la Reptblica

e Establecer la paridad horizontal en la conformacion de las listas electorales del Congreso
de la Republica; del Parlamento Andino; a nivel gobernadores/as, consejos regionales
alcaldias provinciales y municipales del total de circunscripciones a las que se presenten
cada organizacion politica, la mitad debe estar encabezada por una mujer o un hombre.

Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

e Aprobar el protocolo interinstitucional para la prevencidn, atencidn y sancidn del acoso
politico contra las mujeres.

Al Jurado Nacional de Elecciones

® Reglamentar el art. 394 de la Ley Organica de Elecciones, introducido mediante Ley n.°
31155, con el objeto de establecer un proceso claro de denuncia, investigacién y sancién
de actos de acoso politico.

A la Oficina Nacional de Procedimientos Electorales

® Incluir en los formatos de rendicidn de cuentas sefalados en el art. 14 de la Resolucidn
Jefatural n.” 000436-2020-JN/ONPE, un recuadro en el que se pueda identificar la cantidad
de hombres y mujeres que han sido beneficiarios de las actividades de capacitacién,
formacion e investigacion de las organizaciones politicas.

A los Gobiernos Regionales y Locales

® Aprobar normas y politicas, o adecuarlas, en el dmbito de sus competencias para
identificar, prevenir, atender y sancionar el acoso contra las mujeres en la vida politica, en
cumplimiento del art. 5.5 de la Ley n.° 31155.

A las Organizaciones Politicas

e Implementar medidas internas para la prevencidn, atencién y sancidn del acoso politico,
en cumplimiento del art. 5.6. de la Ley n.° 31155.
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8. ANEXOS

Anexon.° 1
Defensoria del Pueblo
Ingreso: 0012020010569
ok D Recibido: 21/10/2020 12:36:39
'}‘ ‘0’0 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” .
“Afio de la universalizacion de la salud” M

Lima, 19 de octubre de 2020
Oficio N.° 02263-2020-SG/JNE

Sefiora doctora

ELIANA REVOLLAR ANANOS

Adjunta (e) para los Derechos de la Mujer
http://plusnet.defensoria.gob.pe/TramiteVirtual/
Jr. Ucayali N.° 394-398

Lima, Lima.-

Referencia:  Oficio N.° 196-2020-DP/ADM (ADX-2020-037732)
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en respuesta al oficio de la referencia en el cual expresa su
preocupacion por la conformacion de las listas de candidatos en relacién con la participacion de
las mujeres en las Elecciones Generales 2021, y solicita una reunion de trabajo para dilucidar la
consideracion de la paridad y alternancia horizontal en las referidas listas.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley N.° 31030, Ley por la que se modifican
normas de la legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas
de candidatos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2020, establece las
condiciones en las que se deben presentar las listas de candidatos, respecto a la paridad y
alternancia de género.

En ese marco, el Jurado Nacional de Elecciones aprobd el Reglamento de Inscripcién de
Férmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Generales y de Representantes Peruanos
ante el Parlamento Andino 2021, mediante la Resolucién N.° 0330-2020-JNE, de fecha 28 de
setiembre de 2020. En dicho reglamento, a fin de viabilizar la paridad y la alternancia dispuestas
por la Ley N.° 31030, el Jurado Nacional de Elecciones establecié que las listas de candidatos
estén conformadas por nimeros pares.

Como es de verse, tanto en la ley como en el reglamento citados, se establecen las exigencias
sobre paridad y alternancia que seran tomadas en cuenta por los Jurados Electorales Especiales
al calificar las solicitudes de inscripcion de listas de candidatos en las Elecciones Generales
2021, convocadas por el Decreto Supremo N.° 122-2020-PCM.

Debe quedar claro que este organismo electoral no esta facultado para incorporar requisitos
adicionales a los previstos en la ley, como seria el exigir que el 50% de las listas esté encabezado
por mujeres, ya que, esta condicién no es parte de las regulacion aprobada por el Congreso de
la Republica, como tampoco esta prevista en la ley, la consecuencia juridica de que las listas en
su conjunto no presenten la alternancia horizontal que usted alude en su comunicacion.

Este despacho estima que no existe motivo de preocupacion sobre la aplicacién de las
disposiciones sobre paridad y alternancia aprobadas por ley, y en todo caso, de presentarse
algun incumplimiento, seran los Jurados Electorales Especiales los que deban resolver en
primera instancia, y el Jurado Nacional de Elecciones, en instancia final y definitiva.

Asimismo, como consecuencia de lo expuesto, no se considera necesario llevar a cabo reuniones
de trabajo sobre el particular, dado que a la fecha, contamos con la normativa legal y
reglamentaria que se viene aplicando en el proceso de Elecciones Generales 2021.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi distincion.

Atentamente,

|A CONCHA MOS!
ECRETARIA GENERALCOSO
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

FMCM/mar
Avenida Nicoléas de Piérola N.° 1070
Lima 1. Pera
www.jne.gob.pe
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Anexo n.° 2

o Ministerio
(¥ B PERU | de la Mujer y DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD DE GENERO Y Tt ot
LOLIETERLEERNTTEELIEEN MO DISCRIMINACION M 3‘&’%3?}15;’.2%-.
Menasee

Mot Soy el suior del dacumento
SRy Facha: 19.08.2021 16:38.01 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" .3‘\1\‘!55’/,
"Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia” 5% Jf'-_‘: :'::J‘;::,Amo

.fau-"és"
‘Al

Lima, 19 de Agosto del 2021

OFICIO N° D000103-2021-MIMP-DGIGND

Sefiora

ELIANA REVOLLAR ANANOS

Adjunta (e) para los Derechos de la Mujer

Defensoria del Pueblo

Jr. Ucayali N° 394 -398

Cercado de Lima

ASUNTO . Sobre solicitud de Defensoria del Pueblo al respecto a casos de acoso

politico contra candidatas en las Elecciones Generales 2021.
REFERENCIA : NOTA N° D000284-2021-MIMP-DPPDM (18AG02021)

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en atencidn a su comunicacién realizada
el 26 de julio de 2021 a través del cual solicita informacion sobre el nimero de casos de acoso
politico contra candidatas atendidos a nivel nacional por los CEM durante las Elecciones
Generales 2021 y el tipo de violencia ejercida.

Al respecto, comentar que la Direccion General de Igualdad de Género y no Discriminacion
(DGIGND) tiene a bien brinda la siguiente informacion facilitada por el Programa Nacional
AURORA!:

s La Sub Unidad de Gestién de la Evidencia y el Conocimiento — SGEC de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion — UPPM, como responsable de procesar,
analizar y gestionar la informacidn, asi como de emitir opinidn sobre las investigaciones
de los servicios que brinda el Programa Nacional AURORA, sefiald que para el periodo
de diciembre de 2020 a junio de 2021 fueron atendidos 4 casos de acoso politico
atendidos por los CEM, los mismos que fueron casos de violencia psicolégica.

® La atencién de los casos se realizd en el marco de la Ley N2 31155, Ley que previene y
sanciona el acoso contra las Mujeres en la vida politica, con la finalidad de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politicos y que participen en igualdad de condiciones, y
de los Lineamientos para la atencién de los CEM a mujeres politicas afectadas por
hechos de acoso politico, aprobado por la Resolucién de la Direccién Ejecutiva N° 51-
2018-MIMP/PNCVFS-DE de fecha 28 de diciembre de 2018.

Finalmente, manifiesto nuestro compromiso por seguir trabajando de manera articulada para la
promocién y garantizar la participacion politica de las mujeres en su diversidad, libre de todo
tipo de discriminacidn y violencia.

! Inferme N* DD0210-2021-MIMPAURORA-SGCEM-PMP.
N° Exp : DPPOMO20210000225

imprimible de un document:
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Ministerio
[3 PERU de la Mujer y DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD DE GENERO Y
COLIETRGLEERUTNTEE LIS O DISCRIMINACION

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" é‘é‘ﬁg:’-:,
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia"” £ == BICENTENARIO

\LlJ

’;(:’;H‘.{\t“ PERU 2021

&
Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
LIDIA ELISA SIHUACOLLO MAMANI
Directora General
Direccion General de Igualdad de Género y no
Discriminacidn
MIMP

Defensoria del Pueblo




Impacto de la paridad y alternancia en las elecciones generales 2021 y desafios pendientes

Anexon.° 3

QLIS Dgg
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g

"Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

JNE
Lima, 22 de julio de 2021
Oficio N.° 03134-2021-SG/JNE
Sefiora doctora e Firnado dighaiments por
ELIANA REVOLLAR ANARNOS ), s RITAVARGAS
Adjunta (e) para los Derechos de la Mujer =@ rimo | Motivo: Soy el autor del
Defensoria del Pueblo DIGITAL | documento

Fecha: 22/07/2021 18:21:32-(

http://plusnet.defensoria.gob.pe/TramiteVirtual/
Jr. Ucayali N.° 394-398
Lima, Lima, Lima.-

Referencia: Oficio N.” 060-2021-DP/ADM
(ADX-2021-127136)

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a su vez, dar

respuesta al oficio de la referencia, mediante el cual solicita al Jurado Nacional de Elecciones

(JNE) la siguiente informacién, en el marco de las Elecciones Generales 2021 (EG 2021):

1. Numero de candidaturas presidenciales y congresales, diferenciada por sexo, gque

cuenten con sentencias consentidas o ejecutoriadas por la comision de delitos dolosos

relacionados con las diferentes formas de violencia contra las mujeres, incluida las

referidas a procesos de alimentos y omision a la asistencia familiar;

Numero de candidaturas presidenciales diferenciadas por sexo y organizacién politica.

Ndmero de candidaturas congresales diferenciada por sexo, por organizacion politica y

por regién (circunscripcion electoral);

4. Nuimero de candidaturas con el numero 1 en las listas electorales por organizacién
politica, diferenciado por sexo y region;

5. Relacién de congresistas electos/as diferenciado por sexo y por la regién a la que
representan;

6. Numero de casos de acoso politico identificados por el JNE;

7. Numero de casos de acoso politico atendidos por el JNE en las Elecciones Generales
2021, sefialando el tipo de violencia ocurrida, asi como las acciones tomadas.

W

Respecto a los puntos 1, 2, 3, 4 y 5, se adjunta archivo excel con dicha informacién. Cabe
sefialar que la informacién que se consigné respecto del punto 1, detalla la cantidad de
sentencias registradas por los propios candidatos en la respectiva Declaracion Jurada de
Hoja de Vida, sobre violencia familiar, proceso de familia y/o alimentos. Asimismo, dicho
cuadro no cuenta con el detalle de las personas agraviadas y candidatos que han sido
sentenciados por el delito de feminicidio, ello debido a que el reporte de antecedentes
penales que nos remite el Poder Judicial no detalla dicha informacion.

Con relacién a los puntos 6 y 7, se informa que en los Jurados Electorales Especiales (JEE)
de Chiclayo y Huamanga, se reportaron los siguientes casos:

- El JEE de Huamanga, recibié una denuncia, presentada en agravio de la candidata al
congreso por la organizacion politica Victoria Nacional, dofia Varinia Marlene Moreno
Cérdova. El JEE de Huamanga emitié los proveidos N° 004-2021-JEE-HMGA/JNE y N°
005-2021-JEE-HMGA/JNE del 25 y 26 de marzo de 2021, respectivamente, mediante
los cuales se remitid la denuncia a la fiscalia penal de turno.
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- El JEE de Chiclayo, ha recibido dos casos:

Expediente N.° SEPEG.202100787: la denuncia fue presentada en agravio de la
candidata al congreso por la organizacion politica Renovacién Popular, dofia Maria
Jessica Cordova Lobatdn. El JEE de Chiclayo emitié la Resolucion N.° 01516-2021-JEE-
CHYO/JEE, del 7 de junio de 2021, mediante la cual se dispuso remitir copia al Tribunal
de Honor, Ministerio Publico y al Centro de Emergencia Mujer de Chiclayo.

Expediente N.® EG.2021011006: la denuncia fue presentada en agravio de la candidata
al congreso por la organizacién politica Fuerza Popular, dofia Magdalena del Rosario
Quepuy lzarra. El JEE de Chiclayo emitié la Resolucién N.° 00301-2021-JEE-
CHYOQ/JNE, del 8 de abril de 2021, mediante la cual se dispuso remitir copia al Tribunal
de Honor, Ministerio Publico y al Centro de Emergencia Mujer de Chiclayo.

Para mayor detalle, procedemos a remitir a su Despacho, lo siguientes documentos y sus
respectivos anexos:

- Oficio N.? 0501-2021-JEE-HMGA/JNE, remitido por el JEE de Huamanga.
- Oficio N.* 0746-2021-JEECHYO/JNE, remitido por el JEE de Chiclayo

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresar mi distincion.

Atentamente,
Firmado Digitalmente
ABOG. LOURDES RITA VARGAS HUAMAN
SECRETARIA GENERAL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
LVH/marifgh
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Anexon.’ 4

Ordenanzas aprobadas antes de la emision de la Ley n.° 31155

Tipo de Entidad que Numero de Fecha de .
ordenanza lo emite Ordenanza emision SINILLCEIRICICEENE
Gi(g:;?:;aer_, n.° 005-2014 7/02/14 En la presente ordenanza se in-
& Martin GRSM/CR corpora el termino acoso politico.
Gobierno Reconoce el acoso politico, lo
. fi fial i I
regional de |n.* 211-GRI/CR | 10/06/15 | GenneY sefala quienes son las
Junin personas que pueden ser victi-
mas de este tipo de violencia.
Reconoce el acoso politico, lo
Gobierno define, indica cuales son actos
regional de n.° 006-2018- 20/6/2018 considerados acoso politico y
Ordenanzas gPuno PUNO CRP sefala quienes son las personas
regionales que pueden ser victimas de este
tipo de violencia.
Gobierno Reconoce el acoso politico, lo
regional de La n.> 009-2019- 6/11/19 define y sefiala quienes son las
gLibertad GRLL/CR personas que pueden ser victi-
mas de este tipo de violencia.
Reconoce el acoso politico, lo
Gobierno e define, indica cuales son actos
regional de | 001-2020-GRP- |  7/08/20 considerados acoso politico y
PUNG CRP sefiala quienes son las personas
gue pueden ser victimas de este
tipo de violencia.
Reconoce el acoso politico, lo
Municipali- define, indica cuales son actos
. liti
dad de Pueb- | n.°555-MPL | 15/11/2019 | Cconsiderados acoso politicoy
lo Libre sefala quienes son las personas
q qgue pueden ser victimas de este
Or e'ngnzlas tipo de violencia.
municipales
distritZIes Reconoce el acoso politico, lo
Municipali- define, indica cuales son actos
dad metro- considerados acoso politico y
.>2325-2021 2 2021 o .
politana de n.” 232520 5/3/20 sefiala quienes son las personas
Lima gue pueden ser victimas de este

tipo de violencia.
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Ordenanzas aprobadas luego de la emision de la Ley n.° 31155

Tipo de
ordenanza

Ordenanzas
municipales
provinciales

Entidad que lo
emite

Gobierno
regional de
Amazonas

Gobierno
regional de
Ayacucho

Gobierno
regional de
Cusco

Municipalidad

provincial de

la Convencion
(Cusco)

Municipalidad
Provincial
Cajabamba
(Cajamarca)

Numero de
Ordenanza

n.® 421-Gobierno
Regional
Amazonas/CR.

n.° 003-2018-
GRA/CR

n.> 196-2021-CR/
GR- CUSCO

o

n.
011-2021-MPLC/A

n.° 007-2021-MPC

Fecha de
emision

8/06/21

30/4/2021

18/9/2021

6/09/21

14/5/2021

Contenido de la Ordenanza

Reconoce el acoso politico, lo
define, indica cuales son actos
considerados acoso politico y
sefiala quienes son las personas
gue pueden ser victimas de este
tipo de violencia.

Declara de Interés Publico y
Prioridad Regional el desarrollo
de capacidades y fortalecimiento
de liderazgo de las mujeres de
la Regidn Ayacucho para su
participacion politica y ciudadana,
libres de violencia y acoso politico,
a nivel regional y local

Reconoce el acoso politico, lo
define, indica cuales son actos
considerados acoso politico y
sefiala quienes son las personas
que pueden ser victimas de este
tipo de violencia.

Reconoce el acoso politico, lo
define, indica cuales son actos
considerados acoso politico y
sefiala quienes son las personas
que pueden ser victimas de este
tipo de violencia.

Reconoce el acoso politico, lo
define, indica cuales son actos
considerados acoso politico y
sefiala quienes son las personas
gue pueden ser victimas de este
tipo de violencia.
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Anexo n.°5
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‘Decenid'de Iz f a&aportuni para muj yhombres o . B Rr
) "Aflo cle! Bicentenario deil Perii: 260 afios de independencia”
Lima, 10 de Junio del 2021 _ )
\_\).,i“ OFICIO N" 001408-2021-SG/ONPE (T — ),ﬁﬁi
o o o > o o {PEFENSORIADELPUEBLO] ..°
ol Foil Sef o "\‘\ vl ol A’gegﬂbn Dotumgfitdria y Activo] 57
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o & b)JNFORME N¢'002560- 2021—GOECORIONPE o & R
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& & Q\c) INFORME N 001257 2021 GSFP/G)NPE s *;b\ &
De mi consideracion:
Slrva la presente para saludarla cordigimente y, gn atencion gl documeng‘o de la «
N o
referenma a) Frediante el cuafl sollcrté 'se brinde kqformacnén e\n‘“el en el marco de la \w_?‘-x C'"\\
e superwsmin respecto dgl*proceso de Elecmones @enerales 2021 N\\_;\ _}g;‘
o Pa \«S’-" E: \0 \.@ \n \\ (\m‘ ,\\%x\’
Q;f' Al qrespecto con-hase en Ios documentos de la referencla a) y&b) le comunlco lo
et "\ N *-.
@ _Siatiiente: Q@ &’:’ : Q‘\\‘ o~ \\‘ §‘

1} Sobre la informacion solicitada “ldentificacion de candidaturas que hicieron uso
de la franja electoral en medios de comunicacién, diferenciada por sexc y
orgamzac.'én poh'tr aen la pnme.'a vuelta degias EIecctorges Generales 2021".
Al respecto la Gerencta de Superwsnﬁn dg fohdos Pargdarlos med'lante Informe,” e
u°"*"001257—2021’ GSFP[ONPE traslada’la |nforma%|0n medlantgﬁ,el lnforme{N""

«\003221 2021-JANRFPSGTN-GSFPI@NF’E en el cual se . detalla el cuadro O

_g? resumenwde las Candldaturas eneela Franja Electoral (porgéxo y orga»e{nzaclén &

’ pollt@a) EIeccmnes‘Generales~2021 los mlsmos que se\adjuntan ‘;‘:} \‘53’“ n;@‘

o s

&

“
P,

2) Sobre la informacion solicitada “Numero de personeros/as diferenciado por

sexo y organizacién polftica que participaron en la primera y segunda vuelia

.oo@ o electoral” Al respecto la Gerentia de Orgaizacion Electoral y Coordinacion ‘ &
N - Regiohal mediante’el INFORME N° 002568°2021-GOECOR/ONPE, €ntre otross,\' N

,‘;?‘v. o agpéctos sefiafd’ que la aciEditacién de\‘g’ ersonerosise realiza ante el Juradd’ o

&

& §E:s.gecnal def lurada Nacmnal de FleBciones., qwénes cuentan“ con el reglstro \»\m

S o respectivo; en la mesa de sufragio no hay reglstros més “aun confotme lo e

< s By A4 zj‘
!ndlc&l &l artfculo _‘.153 los persbneros acrgdltados ant\e Jla mesa de sufraglo
pueden o no suscribir las actas’si asi lo destan, entre otios derechos’

C’

En consecuencia, quienes pueden ofrecer informacién con detalle es al Jurado
Naclonal de Elecclones quien es el que acredlta a los personeros, asi mismo N
el pecsonal que ocupa un cargo Bh las meses e sufragi o son personal de la q;ils’ &

B ¥
" . ¥ T
= 4.}“\3Esta €5 una copl *auténtica |mpnmlble deun ducumgnlcz electrénico am‘blvadu por la Oficiné Nacional de F‘Looesos [
-5 Electorales, apl!candu lo dlspues(o por el Art. 25 d@D S, 070-2013- PCM ¥ la Tercera D|§p05|c|6n Complementana b
5, Finat delgs 026- 2016-PGM, “Su autenticidsidt e intoaridad pu€den ser contragtédas a través dga!’a‘stgmente -
dicgccignweb; https: Hcdn s:sadm onpe.gob.pefverlflca!:mmo.ao ] mgresando\e(l siguiente cédlgo deverificacidn
DGTC[ U o 4 aor

< & i
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r.“;",‘
~ o
. ?}"\'} u(a&haﬁmmm’.mlﬂt’m}nl ?‘\“ Q“' ‘35 Mad h.}? @ o
X A —— s &
F & ONPE “ellos cump!en Gon una\i;abor especif ca, v finalmente como*lb indica la == B

norma los personeros pueden o no firmar las actas, es voluntario.

Cabe sefialar que se trasladan los documentos e |nformes |nd|cados en cahdad de
anexos ]os cuéles contlenen el detalle‘respecto de,,la lnformamén‘sollmtada J‘

o : 4\ 4\

. o DOCUNENTO FFRM‘\DO_DIGL?ALMENTE
g ‘ ELAR JUAN BOLANOS LLANOS

: e . Secretario General
Oficina Naclonal da Procesos Elednralea

ANEXQ: Se adjunta 1} INFORME N° 002560-2021-GOECOR/ONPE; 2) INFORME N° 00125?—2021-GSFP]0NPE

3),nforme N° 003224 2021JANRF&SGTN GSFP/ONPE &
(EBLIvrf) o S o4

A o ,;\ A L ~

fo o~ .-N” e »\\3’ \N-'

- Esta es una oop@ autsntlca |mpr|m(ble de un dn:n:l.ama.:)lv}b electrénico arch:vado por la Ofi icindl Nacional de P(oaesos %
\F‘* Etectorales, apllcando lo dlspueslo por el Art. 25 da\D 8. 070-2013 PCM y la Tercera Dlsposmmn Complefientaria §
Flnal dsl D S. 026- 2016-PCM Su autenllcldad’e |ntegndad pyeden ser oontrasladas a través de,d siguiente 1

b: https:ficd dm.onpe. ob: ifi “' oe gui cédlgc da verificacion:
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= K-R;Q.‘ ol -.}‘,‘1?\' o e s oy ez?:%‘f'm heaaens =
< ONPE .~ & & &%
Bl i Myl el el e [l
5 AL i, PO IOy T \\f’ ,X\\‘?“ 0\‘ i C{?‘“‘
q;\«‘ e \_’ 3, o b
w Rl ~$3' "Decenio de, fa lIgualdad de opartumdades para mitijeres y hombress™ e -

"Affo del Bicentenario del Peru. 200 afios de Independencia”

Lima, 08 de Junio del 2021

e lNFORME N° 003221-2021-JANRFP-SGTN-GSFPIONPE
' L N3 ’ L & &
o O o 4‘,\’
z?‘\\ MARGARITA MARIA; 5 & o
\q\ Gerente"de la Gerenc"\ de Supenﬂsrén de Fondos Partidarios ¥ o~
o 5 0
Qg:’? VICTOR DANIEL VIVANCOfAGLE & &
~7 -Jefatura de Arca de Normativa y Regulacién de Fmanzas‘P rlidarias = -
Asunto : RESPUESTA A LA [NFORMACION SOLICITADA POR LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL MARCO DE LA SUPERVISION
o PROCESO ELECCIONES GENERALES 12021 PRIMERA Y SEGUNDA o
& VUELTA. & & = o &
o & S o & .;:‘3‘ e .
& Referengia: OFICIO N° 059- 2{}21.‘.‘DPIADM (03JUN2021) ~z$‘ 7 o
A & N . N R
Q‘A\?,. 3»' o \‘ = = \‘ 5 = ,_ 3}.2.:9
< Tengo el agrac[o de dmglrme a usted para saludaria® cordlalmente y en atenc16n al 57
documento de la referencia, comunicar lo siguiente:
1. ANTECEDENTE
o & ) & o e e
& 1 Medlante‘-documentosde la referenmd se sollmta”IO sngwente & o
A A S ,,\ ,\ .;\, e
e L e & \, A
s‘*\' ,Q,é?’ de Identifi cacuin de candldaturas que hlmeron uso\ge la franja electoral en &
wQ' N medios dé comunlcamdn dlferenmada porsexo.y’ organlza(:lén polltica en, la“s
L W prlmera 2 vuelta de. las ElecclonengeneraIes 2021. R \““
LBY ¥ % (S
o o L o & & oF &

Numero de personeroslas dlferenmando pOr sexoy orgamzacién polltha que
participaron en la primera y segunda vuelta electoral.

ANALISIS ) .
w w2 M‘I‘ ;sn PAs
Con respecto alo requendo en ﬁl*pnmer punto del documento de la referenma se _,}“‘
premsa que, medlante Informe 0018—2021 FPI- GSFP/ONPE del 8 de ]umo de ¥
2921 la Coordmadora de Flnanclamlentc\Publlco Indlrecto comunlca eI sig UIentev
~cuadro resumen de Iaasw Candldatugas en la Fganja Electoral" (por sexo-»y
e Qsl‘ orgamzacuén politica) | Efgcciones Generales 20215 ,q?’

£

P TIEPOENICE o RGO?“QUE EX ]
(i W%g%:;
ACCI NFOPULAR FRES!DEI\ HOMBRE
ALIANZA FARA EL PROCRESQ PRESICENTI HOMBRE
o o AVANZA PAIS - PARTIDD DE INTEGRAGION SOCIAL |, <PRESIGEN HOMBRE s
& & S DEMGCRACIA DIRECTA & PRESIDENTEY" HOMBRE~
) o o ELFRENTEAMPLIG POR JUSTICIA, VIDA Y & PRESIDEN] E o1 HQMERE
o > 3 A% LIBERTADE QK
& o - =z
o FRENLE*FOPULAR FAFSERSESLA FIA DEC F:AERU NII\{GU NG ] \NTNG UNO
& 7 R FUERZAPOPULAR <3 E’RESIDENTA |4 01 MUIER 3]
= 8 P JUNTOS POR EL PERU*' ASPRESIDENTA 01 MUJER:Y
. s | ©  PARTIDO DEMOGRATICO SOMOSPER: | FRESIDENTEC o) poyppg
CONGRESO
10 PARTICQ MORADQ PRESIDENTE 01 HOMBRE
11 _PARTIDO NACIONALISTA PERUANO PRESIDENTE 01 HOMERE
i = = = s
«,3«’.'3“ s &7 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES & &7 &
,{\‘\ @,\' ‘\, Jr. WashlngionNro 1894, lea,,1 Iima Peru/ Ceulral (511) 417-0630 5} ) (,‘}
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8 &I FARTIDO POLITICO CONFIGO = _NNGURO = NINGUNG™ -
i3 PARTIDD POLITICO NAGIONAL PERU LIBRE PRESIDENTE |01 HOMBRE
i PARTIDO POPULAR CRISTIANG - PPC PRESIDENTE | 01 HOMBRE
15 PERU PATRIA SEGURA PRESIDENTE | 01 HOMBRE
PRESIDENTE
. CONGRESO | 05 HOMBRE,
R PODEMOSPERU > SPARLAMENTQ " OBMUJER & K
& il Eu 7 ANDING, & 3 &
7o RENAGIMIENTO UNIDONACIONAL %" | PRESIDENIE | Ui
1857 ~ -RENOVACION EOPULAR Y PRESIDENTE | 01 R
i T UNIONPORELPERU ___T- PRESIDENTE | OtiH

—T o

ion de Fondds Partidari

o 2. 2 o Por otro Iado se lndlcaacq“ue la Gerencla de Superyi

referencia, relacionade al ndmero de perscnerosfas diferenciado por sexo y
organizacién politica que participaron en la primera y segunda vuelta electoral;
motivo por el cual, no nos pronunciamos al respecto sobre el citado punto.

Denvar ef presgnte informe §¢Secretar[a XGeneral par%\efectos de responder en s§‘
parte lo sollcﬂado a través del documento dela referencla
\ o
(g nig
Sm otro en partlcular quedo“de Usted. <% g

Atentamente,
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