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6 PRESENTACIÓN

En el año 2017 el Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNPT) presentó su primer 
informe anual, luego de su creación mediante Ley 30394. La publicación de su Sexto Informe 
Anual nos llena de satisfacción por la experiencia y conocimiento adquiridos en las tareas 
de supervisión de los lugares de privación de libertad, en cumplimiento de su mandato de 
prevención de tortura. Ha desarrollado sus actividades pese a las limitaciones presupuestales 
y a aquellas impuestas por la situación de pandemia que todavía padecemos. 

La actuación preventiva de tortura y malos tratos, nos lleva a recordar con energía su absoluta 
prohibición en todo tiempo, lugar y circunstancia. Más aún si estadísticas recientes del Ministerio 
Público revelan un incremento sustancial de denuncias relacionadas con este tipo de violaciones de 
derechos fundamentales: 217 en el 2021, un incremento de más de 200% en relación al año anterior. 

El escenario antes descrito impone un desafío mayor al MNPT y de allí la importancia de 
reforzar y apoyar su trabajo desde la propia institución y desde otras esferas del Estado para 
poder ampliar sus acciones preventivas en todo el país, en un dialogo permanente con todas 
las entidades estatales implicadas en la vigencia y efectividad de los derechos de las personas 
privadas de libertad, en su sentido más amplio.

Desde el MNPT estamos convencidos de que la erradicación de actos de tortura y malos tratos, 
solo será posible si se contribuye a lograr una administración pública que se identifique con una 
concepción y gestión de la privación de libertad respetuosa con los derechos fundamentales; y una 
ciudadanía con formación suficiente para incrementar su conciencia y capacidad para reaccionar, 
a través de las vías que un Estado Democrático prevé, frente a conductas que atentan contra su 
dignidad, en circunstancias en las que algunos de sus miembros han sido privados de su libertad.

Desde esta perspectiva el presente informe, da cuenta de las labores realizadas por el MNPT entre 
abril del pasado año y marzo de 2022. Destacan las visitas presenciales a once (11) dependencias 
policiales de requisitorias, próximo a ser publicado en un informe especial. Asimismo, las visitas 
de monitoreo a los ocho (8) Centros de atención residencial de personas adultas mayores, con 
la finalidad de supervisar su estado de la salud, el acceso a servicios médicos, las condiciones 
de alojamiento, administración del tiempo libre y el trato que reciben. Igualmente, las visitas 
realizadas al establecimiento penitenciario de Lurigancho y otras acciones de monitoreo.

Igualmente, se realiza un análisis del nivel de acogida e impacto que las recomendaciones 
del MNPT han recibido por parte de las distintas entidades estatales.Sin duda el contacto 
permanente con el Subcomité para la Prevención de la Tortura (SPT) de Naciones Unidas, 
con su pares de América Latina y con las organizaciones de las sociedad civil nacionales 
e internacionales, para el intercambio de experiencias e información; es una acción muy 
importante para el fortalecimiento del MNPT en el Perú. 

Como se mencionó, este es un informe que da cuenta de las acciones realizadas por el MNPT 
en cumplimiento de su mandato. Es de advertir que el presente informe no pretende ofrecer 
una visión completa de la situación de alrededor de dos mil lugares de privación de libertad 
que existen en nuestro país, pero sí de aquellos a los que hemos podido visitar de manera 
presencial y virtual en el contexto de la declaración de emergencia sanitaria. Ello exigió apelar 
a la imaginación y a las mejores cualidades del equipo del MNPT para cumplir a cabalidad la 
labor preventiva encomendada en defensa del derecho a la integridad de las personas.
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7INTRODUCCIÓN

El Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNPT), órgano adscrito a la Defensoría 
del Pueblo mediante Ley 30394, en cumplimiento de su mandato emanado del Protocolo 
Facultativo de la Convención contra la Tortura de Naciones Unidas y de su propia Ley de 
creación, presenta su Sexto Informe Anual correspondiente al periodo abril 2021-marzo 2022. 

Si bien la presentación del informe anual es un mandato legal, también constituye oportunidad 
para rendir, de manera transparente, cuentas a las autoridades nacionales e internacionales 
y a la ciudadanía, sobre la labor realizada. Este informe tiene una primera parte referida a las 
funciones que nos corresponden y los retos y dificultades encontradas. Busca hacer visible el 
contexto en el cual hemos llevado a cabo nuestra labor. En él, destacan las restricciones por 
la pandemia, pero también la crisis institucional y política que afecta directamente nuestra 
labor de prevención de tortura en nuestro país.

Hay una segunda parte que busca informar sobre nuestra labor de monitoreo, la metodología 
empleada y un aspecto muy importante que es el seguimiento al cumplimiento de las 
recomendaciones. Desde el inicio de nuestras actividades y en especial desde las primeras 
supervisiones realizadas en el 2018, se hizo una serie de recomendaciones que estaban 
contenidas en nuestros siete informes especiales publicados a la fecha. En este capítulo 
damos cuenta del seguimiento a dichas recomendaciones durante el periodo del informe, 
a las respuestas de las entidades del Estado, así como presentamos un balance de la 
implementación de las mismas.

Cabe precisar desde la existencia del MNPT hemos priorizado algunos grupos especialmente 
vulnerables, en referencia a los cuales hemos desarrollado nuestras supervisiones y también 
la elaboración de nuestros informes especiales. Así, hemos abordado las condiciones en las 
que se encuentran las mujeres en escuelas de formación policial y militar y la situación de 
las mujeres en los establecimientos penitenciarios para ellas. De igual forma, abordamos la 
situación de las niñas, niños y adolescentes en los centros juveniles y en  los centros de acogida 
residencial. También la situación de las personas adultas mayores. 

Un aspecto a destacar en los últimos meses, es haber abordado la problemática de las personas 
LGBTI privadas de libertad. Durante la pandemia hemos sido testigos  de la afectación a sus 
derechos a la dignidad, integridad y no discriminación, lo que hicimos notar en nuestro informe 
especial Nº 4. Sin embargo entendemos que la problemática es estructural, que va más allá 
de la situación de la pandemia y que es históricamente desatendida. La diversidad nos ha 
permitido establecer que es necesario que desde el equipo del MNPT fortalezcamos nuestras 
capacidades y busquemos tener una relación directa con este sector que se encuentra privado 
de libertad, así como con las organizaciones que buscan promover y defender sus derechos. 
Este es un aspecto que se ha venido trabajando y que nos ha permitido proyectar un informe 
especial que busca hacer visible su situación en los establecimientos penitenciarios. En el 
siguiente informe anual daremos cuenta de los resultados.

Finalmente, debemos señalar que hemos tomado contacto con nuestros pares de América 
Latina (México, Ecuador, Chile, Brasil, Uruguay y Argentina) para intercambiar experiencias 
en cumplimiento de nuestro mandato. Un aspecto importante han sido los espacios en los que 
se han abordado experiencias sobre la situación de las mujeres, de las personas LGBTI, de las 
niñas, niños y adolescentes privados de libertad, entre otros. La posibilidad de tomar contacto y 
contar con el apoyo de la Asociación para Prevención de la Tortura (APT),  y la implementación 
de un proyecto de fortalecimiento de capacidades con el Instituto de Derechos Humanos de 
la Barra Internacional de Abogados (IBAHRI), han sido muy importantes. De igual forma, la 
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8
posibilidad de coordinación y apoyo del Centro de Apoyo Psicosocial (CAPS) y de la Comisión 
de Derechos Humanos (Comisedh), también han sido muy importantes para el fortalecimiento 
de nuestra labor.

La labor realizada por el MNPT siempre busca cumplir con los alcances de nuestro mandato, 
y busca una mayor cobertura de nuestra labor a pesar de las limitaciones existentes. Este 
Sexto Informe Anual, nos permite indicar que estamos más consolidados como equipo, con 
un horizonte de nuestra labor hacia los siguientes años y con el ánimo siempre de mejora 
en la atención de la prevención de los actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o 
degradantes en el Perú.

PORFIRIO BARRENECHEA CÁRDENAS
Director del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura
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9PRINCIPALES SIGLAS Y ACRÓNIMOS

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
APCI Agencia Peruana de Cooperación Internacional
APT Asociación para la Prevención de la Tortura
CAPS Centro de Atención Psicosocial
CAR Centro de Acogida Residencial
CEAPAM Centros de Atención para Personas Adultas Mayores
CIDH Comisión Interamericana de Derechos Humanos
CJDR Centros Juveniles de Rehabilitación y Diagnóstico
CNPT Comité para la Prevención de la Tortura de Argentina
CORTE IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CPT Comité Europeo para la Prevención de la Tortura y de las Penas o Tratos  
 Inhumanos o Degradante
DIPAM Dirección de Personas Adultas Mayores
IBAHRI International Bar Association’s Human Rights Institute-Instituto de Derechos  
 Humanos de la Barra Internacional de Abogados
INABIF Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
INPE Instituto Nacional Penitenciario del Perú
LGBTI Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex
LPL Lugar(es) de privación de libertad.
MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
MININTER Ministerio del Interior
MINJUS Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MINSA Ministerio de Salud
MNP  Mecanismos Nacionales de Prevención de la Tortura
MNPT  Mecanismo Nacional de Prevención de Tortura y otros tratos o penas crueles,  
 inhumanos o degradantes de Perú
MPL Mujer(es) privada(s) de libertad
NNA Niñas, niños y Adolescentes 
OPCAT Protocolo Facultativo a la Convención Contra la Tortura y otros tratos o penas  
 crueles,  inhumanos o degradantes
PAM Personas Adultas Mayores
PCD  Personas con Discapacidad
PII Programa de Intervención Intensiva
PNP Policía Nacional del Perú
PJ Poder Judicial
PPL Persona(s) privada(s) de libertad.
PRONACEJ Programa Nacional de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos  
 Humanos
SPT  Subcomité para la Prevención de la Tortura de las Naciones Unidas
TRANS Transvesti, transexual y transgénero
UPE Unidad de Protección Especial





1.
CUESTIONES 
GENERALES 
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1.1 Mandato del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNPT)

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N° 30394, la Defensoría del Pueblo asumió la función 
de MNPT, a través del cual viene efectuando diversas acciones de prevención y protección de 
derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad y vida de las Personas Privadas 
de Libertad (PPL), en la línea de su mandato legal y constitucional, y en razón a lo señalado 
en el Protocolo Facultativo a la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 
Inhumanos y Degradantes (OPCAT).

El 20 de abril de 2017, mediante Resolución Defensorial N° 007-2017/DP, el MNPT fue 
incorporado a la estructura orgánica de la Defensoría del Pueblo con un nivel equivalente al 
de las adjuntías.

En mérito a lo establecido por el OPCAT y la Ley N° 30394 el MNPT debe cumplir con las 
siguientes funciones:

1. Función de visita. Que involucra a todos los lugares donde existen o pueden existir 
personas privadas de libertad (PPL).

2. Función de asesoramiento. Expresada en recomendaciones a las autoridades; proponer 
proyectos legislativos; revisar los reglamentos/normas en temas de las PPL, entre otros.

3. Función educativa. Orientada a la capacitación del personal civil, militar o médico, 
funcionarios públicos y otras personas involucradas en el trato de todo individuo 
privado de libertad.

4. Función de cooperación. Propicia el diálogo constructivo con las autoridades de otros 
MNPT y otras partes interesadas en la prevención de la tortura.

1.2 Ámbitos de intervención del MNPT

Para el cumplimiento de su mandato, el MNPT tiene como facultad (literales “c”  y “a” de 
los art. 1.2, y 2, respectivamente, de la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley 
N° 30394) realizar visitas de supervisión a los lugares de privación de libertad (LPL), con la 
finalidad de verificar si el trato que se  brinda a las personas privadas de libertad, así como las 
condiciones de alojamiento, internamiento o detención se ajustan a los estándares de respeto 
de la dignidad y la integridad física y psicológica establecidos a partir de lo señalado en la 
normativa nacional e internacional sobre la materia.

El Mecanismo inició sus labores de visita en el año 2018. Desde entonces, el concepto de privación 
de libertad1 a partir del cual ha definido los lugares sobre los que tiene competencia, se sujeta a lo 
desarrollado por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos2, en los siguientes términos:

“Cualquier forma de detención, encarcelamiento, institucionalización, o custodia de una persona, 
por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, protección, o por delitos e infracciones a 
la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier 
otra autoridad, ya sea en una institución pública o privada, en la cual no pueda disponer de su 
libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoría de personas, no sólo a las personas privadas 
de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o 
condenadas, sino también a las personas que están bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas 
instituciones, tales como: hospitales psiquiátricos y otros establecimientos para personas con 
discapacidades físicas, mentales o sensoriales; instituciones para niños, niñas y adultos mayores; 
centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apátridas e indocumentados; y 
cualquier otra institución similar destinada a la privación de libertad de personas”.

Es por ello que, sin constituir una lista cerrada, el MNPT es competente para realizar visitas 
inopinadas, entre otros, en dependencias policiales, establecimientos penitenciarios, centros 

1 El artículo 4 del OPCAT define la privación de libertad como: “Forma de detención o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una 
autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad pública, en una institución pública o privada de la cual no pueda salir libremente”.

2 Resolución 1/08. Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
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14
Juveniles, centros de acogida residencial de niñas, niños y adolescentes, centros de atención 
residencial de personas adultas mayores, escuelas de formación militar policial, y otros.

En el Perú, el MNPT tiene como función principal el monitoreo de por lo menos 1,993 lugares de 
privación de libertad, según información brindada directamente por las autoridades o aquella 
disponible en las páginas web de algunas entidades estatales.

Un aspecto que grafica la dimensión de la labor del MNPT, son los casos que llegan a la Defensoría 
del Pueblo, de los cuales damos cuenta en el capítulo 3, y también los registros de denuncias 
de otras entidades como el Ministerio Público. Sin duda la doble dimensión de la prevención se 
expresa en nuestra labor, para contribuir a que los hechos de tortura no vuelvan a ocurrir.

En efecto, según cifras proporcionadas por el Ministerio Público, se aprecia el aumento en un 
120% de las denuncias por tortura recibidas durante el 2021, en relación con el año anterior.

3 Información brindada por la dirección de políticas de niñas, niños y adolescentes vía correo electrónico del 30 de marzo de 2022. Los datos incluyen 
información de CAR básicos y CAR de Urgencia.

4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Directorio de Servicios, 2022, https://www.mimp.gob.pe/omep/directorio-servicios-mimp.php
5 Según información brindada por la Dirección de políticas de personas adultas mayores del MIMP, mediante oficio nº OFICIO N° D001380-2021-MIMP-

SG. Los datos incluyen 100 CEAPAM acreditados, 216 CEAPAM no acreditados y 10 centros de atención temporal en funcionamiento.
6 Ministerio del Interior. Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, 2022, https://observatorio.mininter.gob.pe/proyectos/comisar%C3%ADas-

b%C3%A1sicas-2020
7 Programa Nacional de Centros Juveniles.  Boletín Estadístico - Febrero 2022, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2925977/BOLETIN-

ESTADISTICO-002-2022.pdf.pdf
8 Policía Nacional del Perú. Escuela Nacional de Formación Profesional Policial - Policía Nacional del Perú http://direed.pnp.edu.pe/portal/escuela_

suboficiales.php
9 Instituto Nacional Penitenciario. Informe estadístico, enero, 2022. https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2022/Informes%20estadisticos/informe_estadistico_

enero_2022.pdf

Cuadro N° 1

Cuadro N° 2

Tipo de lugar de privación de libertad Nº de PPL

Centro de Acogida Residencial de Niñas, 
Niños y Adolescentes – CAR NNA 245

Centro de Acogida Residencial para Personas 
Con Discapacidad - CARPCD 9

Centro de Atención Residencial para 
Personas Adultas Mayores - CEAPAM 326

Comisarías básicas PNP 1319

Centros Juveniles de Diagnóstico y 
Rehabilitación 10

Escuelas de Educación Superior Técnico 
Policial 15

Establecimientos Penitenciarios 69

Total 1993

Fuente: Mimp, Mininter, INPE, Pronacej.
Elaboración: MNPT

DISTRITO FISCAL 2019 2020 2021

AMAZONAS 0 1 2
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Fuente: Ministerio Público

ANCASH 0 2 0

APURIMAC 2 7 35

AREQUIPA 0 1 8

AYACUCHO 3 4 1

CAJAMARCA 2 2 0

CALLAO 1 1 1

CAÑETE 1 0 0

CUSCO 4 2 3

HUANCAVELICA 2 4 3

HUANUCO 0 0 8

HUAURA 1 1 3

ICA 1 2 1

JUNIN 0 4 16

LA LIBERTAD 4 3 1

LAMBAYEQUE 1 3 1

LIMA 21 31 68

LIMA ESTE 3 3 4

LIMA NORTE 3 4 0

LIMA SUR 2 2 6

LORETO 1 0 6

MADRE DE DIOS 0 1 1

PASCO 0 0 2

PIURA 3 16 17

PUNO 4 2 6

SAN MARTIN 1 0 0

SANTA 0 0 1

SULLANA 0 0 3

TACNA 4 1 0

TUMBES 2 0 4

UCAYALI 2 1 16

TOTAL 70 98 217
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Las regiones que presentan la mayor cantidad de denuncias son Lima y Apurímac, seguidas 
de Piura, Junín y Ucayali. Tomando en cuenta que muchos de los casos de tortura y malos 
tratos no son denunciados por ocurrir en condiciones de clandestinidad, las cifras presentadas 
por el Ministerio Público no pueden considerarse concluyentes. Sin embargo, sirven de 
indicador geográfico sobre las principales regiones en las que el Mecanismo debe centrar su 
atención en el siguiente período, priorizando recursos y esfuerzos para ello. 

1.3 Organización, recursos humanos y presupuestales

El Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura (MNPT) es un equipo compuesto por tres 
abogados, una asistente administrativa y un Director. Organiza sus actividades en función 
de su mandato y sobre la base de los recursos presupuestales con los que cuenta, que son 
asignados por la Defensoría del Pueblo.

Dadas estas limitaciones, desde el inicio de sus actividades, el MNPT ha procurado priorizar 
la atención de los sectores más vulnerables dentro de las personas privadas de libertad, como 
se evidencia en las temáticas abordadas en los informes especiales publicados en los últimos 
tres años. En el curso de estos años de gestión, el equipo ha desarrollado visitas de monitoreo, 
la función de asesoramiento en las quejas vinculadas a situaciones de tortura o malos tratos 
admitidas y tramitadas por la Defensoría del Pueblo en todo el país, a la par que ha mantenido 
una estrecha relación de colaboración con mecanismos de prevención de otros países de la 
región, y con entidades vinculadas a la prevención de la tortura como la Asociación para la 
Prevención de la Tortura (APT), Instituto de Derechos Humanos de la Barra Internacional de 
Abogados (IBAHRI), entre otros.

Con la experiencia de estos años, el equipo ha desarrollado una organización interna que 
responde, por un lado, a la priorización de los grupos especialmente vulnerables y por otro, a 
los lugares de privación de libertad sobre los que ha organizado su intervención.

A fin de abordar los distintos aspectos de las condiciones carcelarias y de internamiento, y 
tratándose de un equipo conformado íntegramente por profesionales del derecho, muchas 
veces se hace necesario contratar los servicios externos de profesionales de otras áreas sociales 
como psicología o medicina, para realizar las visitas de monitoreo. Al respecto y en materia 
específica de salud mental, contamos con un convenio de colaboración interinstitucional con 
el Centro de Atención Psicosocial (CAPS), cuyo aporte ha sido relevante en los últimos años. 

Con relación a los recursos presupuestales asignados al MNPT es preciso señalar que estos 
son todavía insuficientes. Si bien existen mejoras relativas en algunas asignaciones de gasto, 
sigue siendo muy difícil extender la labor de monitoreo sobre más lugares de privación de 
libertad, sobre todo los que se encuentran en las distintas regiones del país, dado que la 

Director

Porfirio Barrenechea
Cárdenas

PPL en establecimientos
penales, policiales y militares

Asesoría en tramitación
de casos

Jorge Vega Fernández

Niñas, niños y adolescentes, 
y Personas Adultas Mayores

privadas de libertad

Cecilia Rospigliosi Candia

Diversidad sexual y género

Magaly Gonzalez Manco
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Dirección del Mecanismo se ubica en la ciudad de Lima. Esta situación, sin duda, plantea un 
importante desafío para la planificación de actividades y la priorización de recursos, siempre 
con el objetivo de lograr intervenciones que sean efectivas para prevenir situaciones de tortura 
y otros malos tratos.  

Para el año 2021 nuestro presupuesto ascendió a S/. 244,218.00 y para el 2022 se nos ha 
asignado S/. 240,136.87, que incluye recursos para cubrir personal, actividades y servicios. Cabe 
precisar que desde el año 2020 y durante el 2021, por las restricciones de la pandemia, no 
se nos asignó recursos para supervisiones presenciales. Sin embargo, para el 2022 tenemos 
destinados S/. 7,450.00 para pasajes y viáticos, lo que nos permitirá realizar supervisiones 
presenciales a algunos establecimientos penitenciarios durante el segundo semestre del 
año. La programación de las visitas se hará tomando en cuenta las disposiciones del Poder 
Ejecutivo sobre movilidad social durante la pandemia.
 
Sin duda esta disminución de presupuesto y las restricciones afectan la posibilidad de 
cumplimiento de nuestra labor de monitoreo de manera presencial en las diferentes regiones 
del país, lo que a su vez no nos permite mantener el necesario contacto directo con las personas 
privadas de libertad y verificar las condiciones en las que se encuentran. Cabe mencionar que 
el recorte presupuestal se debe también, a la reducción del presupuesto asignado por el Estado 
peruano a la Defensoría del Pueblo para el 2022, lo que ha afectado a toda la institución.

1.4 Contexto del desarrollo de las funciones del MNPT. Retos y desafíos

 ◆En el ámbito externo
Durante el periodo del presente informe, abril  de 2021 a marzo de 2022, hemos sido testigos 
de la culminación del gobierno de transición del presidente Francisco Sagasti quien luego 
de una crisis, asumió la tarea de brindar estabilidad política e institucional al país, así como 
enfrentar la pandemia y llevar a cabo el proceso de vacunación. Desde el 28 de julio de 2021, 
con el cambio de mando el actual gobierno asumió estas tareas.

Desde el inicio del actual gobierno hemos sido testigos de críticas por sus decisiones en la 
gestión y por la designación y cambio constante de los nuevos funcionarios, sumadas a ello 
las denuncias por supuestos actos de corrupción que vinculan al presidente y su entorno. Esto 
ha generado que el país se encuentre en una situación de crisis política e institucional muy 
graves. Sin estabilidad política, con denuncias por actos de corrupción y constantes cambios en 
la titularidad de los sectores con los que debemos estar en contacto permanente, se generan 
dificultades para cumplir nuestra labor.

Lo expuesto representa un desafío para el cumplimiento de nuestro mandato. El no poder tener 
claridad en relación con los interlocutores con los que nos relacionamos en las instituciones, nos 
lleva a tener que explicar de manera reiterada nuestras competencias y el motivo de nuestras 
comunicaciones, a ello se suma el retraso de las respuestas ante los pedidos de información 
y de coordinación con las dependencias que tienen a su cargo la custodia y atención de las 
personas privadas de libertad.

La débil institucionalidad y deslegitimación de las autoridades designadas también es un 
desafío, ya que el cambio constante y la falta de idoneidad en la designación de funcionarios 
representan obstáculos para el ejercicio de nuestras funciones y la colaboración que se requiere. 
Este contexto hace difícil poder hacer las coordinaciones para el seguimiento de nuestras 
recomendaciones, e incluso el nivel de exigencia a la autoridad se relativiza en la medida que 
los constantes cambios en las instituciones no permiten exigir a la autoridad el cumplimiento de 
sus funciones desde la perspectiva de la prevención de Tortura.

El panorama institucional se torna bastante grave y con perspectivas de que se agudice en la 
medida que durante el periodo de este informe se han planteado diversas acciones de censura 
a los ministros cuestionados, y pedidos de vacancia en contra del presidente de la república. 
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A ello se suman las ya varias convocatorias a marchas de protesta de sectores de la población 
que apoyan al actual gobierno y otras que piden su salida e incluso del mismo congreso.

Justamente estas acciones de protesta por la crisis política nos remiten a escenarios como 
los de noviembre de 2020, en los que los niveles de represión en contra de los manifestantes 
fueron bastante graves y representaron las denuncias y el rechazo del Mecanismo Nacional 
de Prevención de la Tortura y de las diferentes dependencias de la Defensoría del Pueblo. 
La afectación al derecho a la dignidad, integridad e incluso a la vida fue trasgredido, por lo 
que el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas del orden y denuncias por tratos 
crueles inhumanos o degradantes e incluso tortura, se tornan posibles y nos preocupan en 
este escenario de crisis en el que nos encontramos.

 ◆ En el ámbito interno institucional
En este ámbito, un elemento constante es el de los recursos insuficientes que no permiten 
poder cumplir nuestro mandato a cabalidad. Para el año 2022 el presupuesto institucional 
de la Defensoría del Pueblo se redujo y ello ha representado un recorte presupuestal para 
todas las unidades orgánicas, incluyendo al MNPT. Esto restringe nuestra labor de supervisión 
y limita nuestro desplazamiento a nivel nacional para poder cumplir con nuestra labor de 
monitoreo. 

Un elemento adicional es la culminación del mandato del Dr. Walter Gutiérrez Camacho, 
actual Defensor del Pueblo y su anuncio de dejar el cargo en abril de 2022. La elección de 
un nuevo titular ya se viene organizando en el congreso, sin embargo, por la experiencia que 
se conoce de legislativos pasados, la elección de un nuevo titular toma tiempo, años incluso, 
ya que el poder encontrar consenso o por lo menos los 87 votos para la elección de un nuevo 
titular, representa un esfuerzo muy grande. Mientras esto se concrete, asumirá la conducción 
de la institución la Primera Adjunta al Defensor del Pueblo, por lo que la institución continuará 
con su labor de defensa de derechos humanos, así como lo ha venido realizando en los más de 
25 años que tiene al servicio del país.



2.
LABOR DE 
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2.1 Enfoques y métodos de trabajo 

2.1.1 El enfoque de la prevención

Tal y como se define en el Preámbulo del Protocolo Facultativo a la Convención contra la 
Tortura y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes (OPCAT)10, la creación de los 
mecanismos nacionales de prevención (MNP) se enmarca en la obligación internacional de 
los Estados Parte de la Convención contra la Tortura de tomar medidas efectivas para prevenir 
los actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo territorio 
bajo su jurisdicción11. Se trata de un sistema de visitas y monitoreo que combina la supervisión 
a nivel internacional por el Subcomité para la Prevención de la Tortura y a nivel nacional, por 
los Mecanismos Nacionales de Prevención de la Tortura12, y centra su atención en la protección 
de las personas que históricamente han estado más expuestas a sufrir malos tratos o tortura, 
como son las personas privadas de libertad13. 

A lo largo del tiempo que vienen funcionando los MNP en el mundo, se ha comprobado que 
la vigilancia preventiva contribuye a la reducción de los actos de tortura y malos tratos, los 
que suelen ocurrir en lugares que no están bajo supervisión independiente y externa. Por ello, 
la presencia de los MNP en los lugares donde hay o pudiere haber personas privadas de su 
libertad es determinante, como herramienta disuasiva y para advertir a través de sus visitas 
y monitoreo, los factores de riesgo que pueden conllevar a situaciones de maltrato o tortura.

En el Perú, el MNPT no investiga ni resuelve quejas individuales sobre casos de tortura; tampoco 
le corresponde establecer la sanción efectiva de los perpetradores. Si bien estas acciones pueden 
considerarse parte del enfoque de prevención indirecta, en los términos explicados en el Cuarto 
Informe Anual publicado en mayo de 202014, el mandato que se deriva del OPCAT y que se 
recoge en la Ley N° 30394 se enmarca principalmente en un enfoque de prevención directa15. 

La prevención directa busca evitar las situaciones de malos tratos y tortura a través de las visitas 
periódicas a los centros de privación de la libertad. El monitoreo de las condiciones de detención 
y la identificación de las deficiencias de las normas, procedimientos y prácticas pertinentes, así 
como las recomendaciones destinadas a subsanar dichas deficiencias, ayudan a promover la 
reforma institucional y las buenas prácticas que reducen el riesgo de tortura y malos tratos16. 

10 Protocolo Facultativo a la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptado el 18 de diciembre de 2002 
en el 57° período de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolución A/ RES/57/199, que entró en vigor el 22 de junio de 2006, 
disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ opcat.aspx.

11 Artículo 2 de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes. Adoptada y abierta a la firma, ratificación y 
adhesión por la Asamblea General en su resolución 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

12 ACNUDH. Prevención de la tortura. El papel de los Mecanismos Nacionales de Prevención. Guía práctica. Serie de capacitación profesional N°21, 2018, 
Introducción.

13 Como ha señalado el MNPT en reiteradas ocasiones, la noción de privación de libertad que rige su labor es amplia y se basa en la definición del artículo 
4 del OPCAT, que textualmente señala: 

 “Forma de detención o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad pública, 
en una institución pública o privada de la cual no pueda salir libremente”; pero se desarrolla con mayor precisión por la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos, en los siguientes términos:

 “Cualquier forma de detención, encarcelamiento, institucionalización, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, 
protección, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, 
ya sea en una institución pública o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoría de personas, no sólo 
a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las 
personas que están bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiátricos y otros establecimientos para personas 
con discapacidades físicas, mentales o sensoriales; instituciones para niños, niñas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de 
asilo o refugio, apátridas e indocumentados; y cualquier otra institución similar destinada a la privación de libertad de personas”.

14 Defensoría del Pueblo. Cuarto Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes, 2020, pp. 15 y 16.

15 En el documento “Lineamientos generales del mandato y actividades del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura”, aprobado mediante 
Resolución Administrativa N° 022-2021-DP/PAD de la Primera Adjuntía de la Defensoría del Pueblo, se define la naturaleza del mandato del MNPT, en los 
siguientes términos: El MNPT es un órgano independiente de visitas adscrito a la Defensoría del Pueblo, establecido conforme al Protocolo Facultativo de 
la Convención contra la Tortura (OPCAT) y la Ley Nº 30394, que realiza acciones preventivas directas contra la tortura y otros malos tratos. La naturaleza 
de su mandato es preventiva.

 De manera complementaria, el MNPT hace seguimiento a algunos casos emblemáticos, sobre todo cuando las medidas de no repetición que las 
sentencias nacionales o internacionales ordenan, repercuten directamente en la erradicación de prácticas y vulneraciones sistemáticas de derechos 
humanos, en donde, muchas veces, se encuadran los casos de tortura.

16 ACNUDH. Prevención de la tortura. El papel de los Mecanismos Nacionales de Prevención. Guía práctica. Serie de capacitación profesional N°21, 2018, 
página 6.
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Durante sus visitas, el equipo del MNPT identifica situaciones, condiciones, medidas, políticas 
institucionales y/o prácticas que pueden constituir factores de riesgo para la tortura o malos 
tratos. De allí la relación crucial que mantiene con la Defensoría del Pueblo, la entidad que lo 
acoge como organismo adscrito. Como señala la Federación Iberoamericana de Ombudsman 
(FIO) en un compendio sobre la materia17, la principal diferencia entre la labor de un Ombudsman 
o Defensoría del Pueblo y la del MNP es, de manera general, “que las defensorías atienden 
casos individuales hasta la restitución del derecho, realizan investigaciones y reaccionan ante 
la violación del derecho; mientras que el MNP actúa cuando hay violaciones sistemáticas, 
formula recomendaciones y tiene una acción preventiva ante la vulneración del derecho”. 

De esta manera, la FIO rescata que la relación entre ambas entidades ofrece grandes 
oportunidades para el trabajo del MNPT, en la medida que se alimenta y aprende de la 
experiencia y conocimientos profundos que genera el Ombudsman en la atención de quejas 
vinculadas con casos de tortura o malos tratos, pero también de aquellas relacionadas con las 
condiciones de internamiento de las personas privadas de libertad.

En este mismo sentido, el Subcomité para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes, nos recuerda que el MNPT no solo evalúa periódicamente 
las condiciones de detención o internamiento para identificar posibles situaciones de riesgo 
de tortura, o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sino que lo hace para 
determinar también si estas condiciones, en sí mismas, pueden constituir un medio de tortura, 
en los términos del artículo 1 de la Convención18. Por ello, las recomendaciones relacionadas 
con las condiciones de detención son cruciales para garantizar la función de prevención del 
MNPT, pudiendo abarcar una amplia variedad de cuestiones, desde las condiciones físicas 
(infraestructura, alojamiento), el espacio de que disponen los detenidos y las razones que lo 
determinan, y la existencia de una serie de instalaciones y servicios que deben implementarse 
para garantizar un trato digno, así como la posibilidad de acceder a ellos.

2.1.2 Método de trabajo

Además de la función de visitas, el MNPT elabora informes en los que sistematiza los 
hallazgos obtenidos durante las visitas de monitoreo, y formula recomendaciones (función 
de asesoramiento) a las autoridades competentes con el objeto de mejorar el trato y las 
condiciones de las personas privadas de libertad para así prevenir la tortura y otros tratos o 
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Para realizar estos informes, el MNPT utiliza como principal referencia los estándares 
internacionales de protección de derechos de las personas privadas de libertad, que se elaboran 
sobre la base de los instrumentos internacionales de protección de derechos humanos 
vinculantes para el Estado peruano. El ejercicio de la función de visita comprende la elaboración 
de instrumentos de recojo de información, como encuestas y entrevistas con preguntas abiertas 
y cerradas a las personas privadas de libertad. El método que se utiliza es el inductivo –siempre 
desde el enfoque preventivo que enmarca la labor del mecanismo-, el mismo que parte de 
las observaciones empíricas que se producen durante las visitas a los lugares de privación de 
libertad para, sobre la base de las mismas, realizar recomendaciones de alcance amplio y 
general, cuyos beneficios se extiendan a toda la población residente en el lugar.  

Con este propósito, los equipos de visita se han fortalecido en algunas ocasiones con la 
participación de profesionales externos al MNPT, provenientes de otras áreas de las ciencias 
sociales distintas al derecho, a fin de procurar una comprensión integral de las cuestiones que 
se observan en los centros de privación de libertad. 

17 Federación Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y la Asociación para la 
Prevención de la Tortura (APT). MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA E INSTITUCIONES DE OMBUDSMAN. Experiencias 
institucionales de Ecuador, Colombia, Costa Rica, España, México, Panamá, Perú, Portugal, Uruguay y Chile. FIO, 2018

18 Subcomité para la Prevención de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El enfoque del concepto de prevención de la 
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité, párrafo 5 d). Ginebra, 12° período de sesiones, del 15 al 19 de 
noviembre de 2010. Consultado en .https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/OP/12/6&Lang=en
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Además de la observación directa a través de las visitas, el MNPT puede incluir en su labor de 
monitoreo a otros actores que constituyen importantes fuentes de información, tales como 
las organizaciones de la sociedad civil, otros mecanismos de prevención, sean estos públicos o 
privados, y las autoridades competentes de la administración y gestión de los centros de privación 
de la libertad, a fin de tener una comprensión amplia de las situaciones que requieren de atención. 

Resulta de suma importancia que el MNPT mantenga una relación de estrecha coordinación y 
colaboración con las autoridades públicas, tanto con quienes se encuentran directamente a cargo 
de los centros de privación de libertad (por ejemplo, directores penitenciarios, de escuelas policiales 
o militares, de centros psiquiátricos o de centros de residencia para personas adultas mayores), 
como con las instituciones y entidades públicas que definen las políticas públicas, con quienes 
aprueban las normas que regulan las condiciones de privación de libertad, y con quienes tienen 
a su cargo el suministro de los recursos necesarios para que los lugares de privación de libertad 
funcionen en las condiciones físicas, estructurales y de manutención que exigen los estándares 
internacionales. De la labor de incidencia que el MNPT realice con estas autoridades dependerá, 
en gran medida, el éxito de sus gestiones para mejorar las condiciones en las que se encuentran 
las personas privadas de libertad y así prevenir, consecuentemente, la tortura y los malos tratos.

2.2 Acciones de monitoreo de los lugares de privación de libertad 

Se destaca en las acciones de monitoreo desplegadas durante el presente periodo, la importancia 
de la incidencia para el cumplimiento de las recomendaciones, las visitas de supervisión de 
dependencias policiales y de centros de atención residencial de personas adultas mayores.

2.2.1 Supervisión a lugares de privación de libertad

A) Supervisión de dependencias policiales
Entre julio y octubre del pasado año se desarrollaron visitas de supervisión a once (11) 
dependencias de requisitorias de la Policía Nacional del Perú (PNP)19, ubicadas en las capitales 
de las regiones de Tacna, Amazonas, Ayacucho, Moquegua, Ancash, Lambayeque, Apurímac, 
Madre de Dios, Cajamarca, Pasco y Lima Metropolitana. 

El principal objetivo de estas visitas fue dar cuenta de las condiciones y el trato brindado a las 
personas detenidas requisitoriadas durante su permanencia en las dependencias policiales 
antes de ser puestas a disposición de la autoridad judicial que ordenó su detención. 

Los aspectos supervisados durante las visitas fueron: las medidas de protección (atención 
médica, información sobre sus derechos, comunicación de la detención y registro de la misma, 
etc.), condiciones materiales (alimentación y agua, capacidad y condiciones de alojamiento, 
iluminación y ventilación, higiene personal, de las instalaciones, etc.), trato a las personas 
detenidas (aislamiento, tortura y malos tratos, puesta a disposición de la autoridad, uso de la 
fuerza); y, derecho a las comunicaciones (comunicaciones con el exterior, derecho a las visitas), 
algunas de las cuales han sido  objeto de recomendaciones a las autoridades policiales.

La observación de las condiciones, así como las encuestas aplicadas a las personas detenidas y las 
breves entrevistas con los funcionarios policiales, permitió detectar  factores de riesgo o deficiencias 
en las dependencias de requisitorias;  en el ámbito de la atención médica se detectó insuficiente 
provisión de mascarillas a las personas detenidas; en relación a las medidas de protección, inexistencia 
de mecanismos de presentación de quejas; y, en cuanto a la comunicación con el mundo exterior, 
dificultades  para comunicarse con abogados defensores y familiares, y para recibir visitas de sus 
familiares;  en cuanto a las condiciones materiales, servicios higiénicos en estado inadecuado  e 
inapropiadas condiciones de alojamiento (camas, colchones). Respecto al trato recibido es de 
resaltar la demora en la puesta a disposición de las personas detenidas ante la autoridad judicial.

19 A fecha de impresión del presente documento, el informe de las visitas se encontraba en fase de revisión.
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B) Supervisión de centros de atención residencial de personas adultas mayores

Entre julio y agosto de 2021 el MNPT realizó la supervisión de 8 CEAPAM privados, ubicados 
en la región Lima, Callao, Cajamarca, Junín, Cusco, Madre de Dios, Tacna y Arequipa, 
considerando que personas privadas de libertad son también aquellas que están en custodia, 
protección y cuidado de instituciones públicas o privadas, bajo la supervisión del Estado, en 
centros de atención residencial de personas adultas mayores. De los 8 CEAPAM, 2 pertenecen 
a una sociedad de beneficencia y 1, a una congregación religiosa.

Los objetivos generales de la supervisión fueron examinar con base en estándares nacionales 
e internacionales el trato que reciben las personas mayores por parte del personal que se 
encuentra a cargo de un centro de atención residencial, durante el tiempo que permanecen 
en dicho lugar; así como verificar las condiciones de privación de libertad de las personas 
mayores, como garantía de su derecho a la dignidad, integridad y vida, y para prevenir que 
sean víctimas de actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Los aspectos de la supervisión de los 8 CEAPAM, estuvieron relacionados con conocer el 
estado de la salud de las PAM, el acceso a servicios médicos, las condiciones de alojamiento, 
administración del tiempo libre y el trato que reciben las PAM en el CEAPAM.

Asimismo, luego del análisis de la información contenida en los informes de supervisión a los 
CEAPAM, el MNPT advirtió la existencia de factores de riesgo de tortura y otros malos tratos 
hacia las PAM, los que mencionamos a continuación:

1. CEAPAM sin acreditación (no cuentan con los requisitos básicos para su 
funcionamiento).

2. Instalaciones inadecuadas para PAM con discapacidad física.
3. Condiciones inadecuadas de alojamiento en general.
4. Condiciones inadecuadas de la infraestructura del CEAPAM.
5. Violencia psicológica hacia las PAM.
6. Uso de sujeciones mecánicas o contenciones químicas a las PAM.
7. Alimentación que no corresponde a una nutrición balanceada.
8. Falta de un mecanismo de atención de quejas por malos tratos.
9. Inadecuada administración del tiempo de las PAM.
10.  Acceso limitado a servicios de salud física y mental.
11. Dificultades de las PAM para realizar actividades instrumentales de la vida diaria.
12. Falta de actividades de soporte a la salud física de la PAM.
13. Restricciones a la autonomía e independencia de la PAM.
14. Falta de información a la PAM que recibe servicios de cuidado a largo plazo.
15. Contacto social limitado con el mundo exterior.
16. Falta de personal de cuidado de las PAM (posibles casos de síndrome de burnout o 

“síndrome del trabajador quemado”).

Teniendo en cuenta los hallazgos de la supervisión, el MNPT formuló 12 recomendaciones, 
dirigidas a la dirección de personas adultas mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, a las direcciones regionales de salud de las 8 regiones en las que se supervisó 
un CEAPAM, y a la Sociedad de Beneficencia de Jaén. Once se encuentran en proceso de 
implementación.

La recomendación acogida fue la de la Sociedad de Beneficencia de Jaén y consistió en reducir 
la sobrepoblación en el CEAPAM “Señor de Huamantanga”, considerando que al momento de 
la supervisión contaban con 19 residentes, siendo su capacidad de albergue de 12. Posteriormente 
informaron que ya no excedían su capacidad de albergue y tenían 12 residentes.
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2.2.2 Visita al Establecimiento Penitenciario de Lurigancho y otras acciones de monitoreo

Entre diciembre de 2021 y marzo de 2022 se realizaron cuatro visitas al Establecimiento 
Penitenciario Lurigancho, ubicado en la ciudad de Lima, como parte de la función de visitas 
periódicas que realiza el MNPT. 

En cada una de ellas se recogió información valiosa acerca de las condiciones de reclusión de 
los internos e internas, y en particular de los gais, bisexuales y mujeres trans que se encuentran 
en dicho establecimiento. Para ello se sostuvieron entrevistas con el director del EP, los agentes 
penitenciarios, los profesionales médicos y psiquiatras, trabajadores sociales, y con un grupo 
de internos gais, bisexuales y mujeres trans. 

Asimismo, se visitaron los espacios donde se realizan los talleres productivos, las instalaciones 
de la clínica de salud y el área donde se encuentran las personas hospitalizadas por disposición 
del médico psiquiatra o en cumplimiento de una medida de seguridad dispuesta por un 
órgano jurisdiccional.

Precisamente, en relación con este último aspecto, el MNPT ha podido detectar una situación de 
especial preocupación: 33 personas declaradas judicialmente inimputables, permanecen con 
orden de internamiento en el establecimiento penitenciario, sin que exista la infraestructura de 
servicios ni el personal médico necesario para brindar un adecuado tratamiento psiquiátrico. 

Esta situación resulta aún más alarmante en tanto que los internos cuentan con informes 
psiquiátricos de alta hospitalaria emitidos por el médico psiquiatra tratante, que no pueden 
ser ejecutados debido a que los órganos jurisdiccionales no varían la medida de seguridad.

Por ello el MNPT viene recabando información sobre la problemática, con la finalidad 
de emitir recomendaciones orientadas a diseñar e implementar una estrategia conjunta 
con los profesionales de salud, abogados y de asistencia social del establecimiento penal, 
que sea global e integral, y que permita revertir la situación abiertamente vulneratoria de 
derechos. Para el diseño de esta estrategia se tiene previsto coordinar con la Adjuntía para los 
Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad, sus programas, y la Adjuntía para la 
Administración Estatal de la Defensoría del Pueblo.

Acciones de monitoreo con relación a las personas LGBTI privadas de libertad

La orientación sexual y la identidad de género son un componente esencial de la dignidad 
de todas las personas. Son, además, categorías protegidas por el derecho internacional de los 
derechos humanos, por lo que debe considerarse prohibida cualquier forma de discriminación 
que se fundamente en ellas.  En el mundo, sin embargo, las personas con orientaciones 
sexuales e identidades y expresiones de género diversas constituyen grupos históricamente 
excluidos y estereotipados, expuestos constantemente a la discriminación, el abuso y la 
violencia. Llevadas al contexto penitenciario, las diversidades sexo genéricas representan un 
nivel de vulnerabilidad aún más profundo.

Es por ello que durante el 2021 el MNPT priorizó el monitoreo de las condiciones en las que se 
encuentran las personas LGBTI privadas de libertad, considerando su especial vulnerabilidad 
ante distintas formas de violencia y discriminación. 

En torno a dicha temática, el MNPT prioriza como línea de acción la atención de las personas 
LGBTI privadas de libertad, que comprende los siguientes aspectos:

1. Elaboración de un informe que busca identificar los riesgos específicos de abuso y 
discriminación, que pueden conducir a malos tratos e incluso tortura, que enfrentan 
estas personas en prisión, así como los patrones sistemáticos –sean éstos de gestión, 
política institucional o normativos- por los que dicha discriminación y violencia emergen. 
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2. Seguimiento a la implementación de las reparaciones ordenadas por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Azul Rojas Marín y Otra Vs. Perú, con 
especial énfasis en el cumplimiento de las garantías de no repetición (registro nacional de 
casos de violencia hacia personas LGBTI, protocolo de investigación y administración de 
justicia para casos de violencia hacia personas LGBTI, implementación de un programa 
de capacitación y sensibilización a funcionarios)20, en la medida que su implementación 
responde también al enfoque preventivo de la tortura.

3. Eventos de intercambio con otros mecanismos nacionales de prevención sobre experiencias, 
estrategias y buenas prácticas para la supervisión de lugares de privación de libertad que 
albergan a población LGBTI, y eventos de capacitación dirigidos a personas LGBTI privadas 
de libertad en establecimientos penitenciarios, en relación con los conceptos de identidad 
de género, diversidad sexual y orientación sexual, así como derechos de las personas LGBTI. 

En cuanto al primer punto, durante el 2021 se recabó información relevante de 18 
establecimientos penitenciarios en todo el país, a través de cuestionarios que fueron remitidos 
a los directores y personal de salud en dichos centros de reclusión. En noviembre de 2021, tras 
recibir las encuestas y procesarlas se obtuvo información muy importante sobre el registro de 
personas de diversidades sexo genéricas privadas de libertad, su ubicación en cada uno de 
los 18 penales visitados, las políticas institucionales del INPE y la forma cómo sus autoridades 
perciben la situación de las personas LGBTI bajo su custodia. Precisamente, en marzo de este 
año la Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario informó acerca de la propuesta de 
directiva “Atención integral y tratamiento especializado para personas privadas de libertad 
y población penal extramuros de especial protección”, la misma que –al cierre de este 
informe- se encontraba en proceso de aprobación ante la Unidad de Métodos de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto del INPE21. 

Siendo también evidente la necesidad de contrastar la información brindada por la autoridad 
penitenciaria con testimonios y referencias de la propia población LGBTI, se diseñó una 
segunda encuesta dirigida esta vez a las internas e internos de orientación sexual e identidad 
de género diversa, en relación con los temas de educación, salud, derecho a la identidad 
(nombre) de las personas trans e integridad física y seguridad.

Las encuestas fueron aplicadas a mujeres trans y hombres gais del E.P. Lurigancho a través de 
entrevistas personales, y se hará lo mismo en los demás penales de Lima y en otras regiones 
del país durante el 2022. Para ello, se tiene previsto que el personal del MNPT realice visitas 
presenciales a algunos penales regionales, particularmente aquellos que reportaron mayor 
cantidad de personas LGBTI en su población. 

Por otro lado, respecto al seguimiento a la implementación de las reparaciones ordenadas por 
la Corte IDH en el Caso Azul, el MNPT viene coordinando sus acciones con la Adjuntía para los 
Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoría del Pueblo, pero también 
con la Oficina de Litigio Estratégico de la organización no gubernamental Promsex, quienes 
junto a Redres y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, vienen representando a 
la señora Azul Rojas Marín ante el sistema interamericano. Durante las reuniones realizadas 
en noviembre y diciembre de 2021, así como en febrero y marzo de 2022, se establecieron 
acuerdos importantes para el impulso del cumplimiento de las medidas ordenadas por la 
Corte, cuyo plazo venció el 12 de marzo de 2022. Principalmente, el MNPT y la Defensoría del 
Pueblo se han comprometido con incidir ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 
recordándole la urgencia de contar con la resolución que determine las responsabilidades 
institucionales por parte del Consejo Directivo de la Procuraduría General del Estado, para el 
cumplimiento inmediato de las reparaciones ordenadas por la Corte.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Azul Rojas Marín y Otra vs. Perú. Sentencia del 12 de marzo de 2020 (Excepciones Preliminares, Fondo, 
Reparaciones y Costas). Las garantías de no repetición que desarrollan en las páginas 65 a 69 de la sentencia.

21 En el subcapítulo 2.4 acerca del balance de cumplimiento de las recomendaciones, en el acápite referido a los informes especiales n° 2 y n° 6, se da 
cuenta de los alcances de esta propuesta normativa en relación con la población penitenciaria LGBTI.
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Las actividades de intercambio con otros mecanismos nacionales de prevención y las de 
capacitación dirigidos a las diversidades sexuales privadas de libertad se detallan en los 
capítulos 4 y 5 de este informe.

2.3 Publicación de informes especiales

En el 2021 el MNPT publicó el Informe Especial n.º 07-2021-MNPT: “Seguimiento al 
cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevención de la Tortura de la 
ONU, relacionadas al COVID-19” .

El 25 de marzo de 2020 el SPT instó a los Estados Parte, a adoptar medidas para proteger 
todos los derechos de las personas privadas de libertad, sus familiares, así como del personal 
que trabaja en LPL, incluidos los profesionales de la salud. Estas fueron trasladadas por el 
MNPT a las instituciones públicas responsables de lugares de privación de la libertad, para su 
implementación, con la finalidad de prevenir actos de tortura y otros malos tratos. 

Las respuestas de las instituciones fueron recopiladas, sistematizadas, analizadas y calificadas según 
su estado de cumplimiento. El informe incluyó la información brindada por el Instituto Nacional 
Penitenciario (INPE), Programa Nacional de Centros Juveniles (Pronacej), Ministerio de Defensa, 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio del Interior - Policía Nacional, Ministerio 
de Salud, Poder Judicial y el Ministerio Público, entidades públicas involucradas en la privación de 
libertad y responsables de la adopción de medidas para prevenir y atender el COVID-19.22

2.4 Análisis del cumplimiento de recomendaciones en informes especiales 

A los fines del presente análisis del cumplimiento de las recomendaciones de los informes 
especiales se ha optado por realizarlo por áreas  temáticas, siguiendo la clasificación de los 
estándares internacionales y regionales que plantea la Asociación de Prevención de la Tortura 
(APT)23, y que aborda las cuestiones más relevantes relacionadas con lugares de privación de 
libertad, como trato, condiciones materiales, régimen y actividades, contacto con el mundo 
exterior, servicios médicos y personal, desde una perspectiva de derechos humanos. 

Por otro lado, para calificar el proceso de implementación de las recomendaciones el MNPT 
utilizó la clasificación del Sistema de Registro y Seguimiento de Recomendaciones de la 
Defensoría del Pueblo24, con las siguientes definiciones:

Acogida. - Cuando la recomendación ha sido implementada en toda su dimensión y aspectos.
Acogida parcialmente. - Cuando una recomendación contenga más de una dimensión o 
aspecto y solo ha sido acogida e implementada alguna de ellas.
En proceso. - Cuando se ha dado inicio a las acciones necesarias para atender la 
recomendación o no se ha dado una respuesta negativa.
No acogida. - Cuando existe una negativa a su implementación de parte de la autoridad 
competente o no se ha dado respuesta a la recomendación dentro de un plazo razonable.

2.4.1 Cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe Especial n° 1: Condi-
ciones de las mujeres en los centros de formación policial y militar25

Este informe dio cuenta de las visitas de supervisión, llevadas a cabo en el año 2018, de cuatro 
centros de formación, capacitación o entrenamiento de las Fuerzas Armadas y de la Policía 

22 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevención de la Tortura 
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales n.º 07-MNPT. Defensoría del Pueblo, 2021. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0-7-20.10.21.pdf

23 Asociación para la prevención de la Tortura (APT), Detention Focus, https://www.apt.ch/es/centro-de-conocimiento/detention-focus-database
24 Memorando Múltiple N° 24-2020-DP/PAD
25 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Condiciones de las mujeres en los centros de formación policial y militar. Serie Informes Especiales 

Nº 01-2019-DP-DMNPT. Defensoría del Pueblo, 2018,  https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Especial-N%C2%B0-6-
Seguimiento-a-recomendaciones-sobre-las-condiciones-de-las-mujeres-en-establecimientos-penitenciarios-y-otras-supervisiones-por-COVID-19.pdf
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Nacional: Escuela de Avioneros “Sargento Segundo FAP Lázaro Orrego Morales”, Escuela 
Técnica Superior Femenina PNP–ETS “San Bartolo”, Escuela Militar de Chorrillos “Coronel 
Francisco Bolognesi” y el Instituto de Educación Superior Tecnológico Público Naval (CITEN). 
Las visitas tuvieron como objetivo central verificar las condiciones y el trato recibido por las 
alumnas de dichos centros, cuyos hallazgos fundamentaron la emisión de 33 recomendaciones 
dirigidas a los directores de centros de formación, el Ministerio de Defensa y a la Oficina General 
de Integridad Institucional del Ministerio del Interior. Las visitas se orientaron básicamente a 
verificar algunos aspectos vinculados a las condiciones de habitabilidad e infraestructura, el 
trato recibido durante su permanencia y la calidad de los servicios de salud recibidos.

Se trata de un un importante avance con relación a la implementación de las recomendaciones, 
ya que tanto las entidades vinculadas a la Fuerza Aérea del Perú: Escuela de Avioneros 
“Sargento Segundo FAP Lázaro Orrego Morales”, así como la Marina de Guerra: Instituto de 
Educación Superior Tecnológico Público Naval-CITEN26, que administran y gestionan lugares 
de privación de libertad, han manifestado haber acogido dichas recomendaciones, más allá 
de que solo  la primera de las nombradas haya brindado a través de la Secretaría General de 
la Comandancia General FAP27, una descripción de las acciones concretas en ese sentido.

Resumimos la comunicación brindada por la Fuerza Aérea del Perú en relación con las 
recomendaciones correspondientes a los siguientes aspectos: 

Régimen disciplinario: procedimientos de queja

En relación con las recomendaciones dirigidas a garantizar la implementación de un mecanismo de 
quejas, y la difusión de las normas que conforman el régimen disciplinario, las entidades informaron 
que cuentan con diferentes libros de quejas y denuncias, los cuales son de conocimiento del personal 
militar. Ello, además de contar con la oficina de asistencia al personal del Servicio Militar Voluntario, 
la misma que es monitoreada por la Inspectoría General de la Fuerza Aérea del Perú.

Medidas de Protección: archivos y registros

Respecto de la recomendación que tuvo como propósito la implementación de un registro de 
grupos de especial protección, como el de la población lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex 
(LGBTI), población indígena perteneciente a comunidades campesinas, extranjera; indicaron 
que no se ha indagado respecto a la orientación sexual y de genero del personal del Servicio 
Militar Voluntario, y no se ha recibido denuncia sobre actos de discriminación por esta causa.

En lo relativo a la recomendación mediante la cual se sugiere la realización de actividades 
preventivo–promocionales para prevenir la violencia entre las alumnas, así como el brindar 
soporte psicológico, especialmente durante el primer año de formación, comunicaron que 
desarrollaron charlas y conferencias sobre la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra las mujeres y el grupo familiar.

Condiciones materiales: alimentación, agua y alojamiento

Respecto a las recomendaciones que buscan mejorar la calidad de la dieta y el suministro de agua, 
indicaron que la alimentación del personal del servicio militar voluntario se enmarca en el Ordenanza 
FAP 67-13 y recomendaciones de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y 
la Agricultura (FAO), Institución de Medicina (IOM-USA) y el Centro Nacional de Alimentación y 
Nutrición (CENAN-MINSA). Asimismo, sostuvieron que los servicios higiénicos cuentan con agua 
potable permanentemente, y las instalaciones cuentan con mantenimiento preventivo y periódico, 
además de que los insumos de limpieza son entregados de acuerdo a lo solicitado o requerido.

26 Oficio N° 1821/52.
27 Oficio NC-COFA-DEFO-N° 0141 del 24 de enero de 2022.
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Sobre la recomendación que apunta a la mejora de las condiciones del mobiliario utilizado para 
guardar los objetos personales de las alumnas, manifestaron que el personal de la escuela cuenta 
con el mobiliario necesario para guardar sus objetos personales de manera cómoda y segura, y que 
la renovación del mobiliario se efectúa de acuerdo a las necesidades y la disposición presupuestal.

Por otro lado, respecto al avance de las recomendaciones dirigidas al Ministerio de Defensa, 
Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, Escuela Técnica Superior Femenina 
PNP – ETS  “San Bartolo” y el Ministerio del Interior, es importante resaltar el nombramiento de 
funcionarios de alto rango como puntos focales o enlaces con el MNPT por parte del Ministerio 
de Defensa y el Ministerio de Interior, lo que redundará tanto en la consolidación de las 
relaciones interinstitucionales como en la acogida e implementación de las recomendaciones.

2.4.2 Cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes especiales n°2 y n°628

Debido a su vinculación, el balance del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en 
ambos informes se presenta de manera conjunta. En el 2019, el MNPT elaboró el Informe 
Especial N° 2 “Condiciones de las Mujeres en Establecimientos Penitenciarios de Cuatro 
Departamentos del Perú”29, con el propósito de presentar las condiciones en las que se 
encuentran las mujeres privadas de libertad en seis establecimientos penitenciarios: Anexo 
Mujeres Chorrillos (Lima), Mujeres Chorrillos (Lima), Mujeres Sullana (Piura), Mujeres 
Arequipa (Arequipa), Mujeres Concepción (Junín) y Mujeres Jauja (Junín).

tEn dicho informe se formularon 34 recomendaciones que fueron dirigidas a las direcciones de 
los establecimientos penitenciarios de mujeres supervisados, a la Presidencia del Consejo de 
Ministros (PCM) y al Instituto Nacional Penitenciario (INPE). 

Durante el 2020, el MNPT realizó acciones de seguimiento para conocer el estado de 
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el informe anterior, luego de lo cual elaboró 
el Informe Especial N° 6 “Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las mujeres en 
establecimientos penitenciarios y otras supervisiones en el contexto del Covid-19”30. Dicho informe 
recogió la evaluación del nivel de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe 
Especial N° 02, a la par que propuso nuevas recomendaciones en respuesta a dicha evaluación. 
El ámbito de intervención para este informe fue el mismo que para el Informe Especial N° 2, y las 
recomendaciones formuladas fueron 50. Esto se explica en el cuadro N°3 y gráfico N°1.

Es preciso anotar que el trabajo de monitoreo que realiza el MNPT sobre las condiciones de 
privación de libertad de las mujeres en establecimientos penitenciarios es continuo; por lo tanto, 
las recomendaciones que se formulan tras las visitas se ajustan a los nuevos escenarios, tomando 
siempre como referencia los estándares internacionales de protección de derechos humanos para 
personas privadas de libertad, y la priorización de los aspectos que consideramos de urgente atención 
para prevenir situaciones de violencia o maltrato hacia la población penitenciaria. De esta manera, 
el MNPT acompaña los procesos y medidas que implementa progresivamente la administración 
penitenciaria en aras de mejorar las condiciones de internamiento y atender específicamente las 
situaciones que son advertidas durante las visitas y la labor de seguimiento del mecanismo.

Medidas de protección a favor de la población LGBTI privada de libertad

El MNPT recomendó al Instituto Nacional Penitenciario que incluya en el sistema de registro 
penitenciario una anotación que identifique a la población LGBTI, con el fin de protegerla de posibles 
agresiones, maltratos, abusos y acoso, así como para asegurar su integridad, libertad sexual y actos 
de discriminación en todos los servicios profesionales del establecimiento penitenciario. 

28 Informe Especial N°2: “Condiciones de las Mujeres en Establecimientos Penitenciarios de Cuatro Departamentos del Perú” e Informe Especial N° 6: 
“Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las mujeres en establecimientos penitenciarios y otras supervisiones en el contexto del Covid-19”

29 Acceda a la versión completa del Informe Especial Nº 2 en https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Especial-N2-Mujeres-
en-penales.pdf

30 Acceda a la versión completa del informe especial Nº 6 en https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Especial-N%C2%B0-6-
Seguimiento-a-recomendaciones-sobre-las-condiciones-de-las-mujeres-en-establecimientos-penitenciarios-y-otras-supervisiones-por-COVID-19.pdf
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30
En marzo de este año, la Presidencia del INPE compartió con el MNPT el borrador de la nueva 
directiva “Atención integral y tratamiento penitenciario especializado para personas privadas 
de libertad y población penal extramuros de especial protección” elaborada por la Dirección 
de Tratamiento Penitenciario31. Esta propuesta normativa se plantea como objetivo, establecer 
procedimientos para planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones 
de atención integral y tratamiento penitenciario especializado para las personas privadas de 
libertad y población penal extramuros de especial protección, durante su periodo de reclusión 
y en el medio libre. En la Disposición General 4.7 inciso f) de esta directiva se especifica que las 
personas LGBTI son consideradas como grupo de especial protección, y en las disposiciones 
siguientes se establece que deben registrarse mediante la “Cartilla de preguntas de orientación 
sexual e identidad de género”, que se incluye como Anexo 6 de la directiva.

En este mismo sentido, la Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario precisó, mediante 
Oficio N°181-2021-INPE/P del 20 de abril de 2021, que:

(…) uno de los principios en materia de derechos humanos que rige en el sistema penitenciario es 
el Principio de no discriminación e igualdad el cual señala que el Estado está obligado a dar un 
tratamiento igualitario a todas las personas que viven bajo su jurisdicción, sin discriminación de 
ningún tipo. Esto implica también la obligación positiva de tratar de manera diferente situaciones 
que, en los hechos, son distintas de por sí, esto con la finalidad de lograr la igualdad real en favor de 
una persona o un grupo discriminado, los cuales vienen siendo tratados como inferiores, como es 
el caso de mujeres, población LGTBI, personas con discapacidad, miembros de pueblos indígenas 
y comunidades campesinas, entre otros.

En esa medida, la puesta en marcha del registro de las personas LGBTI privadas de libertad 
permitirá a la autoridad penitenciaria desarrollar un tratamiento que se ajuste a las particulares 
necesidades de protección y cuidado que requiere este grupo, para así evitar que sean objeto 
de discriminación y prejuicios.

Trato a las mujeres privadas de libertad en establecimientos penitenciarios.

En el IE N° 2 se detalló que muchas de las mujeres entrevistadas declararon haber sido 
agredidas o sometidas a malos tratos por parte del personal penitenciario. Debido a ello, 
algunas de las recomendaciones estuvieron dirigidas a que las direcciones penitenciarias 
se aseguraran de que su personal no cometiera tales abusos. Sin embargo, las respuestas 
obtenidas al respecto han sido declarativas e incluso negacionistas32, en la medida que 
ninguna dirección penitenciaria reconoce que sus funcionarios o servidores pudieran estar 
involucrados en situaciones de abuso o maltrato hacia las internas. 

Al respecto, consideramos que existen acciones aún pendientes de implementar para prevenir de 
manera más eficaz las agresiones y abusos hacia las internas por parte del personal penitenciario; 
éstas tienen que ver con la permanente capacitación y seguimiento a la labor que realizan los 
agentes del INPE, los custodios y el personal de seguridad, la realización de talleres en materia 
de derechos humanos y la implementación de mecanismos de denuncia que sean efectivos, que 
procuren respuestas oportunas y garanticen la seguridad de la persona que denuncia. 

Condiciones materiales de los EP de mujeres.

Se recomendó a las direcciones penitenciarias de Anexo Mujeres Chorrillos y Mujeres 
Chorrillos que se brinde a las mujeres privadas de libertad, agua potable y agua apta para 
el consumo humano en cantidad diaria suficiente, así como una alimentación en cantidad 
y calidad adecuadas para cubrir sus requerimientos nutricionales y necesidades específicas.  

31 El MNPT tuvo acceso a la versión final del documento el 25 de marzo de 2022, mediante correo remitido por la funcionaria designada como enlace 
del INPE para el MNPT. Al cierre de este informe, dicha versión se encontraba en proceso de evaluación por la Unidad de Métodos de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario.

32 Defensoría del Pueblo. Quinto Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Defensoría del Pueblo, 2021, pp. 55 y 56.
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Al respecto, la Regla 22 de las Reglas de Mandela dispone que todo recluso debe recibir del 
establecimiento penitenciario una alimentación de buena calidad, bien preparada y servida, a 
las horas acostumbradas, y con un valor nutritivo suficiente para mantener la salud y las fuerzas. 
Asimismo, todo recluso debe tener la posibilidad de tomar agua potable cuando la necesite. Para el 
caso específico de las mujeres, además, estas directrices deben adecuarse a las particularidades de 
los regímenes alimenticios que pueden requerir estando embarazadas, o siendo mujeres lactantes, 
mujeres durante el período de su menstruación y mujeres que sufran de algún tipo de enfermedad. 

Durante el período que se informa y en relación con este aspecto, solo se ha recibido la 
respuesta del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Chorrillos. Mediante Informe N° 
013-2021-INPE718-231-ASP-NUT, la nutricionista del penal indicó que la alimentación que 
reciben las internas responde a las características técnicas mínimas de las raciones alimenticias 
señaladas por la Oficina Regional de Lima, de acuerdo a su condición:

a. Las internas con alguna enfermedad, reciben un régimen alimenticio conforme a la 
prescripción médica indicada por el médico tratante y el plazo establecido por éste.

b. Las mujeres embarazadas reciben una ración adecuada en cantidad y calidad, de 
acuerdo a los estándares nutricionales y de salubridad correspondientes a cada grupo 
usuario. Para ello, se les evalúa nutricionalmente y de acuerdo a los resultados de su 
IMC, se les otorga un aporte calórico adicional de 85 kcal/día, 285 kcal/día y 475 kcal/día, 
para el primero, segundo y tercer trimestre de gestación, respectivamente.

c. Las internas del Programa Control de Tuberculosis y VIH se refuerzan con un alimento 
adicional de 35 a 40 kcal por kilo de peso. 

Asimismo, en cuanto a la prestación de agua en cantidades suficientes y durante todo el día, 
el Administrador del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Chorrillos informó, mediante 
el Oficio n° 081-2021-INPE/18-231-ADM, que el agua para beber solo se proporciona con las 
comidas, en forma de infusiones o refrescos, en cumplimiento de las especificaciones previstas 
en el contrato suscrito con la empresa proveedora.

Otra recomendación estuvo dirigida a que se les provea de los artículos necesarios para satisfacer 
las necesidades de higiene propias del sexo biológico femenino, tales como toallas higiénicas.
 
A partir de lo señalado en la Regla 5 de las Reglas de Bangkok podemos afirmar que, para 
garantizar la satisfacción de necesidades básicas de las mujeres internas en establecimientos 
penitenciarios, es importante asegurar el acceso a instalaciones sanitarias y de higiene 
personal, así como el suministro de artículos de higiene como toallas sanitarias. Estos deben 
estar a disposición de las mujeres en condiciones en las que no se sientan avergonzadas de 
acceder a ellos o por pedirlos. Del mismo modo, se deben establecer medidas adecuadas para 
el recojo y disposición segura y oportuna de los artículos manchados de sangre. Todos estos 
aspectos son especialmente relevantes para asegurar condiciones dignas para las mujeres 
privadas de libertad. En los Comentarios a las Reglas de Bangkok de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas se menciona que el Comité Europeo para la Prevención de la Tortura 
y Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) considera que la falla en la satisfacción de tales 
necesidades básicas puede ser equivalente a un trato degradante. 

En marzo del 2021 se publicó la Ley N° 31148, Ley que promueve y garantiza el manejo de 
la higiene menstrual de niñas, adolescentes y mujeres vulnerables. En el artículo 1 se señala 
que el objeto de la ley es promover la implementación de acciones por parte del Estado y la 
sociedad que permitan contar con conocimientos adecuados, cambiar estigmas y prácticas 
desfavorables en torno a la menstruación, con enfoque en niñas, adolescentes y mujeres en 
situación de pobreza y pobreza extrema. Asimismo, la Tercera Disposición Complementaria 
Final declara de interés nacional el acceso universal, igualitario, gratuito y progresivo a 
productos de gestión menstrual para niñas, adolescentes y mujeres adultas en situación de 
pobreza y pobreza extrema, a fin de garantizar su participación en la vida social y el pleno goce 
y ejercicio de sus derechos humanos en igualdad de condiciones y libres de discriminación.
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La norma mencionada no hace referencia específica a las mujeres privadas de libertad en 
establecimientos penitenciarios, pues utiliza las variables de pobreza y pobreza extrema 
para identificar a las poblaciones a las que estará dirigida la acción estatal. Sin embargo, 
la Presidencia del INPE informó que, en el marco de dicha legislación, viene gestionando 
ante el Viceministerio de Salud Pública la priorización del acceso a estos productos en los 
establecimientos penitenciarios que albergan mujeres privadas de libertad. 

Medidas de protección: mecanismos de queja por malos tratos.

Es necesario mejorar los canales de denuncia con los que cuentan las internas para dar a 
conocer posibles actos de agresión o discriminación, garantizando la protección de las 
denunciantes frente a posibles represalias y la tramitación oportuna de dichas denuncias.

Tanto las Reglas de Bangkok como las Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos 
insisten en la importancia de implementar procedimientos y mecanismos adecuados para 
que las internas puedan denunciar situaciones de abuso, violencia o discriminación. La Regla 
25 de Bangkok obliga a que se proporcione protección, apoyo y orientación inmediatos, a 
las denunciantes, y a que sus denuncias sean investigadas por autoridades competentes e 
independientes, que respeten plenamente el principio de la confidencialidad. Asimismo, se 
recuerda que en toda medida de protección se tendrá presente expresamente el riesgo de 
represalias.

Esta directriz refuerza lo señalado en las reglas 35 y 36 y en las reglas 54 a 57 de las Reglas 
Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Si se trata de una denuncia por presunta tortura o malos tratos, la Convención contra la 
Tortura además dispone que la misma debe ser pronta e imparcialmente examinada por las 
autoridades competentes (artículo 13). 

La Asamblea General de Naciones Unidas reconoce que las mujeres son particularmente 
vulnerables a los abusos en condiciones de privación de la libertad. Además, son más 
susceptibles a sentir temor de sufrir represalias cuando llegan con antecedentes de violencia 
doméstica o violencia sexual, muchas veces producida durante los procedimientos de 
detención. Es por ello necesario que las autoridades penitenciarias presten especial atención 
a las mujeres, desde su ingreso a los penales, y les brinden las salvaguardas necesarias para 
evitar que sean objeto de abusos, malos tratos o discriminación.

Salud: servicios de atención médica para las NNA que viven con sus madres en prisión, y 
de la salud mental para mujeres

Se necesita implementar servicios de salud física y psicológica al interior de los establecimientos 
penitenciarios para atender a los menores de tres años, hijos e hijas de las internas, que 
conviven con ellas. Del mismo modo, se debe asegurar su instalación en espacios cómodos y 
adecuados para dicha convivencia. 

Mediante Oficio N° 181-2021-INPE-P recibido el 20 de abril de 2021, la Presidencia del Instituto 
Nacional Penitenciario informó que al amparo de lo establecido en el artículo 12° del Código 
de Ejecución Penal, el INPE alberga un total de 68 niños y niñas que acompañan a sus 
madres privadas de libertad en 10 establecimientos penales en todo el país. Sin embargo, 
precisó que no existe marco legal ni presupuestal expreso para implementar un servicio de 
pediatría para los menores debido a que éstos no son considerados población penitenciaria. 
Con esta salvedad, la Presidencia del INPE informó que, en virtud del enfoque transversal de 
protección de grupos vulnerables que rige la Política Nacional Penitenciaria aprobada por 
Decreto Supremo N° 011-2020-JUS, se viene garantizando el acceso al servicio de pediatría 
de las niñas y niños que conviven con sus madres presas, para lo cual se ha coordinado con 
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las DIRIS y DIRESAS33  del Ministerio de Salud. Por lo tanto, se trataría de un servicio que se 
proporciona al exterior del centro penitenciario.

En comunicaciones anteriores, además, las direcciones penitenciarias informaron que 
contaban con algunas medicinas en fórmula pediátrica, las cuales administran a las niñas y 
niños que así lo requieran, según prescripción médica. 

El MNPT saluda las medidas adoptadas por la Presidencia del INPE y valora la disposición de 
la administración de encontrar mecanismos alternativos para superar los vacíos legales que 
impedirían el cuidado oportuno y adecuado en salud, para los niños y niñas que viven con 
sus madres privadas de libertad. Sin embargo, no podemos dejar de señalar que los servicios 
existentes son todavía insuficientes a la luz de los estándares internacionales fijados por el Pacto 
Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Artículo 12) y la Convención de 
los Derechos del Niño (Artículo 24), que además son desarrollados en las Reglas de Bangkok y 
en las Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos (o Reglas de Mandela).

En efecto, la Regla 9 de Bangkok señala que si una reclusa está acompañada por un niño al 
ingresar a prisión, se deberá someter también a éste a reconocimiento médico, que realizará de 
preferencia un pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y de tratamiento, si fuera 
el caso. La misma regla especifica que se brindará atención médica adecuada, y como mínimo 
equivalente a la que se presta en la comunidad a los niños y niñas que acompañan a sus madres 
en prisión. En el mismo sentido, la Regla 51 dice expresamente que los niños que vivan con sus 
madres en la cárcel dispondrán de servicios permanentes de atención de salud, y su desarrollo 
será supervisado por especialistas en colaboración con los servicios de salud de la comunidad.

Por su parte, la Regla 29 de las Reglas de Mandela exhorta a los estados a tomar disposiciones 
para proporcionar servicios de atención sanitaria especiales para niños, incluidos servicios de 
reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso, y servicios de seguimiento constante 
de su desarrollo a cargo de especialistas.

Por otro lado, la Regla 33.3 establece que se sensibilizará también al personal penitenciario sobre 
las necesidades de desarrollo del niño y se le impartirán nociones básicas sobre la atención 
de la salud del niño a fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de 
emergencia, dado que los especialistas médicos no siempre estarán disponibles para responder 
en circunstancias de emergencia o fuera de los horarios de atención regular. Entre las nociones 
básicas sobre las que es necesario capacitar al personal penitenciario están los cuidados básicos 
de la salud de mujeres y niños, y la aplicación de primeros auxilios en situaciones de emergencia.

Todas las normas anteriormente mencionadas resaltan la vital importancia de garantizar los 
derechos de cuidado de la salud de los niños que permanecen junto a sus madres recluidas 
en prisión, procurando que dicha atención sea al nivel más alto posible, cuando menos 
equivalente a la atención que recibirían si estuvieran fuera de las instalaciones penitenciarias. 
Se les debe garantizar, asimismo, atención médica integral y especializada durante todo el 
período que permanezcan en las instalaciones penitenciarias. Por ello resulta necesario y 
urgente, reevaluar las normas penitenciarias y en particular el Código de Ejecución Penal 
(CEP), a fin de modificarlas para incluir expresamente la mención a las niñas y los niños que 
conviven con sus madres en prisión como beneficiarios de los servicios de salud que debe 
brindar la administración penitenciaria al interior del penal.

Por otro lado, el MNPT ha recomendado también que se implementen servicios de salud 
mental suficientes para atender las necesidades de las internas. Se advierte escasez de 
personal psiquiátrico y de profesionales en psicología, así como de medicamentos para 
atender los trastornos o condiciones diagnosticados.

33 Dirección de Redes Integradas de Salud–DIRIS y Dirección Regional de Salud-DIRESA.
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34
Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en 
el Expediente Nº 04007-2015-PHC/TC, de fecha 16 de septiembre de 2019, el Instituto Nacional 
Penitenciario, mediante la Resolución Directoral Nº 018-2021-INPE/DTP, aprobó el instructivo 
denominado “Atención intramuros de la población penitenciaria con trastornos mentales y 
de comportamiento”. Mediante la sentencia en mención, el Tribunal Constitucional ordenó al 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Instituto Nacional Penitenciario y al Ministerio 
de Salud, implementar medidas para asegurar la disponibilidad y accesibilidad del servicio 
de salud mental de las personas privadas de libertad. Asimismo, la Ley de Salud Mental, Ley 
N° 30947 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2020-SA, disponen 
que en los ámbitos preventivo, promocional, curativo, rehabilitador y de reinserción social, las 
entidades mencionadas son responsables de la formulación e implementación de planes y 
programas que garanticen el servicio de salud mental de manera progresiva.

El documento aprobado es, sin duda, un avance en la materia, pues tiene como objetivo 
principal establecer una norma institucional para la atención integral e interdisciplinaria de 
los internos e internas con trastornos mentales y de comportamiento, garantizando, de esa 
manera, una oportuna detección, un diagnóstico, y un adecuado tratamiento. Sin embargo, 
los esfuerzos siguen siendo insuficientes para alcanzar el estándar de protección del derecho 
a la salud mental que debe garantizar la administración pública respecto de la población 
penitenciaria en general, y en particular de las mujeres.

Al respecto, las Reglas de Bangkok reafirman la importancia de que las mujeres recluidas en 
establecimientos penitenciarios reciban tratamiento en salud mental, si así lo requieren, desde 
el momento de su ingreso. De allí que la Regla 6 especifique dentro de los aspectos a considerar 
en el reconocimiento médico inicial, un examen exhaustivo que determine las necesidades 
básicas de atención de salud, incluidas, las necesidades de atención de salud mental, como el 
trastorno postraumático del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas (56.b) y la 
presencia de problemas y toxicomanía (56.d).

Asimismo, la Regla 12 obliga a los estados a poner a disposición de las reclusas, programas 
amplios de atención de salud y rehabilitación individualizados, que tengan en consideración 
las cuestiones de género y estén habilitados para el tratamiento de los traumas. Esta regla 
subraya la importancia de que los tratamientos de salud mental sean individualizados e 
integrales, de forma tal que no solo se provea de tratamiento médico psiquiátrico sino, sobre 
todo, asesoramiento psicológico que aborde las razones que provocan la angustia, la depresión 
y los problemas psiquiátricos.  Para ello, los establecimientos penitenciarios deben contar con 
personal médico, psicólogos y psiquiatras, especializados y en número suficiente. Asimismo, 
se debe garantizar que el tratamiento sea continuo y se brinde en instalaciones adecuadas.

Las Reglas de Bangkok también insisten en la necesidad de que el personal penitenciario 
reciba entrenamiento para reconocer los síntomas de angustia mental y para responder 
a estas necesidades de forma adecuada y con el cuidado debido, refiriéndose al apoyo 
especializado de ser el caso.   

Personal: capacitación de funcionarios.

Es necesario mejorar las capacidades del personal penitenciario y policial en contacto con 
las internas, a fin de asegurar un trato respetuoso, libre de agresiones físicas o verbales y de 
cualquier acto de discriminación. Por ello, el MNPT ha recomendado a las directoras de los 
establecimientos penitenciarios de Mujeres Chorrillos, Anexo de Mujeres Chorrillos, Sullana 
RCE Mujeres Concepción, Jauja y Arequipa, capacitar, sensibilizar y concientizar a todo 
el personal penitenciario sobre la prohibición de la tortura y otros tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes. Es necesario anotar que subsiste la necesidad de continuar y 
reforzar periódicamente los programas de capacitación, charlas, talleres y cualquier otra 
actividad encaminada a mejorar las capacidades del personal penitenciario. 
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Las reglas de Bangkok establecen una serie de aspectos sobre los cuales se requiere capacitar 
al personal penitenciario, así como al diseñar e implementar los reglamentos que regulen 
su comportamiento. Las Reglas 33 a 35 detallan los contenidos del currículo de formación 
de los agentes penitenciarios, donde se incluyen desde conocimientos en derecho hasta 
conocimientos médicos. De manera específica, la Regla 31 señala que se deberán elaborar 
y aplicar políticas y reglamentos claros sobre el comportamiento del personal penitenciario, 
a fin de brindar el máximo de protección a las reclusas contra todo tipo de violencia física o 
verbal motivada por razones de género, así como de abuso y acoso sexual. Asimismo, se debe 
mejorar la capacitación al personal penitenciario, a través de programas continuos de alcance 
nacional, también es necesario que al diseñar los reglamentos y directrices que reglamentan 
el comportamiento de estos agentes exista coherencia con la política penitenciaria y se 
responda a los mismos principios.

A continuación, se presentan dos cuadros con información sobre el estado de las 
recomendaciones por cada informe.

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.º 2

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

4 0 20 10 34

Cuadro N° 3

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

GRÁFICO Nº 1
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL IE N.° 2

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas

20
59%

4
12%10

29%

Las recomendaciones del IE N°. 02 que fueron acogidas, incluyen entregar  cartillas con 
normas de vida, derechos y deberes a las internas, por parte de la Dirección del E.P. Mujeres 
Concepción y brindar agua para beber en cantidad suficiente por parte de las direcciones 
penitenciarias de Mujeres Anexo Chorrillos y Mujeres Jauja.
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Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.º 6

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

15 0 16 19 50

Cuadro N° 4

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

GRÁFICO Nº 2
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL IE N.° 6

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas

16
32%

15
30%

19
38%

Las recomendaciones acogidas del I.E. N° 06 incluyen atender oportunamente las quejas 
y pedidos de las internas por parte de la Dirección del E.P. Mujeres Jauja yl establecer 
procedimientos para brindar apoyo psicológico regular e ininterrumpido a las internas, en el 
marco de las acciones de respuesta al Covid-19, así como garantizar que los mecanismos para 
presentar quejas y peticiones no se vean interrumpidos durante la pandemia, por parte de 
todas las direcciones penitenciarias supervisadas.

2.4.3 Cumplimiento de las recomendaciones del Informe Especial n.º 3 y 5

De enero a agosto de 2019, el MNPT realizó 18 visitas de supervisión a lugares de privación de libertad 
de niñas, niños y adolescentes, ubicados en 9 regiones del país, Ancash, Amazonas, Apurímac, 
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Lima, Lambayeque y La Libertad, cuyos hallazgos se presentaron 
en el  Informe Especial Nº 03-2019-DP-DMNPT34. Los lugares supervisados incluyeron Centros 
Juveniles de Rehabilitación y Diagnóstico, Centros de Protección de niñas niños y adolescentes de 
la Policía Nacional) y Centros de Acogida Residencial de niñas, niños y adolescentes.

Los objetivos específicos de las visitas fueron: verificar las condiciones de vida de las niñas, niños 
y adolescentes privados de libertad en centros de acogida residencial y en un centro juvenil; 
y, las condiciones de alojamiento de los centros de protección de niñas, niños y adolescentes 
de la Policía Nacional.

34 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Condiciones de las niñas, niños y adolescentes privados de libertad. Serie de Informes Especiales n.º 
03-2019-DP-DMNPT. Defensoría del Pueblo, 2019. 

 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Especial-N3-NNA.pdf
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A raíz de ellas se formularon 32 recomendaciones a las instituciones involucradas, entre ellas, 
la gerencia de centros juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Dirección de 
Políticas de Niñas, Niños y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 
Ministerio del Interior – Policía Nacional, los gobiernos regionales de Amazonas, Ayacucho, 
Apurímac, La Libertad y Lambayeque, las sociedades de beneficencia de Cajamarca y Lima.

Posteriormente, entre agosto y setiembre de 2019, se realizaron siete visitas de supervisión 
complementarias a LPL de NNA, ubicados en las regiones de Ucayali, Arequipa, Loreto, Madre 
de Dios y Lima, por las cuales se formularon adicionalmente 23 recomendaciones, y entre 
febrero y octubre de 2020 se realizaron 18 visitas de seguimiento virtuales a los LPL de NNA 
visitados en el 2019, para verificar el cumplimiento de las recomendaciones. El resultado de 
estas visitas consta  en  el Informe Especial Nº 05-2020-DP-DMNPT35 denominado “Seguimiento 
a las recomendaciones sobre las condiciones de las niñas, niños y adolescentes privados de 
libertad”, publicado el 16 de diciembre de 2020, informe que contiene 17 recomendaciones 
reiterativas y siete recomendaciones nuevas.

En ambos informes especiales, los aspectos de supervisión estuvieron relacionados con 
las condiciones materiales de la privación de libertad, los servicios básicos de cada LPL, 
alimentación, acceso a servicios de salud, acceso a la justicia, administración del tiempo y el 
trato que reciben las niñas, niños y adolescentes privados de libertad. Los factores de riesgo de 
tortura y otros malos advertidos fueron los siguientes:

1. CAR sin acreditación (no cuentan con los requisitos básicos para su funcionamiento).
2. Instalaciones inadecuadas para NNA con discapacidad física.
3. Condiciones inadecuadas de alojamiento.
4. Condiciones inadecuadas de la infraestructura.
5. Alimentación que no corresponde a una nutrición balanceada.
6. Falta de un mecanismo de atención de quejas por malos tratos.
7. Inadecuada administración del tiempo de las NNA.
8. Acceso limitado a servicios de salud física y mental.
9. Trabajos domésticos no apropiados para niñas y niños.
10. Contacto social limitado con el mundo exterior.

Luego de la revisión de la información brindada por las instituciones del Estado, en el periodo 
abril 2021 a marzo 2022, compartimos a continuación el análisis de las respuestas de las 
instituciones por tema.

Régimen y actividades

En el Informe Especial Nº 03-2019-DP, el MNPT recomendó al Pronacej que disponga que los 
infractores que permanecen en el Programa de Intervención Intensiva (PII) reciban tratamiento 
en todas las áreas establecidas en el Sistema de Reinserción Social del Adolescente en conflicto 
con la ley penal, recomendación que fue reiterada en el Informe Especial Nº 05-2020-DP.

Sobre el particular, cabe señalar que las áreas de intervención del PII incluye como parte del 
trabajo del equipo multidisciplinario de los centros juveniles, el área  personal (evaluación 
psiquiátrica, orientación y consejería), socio - recreativa (gimnasia permanente, deporte, juegos 
participativos, juegos de mesa), educativa (módulos educativos, lectura dirigida, autoestima, 
autocontrol, entre otros), familiar (intervención familiar, Escuela de Padres, visitas restringidas) 
y de formación espiritual (oración y encuentro pastoral).

35 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las niñas, niños y adolescentes privados de 
libertad. Serie de Informes Especiales Nº 05-DMNPT. Defensoría del Pueblo, 2020.

 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Especial-N%C2%B0-5-Condiciones-de-las-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-
adolescentes-privados-de-libertad.pdf 
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Al respecto, el Pronacej informó36 que mediante resolución de dirección ejecutiva Nº 113-2021-
JUS/PRONACEJ se aprobó la Directiva N° 05-2021-JUS/PRONACEJ, “directiva que norma el 
funcionamiento del Programa de Intervención Intensiva en los centros juveniles de diagnóstico 
y rehabilitación a nivel nacional”, para regular el funcionamiento del PII y garantizar que se 
aplique un enfoque de derechos en el tratamiento de los/as adolescentes; en concordancia 
con lo normado en el Código de Responsabilidad Penal de Adolescentes y su Reglamento.

Asimismo, indicaron que recordaron a los directores de los centros juveniles a nivel nacional, 
que el PII no debe ejecutarse a manera de castigo, sino como una medida que contribuya 
en el proceso de rehabilitación de los/as adolescentes, que debe sustentarse en un informe 
técnico elaborado por el equipo técnico interdisciplinario del centro juvenil.

Al respecto, la Regla 4.2 de las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento 
de los Reclusos, establece que:

Las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes deberán ofrecer educación, 
formación profesional y trabajo, así como otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, 
incluidas las de carácter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el 
deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se ofrecerán en atención a las necesidades 
de tratamiento individuales de los reclusos (El subrayado es nuestro).

Medidas de protección: archivo y registro de adolescentes infractores pertenecientes a un 
grupo vulnerable

El MNPT recomendó al Pronacej que implemente un registro de los infractores que pertenecen 
a poblaciones vulnerables, como población LGBTI, indígena o campesina, personas con 
discapacidad, si se autoidentifican como tales, y/o extranjeros, en los centros juveniles a nivel 
nacional, con el fin de visibilizar a estas poblaciones y brindarles el tratamiento requerido.

En relación a ello, el Pronacej informó37 que se viene aplicando la Directiva N° 004-2019- 
JUS/PRONACEJ, que aprueba los “Lineamientos para la atención de los adolescentes en 
los centros juveniles de medio cerrado a nivel nacional”38, que establece que al ingreso de 
un/a adolescente al centro juvenil se debe indicar en su ficha de identificación si pertenece 
a un grupo vulnerable, adolescente integrante de comunidad campesina o nativa o pueblo 
indígena, adolescente extranjero, adolescente con discapacidad o con deficiencias en la 
estructura corporal o funcional, persona con discapacidad, adolescente embarazada o con 
hijo, con lo cual se tiene un registro de dichos grupos vulnerables.

No obstante, la citada ficha de identificación no incluye el registro de la pertenencia de los/las 
adolescentes a la población LGBTI, por lo cual no podría contarse con un registro de este grupo 
vulnerable en los centros juveniles, lo que dificultaría que reciban una atención y protección especial.

Al respecto, la Regla 2 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos señala que 
para que el principio de no discriminación pueda ser puesto en práctica, las administraciones 
penitenciarias deberán tener en cuenta las necesidades individuales de las personas 
detenidas, en particular, en el caso de las categorías más vulnerables que se encuentran en 
los establecimientos penitenciarios. Tomar medidas para proteger y promover los derechos 
de personas privadas de libertad con necesidades especiales es necesario y no deberá ser 
considerado como discriminatorio.

36  Mediante el Oficio Nº 00559-2021-JUS/PRONACEJ de fecha 3 de noviembre de 2021.
37 Mediante el Oficio Nº 00559-2021-JUS/PRONACEJ de fecha 3 de noviembre de 2021.
38 Mediante resolución de dirección ejecutiva Nº 085-2021-JUS/PRONACEJ se modificó e incorporó a la directiva N° 004-2019- JUS/PRONACEJ, aprobada 

por resolución de dirección ejecutiva N° 039-2019-JUS/PRONACEJ, de fecha 9 de diciembre de 2019, que aprueba los “lineamientos para la atención de los 
adolescentes en los centros juveniles de medio cerrado a nivel nacional”.
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Medidas de protección: mecanismo de atención de quejas por malos tratos y derecho a 
presentar quejas

 ◆En los centros juveniles

En el Informe Especial nº 03-2019-DP recomendamos al Pronacej instaurar mecanismos 
formales para que los/as infractores/as puedan presentar quejas por las condiciones de 
reclusión o actos de tortura y malos tratos perpetrados en su contra, recomendación que fue 
reiterada en el Informe Especial nº 05-2020-DP.

Sobre el particular, el Pronacej informó39 que mediante Resolución de Dirección Ejecutiva N.° 
056-2022-JUS/PRONACEJ de fecha 16 de marzo de 2022, se aprobó la Directiva N.° 003-2022-JUS/
PRONACEJ, que establece el procedimiento a seguir para atender las sugerencias y/o quejas 
formuladas por los/las adolescentes que se encuentran privados/as de libertad en los centros 
juveniles de diagnóstico y rehabilitación a nivel nacional; así como, por los padres, tutores, 
responsables o cualquier persona que considere que los derechos de estos/as adolescentes se 
encuentren afectados de forma arbitraria o injustificada, respecto a los servicios brindados en 
los centros juveniles o la calidad en su prestación, lo cual saludamos.

La Regla 54 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos señala que “todo 
recluso recibirá con prontitud, en el momento de su ingreso, información escrita acerca de 
lo siguiente: (...) (b) Sus derechos, incluidos los métodos autorizados para informarse, el 
acceso a asesoramiento jurídico, incluso por medio de programas de asistencia jurídica, y los 
procedimientos para formular peticiones o quejas; (...)”.

 ◆En la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Apurímac

El MNPT recomendó al gobierno regional de Apurímac instaurar mecanismos formales para 
que los/as residentes puedan presentar quejas por las condiciones de reclusión o actos de 
tortura y malos tratos perpetrados en su contra.

Al respecto, la gerencia de desarrollo social del Gobierno Regional de Apurímac informó40 que, 
por acuerdo del equipo multidisciplinario del CAR, las quejas escritas de las NNA se recibirían 
en  un ánfora implementada para tal fin, y las  quejas verbales las recibiría  la Directora del 
CAR en el horario de 4:00 a 4:30 de la tarde.

Con relación a ello, la directriz 99 sobre las modalidades alternativas de cuidado de los niños, 
establece que “Los niños acogidos deberían tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz 
e imparcial mediante el cual puedan notificar sus quejas o inquietudes con respecto al trato 
que se les dispensa o las condiciones de acogida. Esos mecanismos deberían comprender 
la audiencia inicial y la respuesta, la aplicación y audiencias ulteriores. Deberían participar 
en este proceso jóvenes con experiencia del acogimiento y habría que atribuir la debida 
importancia a sus opiniones. La conducción de ese proceso debería estar a cargo de personas 
competentes capacitadas para trabajar con niños y jóvenes”.

Condiciones materiales de alojamiento

 ◆En la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Abancay

En el Informe Especial Nº 03-2019-DP recomendamos al Gobierno Regional de Apurímac 
tomar medidas para contrarrestar la sobrepoblación en el CAR, recomendación que fue 
reiterada en el Informe Especial Nº 05-2020-DP.

39 Mediante correo electrónico de fecha 11 de abril de 2022.
40 Mediante el Oficio Nº 64-2022-GRAP/11/GRDS de fecha 28 de marzo de 2022.



SE
XT

O
 I

N
FO

R
M

E 
A

N
U

A
L 

M
EC

A
N

IS
M

O
 N

A
C

IO
N

A
L 

D
E 

P
R

EV
EN

C
IÓ

N
 D

E 
LA

 T
O

R
TU

R
A

 - 
M

A
Y

O
, 2

0
22

40
La Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Apurímac informó41 
que en la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Abancay se ejecutaron obras de mejora de la 
infraestructura y servicios, y al mes de abril de 2021 la aldea cuenta con ocho hogares para las 
NNA residentes, un hogar de aislamiento temporal para casos de COVID-19 y un hogar para 
otros usos comunes, los cuales ya se encuentran en uso.

De tal manera, considerando que en la visita realizada por el MNPT el 7 de junio de 2019, la 
población del CAR ascendía a 73 residentes teniendo una capacidad de alojamiento para 50, 
y que ahora cuenta con una población de 58 residentes albergados en ocho hogares, con un 
promedio de 6 residentes por hogar, con una capacidad de alojamiento para 65 residentes, el 
problema del hacinamiento habría sido superado.

Con referencia a ello, las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los 
niños, plantean que los CAR deben cumplir, como mínimo, con criterios estándar en objetivos, 
funcionamiento, la contratación y aptitudes del personal, las condiciones de acogida, la 
gestión y los recursos financieros, los cuales deben ser óptimos.

El principio XVII de los Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las Personas Privadas 
de Libertad en las Américas (PBP), señala que “la ocupación del establecimiento por encima del 
número de plazas establecido será prohibida por la ley. Cuando de ello se siga la vulneración de 
derechos humanos, ésta deberá ser considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante (…)”. 

Al respecto, cabe señalar que las situaciones de hacinamiento tienen un efecto directo y 
perjudicial sobre la calidad del alojamiento de las personas. Tan pronto como se excede la 
capacidad máxima, el espacio individual se reduce, con el riesgo a corto plazo de que se 
produzca hacinamiento en los dormitorios, situación que disminuye la privacidad y aumenta 
las tensiones y el riesgo de abuso y violencia entre la población privada de libertad.

Condiciones materiales: prendas de vestir de las niñas, niños y adolescentes

 ◆Puericultorio Pérez Araníbar

Al Puericultorio Pérez Araníbar se le recomendó que disponga que cada niño, niña y 
adolescente residente en el CAR de NNA, cuente con sus propias prendas de vestir, ropa y 
zapatos, y objetos personales, como garantía de su dignidad.

La institución informó42 que las NNA residentes cuentan con un casillero y ropero, donde 
colocan sus zapatos y/o zapatillas, prendas de vestir y objetos personales, tales como peine, 
cepillo de dientes, gorros, audífonos, cuadernos, cartucheras, regalos, fotos, etc.; lo que repercute 
favorablemente en la seguridad y autoestima de las NNA.

Con relación a ello, en el párrafo 89 de las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado 
de los niños, se señala que “Todos los adultos que tengan niños a su cargo deberían respetar y 
promover el derecho a la intimidad, que comprende también disponer de medios apropiados para 
satisfacer sus necesidades sanitarias y de higiene, respetando las diferencias y la interacción entre 
los géneros, y de un lugar adecuado, seguro y accesible para guardar sus efectos personales”.

Asimismo,  la Regla 35 de las Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los menores 
privados de libertad señala que, “la posesión de efectos personales43 es un elemento fundamental 
del derecho a la intimidad y es indispensable para el bienestar sicológico del menor. Deberá 
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos personales 
y a disponer de lugares seguros para guardarlos (…)”. Asimismo, la Regla 36 señala que, “en la 
medida de lo posible, los menores tendrán derecho a usar sus propias prendas de vestir (…)”. 

41 Mediante el Oficio Nº 64-2022-GRAP/11/GRDS de fecha 28 de marzo de 2022.
42 Mediante carta s/n. de fecha 21 de octubre de 2021. Remitieron fotografías de los casilleros y roperos de las NNA con sus pertenencias.
43 Artículos de propiedad privada.
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Personal: capacitación de funcionarios de los centros juveniles

El MNPT recomendó al Pronacej que capacite al personal de los centros juveniles  de Pucallpa 
y de Arequipa, a fin de que puedan reconocer malos tratos o agresiones físicas, psíquicas o 
morales, contra los adolescentes y jóvenes infractores.

El Pronacej informó44 que el personal de los centros juveniles de Arequipa y Pucallpa fueron 
capacitados por personal del Ministerio Público: el personal del Centro Juvenil de Arequipa en 
“Estrategias para el abordaje con adolescentes infractores en prevención de actos de violencia” y 
“Contravenciones en prevención de actos violentos en contra de los adolescentes infractores”; y, el 
personal del Centro Juvenil de Pucallpa, sobre “Conductas y acciones que pueden provocar malos 
tratos contra los adolescentes internos”, en ambos casos durante el mes de octubre de 2021.

Con relación a ello, la Regla 85 de las Reglas de las Naciones Unidas para la protección de los 
menores privados de libertad, establece que el personal deberá recibir una formación que le 
permita desempeñar eficazmente sus funciones, en particular la capacitación en sicología 
infantil, protección de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos 
y derechos del niño, (...) El personal deberá mantener y perfeccionar sus conocimientos y 
capacidad profesional asistiendo a cursos de formación en el servicio que se organizarán a 
intervalos apropiados durante toda su carrera.

Asimismo, la Regla 76.1 b) de las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento 
de los Reclusos, señala que la formación del personal penitenciario comprenderá “los derechos 
y deberes del personal penitenciario en el ejercicio de sus funciones, incluido el respeto de 
la dignidad humana de todos los reclusos y la prohibición de determinadas conductas, en 
particular de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Trato: Malos tratos a los adolescentes infractores en los centros juveniles

El MNPT recomendó al Pronacej investigar exhaustivamente los casos de agresiones que 
pudieran haber sufrido los infractores en los centros juveniles de Trujillo y Chiclayo, con el fin 
de determinar a los responsables, teniendo en cuenta las denuncias anónimas realizadas por 
los internos en las encuestas aplicadas por el MNPT.

Al respecto, se precisa que el 38.33% (23) de los 60 infractores encuestados en el Centro Juvenil 
de Trujillo manifestaron que fueron víctimas de agresiones al interior del LPL, y en el caso 
del Centro Juvenil de Chiclayo, el 11% (6) de los 54 infractores encuestados, también indicaron 
haber sido víctimas de agresiones. 

En respuesta a la recomendación, la institución informó45 que en virtud de las investigaciones 
efectuadas por la Secretaría Técnica del Pronacej, resolvieron “declarar no ha lugar a trámite 
las denuncias sobre presuntos maltratos físicos y psicológicos”, debido a que no fue posible 
identificar a los presuntos agresores ni recabar algún medio probatorio que acredite lo 
manifestado por los adolescentes infractores en las encuestas anónimas tomadas por el equipo 
del MNPT, conforme a lo establecido en el literal j) del numeral 8.2 de la versión actualizada de 
la Directiva n.º 02- 2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador 
de la Ley n° 30057, Ley del Servicio Civil”.

No obstante, la Dirección Ejecutiva del Pronacej, mediante Memorando Circular n.° 00028-2021-JUS/
PRONACEJ de fecha 17 de agosto de 2021, exhortó a todos los directores/as de los centros juveniles a 
nivel nacional, a que adopten las medidas preventivas y correctivas que resulten necesarias para que 
el personal que labora en los centros juveniles cumpla con evitar todo tipo de acto violento dirigido 
hacia los/as adolescentes, tanto por parte del personal que labora en los mismos, como entre los/las 

44 Mediante el Oficio Nº 00559-2021-JUS/PRONACEJ de fecha 3 de noviembre de 2021.
45 Mediante Oficio N.° 00559-2021-JUS/PRONACEJ de fecha 3 de noviembre de 2021 e Informe Nº 212-2021- 00212-2021-JUS/PRONACEJ-UGMSI de fecha 25 

de octubre de 2021.
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mismos/as adolescentes que se encuentren privados/as de su libertad, y que de advertirse alguna 
conducta que atente contra los derechos fundamentales de los/as adolescentes o que contradiga 
las disposiciones normativas vigentes, se adoptarán las acciones necesarias.

Sobre el particular, el Principio 1 de los PBP señala que “toda persona privada de libertad será 
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantías 
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”. 

Salud: servicios de atención médica

 ◆Centros Juveniles 

El MNPT recomendó al Pronacej gestionar que los centros juveniles a nivel nacional, cuenten 
con los servicios de un psiquiatra y un dentista para la atención de los infractores. Con respecto 
a ello dicha institución informó46 que la Subunidad de Recursos Humanos del Pronacej 
mediante Informe N° 00631-2021- JUS/PRONACEJ-UA-SRH indicó que, “hasta la actualidad el 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no ha incorporado presupuesto para el contrato 
administrativo de servicios de personal nuevo para el Programa Nacional de Centros Juveniles, 
que fuera solicitado a principios de año”, precisando que con la emisión de la Ley N° 31131, “Ley 
que establece disposiciones para erradicar la discriminación en los regímenes laborales del 
sector público”, existe el impedimento para el contrato de personal en el PRONACEJ.

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo señalado expresamente por el artículo 5° del Decreto 
Legislativo N° 1057, modificado por la única disposición Complementaria Modificatoria de la 
Ley N° 31131 (norma cuya vigencia ha sido mantenida por el Tribunal Constitucional), se concluye 
que a partir del día siguiente de la publicación de la Sentencia del Tribunal Constitucional47 
resulta posible la contratación de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 
1057 (CAS) bajo la modalidad de: i) plazo indeterminado o ii) plazo determinado (por necesidad 
transitoria, confianza y suplencia), pero le corresponde al Ministerio de Economía y Finanzas 
pronunciarse respecto a la viabilidad presupuestal de las contrataciones48.

El Principio X de los PBP, señala que “las personas privadas de libertad tendrán derecho a la 
salud, entendida como el disfrute del más alto nivel posible de bienestar físico, mental y social, 
que incluye, entre otros, la atención médica, psiquiátrica y odontológica adecuada (…)”

 ◆Centros de acogida residencial de niñas, niños y adolescentes

Al Gobierno Regional de Lambayeque y al Gobierno Regional de Loreto, instituciones a cargo 
de la Aldea Infantil Virgen de la Paz de Lambayeque y Aldea Infantil Santa Mónica de 
Iquitos, respectivamente, el MNPT les recomendó realizar la contratación de psicólogos/as 
que brinden tratamiento a los/las residentes, considerando que por cada 20 residentes debían 
contar con un/a psicólogo/a en el equipo técnico multidisciplinario, como se establecía en el 
Manual de intervención en centros de acogida residencial del MIMP 49.

Actualmente, es aplicable la Directiva Nº 005-2021-MIMP, que aprueba la “Metodología 
de intervención en los centros de acogida residencial de niñas, niños y adolescentes”, que 
establece que en los centros de acogida residencial básicos, se requiere de 2 profesionales en 
psicología para brindar soporte a 03 unidades familiares (10 NNA por unidad familiar).  

46 Mediante el Informe N.° 00212-2021-JUS/PRONACEJ-UGMSI de fecha 25 de octubre de 2021.
47 La Sentencia de Tribunal Constitucional recaída en el Expediente N° 0013-2021-AI/TC fue publicada en la fecha 19 de diciembre de 2021, en el Diario Oficial 

El Peruano. En ese sentido, las normas que fueron declaradas inconstitucionales en dicha sentencia, quedan sin efecto a partir del día siguiente de su 
publicación, de conformidad con el artículo 204 de la Constitución Política del Perú.

48 Según Informe Técnico N.º 000448-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 28 de marzo de 2022. https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2022/
IT_0448-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

49 Al respecto, cabe precisar que en las acciones de seguimiento a las recomendaciones realizadas durante el año 2020, se advirtió que la Aldea Infantil 
Virgen de la Paz contaba con una población de 62 niñas, niños y adolescentes, con una capacidad máxima para 70 residentes; y la Aldea Infantil Santa 
Mónica de Iquitos, con una población de 74 niñas, niños y adolescentes, con una capacidad máxima para 90 residentes.
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Al respecto, la directriz 49, de las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado, 
establece que:

Todo menor deberá recibir atención médica adecuada, tanto preventiva como correctiva, incluida 
atención odontológica, oftalmológica y de salud mental, así como los productos farmacéuticos y 
dietas especiales que hayan sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atención médica 
debe prestarse cuando sea posible a los jóvenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones 
sanitarias apropiadas de la comunidad en que esté situado el centro de detención, a fin de evitar que 
se estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su integración en la comunidad.

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.º 3

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

23 1 1 7 32

Cuadro N° 5

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

GRÁFICO Nº 3
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL N.° 3

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas

23
72%

1
3%

7
22%

1
3%

Las principales recomendaciones acogidas del Informe Especial Nº 3 tratan sobre la mejora 
del régimen de custodia y actividades, mecanismo de atención de quejas por malos tratos y 
derecho a presentar quejas en centros juveniles, condiciones materiales de alojamiento en 
centros de acogida residencial de NNA, capacitación de funcionarios de los centros juveniles y 
malos tratos a los adolescentes infractores en centros juveniles.
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2.4.4 Análisis del cumplimiento de las recomendaciones de los informes especiales nº 4 y 7: 

No podemos dejar de precisar que las recomendaciones del Informe Especial Nº 04-2020-DP-
MNPT e Informe Especial Nº 07-2021-MNPT, que analizaremos, se emitieron como una forma 
de prevenir urgentemente actos de tortura y malos tratos en el momento más crítico de la 
emergencia sanitaria, en el entendido de que dicha situación constituyó un factor de riesgo 
respecto de eventuales afectaciones de todos los derechos de las personas privadas de libertad, 
sus familiares, personal de seguridad y sanitario.

Transcurridos dos años, es evidente que la situación sanitaria ha variado y la pandemia 
viene siendo controlada de mejor manera, lo que ha conducido a una moderación de las 
restricciones de derechos fundamentales que se dictaron a consecuencia de la emergencia 
sanitaria, especialmente desde el segundo semestre del pasado año hasta la actualidad.

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.º 5

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

10 1 3 12 26

Cuadro N° 6

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

GRÁFICO Nº 4
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL N.° 5

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas

1
4%3

12%

10
38%12

46%

En el caso de las principales recomendaciones acogidas del Informe Especial Nº 5, son reiterativas 
a las del  Informe Especial Nº 3 y también nuevas, como las relacionadas a la mejora del régimen 
de custodia y actividades, medidas de protección, y mecanismo de atención de quejas por malos 
tratos y derecho a presentar quejas en centros juveniles, condiciones materiales de alojamiento 
en centros de acogida residencial de NNA, capacitación de funcionarios de los centros juveniles 
y malos tratos a los adolescentes infractores en centros juveniles.



SE
XT

O
 I

N
FO

R
M

E 
A

N
U

A
L 

M
EC

A
N

IS
M

O
 N

A
C

IO
N

A
L 

D
E 

P
R

EV
EN

C
IÓ

N
 D

E 
LA

 T
O

R
TU

R
A

 - 
M

A
Y

O
, 2

0
22

45
En esa medida las recomendaciones formuladas en dicho contexto han perdido parte de su 
carácter de urgencia y su sentido práctico, lo que no impide que puedan ser reformuladas o 
replanteadas en el corto y mediano plazo, conforme lo determinen las acciones de monitoreo 
que realiza permanentemente el MNPT.

A continuación, el análisis de las recomendaciones formuladas en el contexto de la pandemia 
por la COVID-19:

La Declaración de Emergencia Sanitaria y la serie de medidas restrictivas de derechos determinó la 
necesidad de elaborar el Informe Especial Nº 04-2020-DP-MNPT50. Este informe fue presentado el 
14 de agosto de 2020, y su objetivo fue realizar un balance de la situación de las personas privadas 
de libertad en el contexto de la pandemia, haciendo visible sus condiciones de internamiento y la 
situación en la que se encontraban los lugares de privación de libertad para enfrentar la pandemia.  
En él se presentaron las recomendaciones del SPT51, dirigidas a los Estados Parte y a los Mecanismos 
Nacionales de Prevención, así como 19 recomendaciones del MNPT dirigidas al Consejo Ejecutivo 
del Poder Judicial, la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Público, el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos, el Instituto Nacional Penitenciario, el Programa Nacional de Centros Juveniles, 
la Dirección de Políticas de niñas, niños y adolescentes y la Dirección de Políticas de Personas 
Adultas Mayores, ambas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de 
Salud, la Policía Nacional del Perú y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En ese mismo sentido, el 23 de junio de 2021, el MNPT presentó el Informe Especial N° 07-
MNPT52, cuyos objetivos fueron identificar las acciones realizadas por las instituciones públicas 
para implementar las recomendaciones del SPT, verificar el grado de cumplimiento de las 
recomendaciones por parte de las instituciones del Estado peruano y brindar un informe al 
respecto al SPT53. En este informe se dio cuenta de los hallazgos obtenidos a raíz del seguimiento 
de las recomendaciones del SPT, y en tal sentido, el MNPT formuló 4 recomendaciones 
dirigidas al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y Ministerio de Salud.

A. Cumplimiento de las recomendaciones del MNPT en el Informe Especial Nº 4 “Condiciones 
de las personas privadas de libertad en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19”

Trato: prevención de violencia entre personas detenidas 

La Policía Nacional del Perú ha dado cuenta de la voluntad de acoger la recomendación54 
dirigida a implementar medidas para prevenir actos de  discriminación y violencia en agravio 
de las personas pertenecientes a la población LGBTI, al haber informado sobre la posibilidad 
de ejecutar un plan de capacitación y sensibilización, y con la emisión de un memorándum 
ordenando que las unidades policiales hagan de conocimiento e informen a los gobiernos 
regionales, provinciales y distritales que en los planes de seguridad ciudadana, se deben 
eliminar el indicador “erradicación de homosexuales y travestis”. 

Asimismo, se emitió un memorándum dirigido al director de la Escuela Nacional de Formación 
Profesional Policial, para que formule un plan de capacitación para sensibilizar a los efectivos 
policiales sobre la prohibición de prácticas discriminatorias, particularmente en perjuicio de 
las personas LGBTI, a ser incorporados en el curso de formación regular. 

50 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Condiciones de las personas privadas de libertad en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19. 
Serie de Informes Especiales N.º 04-2020-DP-DMNPT. Defensoría del Pueblo, 2020.  https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/08/
INFORME-ESPECIAL-N%C2%BA-4.pdf

51 Subcomité para la Prevención de la Tortura. Pautas del Subcomité para los Estados partes y los mecanismos nacionales de prevención en relación con 
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). CAT/OP/10. Naciones Unidas, 2020. http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2020/03/
RECOMENDACION-SPT-COVID-19-TRADUCCION-NO-OFICIAL.pdf

52 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevención de la Tortura 
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales N.º 07-MNPT. Defensoría del Pueblo, 2021. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0-7-20.10.21.pdf

53 Mediante carta n.° 005-2021-DP/DMNPT, de fecha 23 de octubre de 2021, el director del MNPT envió el enlace del informe especial a la señora Suzanne 
Jabbour y Andrea Casamento, miembros del SPT. 

54 Informe N.° 37-2020-SUBCOMGEN-PNP-DIVSEEPI-DEPISEPI del 9 de diciembre del 2020 y el Oficio N.° 104-2021-REG.POL-LIMA-DIVPOL-C1-CSA-IN del 
8 de marzo del 2021.
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Trato: tortura y malos tratos

Por otro lado, la recomendación que propone adoptar medidas para investigar y sancionar 
a los efectivos policiales responsables de actos de discriminación y agresión en agravio de 
personas detenidas durante el estado de emergencia nacional por Covid-19, condujo a la 
emisión de memorándums disponiendo la implementación de un registro de denuncias por 
discriminación por orientación sexual e identidad de género; y la realización de coordinaciones 
con los representantes del Poder Judicial, Ministerio Público y la PNP, para la elaboración de 
un proyecto de protocolo interinstitucional para la investigación y juzgamiento de procesos 
penales para casos de personas LGBTI.

Respecto a la exhortación para que durante las detenciones policiales se respeten los derechos 
fundamentales de las personas, la Sub Comandancia General envió un memorándum 
múltiple, disponiendo que las macro regiones policiales, frentes policiales, Región Policial de 
Lima y Callao y direcciones especializadas dispongan que las unidades operativas durante 
el mantenimiento del orden público, cumplan estrictamente con respetar la Constitución y 
demás normas en el uso de la fuerza

Condiciones materiales: alojamiento.

En el Informe Especial Nº 04, el MNPT recomendó al Poder Judicial, al Ministerio Público y al 
Pronacej tomar medidas para mitigar el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios 
y centros juveniles, con la finalidad de proteger la salud de sus poblaciones.

Al respecto, el Poder Judicial informó55 que en coordinación con el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos, elaboró estrategias para reducir la sobrepoblación y el hacinamiento 
en establecimientos penitenciarios y centros juveniles por el contexto de la pandemia, 
como la promoción de la variación de medidas de internación y beneficios de semilibertad,  
gracias presidenciales; y medidas de carácter excepcional para el deshacinamiento de los 
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, como la cesación de la prisión preventiva, 
la remisión condicional de la pena y beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil, en el 
marco de la emergencia sanitaria nacional por el COVID-19. 

En relación a la evaluación de la prisión preventiva, el Ministerio Público tomó medidas en el 
ámbito de sus atribuciones, cuyo detalle lo compartimos en el análisis del cumplimiento de 
las recomendaciones del SPT en el Informe Especial Nº 7. 

Con relación a las condiciones materiales de alojamiento de niñas, niños y adolescentes privados 
de libertad, es preciso resaltar lo dispuesto en la Convención de los Derechos del Niño56, la Opinión 
consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos57 y las Reglas Mínimas 
de las Naciones Unidas para la Administración de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)58.

Medidas de protección: niñas, niños y adolescentes en centros de acogida residencial

El MNPT recomendó a la Dirección de Políticas de niñas, niños y adolescentes (DPNNA y a la 
Dirección de Protección Especial (DPE) ambas unidades del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, tomar medidas de protección a favor de las niñas, niños y adolescentes en 
desprotección familiar, frente al riesgo de contagio del COVID-19, obteniendo como respuesta 
que contaban con el apoyo de la Policía Nacional y otras instituciones para la atención de las 

55 Mediante Oficio Nº 1187-2022-SG-CE-PJ de fecha 30 de marzo de 2022.
56 Artículo 37 de la Convención de los Derechos del Niño: “Los Estados Partes velarán por que: “Ningún niño sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas 

crueles, inhumanos o degradantes (…) Todo niño privado de libertad será tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la 
persona humana (…)”.

57 Art. de la Opinión Consultiva OC-17/2002: “Que el principio de igualdad recogido en el artículo 24 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
no impide la adopción de reglas y medidas específicas en relación con los niños, los cuales requieren un trato diferente en función de sus condiciones 
especiales. Este trato debe orientarse a la protección de los derechos e intereses de los niños”.

58 Regla 19 de las Reglas de Beijing: “El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizará en todo momento como último recurso y 
por el más breve plazo posible”.
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NNA, y que las Unidades de Protección Especial (UPE) realizan un acompañamiento continuo 
a las NNA residentes al interior de un centro de acogida.

Asimismo, la DPNNA informó que brindó apoyo a los CAR a nivel nacional, a través de la 
elaboración de protocolos de actuación y recomendaciones en el marco de la emergencia 
sanitaria, para orientar al personal de los equipos técnicos y al personal de atención permanente 
de los CAR, respecto a la atención médica que les corresponde a las NNA y sobre las medidas 
sanitarias dispuestas por el gobierno, y realizaron gestiones ante las direcciones regionales de 
salud del MINSA, para garantizar que estas efectúen un monitoreo constante de los CAR.

La directriz Nº 13 sobre las modalidades alternativas de cuidado de los niños, señala que el niño 
debe ser tratado en todo momento con dignidad y respeto y debe gozar de una protección 
efectiva contra el abuso, el descuido y toda forma de explotación, ya sea por parte de sus 
acogedores, de otros niños o de terceros, cualquiera que sea el entorno en que haya sido acogido.
Contacto con el mundo exterior: teléfono e internet

El MNPT recomendó a la Dirección de Políticas de Personas Adultas Mayores del Ministerio 
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tomar medidas para que los CEAPAM faciliten la 
comunicación en línea o vía telefónica de los adultos mayores con sus familiares, debido a la 
restricción de visitas presenciales, para evitar el contagio con el COVID-19.

En tal sentido, la institución autorizó59 las comunicaciones de familiares directos y/o 
responsables de la persona adulta mayor residente en un CEAPAM, de manera virtual, a fin 
de no afectar su salud emocional.

El principio XVIII de los PBP señala que, “las personas privadas de libertad tienen derecho a 
recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el derecho 
internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas periódicas, con 
sus familiares, representantes legales, y con otras personas, especialmente con sus padres, 
hijos e hijas, y con sus respectivas parejas. Tendrán derecho a estar informadas sobre los 
acontecimientos del mundo exterior por los medios de comunicación social, y por cualquier 
otra forma de comunicación con el exterior, de conformidad con la ley”.

Personal: condiciones de trabajo

El MNPT recomendó a la Dirección de Políticas de Personas Adultas Mayores (DIPAM) del 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, supervisar que el personal de los CEAPAM 
cuente con los implementos de bioseguridad necesarios para evitar el contagio del COVID-19 
y así proteger la salud de las PAM residentes. 

En mérito a dicha recomendación, la DIPAM dio pautas para la prevención y atención de 
posibles casos de COVID-19 en los CEAPAM y dictaron acciones preventivas para reducir los 
efectos del virus, asimismo, realizaron 227 supervisiones, el acompañamiento y monitoreo 
permanente de 301 CEAPAM, a través de 66,780 llamadas telefónicas, para atender cualquier 
contingencia y asistencia técnica. 

Al respecto, el principio X de las PBP señala que, “las personas privadas de libertad tendrán 
derecho (…) la implementación de programas de prevención y tratamiento de enfermedades 
infecciosas, endémicas y de otra índole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades 
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes al grupo vulnerable 
o de alto riesgo, tales como (…) personas adultas mayores”.

59 Mediante la resolución directoral Nº 06-2020-MIMP/DGFC.
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Las principales recomendaciones acogidas del Informe Especial Nº 4 están referidas a medidas 
para investigar y sancionar a los efectivos policiales responsables de actos de discriminación y 
agresión en agravio de personas detenidas durante el estado de emergencia nacional por el 
Covid-19, condiciones materiales de alojamiento en establecimientos penitenciarios y centros 
juveniles, medidas de protección a favor de niñas, niños y adolescentes en centros de acogida 
residencial, medidas que faciliten que las personas adultas mayores tengan contacto con el 
exterior de los centros de atención residencial en los que residen, y mejora de las condiciones 
de trabajo del personal de los centros de atención residencial para Personas Adultas Mayores.

También se señala establecer procedimientos para brindar apoyo psicológico regular 
e ininterrumpido a las mujeres internas, garantizar que los mecanismos para presentar 
quejas y peticiones no se vean interrumpidos durante la pandemia, y capacitar al personal 
penitenciario sobre la prohibición de la tortura. También recomendaciones  para que durante 
las detenciones policiales se respeten los derechos fundamentales, e implementar medidas 
para prevenir que sucedan nuevos hechos de discriminación y agresión hacia personas 
pertenecientes a la población LGBTI.

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.º 4

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

13 0 0 6 19

Cuadro N° 7

GRÁFICO Nº 5
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL N.° 4

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: MNPT

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas

13
68%

6
32%
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B. Análisis del cumplimiento de las recomendaciones del SPT en el Informe Especial nº 7 
“Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevención 
de la Tortura de la ONU, relacionadas al COVID-19”

Luego de realizar las acciones de seguimiento de las recomendaciones del SPT, a continuación, 
hacemos un análisis del cumplimiento de las mismas por temática.

Condiciones materiales de alojamiento en los lugares de privación de libertad

El SPT instó a los Estados Parte a que dicten medidas para mejorar las condiciones de alojamiento 
en el contexto de la pandemia, basados en esquemas de liberación temprana, provisional, 
evaluación de los casos de detención preventiva para reducir las poblaciones en los LPL y garantizar 
el distanciamiento social, en aquellos donde su ocupación exceda la capacidad de alojamiento.

Tal como se señala en el análisis del cumplimiento de las recomendaciones del Informe Especial 
nº 04, el Estado Peruano tomó medidas de carácter excepcional para lograr el deshacinamiento 
de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio del COVID-19. 

Respecto a la evaluación de la detención preventiva, el Ministerio Público instruyó60 a los fiscales 
penales o a quien haga sus veces en su distrito fiscal, que, sin menoscabar su independencia 
de criterio, en los requerimientos de prisión preventiva o prolongación de dicha medida, que 
evalúen medidas cautelares personales alternativas a la privación de la libertad, atendiendo 
a la sobrepoblación crítica de los establecimientos penitenciarios. Además, que en el caso del 
inminente vencimiento de la prisión preventiva, en el que no exista la posibilidad de que se 
aplique una prolongación o adecuación del plazo de prisión preventiva, evalúen requerir la 
aplicación de la detención domiciliaria o de la vigilancia electrónica personal u otra medida 
necesaria que asegure la presencia del imputado a las diligencias. 

Asimismo, el Poder Ejecutivo estableció diversas disposiciones61 que regulan supuestos 
excepcionales de cesación de prisión preventiva, y contempló que los jueces de investigación 
preparatoria a nivel nacional, revisen de oficio la necesidad de mantener o no la medida de 
prisión preventiva impuesta en todos los procesos que tengan a su cargo. 

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, implementó servicios de 
refugio temporal para las poblaciones vulnerables en situación de desprotección durante 
la emergencia sanitaria, para sostener condiciones adecuadas que eviten situaciones de 
hacinamiento, así como gestionó una demanda adicional de presupuesto62. 

El Ministerio de Salud, dispuso la ampliación de los hospitales en las regiones que más lo 
necesitaban, para lo cual construyeron ambientes temporales en terrenos adyacentes a un 
establecimiento de salud que brindara hospitalización, acciones que fueron dispuestas con la 
aprobación de diversos documentos normativos63.

El principio XVII de las PBP, en cuanto a las medidas contra el hacinamiento señala que:

La ocupación de establecimiento por encima del número de plazas establecido será prohibida por 
la ley. Cuando de ello se siga la vulneración de derechos humanos, ésta deberá ser considerada 
una pena o trato cruel, inhumano o degradante. La ley deberá establecer los mecanismos para 

60 Mediante el Oficio N.º 001880-2021-MP-FN-SEGFIN de fecha 02 de junio de 2021 e Informe N.º 0006-2021-MP-FN-GAFN-RHB de fecha 26 de mayo de 2021.
61 Mediante el Decreto Legislativo Nº 1513.
62 Al amparo del Decreto de Urgencia 029-2020.
63 Resolución Ministerial N° 162-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria nº 91 -MINSA/2020/DGAIN: “Directiva Sanitaria para la atención de salud 

en el Centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomáticos y pacientes confirmados de infección por COVID-19, en el marco del 
Decreto de Urgencia nº 030-2020”.

 Resolución Ministerial N° 290-2020-MINSA, que aprueba el documento técnico: “Lineamientos Técnicos Generales de Expansión de la Capacidad de atención 
clínica ante el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nación a consecuencia del brote del COVID-19”.

 Resolución Ministerial N° 314-2020-MINSA, directiva sanitaria para la atención de salud en Centro de Aislamiento Temporal y Seguimiento.
 Resolución Ministerial N° 513-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria nº 113-MINSA-2020-DGAIN-DGOS: “Gestión de camas hospitalarias para 

hospitalización COVID-19 y camas UCI COVID-19 para paciente sospechoso o confirmado con infección por COVID-19 en las IPRESS públicas, privadas y mixtas”.



SE
XT

O
 I

N
FO

R
M

E 
A

N
U

A
L 

M
EC

A
N

IS
M

O
 N

A
C

IO
N

A
L 

D
E 

P
R

EV
EN

C
IÓ

N
 D

E 
LA

 T
O

R
TU

R
A

 - 
M

A
Y

O
, 2

0
22

50
remediar de manera inmediata cualquier situación de alojamiento por encima del número de 
plazas establecido. Los jueces competentes deberán adoptar remedios adecuados en ausencia 
de una regulación legal efectiva.

Condiciones materiales en los lugares de privación de libertad

El SPT recomendó que se realice la provisión de suficientes instalaciones y suministros para las 
PPL, y que se permita el ingreso de alimentos y otros suministros para las PPL.

Respecto a la provisión de instalaciones y suministros, el INPE informó que se dotó de insumos 
de aseo, limpieza y desinfección a los establecimientos penitenciarios, para cumplir con los 
procedimientos de bioseguridad (lavado de manos y otros), y disponibilidad de agua para 
la población penitenciaria, acciones que fueron reforzadas en cumplimiento del “Plan de 
Acción frente al riesgo de introducción del COVID-19 en los penales”. Por su parte, el Pronacej 
adquirió materiales de limpieza, de protección y medicamentos para los/las infractores/as y 
los/las trabajadores/as de los centros juveniles a nivel nacional, y elaboraron el “Protocolo de 
medidas preventivas para mitigar situaciones de contagio por coronavirus”.

En relación al ingreso de alimentos y otros suministros para las PPL, el INPE aprobó el 
lineamiento “Ingreso de paquetes para las personas privadas de libertad en tiempo de COVID-19 
a los establecimientos penitenciarios”64. En el caso de los centros juveniles, el Pronacej indicó 
que los infractores pueden recibir paquetes65, luego de cumplirse con el protocolo sanitario de 
desinfección, de acuerdo a lo señalado en los “Lineamientos para el Desarrollo de Actividades 
en el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el Estado de Emergencia Nacional”.

La Regla 114 de las Reglas de Mandela, señala que “dentro de los límites compatibles con el buen 
orden del establecimiento, los reclusos en espera de juicio podrán, si lo desean, alimentarse por 
su propia cuenta procurándose alimentos del exterior por conducto de la administración, de 
su familia o de sus amigos. En caso contrario, la administración les proporcionará alimentos”.

Sobre la higiene personal, la Regla 18.1. de las Reglas de Mandela, establece que “se exigirá 
de los reclusos aseo personal y, a tal efecto, se les facilitará agua y los artículos de aseo 
indispensables para su salud e higiene”.

Medidas de protección frente al aislamiento indebido

Asimismo, el SPT recomendó que el uso del aislamiento médico no se aplique como una forma 
de aislamiento disciplinario. Al respecto, el Ministerio de Salud informó que el aislamiento 
médico se basa en una evaluación previa que es la que determina si será necesaria la 
hospitalización del paciente, nunca como aislamiento disciplinario.

Medidas de protección en favor de las PPL

El SPT recomendó que se evalúe la liberación de personas detenidas que han dado resultado 
positivo al COVID-19 o que son particularmente vulnerables al contagio, se establezcan 
mecanismos de atención de quejas por malos tratos en LPL, y se brinde información confiable 
y oportuna sobre las medidas tomadas por la pandemia para las PPL.

En cuanto a la evaluación de liberación de personas detenidas que han dado resultado 
positivo al COVID-19 o que son particularmente vulnerables a la infección, la Policía Nacional 
informó que en caso de detectarse que algún detenido se encuentra infectado por COVID-19, 
el personal policial de custodia realiza las coordinaciones para su aislamiento y comunicación 
con los servicios de salud, y se coordina con el Ministerio Público a fin de definir su situación 
jurídica, para evitar así contagios en los demás detenidos.  

64 Mediante la Resolución Directoral Nº 002-2021-INPE/DISEPE.
65 Paquete de productos, cuyo ingreso es revisado por los agentes de seguridad de cada centro juvenil.
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Respecto al funcionamiento de mecanismos de queja por malos tratos, se obtuvo respuesta 
del Pronacej, la misma que compartimos en el punto 2.4.3 del informe. Por su parte, el 
Ministerio de Salud informó que cuentan con una plataforma de atención al usuario (PAUS) 
y un reglamento para la Atención de Reclamos y Quejas de los usuarios de las Instituciones 
Administradoras de Aseguramiento de Salud (IAFAS), Instituciones Prestadoras de Servicios 
de Salud (IPRESS) y Unidades de Gestión de IPRESS (UGIPRESS) públicas, privadas y mixtas, 
a disposición de los pacientes.

En cuanto a que las PPL cuenten con información confiable y oportuna sobre las medidas 
tomadas por la pandemia, el INPE indicó que instruyó a los directores de los EP difundir entre 
la población penitenciaria y el personal penitenciario los planes para evitar el contagio de 
COVID-19, y la normativa penitenciaria aprobada en el marco de la emergencia sanitaria,; y en 
el caso de los centros juveniles, el Pronacej indicó que los/las infractores/as y los/las trabajadores/
as de los centros juveniles recibieron información veraz y oportuna sobre las medidas tomadas 
durante la pandemia por el COVID-19, y colocaron gigantografías sobre recomendaciones y 
disposiciones en los centros juveniles para combatir la pandemia por COVID-19.

El sector salud cuenta con la Ley N° 26842, Ley General de Salud, como la Ley N° 29414, Ley 
que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud, que contempla 
brindar información confiable, detallada, del problema de salud de los pacientes, del o los 
procedimientos que se le harán, y el consentimiento informado debidamente explicado. En 
cuanto al personal de salud, informaron que las directrices institucionales son socializadas 
mediante oficios a las Direcciones de Redes Integradas de Salud y Gerencias Regionales de 
Salud, las que a su vez son compartidas con los directores de los establecimientos de salud, 
las jefaturas mediante memorandos; y, el personal subalterno mediante reuniones o vía 
aplicativos móviles.

Contacto de las personas privadas de libertad con el mundo exterior

El SPT también recomendó que las PPL mantengan contacto con sus familias y el mundo 
exterior en el contexto de la pandemia, que se garantice que las salvaguardas fundamentales 
contra los malos tratos (incluido el derecho de acceso a opinión médica independiente, 
asistencia legal y garantía de notificación de la detención a terceros) permanezcan disponibles 
y operativas.

Al respecto, el INPE implementó video-llamadas de forma gratuita en 65 de 69 establecimientos 
penitenciarios, actividad que formó parte del “Sistema Integrado de Visitas Virtuales”, para 
garantizar el derecho a la comunicación de los internos, con sus familiares, abogados y 
representaciones consulares.

Respecto a los centros juveniles, el Pronacej en el documento “Lineamientos para el desarrollo 
de actividades en el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el estado de emergencia 
nacional”, considera la promoción de canales de comunicación entre los infractores y sus 
familias, y en el “Protocolo para el acceso de los/las adolescentes de los Centros Juveniles de 
Medio Cerrado, a video llamadas para el desarrollo de visitas familiares durante el Estado de 
Emergencia Sanitaria”, establecen un canal de comunicación con el exterior, a través de video 
llamadas de WhatsApp, Facebook, zoom, Google meet u otra plataforma, en un ambiente 
acondicionado para ello.

De igual manera, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para promover la 
comunicación con exterior a favor de las niñas, niños y adolescentes residentes en un CAR, 
aprobó la Resolución de la Dirección Ejecutiva n.° 063-2020, que incorpora un mandato para 
que las NNA mantengan comunicación con familiares, personas amigas u otras, a través 
de mecanismos de contacto remoto, de manera virtual; salvo en aquellos casos que las 
restricciones vengan impuestas por las autoridades competentes.
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En el sector salud, la Dirección de Salud Mental dictó el “Plan de Salud Mental, en contexto 
Covid-19 - Perú, 2020 – 2021”, documento que se cumple de manera parcial debido a que no 
todos los establecimientos de salud cuentan con línea de internet, por lo que las llamadas 
se hacen a través de los celulares de los trabajadores de los establecimientos de salud y/o a 
través de los equipos de telefonía móvil de los pacientes.

Por otro lado, en relación con garantizar que las salvaguardias contra los malos tratos66 
permanezcan operativos, la Policía Nacional indicó que de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 71º del Código Procesal Penal, y en cumplimiento de los protocolos operativos y 
sanitarios establecidos en el contexto de la pandemia por COVID-19, en cada comisaría o 
unidad policial, se permite la defensa legal y otros instrumentos legales de defensa de los 
intervenidos, y que el accionar policial se circunscriba a lo establecido en el “Manual de 
Derechos Humanos aplicados a la función policial” y la cartilla instructiva de la “Guía de 
Procedimientos sobre técnicas básicas de intervención policial para prevenir el contagio del 
COVID-19, en el marco del respeto y protección del personal policial”.

Sobre el acceso a la asistencia legal, el principio V de los PBP establece que:

Toda persona privada de libertad tendrá derecho a la defensa y a la asistencia letrada, nombrada 
por sí misma, por su familia, o proporcionada por el Estado; a comunicarse con su defensor en 
forma confidencial, sin interferencia o censura, y sin dilaciones o límites injustificados de tiempo, 
desde el momento de su captura o detención, y necesariamente antes de su primera declaración 
ante la autoridad competente.

Servicios médicos accesibles para las personas privadas de libertad

En lo relacionado a la salud de las PPL, el SPT recomendó a los Estados Parte que, se realice 
la identificación de poblaciones de riesgo, que los detenidos tengan acceso a los servicios 
médicos comunitarios fuera del LPL, y se dicten medidas para proteger la salud física y mental 
de las PPL, el personal de custodia y el personal médico, que sean afectados por las medidas 
de restricción de derechos durante la pandemia.

Al respecto, el INPE informó que aprobó el “Plan de Acción actualizado frente al riesgo de 
introducción del COVID-19 en los establecimientos penitenciarios del país”, por lo que se identificó 
dentro de la población penitenciaria a aquellas personas con mayor riesgo frente al virus, siendo 
un total de 17,273 internos los que presentaban un sistema inmunológico deprimido. 

El plan dispuso que se brinde atención médica en centros de salud, áreas de prevención y 
en los tópicos de los establecimientos penitenciarios. Además, señalaron que contaban con 
un plan de manejo rápido del COVID-19 y un protocolo para uso de equipos de protección 
personal en establecimientos penitenciarios para el personal de salud, seguridad y recursos 
humanos de las oficinas regionales del país. Sin embargo, no indicaron la periodicidad de la 
entrega de dichos materiales o implementos a su personal, el cual debe ser permanente.

En relación con el apoyo psicológico para las PPL y el personal del LPL que sean afectados 
por las medidas de restricción de derechos durante la pandemia, el INPE indicó que en los 
establecimientos penitenciarios se están realizando evaluaciones psicológicas, talleres 
productivos y la educación escolar a distancia, actividades propias del tratamiento 
penitenciario, y que los familiares de servidores penitenciarios que se infectaron por el COVID-19 
en la primera ola recibieron apoyo psicológico.

Asimismo, el Pronacej informó67 que llevó a cabo la identificación de grupos de riesgo dentro 
de los centros juveniles, de acuerdo a los criterios establecidos  por el Ministerio de Salud. 

66 Derecho de acceso a opinión médica independiente, asistencia legal y garantía de notificación de la detención a terceros.
67 Mediante el Oficio N° 227-2020-JUS/PRONACEJ e Informe N° 045-2020-JUS/PRONACEJ-UGMSI de fecha 01 de junio de 2020.
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También se dispuso la adecuación de espacios especiales en los centros juveniles, con el fin de 
aislar a la población vulnerable, así como un espacio para que los nuevos ingresantes puedan 
realizar cuarentena. En el caso del Pronacej, indicaron que los/as infractores/as recibieron apoyo 
psicológico a través de los equipos técnicos de los centros juveniles, mientras que los trabajadores 
por medio del apoyo brindado por el Ministerio de Salud a través de su línea gratuita 113.

Mediante el documento denominado  “Lineamientos para el Desarrollo de Actividades en 
el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el Estado de Emergencia Nacional”68, se 
estableció que el servicio médico de los centros juveniles realice el triaje a los/las infractores/as, 
y en caso de presentar síntomas graves por COVID-19 sean conducidos al hospital más cercano.

Por su parte, el Ministerio de Salud informó que la identificación de grupos de riesgo dentro de 
la población de pacientes hospitalizados, se cumple con mayor énfasis en los establecimientos 
de salud del segundo y tercer nivel de atención, que cuentan con Unidad de Cuidados 
Intermedios y/o Unidad de Cuidados Intensivos.

Asimismo, informaron que contrataron un seguro de vida para el personal de salud asistencial 
y administrativo, y aprobaron lineamientos para la vigilancia, prevención y control de la salud 
de los trabajadores, que aprobaron un protocolo de medidas para el cuidado y prevención 
frente al COVID-19 en centros de adultos mayores y emitieron una directiva sanitaria para la 
atención en los servicios de salud sexual y reproductiva durante la pandemia por la COVID-19.

Asimismo, informaron que desde el inicio de la pandemia se ha autorizado la compra de 
medicamentos para el manejo de la infección del COVID-19, en pacientes hospitalizados y la 
compra de oxígeno medicinal, así como la compra, asignación y uso de equipos de protección 
personal (EPP), y otros recursos para la atención del COVID-19, en todos los hospitales e 
institutos del país.

Igualmente comunicaron que para proteger la salud mental de su personal y de los pacientes, 
se aprobó la “Guía Técnica para el Cuidado de la Salud Mental del Personal de la Salud en el 
contexto del COVID-19”, y dictaron disposiciones para brindar información y acompañamiento 
psicosocial a pacientes y sus familiares.

Por otro lado, la Policía Nacional informó que, si una persona detenida presenta problemas 
de salud, el personal a cargo de las investigaciones coordina con la sanidad de la PNP para 
que reciban atención médica, y si el caso es grave el detenido es trasladado al hospital más 
cercano para que reciba la atención que requiera. Asimismo, indicaron que los/as detenidos/as 
son sometidos a pruebas de descarte del COVID-19, y su resultado se comunica al Fiscal a cargo 
de la investigación, con la finalidad de que resuelva la situación legal de la persona detenida.

Por su parte, el Inabif informó que cada centro de atención residencial cuenta con equipos 
técnicos de psicología que atienden cotidianamente a los residentes, respaldados por un 
equipo central, y que la sub unidad de potencial humano del Inabif se encarga de brindar 
soporte especialmente al personal sospechoso o positivo de COVID-19.

La Regla 24 de las Reglas de Mandela, establece que:

1. La prestación de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos 
gozarán de los mismos estándares de atención sanitaria que estén disponibles en la comunidad 
exterior y tendrán acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminación por razón 
de su situación jurídica (…).

68 Mediante Resolución de Dirección Ejecutiva Nº 048-2020-JUS/PRONACEJ de fecha 13 de abril de 2020.
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Régimen y actividades de las personas privadas de libertad 

Sobre el particular el SPT recomendó la reducción de restricciones en los regímenes de privación 
de libertad, y garantizar que se cumplan los requisitos mínimos para el ejercicio al aire libre.

En relación a ello, el Pronacej informó que se priorizó el ejercicio al aire libre con los/las 
infractores/as, a fin de compensar la disminución de otro tipo de actividades educativas y de 
intervención (programas en medio cerrado); sin embargo, no precisaron la frecuencia para el 
ejercicio al aire libre, el cual debe darse a diario y con distanciamiento social. 

Por su parte, el Inabif informó que los usuarios de los centros de atención residencial continúan 
haciendo uso de las áreas de espacio libre y recreación, de acuerdo a su rol de vida y grado 
de funcionalidad, importante para el caso de las personas adultas mayores y personas con 
discapacidad.

El INPE no acogió las recomendaciones sobre este aspecto.

Sobre el particular, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos 
o degradantes, Sr. Juan Méndez69 ha señalado que “Los principales aspectos de un régimen 
penitenciario útiles para una evaluación de las condiciones del régimen de aislamiento 
incluyen el acceso a ejercicios al aire libre y su programación, el acceso a contactos humanos 
significativos dentro de la cárcel, y al contacto con el mundo exterior. De conformidad con la 
regla 21 de las Reglas mínimas para el tratamiento de los reclusos, el recluso que no se ocupe 
de un trabajo al aire libre deberá disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al día por lo 
menos de ejercicio físico adecuado al aire libre”. 

Medidas a favor de pacientes admitidos en hospitales psiquiátricos

El SPT también recomendó que se apliquen todas las medidas dadas para proteger los 
derechos de las personas privadas de libertad y sus familiares, el personal de custodia y 
sanitario, en el contexto de la pandemia, a pacientes que se admiten involuntariamente en 
hospitales psiquiátricos.

Al respecto, el Ministerio de Salud informó que los pacientes con una crisis de descontrol de 
su salud mental asociado a COVID-19, son atendidos en los establecimientos de salud que 
atienden pacientes afectados con este virus y son manejados de manera conjunta con el 
médico psiquiatra, sea de manera presencial o por medio de tele monitoreo.

C. Análisis del cumplimiento de las recomendaciones del MNPT en el Informe Especial Nº 770

El MNPT considerando los resultados del seguimiento de las recomendaciones del SPT, propuso 
cuatro (4) recomendaciones al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y Ministerio de 
Salud, para lograr una respuesta adecuada de dichas instituciones a las recomendaciones 
dadas por el organismo internacional antes citado, cuyo detalle puede verse en el citado 
informe.

Con relación a ello, el Ministerio del Interior dio respuesta a las recomendaciones, informando 
que el Equipo de Asesoramiento Especial del Estado Mayor General PNP, analizó y consolidó 
la información brindada por las unidades involucradas en la custodia de personas privadas 
de su libertad de la PNP, conforme a lo recomendado por el MNPT, y concluyeron que las 
unidades involucradas acogieron las recomendaciones del SPT relacionadas al COVID -19,  

69 Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Informe provisional del 
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Naciones Unidas, 2020. 
A/66/268, párr. 52.

70 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevención de la Tortura 
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales N.º 07-MNPT. Defensoría del Pueblo, 2021. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0-7-20.10.21.pdf
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y que se encuentra en proceso la recomendación “poner a disposición apoyo psicológico 
apropiado para todos los detenidos y el personal que sean afectados por estas medidas”; en 
cuanto a la recomendación  “asegurarse que, si aplica, todas las consideraciones anteriores 
se toman en cuenta en lo relativo a pacientes que se admiten involuntariamente a hospitales 
psiquiátricos”, resolvieron que no es de su competencia, por referirse a hospitales psiquiátricos.

Sobre la recomendación dirigida al Ministerio de Defensa, solo la Marina de Guerra brindó 
un informe sobre la implementación de las recomendaciones del SPT, en el que se señala que 
para afrontar la pandemia por COVID-19, se tomaron medidas preventivas en la Escuela de 
Grumetes, donde se forma al personal del servicio militar voluntario; sin embargo, no brindaron 
información sobre qué medidas se habrían tomado para implementar la recomendación en 
las demás escuelas de formación militar y centros de reclusión militar de la Marina de Guerra. 

En cuanto al sector salud, respecto al acompañamiento psicosocial al paciente con COVID-19 
y a sus familiares, a través de medios tecnológicos, la DIRESA Junín informó que no es factible 
dotar a los hospitales con recursos materiales como teléfonos con líneas disponibles, tablets o 
smartphones con cámara y micrófono e internet, ya que su presupuesto es limitado; la DIRESA 
Amazonas indicó que solo el hospital Virgen de Fátima de Chachapoyas cuenta con equipos 
celulares y computadoras con internet disponibles en las áreas UCI COVID; por su parte, la 
DIRESA Pasco informó que solo el hospital “Ernesto Germán Guzmán Gonzales” y el centro de 
salud mental comunitario de la Red de Salud Oxapampa, vienen brindando apoyo emocional 
a pacientes hospitalizados por COVID-19 de forma presencial y a través de telesalud. Por su 
parte, la DIRESA Huancavelica indicó que la comunicación con los familiares de los pacientes 
se realiza a través de las unidades móviles del personal de salud de los hospitales de la 
región, bajo su costo, debido a que el Ministerio de Economía y Finanzas no les ha asignado 
presupuesto para la compra de equipos tecnológicos.

El MNPT dará cuenta de esta situación a los Gobiernos Regionales, a nivel nacional, a fin de 
que atiendan la necesidad de presupuesto por parte de las DIRESAS para implementar la 
Directiva Nº 101-MINSA/2020/DGIESP, que establece disposiciones para brindar información 
y acompañamiento psicosocial a pacientes hospitalizados con infección por COVID-19 y a sus 
familiares

Consolidado del estado de las recomendaciones del MNPT en el Informe Especial N.º 7

Acogidas Acogidas 
parcialmente En proceso No acogidas Total

1 2 0 1 4

Cuadro N° 8

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

En el Informe Especial Nº 7 el MNPT formuló cuatro recomendaciones, de las cuales una fue 
acogida. La recomendación acogida estuvo dirigida al Ministerio del Interior y fue adoptar 
medidas para que la información sobre la implementación de las recomendaciones, producida 
por las diferentes dependencias de la Policía Nacional, sea compilada antes de ser remitida, 
verificando su cumplimiento.
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56 GRÁFICO Nº 6
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL MNPT EN EL INFORME ESPECIAL N.° 7

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: MNPT

Cabe precisar que, de acuerdo a nuestro mandato, el seguimiento del cumplimiento de 
nuestras recomendaciones es permanente. Por lo que la verificación de la información 
y acciones informadas por las autoridades competentes, así como los reiterativos para 
recibir la información pendiente de envío, se continuará realizando. De ello daremos cuenta 
oportunamente.

Acogidas Acogidas parcialmente En proceso No acogidas
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Como se ha señalado anteriormente, el MNPT no es competente para tramitar quejas o denuncias 
individuales por tortura o malos tratos. Sin embargo, en el marco de la función de asesoramiento, 
que se deriva de su mandato legal, puede tener una participación en la tramitación de las quejas 
recibidas por las diferentes instancias de la Defensoría del Pueblo (Oficinas Defensoriales y 
Módulos de Atención). 

Dicha participación es definida en el “Protocolo de Actuación Defensorial en casos de tortura 
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”71 (acápites 2.6.1, 2.10.A, 2.11.2, 3.2, 3.3, 
y C.1), donde se establecen y regulan las acciones de información, reporte y coordinación con 
la Dirección del Mecanismo Nacional de Prevención de Tortura, con la finalidad de evaluar 
la implementación de la mejor estrategia de actuación defensorial durante la tramitación de 
las quejas.

Esta función de asesoramiento se desarrolla además mediante el registro y atención de casos, 
que tiene como fin evitar la repetición de actos de tortura y otros malos tratos, lo que forma 
parte de la prevención indirecta.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que, durante el periodo comprendido entre abril del 
2021 y marzo del 2022, la Defensoría del Pueblo tramitó un total de 296 quejas por hechos que 
habrían constituido casos de tortura, penas crueles, inhumanos o degradantes, debiéndose 
advertir que la entidad más quejada fue el Instituto Nacional Penitenciario (INPE). 

Es de precisar que de acuerdo a lo previsto en el acápite 3.3 del protocolo antes mencionado, 
el MNPT interviene cuando los casos o quejas son reportados por los jefes de las Oficinas 
o Módulos Defensoriales, previa evaluación de los hechos y de su relevancia. En varias 

71 Aprobado mediante Resolución Administrativa Nº 037-2020/DP-PAD de fecha 13 de julio de 2020.

Cuadro N° 9

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoría del Pueblo
Elaboración: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura

Meses
PNP INPE EP CAR CEAPAM

Centros 
Juveniles

Gob. 
Locales

Minis-
terio 

Público
MINSA

Migra-
ciones

Gob. Re-
gional
(salud)

Total

2021

Abril 0 16 1 1 1 0 1 0 0 0 0 20

Mayo 2 22 0 2 0 1 0 0 0 0 0 27

Junio 3 19 1 0 0 0 1 1 0 0 0 25

Julio 5 20 1 1 0 0 0 0 0 0 0 27

Agosto 4 25 1 1 1 1 0 0 0 0 0 33

Setiembre 7 21 2 0 0 0 0 0 0 0 1 31

Octubre 5 11 1 0 0 0 2 0 0 0 0 19

Noviembre 2 11 3 0 0 0 2 0 0 0 0 18

Diciembre 0 10 3 1 0 0 1 0 1 0 0 16

2022

Enero 5 17 1 0 0 0 1 0 0 0 0 24

Febrero 10 20 2 1 0 0 0 0 0 0 0 33

Marzo 3 13 2 0 0 1 2 0 1 1 0 23

 46 205 18 7 2 3 10 1 2 1 1 296
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oportunidades, sin embargo, el flujo de información ha sido inverso, cuando el MNPT ha 
derivado casos a las oficinas y módulos defensoriales luego de haber tomado conocimiento 
de los mismos, a través de los medios de comunicación o redes sociales.

La coordinación y apoyo en la tramitación de las quejas por vulneraciones a la integridad 
personal bajo la modalidad de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 
comprende los siguientes aspectos: 1) pautas con relación a los actos de investigación en 
sede fiscal, principalmente proponiendo que se recomiende la aplicación del Protocolo 
de Estambul con la finalidad de recoger elementos que permitan acreditar los hechos 
denunciados; 2)  pautas para que el énfasis de la actuación defensorial se centre en el impulso 
de las investigaciones en la jurisdicción civil (cuando exista una investigación paralela en el 
fuero militar), pues se trata de casos que constituyen delitos comunes; 3) recomendaciones  
para que se actúen ciertos actos de investigación especialmente relevantes (p.ej. evaluaciones 
médicas y psicológicas) para este tipos de casos72.

Corresponde indicar que para el siguiente periodo se tiene previsto implementar medidas 
para optimizar el sistema de reportes y el seguimiento de casos, a partir de modificaciones 
en el Sistema de Información de la Defensoría del Pueblo (SID). Para ello se han iniciado las 
coordinaciones con la Oficina de Tecnologías de la Información, y se tiene previsto continuar 
con la Primera Adjuntía y las oficinas y módulos de la Defensoría del Pueblo.

3.1 Principales casos asesorados

Cabe señalar que durante el presente periodo los casos más significativos están referidos 
principalmente a presuntos actos de tortura o malos tratos en agravio de reclutas que cumplían 
el servicio militar voluntario en dependencias militares, siendo especialmente relevantes los 
siguientes:

a) Caso Kenyi Romero Neira

El soldado Kenyi Romero Neira, de 21 años de edad, refirió haber sido reiteradamente golpeado 
en el cuerpo en los años 2019 y 2020, por personal militar de la Sexta Brigada de la Selva, 
ubicado en el distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, Región Amazonas.

Señaló que mientras estaba cumpliendo su servicio militar, y como consecuencia de ello, empezó 
a tener problemas de salud de naturaleza neurológica, y fue dado de baja del servicio en activo 
por la causal “Baja por incapacidad Física o Psíquica que Impida Cumplir con el Servicio”.

Luego de recibida la solicitud de intervención, en agosto del 2020, la Oficina Defensorial de 
Amazonas comunicó los hechos a la fiscal provincial titular del Quinto Despacho de la Fiscalía 
Provincial Penal Corporativa de Utcubamba, solicitando el inicio de una investigación. En respuesta, 
con fecha 8 de octubre del mismo año, la Fiscalía Provincial Penal Corporativa de Utcubamba 
dispuso el inicio de investigación preliminar por la presunta comisión del delito de tortura.

Posteriormente, a raíz de una nueva solicitud de intervención de los familiares, la OD Amazonas 
constató que pese a haberse identificado a uno de los presuntos autores en el curso de la 
investigación fiscal, no se había dispuesto su comparecencia a declarar, y tampoco se había 
realizado la evaluación médica de la víctima, pese a haber sido recomendado reiteradamente 
por la OD de Amazonas, en coordinación con el MNPT.

En ese sentido, la Oficina Defensorial del Amazonas, envió previa coordinación y apoyo del 
MNPT, un oficio al fiscal de la causa que contenía las siguientes recomendaciones: 

72 Párrafos 2.11.2, 3.1.D y 3.3 del Protocolo de Actuación Defensorial en casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, aprobado 
por Resolución Administrativa nº 037-2020/DP-PAD del 13 de julio de 2020.
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a) Disponga una evaluación médica integral e independiente, que implique el examen físico 

del agraviado, que determine las posibles causas de las lesiones o problemas de salud que 
padece la víctima, Kenyi Romero Neira, así como el tiempo en que se habrían producido. 

b) Solicite a la Sexta Brigada de la Selva, información completa respecto al personal que 
laboraba en dicho cuartel, en el año 2019-2020.

c) Disponga que se realicen las diligencias que permitan el reconocimiento en rueda o a 
través de fotografías del personal que laboraba en la Sexta Brigada de la Selva, en los 
años 2019-2020.

d) Disponga que se realicen las diligencias orientadas a tomar la declaración de la persona 
que el agraviado reconoció como su presunto agresor.

b) Caso Aarón Israel Cervantes Rojas

El ciudadano Aarón Israel Cervantes Rojas, según lo señalado por su progenitor, en marzo 
del 2021, sufrió severos golpes por parte de sus compañeros del Servicio Militar Voluntario del 
Batallón de Fuerzas Especiales N° 26, “Teniente EP César López Rojas”, ubicado en Uchiza, por 
encargo de un Oficial del Ejército Peruano, que había tenido problemas con el recluta. 

Precisó que estas agresiones de sus ex compañeros le provocaron un hematoma en la cabeza 
(fractura craneal), dejando al soldado inconsciente, lo que determinó que fuera remitido 
inicialmente al Hospital de Tocache y luego al Hospital Militar en Lima.

Los hechos fueron denunciados ante la Inspectoría del Ejército Peruano y la Fiscalía Provincial 
Mixta de Uchiza.

Por sugerencia del MNPT, comisionados del Módulo de Tingo María se comunicaron con el 
padre de la víctima, quien además de confirmar la denuncia aparecida en las redes sociales, 
precisó que proporcionaría copia de la documentación relevante.

Asimismo, previa coordinación con el MNPT se remitió oficio dirigido al fiscal provincial Mixto 
de Uchiza, solicitando la aplicación del Protocolo de Estambul para acreditar el posible caso 
de tortura.

Posteriormente se abrió investigación preparatoria por lesiones graves y omisión de funciones 
y en los últimos días del mes de marzo se emitió disposición fiscal programando la realización 
de la toma de declaraciones de dieciocho (18) testigos, con la finalidad de esclarecer los hechos.

c)  Caso de jóvenes víctimas de malos tratos

Jóvenes que venían cumpliendo con el servicio militar, en el Batallón de Fuerzas Especiales 
N° 26 de Uchiza, distrito ubicado en la región San Martín, provincia de Tocache, denunciaron 
a través del medio UTV Noticias73, en el mes de septiembre del 2021, que fueron víctimas de 
malos tratos.. 

Concretamente, en el referido video se muestra la denuncia de algunos jóvenes que precisan 
que venían siendo objeto de constantes maltratos físicos y psicológicos, incluso de machetazos, 
por parte del personal militar de la mencionada base. Asimismo, solicitaron apoyo de las 
autoridades para no ser dados de baja, y evitar lesiones graves en perjuicio de su salud.

En atención a ello, previa coordinación con el MNPT, se desarrollaron las siguientes acciones:

 z Comisionados del Módulo de Tingo María recabaron documentación (acta de visita 
fiscal a la dependencia militar) con relación a los hechos.

73 UTV Noticias. (12 de setiembre de 2021). SOLDADOS PUCALLPINOS QUIENES SIRVEN SU PATRIA EN UCHIZA PIDEN AYUDA URGENTE [Archivo de video]. 
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=OYuJEoZ0zMA
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 z El Módulo de Tarapoto emitió un oficio dirigido al Jefe de la Tercera Brigada de las 

Fuerzas Especiales de San Martín recomendando una rápida y exhaustiva investigación, 
así como información sobre los avances y/o resultados de la misma.

 z El Módulo de Tingo María emitió el Oficio N° 0266-2021-DP/OD-HNCO/M-TM dirigido al 
Fiscal Provincial Mixto de Uchiza solicitando:

 9 Información respecto a las investigaciones iniciadas en relación con los hechos, para 
determinar responsabilidades y sancionar a los responsables.

 9 Que durante el desarrollo de las investigaciones de estos hechos, tenga a bien disponer 
la aplicación del Protocolo de Estambul.

 9 Se adopten medidas de protección para evitar cualquier acto de represalia en contra 
de los jóvenes que denunciaron estos hechos.

 z En mérito al mencionado oficio el Fiscal Provincial Mixto de Uchiza respondió señalando 
lo siguiente:

 9 Que el 9 de setiembre se apersonaron a las instalaciones del Cuartel “TTE EP César 
López Rojas”, donde se entrevistó con el Teniente Coronel EP, Manuel Moreno Ciudad, 
Comandante del Batallón, quien indicó que los hechos vienen siendo investigados por 
la Inspectoría General de la Tercera Brigada de Fuerzas Especiales de Tarapoto, y que 
se encuentran en proceso de identificación de los presuntos agresores y agredidos.

 9 Que el mencionado oficial hizo entrega del Comunicado Oficial del Ejército Peruano, 
con relación a los hechos.

 9 Que, en el mismo día, solicitó mediante oficio copias certificadas de los actuados, sin 
que a la fecha se hayan remitido los mismos.

Posteriormente, con fecha 28 de diciembre del pasado año, se tuvo conocimiento de que la 
Fiscalía Mixta de Uchiza con fecha 23 de noviembre ingresó la carpeta fiscal del presente 
caso (N° 2806165000-2021-792-0I por el delito de lesiones leves, con ensañamiento o alevosía, 
estando en proceso de identificación de los agraviados. 



4.
RELACIONES DE 
COOPERACIÓN 

Y DIÁLOGO CON 
INSTITUCIONES 
NACIONALES E 

INTERNACIONALES
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En cumplimiento de la función de colaboración y con la finalidad de fomentar el diálogo 
constructivo con autoridades e instituciones públicas involucradas en la prevención, investigación 
y sanción de la tortura, se continuaron los esfuerzos de articulación con diversos sectores del Estado, 
así como con instituciones y organizaciones de la sociedad civil, a nivel nacional e internacional. 

4.1 Nacionales

 ◆Instituciones públicas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El 14 de marzo de 2022, el MNPT sostuvo una reunión con el titular de la Dirección de Políticas 
y Gestión de Derechos Humanos del MINJUSDH, con el fin de articular acciones para cumplir 
con metas del Plan Nacional de Derechos Humanos, referidas a prevención de la tortura. 
En la reunión se acordó reactivar las acciones planificadas referidas al fortalecimiento del 
Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura, y retomar las reuniones de la mesa de los 
derechos de las Personas Privadas de Libertad del Plan Nacional de Derechos Humanos, así 
como renovar la convocatoria a los sectores del Estado involucrados y a la sociedad civil.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El 22 de marzo de 2022, el MNPT sostuvo una reunión con la titular de la Dirección de Políticas 
de Niñas, Niños y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con el 
fin de informar a la nueva gestión sobre las funciones y actividades que venimos realizando 
a favor de las niñas, niños y adolescentes privados de libertad, y sobre las recomendaciones 
pendientes de implementación.  Ambas instituciones se comprometieron a coordinar acciones 
para prevenir actos de Tortura y de malos tratos.

Ministerio de Defensa

En noviembre del pasado año el director del MNPT, Porfirio Barrenechea, sostuvo una reunión 
con el Vice ministro de Políticas para la Defensa y otros funcionarios de la entidad, en la cual se 
dio cuenta del objetivo de nuestro trabajo y a la vez se solicitó nuevamente el nombramiento 
de un enlace institucional con el MNPT para optimizar las relaciones entre ambas entidades, 
acordándose nombrar como tal al Inspector General del ministerio.

Posteriormente mediante oficio N° 05446-2021-MINDEF/SG, dicho nombramiento fue 
oficializado.

 ◆Organizaciones de la sociedad civil

En el ámbito nacional el MNPT cuenta con espacios habilitados de intercambio y comunicación 
con organizaciones no gubernamentales, con competencia en la materia, que se encuentran 
debidamente identificadas, cuyo apoyo y colaboración ha sido muy importante para nuestra labor.

Comisión de Derechos Humanos (Comisedh) y Centro de Atención Psicosocial (CAPS)

Durante el periodo de este informe hemos mantenido contacto con organizaciones de la 
sociedad civil entre ellas Comisedh. Tuvimos un convenio de cooperación interinstitucional 
muy importante para el fortalecimiento del MNPT. Durante el periodo de este informe se han 
seguido manteniendo comunicaciones para el intercambio de información y coordinación en 
los temas de prevención de tortura.

Con CAPS, en mérito al convenio vigente, se ha mantenido comunicación y su colaboración 
ha representado un gran aporte al cumplimiento de nuestro mandato por la necesaria 
multidisciplinariedad que requerimos. Hemos podido contar con sus profesionales en salud 
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mental, quienes a pesar de las restricciones por la pandemia, mediante cinco videoconferencias 
han brindado su apoyo en la elaboración de instrumentos de supervisión para las visitas a 
los CEAPAM en el 2021, así como su participación en intercambios de experiencia sobre las 
formas de abordar la problemática de la población LGBTI privada de libertad. Todo ello ha 
sido importante para enriquecer las capacidades de MNPT.

Centro de Promoción y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex)

Durante el período que se informa y en el marco de las líneas de trabajo en materia de 
diversidad sexual y género que viene desarrollando el MNPT, se ha contado con el apoyo y 
colaboración de Promsex para la realización de tres eventos de capacitación y sensibilización 
en materia de identidad sexual, derechos de las personas LGBTI y nociones teóricas sobre 
género y diversidad, dirigidas a personal del MNPT y de las oficinas y módulos defensoriales. 
También hemos participado en dos actividades de difusión de derechos de las personas LGBTI 
privadas de libertad en el establecimiento penal San Pedro. 

Asimismo, tratándose de una de las entidades que representa legalmente a Azul Rojas Marín 
ante el Sistema Interamericano, se vienen coordinando acciones de incidencia conjunta para 
la implementación de las reparaciones ordenadas por la Corte IDH en este caso. 
 
4.2 Internacionales

Durante el período abril 2021 – marzo 2022 se llevaron a cabo actividades de articulación 
interinstitucional con organismos internacionales y regionales de derechos humanos, como 
también con otros mecanismos nacionales de prevención de la tortura. Estas actividades 
permitieron el intercambio de información, de experiencias, buenas prácticas y desafíos 
comunes, el fortalecimiento de capacidades, y el afianzamiento de canales de cooperación 
interinstitucional y de asistencia técnica.

Mecanismos Nacionales de Prevención de la Tortura (MNP)

Con los MNP de Latinoamérica mantenemos una red creada a partir de una reunión promovida 
en el 2018 en México, por la Asociación para la Prevención de la Tortura (APT). La participación 
de los MNP de Brasil, Uruguay, Argentina y México en los eventos de fortalecimiento 
de capacidades y presentación de informes especiales ha sido muy importante, dada la 
experiencia de estos equipos en el abordaje de temas especiales como el monitoreo de las 
condiciones de las personas LGBTI privadas de libertad y de los niños, niñas y adolescentes. 

El 23 de julio de 2021, el MNPT se reunió con la coordinadora del Mecanismo Nacional de 
Prevención de la Tortura de Brasil, Bárbara Suelen Coloniese, quien compartió su experiencia 
de trabajo en el MNPT de Brasil.

De manera recíproca, el MNPT  ha compartido su experiencia en  eventos organizados por 
sus pares de la región, como la Procuración Penitenciaria de la República Argentina y los 
Mecanismos Nacionales de Prevención de Ecuador y Chile, cuyos alcances se detallan en el 
siguiente capítulo.
 
A esto se suma la implementación de un grupo de coordinación por WhatsApp en el que 
participan los MNP de Latinoamérica. Este espacio nos  permite difundir nuestra labor y conocer 
lo que vienen trabajando los demás mecanismos, con miras al diseño de estrategias regionales.  

Asociación para la Prevención de la Tortura (APT)

La Asociación para la Prevención de la Tortura, cuya sede principal está en Ginebra, tiene 
un punto de enlace para América Latina en Brasil. Desde estas dos sedes se nos ha invitado 
a participar en eventos de difusión y fortalecimiento de capacidades en temas sobre la 
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problemática de personas LGBTI privadas de libertad, la implementación de los Principios 
Méndez, entre otros. Esto dentro del objetivo de compartir experiencias entre los MNP a nivel 
mundial. Sin duda la labor de acompañamiento que realiza el APT es muy valiosa para el 
MNPT de Perú, y representa un respaldo importante para nuestra labor.

Procuración Penitenciaria de la Nación Argentina

Con la Procuración Penitenciaria hemos venido implementando un proyecto de intercambio 
a través de la Cooperación Sur-Sur. Durante el 2021 hemos sostenido reuniones de intercambio 
en temas de salud, población LGBTI, NNA y mujeres privadas de libertad en cárceles. A partir 
de este importante espacio el MNPT ha conocido y compartido experiencias en la supervisión 
de las personas privadas de libertad en las cárceles.

Comité para la Prevención de la Tortura de Argentina (CNPT)

La relación de coordinación con el CNPT ha ido fortaleciéndose en estos meses, intercambiando 
experiencias y compartiendo invitaciones mutuas para participar en eventos referidos a 
las condiciones de las NNA y personas LGBTI privadas de libertad en nuestros países. Esta 
relación de intercambio que se ha iniciado, se está formalizando aún más con la suscripción 
de un convenio marco de cooperación institucional que fortalece nuestro relacionamiento 
para el intercambio de experiencias, y nos permite proyectar actividades conjuntas. Al cierre 
del presente informe, queda pendiente la suscripción del documento final, presentación y 
difusión del convenio que se realizará de manera virtual en los siguientes días.

Instituto de Derechos Humanos de la Barra Internacional de Abogados (IBAHRI)

Con IBAHRI hemos implementado un proyecto de fortalecimiento de capacidades auspiciado 
por el Fondo OPCAT de Naciones Unidas. Se han realizado eventos desconcentrados y de 
manera virtual en las regiones, sur, norte, oriente y centro del país, y estuvieron dirigidos a 
profesionales abogados de la defensa pública, magistrados del Poder Judicial y Ministerio 
Público, integrantes del Instituto de Medicina Legal, así como personal de la Defensoría del 
Pueblo a nivel nacional. En estos eventos han participado alrededor de cien profesionales. Los 
temas abordados estuvieron orientados a la investigación de casos de tortura y la aplicación 
del Protocolo de Estambul.

En el primer trimestre de 2022, estamos implementado una red de coordinación con funcionarios 
y representantes de la sociedad civil. Esta red va a permitir poder realizar acciones conjuntas 
para el fortalecimiento de la institucionalidad en temas de prevención de tortura.

También en este trimestre hemos consensuado con IBAHRI una postulación ante el Fondo 
OPCAT, que está orientada a mejorar las capacidades del equipo del MNPT y de operadores 
de justicia en relación a los derechos de las personas LGBTI privadas de libertad. De acceder a 
los fondos mencionados, el proyecto se ejecutará desde el primer trimestre de 2023.

Sub Comité de Prevención de la Tortura (SPT)

El SPT es nuestro referente en Naciones Unidas, y representa un respaldo importante para el 
cumplimiento de nuestro mandato. 

Desde que el MNPT en Perú inició sus actividades nuestro punto focal fue la doctora Nora 
Sveaas, y ya a mediados del 2021 se ha designado a la señora Andrea Cassamento como punto 
focal para Perú. Con ella hemos establecido y mantenido comunicación sobre las acciones 
que realiza el MNPT y su contexto. Hemos coincidido en reuniones y ha participado en una de 
nuestras presentaciones de informes. El seguimiento y asesoría del SPT es fundamental para 
el cumplimiento de nuestra labor.





5.
ACTIVIDADES DE 
CAPACITACIÓN

Y DIFUSIÓN
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Como se señala en el capítulo 1 del presente informe, entre las funciones que desarrolla el MNPT 
por mandato del OPCAT y la Ley N° 30394, se encuentra la función educativa, orientada a la 
capacitación y sensibilización del personal civil, militar o médico, funcionarios públicos y otras 
personas involucradas en el trato de todo individuo privado de libertad y sobre otros aspectos 
relacionados con la prevención de la tortura y los malos tratos. En este mismo esfuerzo, el 
MNPT coordina con instituciones nacionales o internacionales de naturaleza pública o privada 
lo concerniente al desarrollo de sus funciones.

Durante el período que se informa y en el marco de las funciones descritas, el MNPT realizó y 
participó en diversos eventos y reuniones de trabajo, a partir de las cuales se difundió la labor 
del equipo, se promovieron derechos de las personas privadas de libertad, se fortalecieron 
las relaciones de colaboración con autoridades públicas y con entidades vinculadas a la 
administración y monitoreo de lugares de privación de libertad, y se fortalecieron los recursos 
del mecanismo a través del intercambio de experiencias y de estrategias de intervención 
con otros mecanismos de prevención de la región. En tanto las limitaciones derivadas de la 
pandemia por Covid-19 subsisten, todos los eventos sobre los que se da cuenta se realizaron 
por medios virtuales.

A continuación, se detallan los mismos en orden cronológico, con un breve detalle de su 
temática y finalidad.

Cuadro N° 10
Eventos de capacitación y difusión en los que participó el MNPT

Fecha Título Participantes Finalidad

22.04.2021

Intercambio virtual: 
Problemáticas generales 

de la PPA, funcionamiento 
y organización.// 

Mujeres privadas de 
libertad.// intercambio de 

experiencias

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.

29.04.2021

Intercambio virtual: 
Población LGBTI. // 
Trabajo conjunto 

con organizaciones y 
colectivos. // Intercambio 

de experiencias

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.

30.04.2021

Conversatorio: 
Experiencias, estrategias 
y buenas prácticas para 
la supervisión de lugares 
de privación de libertad 

que albergan a población 
LGBTI

APT 
MNP Brasil

MNP Argentina
MNP México

MNPT

Intercambio de experiencias 
y el diseño de estrategias 

conjuntas para la 
intervención frente a 

situaciones de agresión o 
violencia hacia personas 

LGBTI privadas de libertad, en 
el marco de las competencias 

del MNPT de Perú.

03.05.2021 - 
25.05.2021

Capacitación virtual: 
Investigación y 

documentación de la 
tortura:enfoques teóricos 

del Protocolo de Estambul 

IBAHRI
Profesionales médicos 

y legales de Lima y 
regiones del Norte.

MNPT

Fortalecimiento de  
capacidades de los 

operadores de justicia para 
la identificación de casos 

de tortura y conocimiento y 
aplicación del Protocolo de 

Estambul



SE
XT

O
 I

N
FO

R
M

E 
A

N
U

A
L 

M
EC

A
N

IS
M

O
 N

A
C

IO
N

A
L 

D
E 

P
R

EV
EN

C
IÓ

N
 D

E 
LA

 T
O

R
TU

R
A

 - 
M

A
Y

O
, 2

0
22

72

09.06.2021

Webinar: “Quinto Informe 
Anual del Mecanismo 

Nacional de Prevención de 
la Tortura”

Bárbara Colonese. 
Coordinadora del 

Mecanismo Nacional 
de Prevención de la 

Tortura de Brasil
Nora Sveaass. Punto 

Focal para el Perú 
del Subcomité para 
la Prevención de la 

Tortura de Naciones 
Unidas.

Público en general

Presentación y difusión del 
Quinto Informe Anual del 

MNPT con comentarios de 
Bárbara Colonese y Nora 

Sveaass

17.06.2021

Intercambio Virtual: Niñas, 
niños y adolescentes 
privados de libertad.// 

Trabajo conjunto 
con organizaciones y 

colectivos. // Exposición de 
informes sobre el tema.

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.

23.06.2021
Día Internacional 
en Apoyo de las 
Víctimas de la 

Tortura

Foro abierto: 
“Salvaguardias para la 

prevención de la tortura 
en Perú”

IBAHRI
MNPT

Público en general

Fortalecimiento de  
capacidades de los 

operadores de justicia para 
la identificación de casos 

de tortura y conocimiento y 
aplicación del Protocolo de 

Estambul.

16.07.2021

Conversatorio: 
Experiencias, estrategias 
y buenas prácticas para 
la supervisión de lugares 
de privación de libertad 

que albergan a población 
LGBTI

MNP Brasil
MNP México

Comité Nacional 
de Prevención de la 

Tortura de Argentina
APT

MNPT

Intercambio de experiencias 
sobre las metodologías de 

monitoreo, estrategias y 
buenas prácticas que se 
deben tener en cuenta 
cuando se supervisan 
lugares de privación 
de libertad donde se 
encuentran personas 

LGBTI. Fortalecimiento de 
capacidades del MNPT, 

adjuntías, programas, oficinas 
y módulos defensoriales..

21.07.2021

Ciclo de Conferencias 
en Derechos Humanos: 

“Buenas Prácticas en 
Materia de Uso de 

la Fuerza durante el 
Ejercicio de la Función 

Penitenciaria” Evento INPE 
-ACNUDH 

ACNUDH
MINJUSDH

INPE
Instituto Nacional de 

Rehabilitación
MNPT

Presentación de  la 
labor de monitoreo en 
los establecimientos 
penitenciarios y los 

principales hallazgos y 
conclusiones de los informes 

especiales 2 y 6 sobre las 
condiciones de las mujeres 
privadas de libertad en las 

cárceles.

22.07.2021
Webinar: Cómo hacer más 
eficiente y transparente la 

gestión penitenciaria

PNUD
APT

MNPT

Presentación de la 
experiencia de monitoreo 

en establecimientos 
penitenciarios en escenarios 

de pandemia por Covid-19
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23.07.2021

Intercambio virtual: 
Experiencias de monitoreo 
a lugares de privación de 

libertad

MNP Brasil
MNPT

Intercambio de experiencias 
de organización de las labores 
de monitoreo a los lugares de 

privación de libertad

20.08.2021

Mesa de trabajo 
internacional: "Procesos 
de gestación y crianza 
al interior de la prisión: 

hacia la construcción de 
indicadores comunes 
de monitoreo de los 

derechos de personas 
gestantes y niños/as en 
América Latina, para la 
efectiva prevención de 
la tortura y otros tratos 
crueles, inhumanos o 

degradantes"

SPT
APT

Relatora sobre los 
Derechos de las 

Mujeres de la CIDH
CNPT Argentina

MNP de Sudamérica
MNPT

Presentación de la 
experiencia en las labores 

de monitoreo de lugares de 
privación de libertad donde 
se encuentran niñas, niños y 

adolescentes.

24.08.2021 - 
01.09.2021

Capacitación Virtual: 
Investigación y 

documentación de la 
tortura: enfoques teóricos 
del Protocolo de Estambul

IBAHRI
Profesionales médicos 

y legales de las 
regiones del centro y 

selva: Huánuco, Junín, 
Pasco, Amazonas, 

Loreto, Ucayali y Madre 
de Dios.
MNPT

Fortalecimiento de  
capacidades de los 

operadores de justicia para 
la identificación de casos 

de tortura y conocimiento y 
aplicación del Protocolo de 

Estambul

10.09.2021

Intercambio virtual: 
Problemas en torno a 
la cuestión de salud. 

Presentación del Proyecto 
“Fortalecimiento de 

las capacidades de los 
MNP de Argentina en el 

monitoreo de los sistemas 
de salud en el encierro”, de 
la publicación “La atención 

a la salud en las cárceles 
federales. Percepciones 

de las personas 
detenidas, diagnóstico 
y recomendaciones; y 

presentación del MNPT 
sobre salud en centros 

penitenciarios.

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.

17.09.2021

Intercambio virtual: 
Presentaciones sobre 

problemática en torno 
a temas de salud. Los 

derechos especiales de las 
mujeres, de la población 

LGBTI, entre otros.

Procuración 
Penitenciaria de 
Argentina-PPA

MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.
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21.09.2021 - 
29.09.2021

Capacitación virtual: 
Investigación y 

documentación de la 
tortura: enfoques teóricos 

del Protocolo de Estambul.

IBAHRI
Profesionales médicos 

y legales de las 
regiones del sur: 

Apurímac, Arequipa, 
Ayacucho, Cusco, 
Huancavelica, Ica, 

Moquegua, Puno y 
Tacna.
MNPT

Fortalecimiento de  
capacidades de los 

operadores de justicia para 
la identificación de casos 

de tortura y conocimiento y 
aplicación del Protocolo de 

Estambul

05.10.2021

Intercambio virtual: 
Presentación de 

resultados del Proyecto 
FOAR con el Instituto 
Nacional de Derechos 

Humanos de Chile

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Fortalecimiento de 
capacidades institucionales 

en el marco de la prevención 
de la tortura y otros malos 

tratos.

13.10.2021

Diálogo entre Mecanismos 
Nacionales y Locales de 
Prevención de la Tortura 

para  poder conversar 
sobre los Principios sobre 

Entrevistas Efectivas 
para Investigación 
y Recopilación de 

Información (Principios  
Méndez). 

PNUD
APT

MNP Uruguay
MNP Argentina

MNP Brasil
MNPT

Difusión de los Principios 
Méndez, e intercambio de 

formas de implementación 
en los países.

19.10.2021

Espacio de intercambio 
virtual: Misión Técnica 
de fortalecimiento del 

Mecanismo de Prevención 
de la Tortura de Ecuador.

ACNUDH
MNP Costa Rica
MNP Paraguay

MNPT  

Intercambio de experiencias 
en el contexto de la 

pandemia por Covid-19

09.12.2021 y 
15.12.2021

Taller “Diversidad sexual, 
identidad de género y 

derechos de las personas 
LGBTI”

40 mujeres trans y 
hombres gais privados 

de libertad del E.P. 
Lurigancho

Capacitación a la comunidad 
LGBTI del penal, en materia 

de identidad sexual, 
diversidad y derechos de la 

comunidad.

16.12.2021

Intercambio virtual: 
Reunión de cierre del 

proyecto y perspectivas 
para el 2022

IBHARI
MNPT 

Evaluación de los resultados 
de las actividades de 

fortalecimiento de 
capacidades del MNPT y 
a operadores de justicia. 

Explorar  futuras acciones de 
colaboración

17.12.2021
Intercambio virtual: 

Reunión de cierre del 
proyecto.

Procuración 
Penitenciaria de la 

Nación Argentina-PPA
MNPT

Evaluación de resultados del 
proyecto de cooperación.

Compartir percepciones de 
los espacios de intercambio, 
de las formas en las que se 
superaron las barreras de la 

pandemia y las proyecciones 
de posibles acuerdos de 

intercambio a futuro. 
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28.01.2022
Reunión de la RED IBAHRI 

de Prevención de la 
Tortura

IBHARI
Instituto de Medicina 

Legal
Víctor Álvarez

MNPT

Diseño de estrategias 
conjuntas de acción 

para la prevención de la 
tortura y fortalecimiento 

de capacidades de las 
instituciones participantes.

29.01.2022

Reunión de la Mesa para 
Personas Privadas de 
Libertad. Lineamiento 
Estratégico 3 del Plan 

Nacional de DDHH

MINJUSDH
INPE

Organizaciones de la 
sociedad civil

MNPT

Evaluación de los avances 
en el cumplimiento de 

los objetivos y metas del 
Plan Nacional de DDHH en 

materia de personas privadas 
de libertad.

25.02.2022
Reunión de la RED IBAHRI 

de Prevención de la 
Tortura

IBHARI
Instituto de Medicina 

Legal
Víctor Álvarez

MNPT

Diseño de estrategias 
conjuntas de acción 

para la prevención de la 
tortura y fortalecimiento 

de capacidades de las 
instituciones participantes.

25.03.2022
Reunión de la RED IBAHRI 

de Prevención de la 
Tortura

IBHARI
Instituto de Medicina 

Legal
Víctor Álvarez

MNPT

Diseño de estrategias 
conjuntas de acción 

para la prevención de la 
tortura y fortalecimiento 

de capacidades de las 
instituciones participantes.

Elaboración: MNPT

Durante el 2022 se tiene previsto continuar con las actividades de capacitación dirigidas a 
personas privadas de libertad, particularmente en los establecimientos penitenciarios de 
Lima y regiones en los que se realizarán visitas de forma presencial. Del mismo modo, se 
continuará con la difusión de los principales resultados de las acciones de monitoreo, tanto a 
través de la emisión de informes y su divulgación por medios virtuales, como en los espacios 
de diálogo multisectorial que se vienen implementando desde el Ministerio de Justicia y la 
Red IBAHRI. En esos esfuerzos, la colaboración y participación de las entidades públicas, de 
las instituciones de la sociedad civil y los MNP de la región, sigue siendo fundamental para 
alcanzar los objetivos del equipo.





ANEXOS 
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79Estado de las recomendaciones por Informe Especial

Consolidado del estado de las recomendaciones de los informes especiales del 
MNPT

Informes 
Especiales 
del MNPT

Acogidas Acogidas 
parcialmente

En 
proceso

No 
acogidas TOTAL

Informe 
Especial n.° 01 0 0 49 0 49

Informe 
Especial n.° 

02
4 0 20 10 34

Informe 
Especial n.° 

03
23 1 1 7 32

Informe 
Especial n.° 

04
13 0 0 6 19

Informe 
Especial n.° 

05
10 1 3 12 26

Informe 
Especial n.° 

06
15 0 16 19 50

Informe 
Especial n.° 

07
1 2 0 1 4

Fuente: Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura
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80 Modelo de oficio solicitando aplicación del Protocolo de Estambul
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81Directiva que regula el Procedimiento para la Atención de Sugerencias 
y/o Quejas en los Centros Juveniles de Diagnóstico y Rehabilitación a 

Nivel Nacional
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Fotografía N° 1

Foto: Dependencia de requisitorias en Madre de Dios
Fuente: OD Madre de Dios

Fotografía N° 2

Foto: Entrevista personal con una PAM en el CEAPAM “La Tercera Juventud” del distrito de Lince, Lima.
Fuente: MNPT

Fotografías
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Fotografía N° 3

Foto: Entrevista a representante del CEAPAM Hogar de Fátima del distrito de La Perla, Callao.
Fuente: MNPT.

Fotografía N° 4

Foto: Visita al Establecimiento Penitenciario de Lurigancho el 17 de marzo de 2022
Fuente: MNPT
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Fotografía N° 5

Foto: Infractor del centro juvenil de Lima en una video llamada con sus familiares.
Fuente: PRONACEJ

Fotografía N° 6

Foto: Infractor del centro juvenil de Lima en una video llamada con sus familiares.
Fuente: PRONACEJ
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Fotografía N° 7

Foto: Video llamada entre niña residente en un CAR con sus familiares.
Fuente: INABIF

Fotografía N° 8

Foto: Reunión de coordinación con representantes de la dirección de políticas y gestión de derechos 
humanos del MINJUSDH
Fuente: MNPT
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Fotografía N° 9

Foto: Reunión de coordinación con personal de la dirección de políticas y gestión de derechos 
humanos del MINJUSDH
Fuente: MNPT

Foto: Reunión de coordinación con Viceministro y equipo de trabajo del Ministerio de Defensa 
Fuente: MNPT

Fotografía N° 10



SE
XT

O
 I

N
FO

R
M

E 
A

N
U

A
L 

M
EC

A
N

IS
M

O
 N

A
C

IO
N

A
L 

D
E 

P
R

EV
EN

C
IÓ

N
 D

E 
LA

 T
O

R
TU

R
A

 - 
M

A
Y

O
, 2

0
22

88

Fotografía N° 11

Foto: Videoconferencia vía zoom con coordinadora del MNP de Brasil
Fuente: MNPT

Fotografía N° 12

Foto: Videoconferencia vía zoom con representantes de la APT ( 22-7-21)
Fuente: MNPT
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Fotografía N° 13

Foto: 2do intercambio virtual con la Procuración Penitenciaria de Argentina - 29 de abril de 2021
Fuente: MNPT

Fotografía N° 14

Foto: Webinar del 22 de julio de 2021 con PNUD y APT
Fuente: MNPT
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Fotografía N° 15

Foto: Capacitación Virtual con profesionales médicos y legales de Huánuco, Junín, Pasco, Amazonas, 
Loreto, Ucayali y Madre de Dios., realizada el 30 de agosto de 2021. Proyecto con IBAHRI
Fuente: MNPT


