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PRESENTACION

Enelano 2017 el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNOPT) presentd su primer
informe anual, luego de su creacién mediante Ley 30394. La publicacion de su Sexto Informe
Anual nos llena de satisfaccion por la experiencia y conocimiento adquiridos en las tareas
de supervision de los lugares de privacion de libertad, en cumplimiento de su mandato de
prevencion de tortura. Ha desarrollado sus actividades pese a las limitaciones presupuestales
y a aquellas impuestas por la situacion de pandemia que todavia padecemos.

La actuacion preventiva de tortura y malos tratos, nos lleva a recordar con energia su absoluta
prohibiciéon en todo tiempo, lugar y circunstancia. Mds adn si estadisticas recientes del Ministerio
Publico revelan un incremento sustancial de denuncias relacionadas con este tipo de violaciones de
derechos fundamentales: 217 en el 2021, un incremento de mds de 200% en relacion al aflo anterior.

€l escenario antes descrito impone un desafio mayor al MNPT y de alli la importancia de
reforzar y apoyar su trabajo desde la propia institucion y desde otras esferas del Estado para
poder ampliar sus acciones preventivas en todo el pais, en un dialogo permanente con todas
las entidades estatales implicadas en la vigencia y efectividad de los derechos de las personas
privadas de libertad, en su sentido mds amplio.

Desde el MNPT estamos convencidos de que la erradicacion de actos de tortura y malos tratos,
solo serd posible si se contribuye a lograr una administraciéon publica que se identifique con una
concepcion y gestion de la privacion de libertad respetuosa con los derechos fundamentales; y una
ciudadania con formacion suficiente para incrementar su conciencia y capacidad para reaccionar,
a través de las vias que un Estado Democrdtico preve, frente a conductas que atentan contra su
dignidad, en circunstancias en las que algunos de sus miembros han sido privados de su libertad.

Desde esta perspectiva el presente informe, dacuenta de las laboresrealizadas porelMNPTentre
abrildel pasado afo y marzo de 2022. Destacan las visitas presenciales a once (11) dependencias
policiales de requisitorias, proximo a ser publicado en un informe especial. Asimismo, las visitas
de monitoreo a los ocho (8) Centros de atencion residencial de personas adultas mayores, con
la finalidad de supervisar su estado de la salud, el acceso a servicios médicos, las condiciones
de alojamiento, administracion del tiempo libre y el trato que reciben. Igualmente, las visitas
realizadas al establecimiento penitenciario de Lurigancho y otras acciones de monitoreo.

Igualmente, se realiza un andlisis del nivel de acogida e impacto que las recomendaciones
del MNPT han recibido por parte de las distintas entidades estatales.Sin duda el contacto
permanente con el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) de Naciones Unidas,
con su pdres de AmMérica Latina y con las organizaciones de las sociedad civil nacionales
e internacionales, para el intercambio de experiencias e informaciéon; es una accion Mmuy
importante para el fortalecimiento del MNPT en el Peru.

Como se menciond, este es un informe que da cuenta de las acciones realizadas por el MNPT
en cumplimiento de su mandato. €s de advertir que el presente informe no pretende ofrecer
una vision completa de la situacion de alrededor de dos mil lugares de privacion de libertad
gue existen en nuestro pais, pero si de aquellos a los que hemos podido visitar de manera
presencial y virtualen el contexto de la declaracién de emergencia sanitaria. Ello exigié apelar
a laimaginacion y a las mejores cualidades del equipo del MNPT para cumplir a cabalidad la
labor preventiva encomendada en defensa del derecho a la integridad de las personas.



INTRODUCCION

€l Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), 6rgano adscrito a la Defensoria
del Pueblo mediante Ley 30394, en cumplimiento de su mandato emanado del Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura de Naciones Unidas y de su propia Ley de
creacion, presenta su Sexto Informe Anual correspondiente al periodo abril 2021-marzo 2022.

Sibien lapresentaciondelinforme anuales un mandato legal, también constituye oportunidad
para rendir, de manera transpadrente, cuentas a las autoridades nacionales e internacionales
y a la ciudadania, sobre la labor realizada. Este informe tiene una primera parte referida a las
funciones que nos corresponden y los retos y dificultades encontradas. Busca hacer visible el
contexto en el cual hemos llevado a cabo nuestra labor. €n él, destacan las restricciones por
la pandemia, pero también la crisis institucional y politica que afecta directamente nuestra
labor de prevencion de tortura en nuestro pais.

Hay una segunda parte que busca informar sobre nuestra labor de monitoreo, la metodologia
empleada y un aspecto muy importante que es el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones. Desde el inicio de nuestras actividades y en especial desde las primeras
supervisiones realizadas en el 2018, se hizo una serie de recomendaciones que estaban
contenidas en nuestros siete informes especiales publicados a la fecha. €En este capitulo
damos cuenta del seguimiento a dichas recomendaciones durante el periodo del informe,
a las respuestas de las entidades del E€stado, asi como presentamos un balance de la
implementacion de las mismas.

Cabe precisar desde la existencia del MNPT hemos priorizado algunos grupos especialmente
vulnerables, en referencia a los cuales hemos desarrollado nuestras supervisiones y también
la elaboracidon de nuestros informes especiales. Asi, hemos abordado las condiciones en las
gue se encuentran las mujeres en escuelas de formacion policial y militar y la situacion de
las mujeres en los establecimientos penitenciarios para ellas. De igual forma, abordamos la
situacion de las nifas, ninos y adolescentes en los centros juveniles y en los centros de acogida
residencial. También la situacidn de las personas adultas mayores.

Un aspecto adestacaren los Ultimos meses, es haber abordado la problemdtica de las personas
LGBTI privadas de libertad. Durante la pandemia hemos sido testigos de la afectacion a sus
derechos a ladignidad, integridad y no discriminacion, lo que hicimos notar en nuestro informe
especial N° 4. Sin embargo entendemos que la problemdtica es estructural, que va mads alld
de la situacién de la pandemia y que es histéricamente desatendida. La diversidad nos ha
permitido establecer que es necesario que desde el equipo del MNPT fortalezcamos nuestras
capacidades y busquemos tener una relaciéon directa con este sector que se encuentra privado
de libertad, asi como con las organizaciones que buscan promover y defender sus derechos.
Este es un aspecto que se ha venido trabajando y que nos ha permitido proyectar un informe
especial que busca hacer visible su situacion en los establecimientos penitenciarios. €n el
siguiente informe anual daremos cuenta de los resultados.

Finalmente, debemos sefalar que hemos tomado contacto con nuestros pares de AmMérica
Latina (Meéxico, Ecuador, Chile, Brasil, Uruguay y Argentina) para intercambiar experiencias
en cumplimiento de nuestro mandato. Un aspecto importante han sido los espacios en los que
se han abordado experiencias sobre la situacion de las mujeres, de las personas LGBTI, de las
ninas, ninos y adolescentes privados de libertad, entre otros. La posibilidad de tomar contacto y
contar con elapoyo de la Asociacion para Prevencion de la Tortura (APT), y la implementacion
de un proyecto de fortalecimiento de capacidades con el Instituto de Derechos Humanos de
la Barra Internacional de Abogados (IBAHRI), han sido muy importantes. De igual forma, la
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posibilidad de coordinacion y apoyo del Centro de Apoyo Psicosocial (CAPS) y de la Comision
de Derechos Humanos (Comisedh), también han sido muy importantes para el fortalecimiento
de nuestra labor.

La labor realizada por el MNPT siempre busca cumplir con los alcances de nuestro mandato,
y busca una mayor cobertura de nuestra labor a pesar de las limitaciones existentes. Este
Sexto Informe Anual, nos permite indicar que estamos Mds consolidados como equipo, con
un horizonte de nuestra labor hacia los siguientes anos y con el animo siempre de mejora
en la atencién de la prevencion de los actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en el Peru.

PORFIRIO BARRENECHEA CARDENAS
Director del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura



PRINCIPALES SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUDH
APCI
APT
CAPS
CAR
cepbPAM
CIDH
CJDR
CNPT
CORTE IDH
CPT

DIPAM
IBAHRI

INABIF
Inpe
LGBTI

LPL
mImpep
MININTER
mIinjus
miIinsA
mnp
MNPT

mpPL
nnA
OPCAT

PAM
PCD

PII

PNP

PJ

PPL
PRONACE]

SPT
TRANS
upe

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Asociacion para la Prevencion de la Tortura

Centro de Atencion Psicosocial

Centro de Acogida Residencial

Centros de Atencion para Personas Adultas Mayores

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Centros Juveniles de Rehabilitacion y Diagndstico

Comiteé para la Prevencion de la Tortura de Argentina

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradante

Direccion de Personas Adultas Mayores

International Bar Association's Human Rights Institute-Instituto de Derechos
Humanos de la Barra Internacional de Abogados

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Instituto Nacional Penitenciario del Peru

Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex

Lugar(es) de privaciéon de libertad.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Salud

Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura

Mecanismo Nacional de Prevencidon de Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de Perd

Mujer(es) privada(s) de libertad

Ninas, ninos y Adolescentes

Protocolo Facultativo a la Convencion Contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

Personas Adultas Mayores

Personas con Discapacidad

Programa de Intervencion Intensiva

Policia Nacional del Peru

Poder Judicial

Personal(s) privada(s) de libertad.

Programa Nacionalde Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Subcomité para la Prevencion de la Tortura de las Naciones Unidas
Transvesti, transexual y transgénero

Unidad de Proteccion Especial
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1.1 Mandato del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT)

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N° 30394, la Defensoria del Pueblo asumid la funcion
de MNPT, a traveés del cual viene efectuando diversas acciones de prevencion y proteccion de
derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad y vida de las Personas Privadas
de Libertad (PPL), en la linea de su mandato legal y constitucional, y en razén a lo senalado
en el Protocolo Facultativo a la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes (OPCAT).

€l 20 de abril de 2017, mediante Resolucion Defensorial N° 007-2017/DP, el MNPT fue
incorporado a la estructura orgdnica de la Defensoria del Pueblo con un nivel equivalente al
de las adjuntias.

En meérito a lo establecido por el OPCAT y la Ley N° 30394 el MNPT debe cumplir con las
siguientes funciones:

1. Funciéon de visita. Que involucra a todos los lugares donde existen o pueden existir
personas privadas de libertad (PPL).

2. Funcion de asesoramiento. Expresada en recomendaciones a las autoridades; proponer
proyectos legislativos; revisar los reglamentos/normas en temas de las PPL, entre otros.

3. Funcion educativa. Orientada a la capacitacion del personal civil, militar o meédico,
funcionarios publicos y otras personas involucradas en el trato de todo individuo
privado de libertad.

4. Funcion de cooperacion. Propicia el didlogo constructivo con las autoridades de otros
MNPT y otras partes interesadas en la prevencion de la tortura.

1.2 Ambitos de intervencién del MNPT

Para el cumplimiento de su mandato, el MNPT tiene como facultad (literales “c” y “a” de
los art. 1.2, y 2, respectivamente, de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30394) realizar visitas de supervision a los lugares de privacion de libertad (LPL), con la
finalidad de verificar si el trato que se brinda a las personas privadas de libertad, asi como las
condiciones de alojamiento, internamiento o detencion se ajustan a los estdndares de respeto
de la dignidad y la integridad fisica y psicolégica establecidos a partir de lo sehalado en la
normativa nacional e internacional sobre la materia.

ElMecanismo inicio sus labores de visita en el afo 2018. Desde entonces, el concepto de privacion
de libertad' a partir del cual ha definido los lugares sobre los que tiene competencia, se sujeta a lo
desarrollado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos?, en los siguientes términos:

“Cualqguier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona,
por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a
la ley, ordenada por o bajo el controlde facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier
otra autoridad, ya sea en una instituciéon publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no sélo a las personas privadas
de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o
condenadas, sino también a las personas que estdn bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas
instituciones, tales como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas con
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para niflos, nifas y adultos mayores;
centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apdtridas e indocumentados: y
cualqguier otra institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas”.

Es por ello que, sin constituir una lista cerrada, el MNPT es competente para realizar visitas
inopinadas, entre otros, en dependencias policiales, establecimientos penitenciarios, centros

1 Elarticulo 4 del OPCAT define la privaciéon de libertad como: “Forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una
autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente”.
2 Resolucion 1/08. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
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Juveniles, centros de acogida residencial de nifas, ninos y adolescentes, centros de atencion
residencial de personas adultas mayores, escuelas de formacion militar policial, y otros.

EnelPerd,elMNPT tiene como funcidn principal el monitoreo de por lo menos 1,993 lugares de
privacion de libertad, segun informacion brindada directamente por las autoridades o aguella
disponible en las pdginas web de algunas entidades estatales.

Cuadro Ne1
Tipo de lugar de privacion de libertad Nn° de PPL

Centro de Acogida Residencial de Nifas, 545
Nifios y Adolescentes — CAR NNA
Centro de Acogida Residencial para Personas 9
Con Discapacidad - CARPCD
Centro de Atencién Residencial para 296
Personas Adultas Mayores - CEAPAM
Comisarias basicas PNP 1319
Centros Juveniles de Diagndstico y 10
Rehabilitacion
Escuelas de Educacion Superior Técnico 15
Policial
Establecimientos Penitenciarios 69

Total 1993

Fuente: Mimp, Mininter, INPE, Pronacej.
Elaboracion: MNPT

Un aspecto que grafica la dimension de la labor delMNPT, son los casos que llegan a la Defensoria
del Pueblo, de los cuales damos cuenta en el capitulo 3, y también los registros de denuncias
de otras entidades como el Ministerio Publico. Sin duda la doble dimension de la prevencion se
expresa en nuestra labor, para contribuir a que los hechos de tortura no vuelvan a ocurrir.

€n efecto, segun cifras proporcionadas por el Ministerio Publico, se aprecia el aumento en un
120% de las denuncias por tortura recibidas durante el 2021, en relacion con el afo anterior.

Cuadrone?2

DISTRITO FISCAL 2019 2020 2021

AMAZONAS 0 1 2

3 Informacion brindada por la direccion de politicas de nifas, nifios y adolescentes via correo electréonico del 30 de marzo de 2022. Los datos incluyen
informacion de CAR bdsicos y CAR de Urgencia.

4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Directorio de Servicios, 2022, https:/wwuw.mimp.gob.pe/omep/directorio-servicios-mimp.php

5 Segun informacion brindada por la Direccion de politicas de personas adultas mayores del MIMP, mediante oficio n® OFICIO N° DO01380-2021-MIMP-
SG. Los datos incluyen 100 CEAPAM acreditados, 216 CEAPAIM no acreditados y 10 centros de atencion temporal en funcionamiento.

6 Ministerio del Interior. Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, 2022, https/observatorio.mininter.gob.pe/proyectos/comisar%C3%ADas-
b%C3%A1sicas-2020

7  Programa Nacional de Centros Juveniles. Boletin Estadistico - Febrero 2022, https:/cdn.wwuw.gob.pe/uploads/document/file/2925977/BOLETIN-
ESTADISTICO-002-2022.pdf.pdf

8 Policia Nacional del Peru. €scuela Nacional de Formacién Profesional Policial - Policia Nacional del Peru http:/direed.pnp.edu.pe/portal/escuela_
suboficiales.php

9 Instituto Nacional Penitenciario. Informe estadistico, enero, 2022. https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2022/Informes%20estadisticos/informe_estadistico_
enero_2022.pdf
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Las regiones que presentan la mayor cantidad de denuncias son Lima y Apurimac, seguidas
de Piura, Junin y Ucayali. Tomando en cuenta que muchos de los casos de tortura y malos
tratos no son denunciados por ocurrir en condiciones de clandestinidad, las cifras presentadas
por el Ministerio Publico no pueden considerarse concluyentes. Sin embargo, sirven de
indicador geogrdfico sobre las principales regiones en las que el Mecanismo debe centrar su
atencidn en el siguiente periodo, priorizando recursos y esfuerzos para ello.

1.3 Organizacion, recursos humanos y presupuestales

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) es un equipo compuesto por tres
abogados, una asistente administrativa y un Director. Organiza sus actividades en funcion
de su mandato y sobre la base de los recursos presupuestales con los que cuenta, gue son
asignados por la Defensoria del Pueblo.

Dadas estas limitaciones, desde el inicio de sus actividades, el MNPT ha procurado priorizar
la atencion de los sectores mds vulnerables dentro de las personas privadas de libertad, como
se evidencia en las temdticas abordadas en los informes especiales publicados en los ultimos
tres anos. En el curso de estos anos de gestion, el equipo ha desarrollado visitas de monitoreo,
la funciéon de asesoramiento en las quejas vinculadas a situaciones de tortura o malos tratos
admitidas y tramitadas por la Defensoria del Pueblo en todo el pais, a la par que ha mantenido
una estrecha relacion de colaboracion con mecanismos de prevencién de otros paises de la
region, y con entidades vinculadas a la prevencion de la tortura como la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura (RPT), Instituto de Derechos Humanos de la Barra Internacional de
Abogados (IBAHRI), entre otros.

Con la experiencia de estos anos, el equipo ha desarrollado una organizacion interna que
responde, por un lado, a la priorizacion de los grupos especialmente vulnerables y por otro, a
los lugares de privaciéon de libertad sobre los que ha organizado su intervencion.

Director

Porfirio Barrenechea
Cardenas

PPL en establecimientos
penales, policiales y militares
Asesoria en tramitaciéon
de casos

Nifas, ninos y adolescentes,
y Personas Adultas Mayores Diversidad sexual y género
privadas de libertad

Magaly Gonzalez Manco

Jorge Vega Ferndndez Cecilia Rospigliosi Candia

A fin de abordar los distintos aspectos de las condiciones carcelarias y de internamiento, y
tratédndose de un equipo conformado integramente por profesionales del derecho, muchas
veces se hace necesario contratar los servicios externos de profesionales de otras dreas sociales
como psicologia o medicing, para realizar las visitas de monitoreo. Al respecto y en materia
especifica de salud mental, contamos con un convenio de colaboracién interinstitucional con
el Centro de Atencion Psicosocial (CAPS), cuyo aporte ha sido relevante en los Ultimos afos.

Con relacion a los recursos presupuestales asignados al MNPT es preciso sefalar que estos
son todavia insuficientes. Si bien existen mejoras relativas en algunas asignaciones de gasto,
sigue siendo muy dificil extender la labor de monitoreo sobre mds lugares de privacion de
libertad, sobre todo los que se encuentran en las distintas regiones del pais, dado que la



Direccion del Mecanismo se ubica en la ciudad de Lima. Esta situacion, sin duda, plantea un
importante desafio para la planificacion de actividades y la priorizacion de recursos, siempre
con el objetivo de lograr intervenciones que sean efectivas para prevenir situaciones de tortura
y otros malos tratos.

Para el afno 2021 nuestro presupuesto ascendid a S/ 244,218.00 y para el 2022 se nos ha
asignado S/.240,136.87, que incluye recursos para cubrir personal, actividades y servicios. Cabe
precisar que desde el ano 2020 y durante el 2021, por las restricciones de la pandemia, no
se Nos asignd recursos para supervisiones presenciales. Sin embargo, para el 2022 tenemos
destinados S/ 7,450.00 para pasajes y vidticos, lo que nos permitird realizar supervisiones
presenciales a algunos establecimientos penitenciarios durante el segundo semestre del
afo. La programacion de las visitas se hard tomando en cuenta las disposiciones del Poder
Ejecutivo sobre movilidad social durante la pandemia.

Sin duda esta disminucion de presupuesto y las restricciones afectan la posibilidad de
cumplimiento de nuestra labor de monitoreo de manera presencial en las diferentes regiones
del pais, loque a su vez no nos permite mantener el necesario contacto directo con las personas
privadas de libertad y verificar las condiciones en las que se encuentran. Cabe mencionar que
elrecorte presupuestal se debe también, a la reduccion del presupuesto asignado por el Estado
peruano a la Defensoria del Pueblo para el 2022, lo que ha afectado a toda la institucion.

1.4 Contexto del desarrollo de las funciones del MNPT. Retos y desafios

¢ En el dmbito externo

Durante el periodo del presente informe, abril de 2021 a marzo de 2022, hemos sido testigos
de la culminacion del gobierno de transicion del presidente Francisco Sagasti quien luego
de una crisis, asumio la tarea de brindar estabilidad politica e institucional al pais, asi como
enfrentar la pandemia y llevar a cabo el proceso de vacunacion. Desde el 28 de julio de 2021,
con el cambio de mando el actual gobierno asumio estas tareas.

Desde el inicio del actual gobierno hemos sido testigos de criticas por sus decisiones en la
gestion y por la designacion y cambio constante de los nuevos funcionarios, sumadas a ello
las denuncias por supuestos actos de corrupcion que vinculan al presidente y su entorno. Esto
ha generado que el pais se encuentre en una situacion de crisis politica e institucional muy
graves. Sin estabilidad politica, con denuncias por actos de corrupcion y constantes cambiosen
la titularidad de los sectores con los que debemos estar en contacto permanente, se generan
dificultades para cumplir nuestra labor.

Lo expuesto representa un desafio paraelcumplimiento de nuestro mandato. ELno poder tener
claridad enrelacion con los interlocutores con los gue nos relacionamos en las instituciones, Nos
lleva a tener que explicar de manera reiterada nuestras competencias y el motivo de nuestras
comunicaciones, a ello se suma el retraso de las respuestas ante los pedidos de informacion
y de coordinacion con las dependencias que tienen a su cargo la custodia y atencion de las
personas privadas de libertad.

La débil institucionalidad y deslegitimacion de las autoridades designadas también es un
desafio, ya que el cambio constante y la falta de idoneidad en la designacion de funcionarios
representan obstdculos para el ejercicio de nuestras funciones y la colaboracion que se requiere.
Este contexto hace dificil poder hacer las coordinaciones para el seguimiento de nuestras
recomendaciones, e incluso el nivel de exigencia a la autoridad se relativiza en la medida que
los constantes cambios en las instituciones no permiten exigir a la autoridad el cumplimiento de
sus funciones desde la perspectiva de la prevencion de Tortura.

El panorama institucional se torna bastante grave y con perspectivas de que se agudice en la
medida que durante el periodo de este informe se han planteado diversas acciones de censura
a los ministros cuestionados, y pedidos de vacancia en contra del presidente de la republica.
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A ello se suman las ya varias convocatorias a marchas de protesta de sectores de la poblacion
gue apoyan al actual gobierno y otras que piden su salida e incluso del mismo congreso.

Justamente estas acciones de protesta por la crisis politica nos remiten a escenarios como
los de noviembre de 2020, en los que los niveles de represion en contra de los manifestantes
fueron bastante graves y representaron las denuncias y el rechazo del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura y de las diferentes dependencias de la Defensoria del Pueblo.
La afectacion al derecho a la dignidad, integridad e incluso a la vida fue trasgredido, por lo
gue el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas del orden y denuncias por tratos
crueles inhumanos o degradantes e incluso torturag, se tornan posibles y nos preocupan en
este escenario de crisis en el que Nos encontramos.

¢ €n el dmbito interno institucional

En este dmbito, un elemento constante es el de los recursos insuficientes que no permiten
poder cumplir nuestro mandato a cabalidad. Para el ano 2022 el presupuesto institucional
de la Defensoria del Pueblo se redujo y ello ha representado un recorte presupuestal para
todas las unidades orgdnicas, incluyendo al MNPT. Esto restringe nuestra labor de supervision
y limita nuestro desplazamiento a nivel nacional para poder cumplir con nuestra labor de
monitoreo.

Un elemento adicional es la culminacion del mandato del Dr. Walter Gutiérrez Camacho,
actual Defensor del Pueblo y su anuncio de dejar el cargo en abril de 2022. La eleccion de
un nuevo titular ya se viene organizando en el congreso, sin embargo, por la experiencia que
se conoce de legislativos pasados, la eleccion de un nuevo titular toma tiempo, anos incluso,
ya que el poder encontrar consenso o por lo menos los 87 votos para la eleccion de un nuevo
titular, representa un esfuerzo muy grande. Mientras esto se concrete, asumird la conduccion
de lainstitucion la Primera Adjunta al Defensor del Pueblo, por lo que la institucion continuard
con su labor de defensa de derechos humanos, asi como lo ha venido realizando en los mds de
25 anos que tiene al servicio del pais.
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2.1 Enfoques y métodos de trabajo
2.1.1 El enfoque de la prevencioén

Tal y como se define en el Predmbulo del Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes (OPCAT), la creacion de los
mecanismos nacionales de prevencion (IMNP) se enmarca en la obligacion internacional de
los Estados Parte de la Convencion contra la Tortura de tomar medidas efectivas para prevenir
los actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo territorio
bajo su jurisdiccion”. Se trata de un sistema de visitas y monitoreo que combina la supervision
a nivel internacional por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y a nivel nacional, por
los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura®, y centra su atencion en la proteccion
de las personas que histéricamente han estado mds expuestas a sufrir malos tratos o tortura,
como son las personas privadas de libertad®.

A lo largo del tiempo que vienen funcionando los MNP en el mundo, se ha comprobado que
la vigilancia preventiva contribuye a la reduccion de los actos de tortura y malos tratos, los
gue suelen ocurrir en lugares que no estdn bajo supervision independiente y externa. Por ello,
la presencia de los MNP en los lugares donde hay o pudiere haber personas privadas de su
libertad es determinante, como herramienta disuasiva y para advertir a traves de sus visitas
y monitoreo, los factores de riesgo que pueden conllevar a situaciones de maltrato o tortura.

Enel Perd, el MNPT no investiga ni resuelve quejas individuales sobre casos de tortura; tampoco
le corresponde establecer la sancion efectiva de los perpetradores. Si bien estas acciones pueden
considerarse parte del enfoque de prevencion indirecta, en los términos explicados en el Cuarto
Informe Anual publicado en mayo de 2020%, el mandato que se deriva del OPCAT y que se
recoge en la Ley N° 30394 se enmarca principalmente en un enfoque de prevencion directa®.

La prevencion directa busca evitar las situaciones de malos tratos y tortura a traves de las visitas
periddicas a los centros de privacion de la libertad. El monitoreo de las condiciones de detenciéon
y laidentificacion de las deficiencias de las normas, procedimientos y prdcticas pertinentes, asi
como las recomendaciones destinadas a subsanar dichas deficiencias, ayudan a promover la
reforma institucional y las buenas prdcticas que reducen el riesgo de tortura y malos tratos®.

10 Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptado el 18 de diciembre de 2002
en el 57° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion A/ RES/57/199, que entrd en vigor el 22 de junio de 2006,
disponible en: https:/www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ opcat.aspx.

T Articulo 2 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes. Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

12 ACNUDH. Prevencion de la tortura. €l papel de los Mecanismos Nacionales de Prevencion. Guia prdctica. Serie de capacitacion profesional N°21, 2018,
Introduccion.

13 Como ha sefialado el MNPT en reiteradas ocasiones, la nocion de privacion de libertad que rige su labor es amplia y se basa en la definicion del articulo
4 del OPCAT, que textualmente sehala:

“Forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica,
en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente”; pero se desarrolla con mayor precision por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en los siguientes términos:

“Cualqguier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,
proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad,
ya sed en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no solo
a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las
personas que estdn bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas
con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de
asilo o refugio, apdtridas e indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas”.

14 Defensoria del Pueblo. Cuarto Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 2020, pp. 15 y 16.

15 €n el documento “Lineamientos generales del mandato y actividades del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura”, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 022-2021-DP/PAD de la Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, se define la naturaleza del mandato del MNPT, en los
siguientes términos: ELMNPT es un érgano independiente de visitas adscrito a la Defensoria del Pueblo, establecido conforme al Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura (OPCAT) y la Ley N° 30394, que realiza acciones preventivas directas contra la tortura y otros malos tratos. La naturaleza
de sumandato es preventiva.

De manera complementaria, el MNPT hace seguimiento a algunos casos emblemditicos, sobre todo cuando las medidas de no repeticion que las
sentencias nacionales o internacionales ordenan, repercuten directamente en la erradicacion de prdcticas y vulneraciones sistematicas de derechos
humanos, en donde, muchas veces, se encuadran los casos de tortura.

16 ACNUDH. Prevencion de la tortura. €L papel de los Mecanismos Nacionales de Prevencion. Guia prdctica. Serie de capacitacion profesional N°21, 2018,
pdgina 6.
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Durante sus visitas, el equipo del MNPT identifica situaciones, condiciones, medidas, politicas
institucionales y/o prdcticas que pueden constituir factores de riesgo para la tortura o malos
tratos. De alli la relacion crucial gue mantiene con la Defensoria del Pueblo, la entidad que lo
acoge como organismo adscrito. Como sehala la Federacion Iberoamericana de Ombudsman
(FIO)enuncompendiosobrelamateria” laprincipaldiferenciaentrelalabordeun Ombudsman
o Defensoria del Pueblo y la del MNP es, de manera general, “que las defensorias atienden
casos individuales hasta la restitucion del derecho, realizan investigaciones y reaccionan ante
la violacion del derecho; mientras que el MNP actua cuando hay violaciones sistematicas,
formula recomendaciones y tiene una accion preventiva ante la vulneracion del derecho”.

De esta manera, la FIO rescata que la relacion entre ambas entidades ofrece grandes
oportunidades para el trabajo del MNPT, en la medida que se alimenta y aprende de la
experiencia y conocimientos profundos que genera el Ombudsman en la atencion de quejas
vinculadas con casos de tortura o malos tratos, pero también de aquellas relacionadas con las
condiciones de internamiento de las personas privadas de libertad.

En este mismo sentido, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, nos recuerda que elLMNPT no solo evalua periddicamente
las condiciones de detencion o internamiento para identificar posibles situaciones de riesgo
de torturag, o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sino que lo hace para
determinar también si estas condiciones, en si mismas, pueden constituir un medio de tortura,
en los términos del articulo 1 de la Convencion®®. Por ello, las recomendaciones relacionadas
con las condiciones de detenciéon son cruciales para garantizar la funcion de prevencion del
MNPT, pudiendo abarcar una amplia variedad de cuestiones, desde las condiciones fisicas
(infraestructura, alojamiento), el espacio de que disponen los detenidos y las razones que lo
determinan, y la existencia de una serie de instalaciones y servicios que deben implementarse
para garantizar un trato digno, asi como la posibilidad de acceder a ellos.

2.1.2 Método de trabajo

Ademds de la funcion de visitas, el MNPT elabora informes en los que sistematiza los
hallazgos obtenidos durante las visitas de monitoreo, y formula recomendaciones (funcion
de asesoramiento) a las autoridades competentes con el objeto de mejorar el trato y las
condiciones de las personas privadas de libertad para asi prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Para realizar estos informes, el MNPT utiliza como principal referencia los estdndares
internacionales de proteccion de derechos de las personas privadas de libertad, que se elaboran
sobre la base de los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
vinculantes para el Estado peruano. El ejercicio de la funciéon de visita comprende la elaboracion
de instrumentos de recojo de informacion, como encuestas y entrevistas con preguntas abiertas
y cerradas a las personas privadas de libertad. El método que se utiliza es el inductivo —siempre
desde el enfoque preventivo que enmarca la labor del mecanismo-, el mismo que parte de
las observaciones empiricas que se producen durante las visitas a los lugares de privacion de
libertad para, sobre la base de las mismas, realizar recomendaciones de alcance amplio y
general, cuyos beneficios se extiendan a toda la poblacion residente en el lugar.

Con este propdsito, los equipos de visita se han fortalecido en algunas ocasiones con la
participacion de profesionales externos al MNPT, provenientes de otras dreas de las ciencias
sociales distintas al derecho, a fin de procurar una comprension integral de las cuestiones que
se observan en los centros de privacion de libertad.

17 Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH y la Asociacion para la
Prevencién de la Tortura (APT). MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCION DE LA TORTURA € INSTITUCIONES DE OMBUDSMAN. Experiencias
institucionales de Ecuador, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Panamd, Perd, Portugal, Uruguay y Chile. FIO, 2018

18 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. €L enfoque del concepto de prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité, pdrrafo 5 d). Ginebra, 12° periodo de sesiones, del 15 al 19 de
noviembre de 2010. Consultado en .https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/OP/12/6&Lang=en



Ademds de la observacion directa a traves de las visitas, el MNPT puede incluir en su labor de
monitoreo a otros actores que constituyen importantes fuentes de informacién, tales como
las organizaciones de la sociedad civil, otros mecanismos de prevencion, sean estos publicos o
privados, y las autoridades competentes de la administracion y gestion de los centros de privacion
de la libertad, a fin de tener una comprension amplia de las situaciones que requieren de atencion.

Resulta de suma importancia que el MNPT mantenga una relacion de estrecha coordinacion y
colaboracion con las autoridades publicas, tanto con quienes se encuentran directamente a cargo
de los centros de privacion de libertad (por ejemplo, directores penitenciarios, de escuelas policiales
o militares, de centros psiquidtricos o de centros de residencia para personas adultas mayores),
como con las instituciones y entidades publicas que definen las politicas publicas, con quienes
aprueban las normas que regulan las condiciones de privacion de libertad, y con quienes tienen
a su cargo el suministro de los recursos necesarios para que los lugares de privacion de libertad
funcionen en las condiciones fisicas, estructurales y de manutencion que exigen los estdndares
internacionales. De la labor de incidencia que el MNPT realice con estas autoridades dependerd,
en gran medida, el éxito de sus gestiones para mejorar las condiciones en las que se encuentran
las personas privadas de libertad y asi prevenir, consecuentemente, la tortura y los malos tratos.

2.2 Acciones de monitoreo de los lugares de privacién de libertad

Sedestacaen lasaccionesde monitoreo desplegadasdurante el presente periodo, laimportancia
de la incidencia para el cumplimiento de las recomendaciones, las visitas de supervision de
dependencias policiales y de centros de atencion residencial de personas adultas mayores.

2.2.1 Supervision a lugares de privacién de libertad

A) Supervision de dependencias policiales

Entre julio y octubre del pasado ano se desarrollaron visitas de supervision a once (11)
dependencias de requisitorias de la Policia Nacional del Peru (PNP)®, ubicadas en las capitales
de lasregionesde Tacna, AmMazonas, Ayacucho, Moguegua, Ancash, Lambayeque, Apurimac,
Madre de Dios, Cajamarca, Pasco y Lima Metropolitana.

El principal objetivo de estas visitas fue dar cuenta de las condiciones y el trato brindado a las
personas detenidas requisitoriadas durante su permanencia en las dependencias policiales
antes de ser puestas a disposicion de la autoridad judicial gue ordend su detencion.

Los aspectos supervisados durante las visitas fueron: las medidas de proteccion (atencion
meédica, informacion sobre sus derechos, comunicacion de la detencidn y registro de la misma,
etc.), condiciones materiales (alimentacion y agua, capacidad y condiciones de alojamiento,
iluminacion y ventilacion, higiene personal, de las instalaciones, etc.), trato a las personas
detenidas (aislamiento, tortura y malos tratos, puesta a disposicion de la autoridad, uso de la
fuerza); y, derecho a las comunicaciones (comunicaciones con el exterior, derecho a las visitas),
algunas de las cuales han sido objeto de recomendaciones a las autoridades policiales.

La observacion de las condiciones, asi como las encuestas aplicadas a las personas detenidas y las
breves entrevistas con los funcionarios policiales, permitié detectar factores de riesgo o deficiencias
en las dependencias de requisitorias; en el dmbito de la atencidon meédica se detectd insuficiente
provisionde mascarillasalaspersonasdetenidas;enrelacion alas medidasde proteccion, inexistencia
de mecanismos de presentacion de quejas; y, en cuanto a la comunicacion con el mundo exterior,
dificultades para comunicarse con abogados defensores y familiares, y para recibir visitas de sus
familiares;, en cuanto a las condiciones materiales, servicios higiénicos en estado inadecuado e
inapropiadas condiciones de alojamiento (camas, colchones). Respecto al trato recibido es de
resaltar la demora en la puesta a disposicion de las personas detenidas ante la autoridad judicial.

19 A fecha de impresion del presente documento, el informe de las visitas se encontraba en fase de revision.
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B) Supervision de centros de atencidn residencial de personas adultas mayores

Entre julio y agosto de 2021 el MNPT realizd la supervision de 8 CEAPAM privados, ubicados
en la region Lima, Callao, Cajamarca, Junin, Cusco, Madre de Dios, Tacna y Arequipa,
considerando que personas privadas de libertad son también aquellas que estdn en custodia,
proteccion y cuidado de instituciones publicas o privadas, bajo la supervision del Estado, en
centros de atencion residencial de personas adultas mayores. De los 8 CEAPAM, 2 pertenecen
a una sociedad de beneficencia y 1, a una congregacion religiosa.

Los objetivos generales de la supervision fueron examinar con base en estdndares nacionales
e internacionales el trato que reciben las personas mayores por parte del personal que se
encuentra a cargo de un centro de atencion residencial, durante el tiempo que permanecen
en dicho lugar; asi como verificar las condiciones de privacion de libertad de las personas
mayores, como garantia de su derecho a la dignidad, integridad y vida, y para prevenir que
sean victimas de actos de tortura y otros tratos o pends crueles, inhumanos o degradantes.

Los aspectos de la supervision de los 8 CEAPAIM, estuvieron relacionados con conocer el
estado de la salud de las PAM, el acceso a servicios medicos, las condiciones de alojamiento,
administracion del tiempo libre y el trato que reciben las PAM en el CEAPAM.

Asimismo, luego del andlisis de la informacién contenida en los informes de supervision a los
CeAPAM, el MNPT advirtio la existencia de factores de riesgo de tortura y otros malos tratos
hacia las PAM, los que mencionamos a continuacion:

—

CEAPAM sin acreditacion (no cuentan con los requisitos bdsicos para su
funcionamiento).

Instalaciones inadecuadas para PAM con discapacidad fisica.

Condiciones inadecuadas de alojamiento en general.

Condiciones inadecuadas de la infraestructura del CEAPAM.

Violencia psicoloégica hacia las PAM.

Uso de sujeciones mecdnicas o contenciones quimicas a las PAM.

Alimentacion que no corresponde a una nutricion balanceada.

Falta de un mecanismo de atencion de quejas por malos tratos.

Inadecuada administracion del tiempo de las PAM.

10. Acceso limitado a servicios de salud fisica y mental.

11. Dificultades de las PAM para realizar actividades instrumentales de la vida diaria.
12. Falta de actividades de soporte a la salud fisica de la PAM.

13. Restricciones a la autonomia e independencia de la PAM.

14. Falta de informacion a la PAM que recibe servicios de cuidado a largo plazo.

15. Contacto social limitado con el mundo exterior.

16. Falta de personal de cuidado de las PAM (posibles casos de sindrome de burnout o
“sindrome del trabajador quemado”).

©ONOUTAGWN

Teniendo en cuenta los hallazgos de la supervision, el MNPT formuld 12 recomendaciones,
dirigidas a la direccion de personas adultas mayores del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a las direcciones regionales de salud de las 8 regiones en las que se supervisd
un CEAPAM, y a la Sociedad de Beneficencia de Jaén. Once se encuentran en proceso de
implementacion.

La recomendacion acogida fue la de la Sociedad de Beneficencia de Jaén y consistio en reducir
la sobrepoblacion en el CEAPAM “Sefor de Huamantanga”, considerando que al momento de
la supervision contaban con 19 residentes, siendo su capacidad de albergue de 12. Posteriormente
informaron que ya no excedian su capacidad de albergue y tenian 12 residentes.



2.2.2 Visita al €stablecimiento Penitenciario de Lurigancho y otras acciones de monitoreo

Entre diciembre de 2021 y marzo de 2022 se realizaron cuatro visitas al Establecimiento
Penitenciario Lurigancho, ubicado en la ciudad de Lima, como parte de la funcion de visitas
periddicas que realiza el MNPT.

En cada una de ellas se recogio informacion valiosa acerca de las condiciones de reclusion de
losinternos e internas, y en particular de los gais, bisexuales y mujeres trans que se encuentran
en dicho establecimiento. Para ello se sostuvieron entrevistas con el director del EP, los agentes
penitenciarios, los profesionales meédicos y psiquiatras, trabajadores sociales, y con un grupo
de internos gais, bisexuales y mujeres trans.

Asimismo, se visitaron los espacios donde se realizan los talleres productivos, las instalaciones
delaclinicadesalud yeldreadonde se encuentran las personas hospitalizadas por disposicion
del meédico psiquiatra o en cumplimiento de una medida de seguridad dispuesta por un
o6rgano jurisdiccional.

Precisamente,en relacion coneste ultimo aspecto, el MNPTha podidodetectar unasituacionde
especial preocupacion: 33 personas declaradas judicialmente inimputables, permanecen con
orden deinternamiento en el establecimiento penitenciario, sin que exista la infraestructura de
servicios ni el personal médico necesario para brindar un adecuado tratamiento psiquidtrico.

Esta situacion resulta aun mas alarmante en tanto que los internos cuentan con informes
psiquidtricos de alta hospitalaria emitidos por el médico psiquiatra tratante, que no pueden
ser ejecutados debido a que los drganos jurisdiccionales no varian la medida de seguridad.

Por ello el MNPT viene recabando informacion sobre la problemdtica, con la finalidad
de emitir recomendaciones orientadas a disefiar e implementar una estrategia conjunta
con los profesionales de salud, abogados y de asistencia social del establecimiento penal,
gue sea global e integral, y que permita revertir la situacion abiertamente vulneratoria de
derechos. Para el disefo de esta estrategia se tiene previsto coordinar con la Adjuntia para los
Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad, sus programas, y la Adjuntia para la
Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo.

Acciones de monitoreo con relacién a las personas LGBTI privadas de libertad

La orientacion sexual y la identidad de género son un componente esencial de la dignidad
de todas las personas. Son, ademds, categorias protegidas por el derecho internacional de los
derechos humanos, por lo que debe considerarse prohibida cualquier forma de discriminacion
gue se fundamente en ellas. &€n el mundo, sin embargo, las personas con orientaciones
sexudles e identidades y expresiones de género diversas constituyen grupos histéricamente
excluidos y estereotipados, expuestos constantemente a la discriminacion, el abuso y la
violencia. Llevadas al contexto penitenciario, las diversidades sexo genéricas representan un
nivel de vulnerabilidad aun mads profundo.

Es por ello que durante el 2021 el MNPT priorizd el monitoreo de las condiciones en las que se
encuentran las personas LGBTI privadas de libertad, considerando su especial vulnerabilidad
ante distintas formas de violencia y discriminacion.

En torno a dicha temdtica, el MNPT prioriza como linea de accion la atencidon de las personas
LGBTI privadas de libertad, gue comprende los siguientes aspectos:

1. Elaboracién de un informe que busca identificar los riesgos especificos de abuso y
discriminacion, que pueden conducir a malos tratos e incluso tortura, que enfrentan
estas personas en prision, asi como los patrones sistemdticos —sean éstos de gestion,
politica institucional o normativos- por los que dicha discriminacion y violencia emergen.
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2. Seguimiento a la implementacion de las reparaciones ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Azul Rojas Marin y Otra Vs. Perdy, con
especialéenfasisenelcumplimiento de lasgarantias de no repeticion (registro nacionalde
casos de violencia hacia personas LGBTI, protocolo de investigacion y administracion de
justicia para casos de violencia hacia personas LGBTI, implementacion de un programa
de capacitacion y sensibilizacion a funcionarios)?, en la medida que su implementacion
responde también al enfoque preventivo de la tortura.

3. Eventos de intercambio con otros mecanismos nacionales de prevencion sobre experiencias,
estrategias y buenas prdcticas para la supervision de lugares de privacion de libertad que
albergan a poblacion LGBTI, y eventos de capacitacion dirigidos a personas LGBTI privadas
de libertad en establecimientos penitenciarios, en relacion con los conceptos de identidad
de género, diversidad sexual y orientacion sexual, asi como derechos de las personas LGBTLL

En cuanto al primer punto, durante el 2021 se recabd informacion relevante de 18
establecimientos penitenciarios en todo el pais, a través de cuestionarios que fueron remitidos
a los directores y personal de salud en dichos centros de reclusion. En noviembre de 2021, tras
recibir las encuestas y procesarlas se obtuvo informaciéon muy importante sobre el registro de
personas de diversidades sexo genéricas privadas de libertad, su ubicacion en cada uno de
los 18 penales visitados, las politicas institucionales del INPE y la forma como sus autoridades
perciben la situacion de las personas LGBTI bajo su custodia. Precisamente, en marzo de este
ano la Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario informd acerca de la propuesta de
directiva “Atencion integral y tratamiento especializado para personas privadas de libertad
y poblacion penal extramuros de especial proteccion”, la misma que —al cierre de este
informe- se encontraba en proceso de aprobacion ante la Unidad de Métodos de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto del INPEZ,

Siendo también evidente la necesidad de contrastar la informacion brindada por la autoridad
penitenciaria con testimonios y referencias de la propia poblacion LGBTI, se disefid una
segunda encuesta dirigida esta vez a las internas e internos de orientacion sexual e identidad
de género diversa, en relacion con los temas de educacion, salud, derecho a la identidad
(nombre) de las personas trans e integridad fisica y seguridad.

Las encuestas fueron aplicadas a mujeres trans y hombres gais del £.P. Lurigancho a traves de
entrevistas personales, y se hard lo mismo en los demds penales de Lima y en otras regiones
del pais durante el 2022. Para ello, se tiene previsto que el personal del MNPT realice visitas
presenciales a algunos penales regionales, particularmente aquellos que reportaron mayor
cantidad de personas LGBTI en su poblacion.

Por otro lado, respecto al seguimiento a la implementacion de las reparaciones ordenadas por
la Corte IDH en el Caso Azul, el MNPT viene coordinando sus acciones con la Adjuntia para los
Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoria del Pueblo, pero también
con la Oficina de Litigio Estratégico de la organizacion no gubernamental Promsex, quienes
junto a Redres y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, vienen representando a
la sefora Azul Rojas Marin ante el sistema interamericano. Durante las reuniones realizadas
en noviembre y diciembre de 2021, asi como en febrero y marzo de 2022, se establecieron
acuerdos importantes para el impulso del cumplimiento de las medidas ordenadas por la
Corte, cuyo plazo vencio el 12 de marzo de 2022. Principalmente, el MNPT y la Defensoria del
Pueblo se han comprometido con incidir ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
recorddndole la urgencia de contar con la resolucion que determine las responsabilidades
institucionales por parte del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, para el
cumplimiento inmediato de las reparaciones ordenadas por la Corte.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Azul Rojas Marin y Otra vs. Perd. Sentencia del12 de marzo de 2020 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Las garantias de no repeticion que desarrollan en las pdginas 65 a 69 de la sentencia.

21 &n el subcapitulo 2.4 acerca del balance de cumplimiento de las recomendaciones, en el acdpite referido a los informes especiales n° 2 y n° 6, se da
cuenta de los alcances de esta propuesta normativa en relacion con la poblacion penitenciaria LGBTIL.



Las actividades de intercambio con otros mecanismos nacionales de prevencion y las de
capacitacion dirigidos a las diversidades sexuales privadas de libertad se detallan en los
capitulos 4 y 5 de este informe.

2.3 Publicacién de informes especiales

En el 2021 el MNPT publicd el Informe Especial n.° 07-2021-MNPT: “Seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de la
OoNnu, relacionadas al COVID-19" .

EL 25 de marzo de 2020 el SPT instd a los Estados Parte, a adoptar medidas para proteger
todos los derechos de las personas privadas de libertad, sus familiares, asi como del personal
que trabaja en LPL, incluidos los profesionales de la salud. Estas fueron trasladadas por el
MNPT a las instituciones publicas responsables de lugares de privacion de la libertad, para su
implementacion, con la finalidad de prevenir actos de tortura y otros malos tratos.

Lasrespuestasde lasinstituciones fueron recopiladas, sistematizadas, analizadas y calificadas segun
su estado de cumplimiento. €l informe incluyd la informacion brindada por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), Programa Nacional de Centros Juveniles (Pronacej), Ministerio de Defensa,
Miinisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio del Interior - Policia Nacional, Ministerio
de Salud, Poder Judicial y el Ministerio Publico, entidades publicas involucradas en la privacion de
libertad y responsables de la adopcion de medidas para prevenir y atender el COVID-1922

2.4 Andlisis del cumplimiento de recomendaciones en informes especiales

A los fines del presente andlisis del cumplimiento de las recomendaciones de los informes
especiales se ha optado por realizarlo por dreas tematicas, siguiendo la clasificacion de los
estadndares internacionales y regionales que plantea la Asociacion de Prevencion de la Tortura
(APT)%, y que aborda las cuestiones mds relevantes relacionadas con lugares de privacion de
libertad, como trato, condiciones materiales, regimen y actividades, contacto con el mundo
exterior, servicios meédicos y personal, desde una perspectiva de derechos humanos.

Por otro lado, para calificar el proceso de implementacion de las recomendaciones el MNPT
utilizé la clasificacion del Sistema de Registro y Seguimiento de Recomendaciones de la
Defensoria del Pueblo?t, con las siguientes definiciones:

Acogida. - Cuando larecomendacion hasidoimplementada entoda sudimensiéon y aspectos.
Acogida parcialmente. - Cuando una recomendacion contenga mds de una dimensiéon o
aspecto y solo ha sido acogida e implementada alguna de ellas.

En proceso. - Cuando se ha dado inicio a las acciones necesarias para atender la
recomendacion o no se ha dado una respuesta negativa.

No acogida. - Cuando existe una negativa a su implementacion de parte de la autoridad
competente o no se ha dado respuesta a la recomendacion dentro de un plazo razonable.

2.4.1 Cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe Especial n° 1: Condi-
ciones de las mujeres en los centros de formacién policial y militar®

Este informe dio cuenta de las visitas de supervision, llevadas a cabo en el ano 2018, de cuatro
centros de formacion, capacitacion o entrenamiento de las Fuerzas Armadas y de la Policia

22 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales n.° 07-MNPT. Defensoria del Pueblo, 2021. https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0O-7-20.10.21.pdf

23 Asociacién para la prevencion de la Tortura (APT), Detention Focus, https:/wwuw.apt.ch/es/centro-de-conocimiento/detention-focus-database

24 Memorando Multiple N° 24-2020-DP/PAD

25 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Condiciones de las mujeres en los centros de formacion policial y militar. Serie Informes Especiales
Nn° 01-2019-DP-DMNPT. Defensoria del Pueblo, 2018,  https//www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Especial-N%C2%B0O-6-
Seguimiento-a-recomendaciones-sobre-las-condiciones-de-las-mujeres-en-establecimientos-penitenciarios-y-otras-supervisiones-por-COVID-19.pdf
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Nacional: Escuela de Avioneros “Sargento Segundo FAP Ldazaro Orrego Morales”, Escuela
Técnica Superior Femenina PNP-ETS “San Bartolo”, Escuela Militar de Chorrillos “Coronel
Francisco Bolognesi” y el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico Naval (CITEN).
Las visitas tuvieron como objetivo central verificar las condiciones y el trato recibido por las
alumnasdedichoscentros, cuyos hallazgos fundamentaron laemision de 33 recomendaciones
dirigidasa losdirectoresde centrosde formacion, el Ministeriode Defensa y a la Oficina General
de Integridad Institucional del Ministerio del Interior. Las visitas se orientaron bdsicamente a
verificar algunos aspectos vinculados a las condiciones de habitabilidad e infraestructura, el
trato recibido durante su permanencia y la calidad de los servicios de salud recibidos.

Setratadeununimportanteavance conrelacionalaimplementacionde lasrecomendaciones,
ya gque tanto las entidades vinculadas a la Fuerza Aérea del Perd: Escuela de Avioneros
“Sargento Segundo FAP Ldzaro Orrego Morales”, asi como la Marina de Guerra: Instituto de
Educacion Superior Tecnologico Publico Naval-CITEN?®, que administran y gestionan lugares
de privacion de libertad, han manifestado haber acogido dichas recomendaciones, mds alla
de que solo la primera de las nombradas haya brindado a traveés de la Secretaria General de
la Comandancia General FAP?, una descripcion de las acciones concretas en ese sentido.

Resumimos la comunicacion brindada por la Fuerza RAérea del Perd en relacion con las
recomendaciones correspondientes a los siguientes aspectos:

Régimen disciplinario: procedimientos de queja

Enrelacion con lasrecomendacionesdirigidas a garantizar la implementacion de un mecanismo de
quejas, y la difusion de las normas que conforman el régimen disciplinario, las entidades informaron
gue cuentan condiferentes libros de quejas y denuncias, los cuales son de conocimiento del personal
militar. Ello, ademds de contar con la oficina de asistencia al personal del Servicio Militar Voluntario,
la misma que es monitoreada por la Inspectoria General de la Fuerza Aérea del Perd.

Medidas de Protecciéon: archivos y registros

Respecto de la recomendacion que tuvo como proposito la implementacion de un registro de
grupos de especial proteccion, como el de la poblacion lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex
(LGBTI), poblacion indigena perteneciente a comunidades campesinas, extranjera; indicaron
gue no se ha indagado respecto a la orientacion sexual y de genero del personal del Servicio
Militar Voluntario, y no se ha recibido denuncia sobre actos de discriminacion por esta causa.

En lo relativo a la recomendacion mediante la cual se sugiere la realizacion de actividades
preventivo—promocionales para prevenir la violencia entre las alumnas, asi como el brindar
soporte psicologico, especialmente durante el primer afo de formacién, comunicaron que
desarrollaron charlas y conferencias sobre la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y el grupo familiar.

Condiciones materiales: alimentacién, agua y alojamiento

Respecto a las recomendaciones que buscan mejorar la calidad de la dieta y el suministro de agua,
indicaronque laalimentaciondelpersonaldelservicio militarvoluntarioseenmarcaenelOrdenanza
FAP 67-13 y recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), Institucion de Medicina (IOM-USA) y el Centro Nacional de Alimentacion y
Nutricion (CENAN-MINSA). Asimismo, sostuvieron que los servicios higiénicos cuentan con agua
potable permanentemente, y las instalaciones cuentan con mantenimiento preventivo y perioddico,
ademads de que los insumos de limpieza son entregados de acuerdo a lo solicitado o requerido.

26 Oficio N°1821/52.
27 Oficio NC-COFA-DEFO-N® 0141 del 24 de enero de 2022.



Sobre la recomendacion que apunta a la mejora de las condiciones del mobiliario utilizado para
guardar los objetos personales de las alumnas, manifestaron que el personal de la escuela cuenta
con elmobiliario necesario para guardar sus objetos personales de manera comoda y segura, y que
la renovacion del mobiliario se efectUa de acuerdo a las necesidades y la disposicion presupuestal.

Por otro lado, respecto al avance de las recomendaciones dirigidas al Ministerio de Defensa,
Escuela Militar de Chorrillos “Coronel Francisco Bolognesi”, Escuela Técnica Superior Femenina
PNP-ETS “San Bartolo” y el Ministerio del Interior, esimportante resaltar el nombramiento de
funcionarios de alto rango como puntos focales o enlaces con el MNPT por parte del Ministerio
de Defensa y el Ministerio de Interior, lo que redundard tanto en la consolidacion de las
relaciones interinstitucionales como en la acogida e implementacion de las recomendaciones.

2.4.2 Cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes especiales n°2 y n°628

Debido a su vinculacion, el balance del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en
ambos informes se presenta de manera conjunta. €n el 2019, el MNPT elabord el Informe
Especial N° 2 “Condiciones de las Mujeres en Establecimientos Penitenciarios de Cuatro
Departamentos del Perd”?, con el propdsito de presentar las condiciones en las que se
encuentran las mujeres privadas de libertad en seis establecimientos penitenciarios: Anexo
Mujeres Chorrillos (Lima), Mujeres Chorrillos (Lima), Mujeres Sullana (Piura), Mujeres
Arequipa (Arequipa), Mujeres Concepcion (Junin) y Mujeres Jauja (Junin).

tEn dicho informe se formularon 34 recomendaciones que fueron dirigidas a las direcciones de
los establecimientos penitenciarios de mujeres supervisados, a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) y al Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

Durante el 2020, el MNPT realizd acciones de seguimiento para conocer el estado de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el informe anterior, luego de lo cual elabord
el Informe Especial N° 6 “Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las mujeres en
establecimientos penitenciarios y otras supervisiones en el contexto del Covid-19"°. Dicho informe
recogio la evaluacion del nivelde cumplimiento de las recomendaciones formuladasen elInforme
Especial N° 02, a la par que propuso nhuevas recomendaciones en respuesta a dicha evaluacion.
Eldmbito de intervencion para este informe fue el mismo que para el Informe Especial N° 2,y las
recomendaciones formuladas fueron 50. Esto se explica en el cuadro N°3 y grafico N°1.

Es preciso anotar que el trabajo de monitoreo que realiza el MNPT sobre las condiciones de
privacion de libertad de las mujeres en establecimientos penitenciarios es continuo; por o tanto,
las recomendaciones que se formulan tras las visitas se ajustan a los nuevos escenarios, tomando
siempre como referencia los estdndares internacionales de proteccion de derechos humanos para
personas privadasde libertad, y la priorizacion de los aspectos que consideramos de urgente atencion
para prevenir situaciones de violencia o maltrato hacia la poblacion penitenciaria. De esta manera,
el MNPT acompana los procesos y medidas que implementa progresivamente la administracion
penitenciaria en aras de mejorar las condiciones de internamiento y atender especificamente las
situaciones que son advertidas durante las visitas y la labor de seguimiento del mecanismo.

Medidas de proteccién a favor de la poblacién LGBTI privada de libertad

EL MNPT recomendd al Instituto Nacional Penitenciario que incluya en el sistema de registro
penitenciario una anotacion que identifique a la poblacion LGBTI, con el fin de protegerla de posibles
agresiones, maltratos, abusos y acoso, asi como para asegurar su integridad, libertad sexual y actos
de discriminacion en todos los servicios profesionales del establecimiento penitenciario.

28 Informe Especial N°2: “Condiciones de las Mujeres en Establecimientos Penitenciarios de Cuatro Departamentos del Perd" e Informe Especial N° 6:
“Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las mujeres en establecimientos penitenciarios y otras supervisiones en el contexto del Covid-19"

29 Acceda a la versién completa del Informe Especial N° 2 en https;/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Especial-N2-Mujeres-
en-penales.pdf

30 Acceda a la versidon completa del informe especial N° 6 en https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Especial-N%C2%B0-6-
Seguimiento-a-recomendaciones-sobre-las-condiciones-de-las-mujeres-en-establecimientos-penitenciarios-y-otras-supervisiones-por-COVID-19.pdf
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En marzo de este ano, la Presidencia del INPE compartio con el MNPT el borrador de la nueva
directiva "“Atencion integral y tratamiento penitenciario especializado para personas privadas
de libertad y poblacion penal extramuros de especial proteccion” elaborada por la Direccion
de Tratamiento Penitenciario®. Esta propuesta normativa se plantea como objetivo, establecer
procedimientos para planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones
de atencion integral y tratamiento penitenciario especializado para las personas privadas de
libertad y poblacion penal extramuros de especial proteccion, durante su periodo de reclusion
y en el medio libre. €n la Disposicion General 4.7 inciso f) de esta directiva se especifica que las
personas LGBTI son consideradas como grupo de especial proteccion, y en las disposiciones
siguientes se establece que deben registrarse mediante la “Cartilla de preguntas de orientacion
sexual e identidad de género”, que se incluye como Anexo 6 de la directiva.

En este mismo sentido, la Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario precisd, mediante
Oficio N°181-2021-INPE/P del 20 de abril de 2021, que:

(..) uno de los principios en materia de derechos humanos que rige en el sistema penitenciario es
el Principio de no discriminacion e igualdad el cual sefala que el Estado estd obligado a dar un
tratamiento igualitario a todas las personas que viven bajo su jurisdiccion, sin discriminacion de
ningun tipo. Esto implica también la obligacion positiva de tratar de manera diferente situaciones
que, en los hechos, son distintas de por si, esto con la finalidad de lograr la igualdad real en favor de
una persona o un grupo discriminado, los cuales vienen siendo tratados como inferiores, como es
el caso de mujeres, poblacion LGTRI, personas con discapacidad, miembros de pueblos indigenas
y comunidades campesinas, entre otros.

En esa medida, la puesta en marcha del registro de las personas LGBTI privadas de libertad
permitird ala autoridad penitenciariadesarrollar un tratamiento que se ajuste a las particulares
necesidades de proteccion y cuidado que requiere este grupo, para asi evitar que sean objeto
de discriminacion y prejuicios.

Trato a las mujeres privadas de libertad en establecimientos penitenciarios.

En el IE N° 2 se detalld que muchas de las mujeres entrevistadas declararon haber sido
agredidas o sometidas a malos tratos por parte del personal penitenciario. Debido a ello,
algunas de las recomendaciones estuvieron dirigidas a que las direcciones penitenciarias
se aseguraran de que su personal no cometiera tales abusos. Sin embargo, las respuestas
obtenidas al respecto han sido declarativas e incluso negacionistas®, en la medida que
ninguna direccidon penitenciaria reconoce que sus funcionarios o servidores pudieran estar
involucrados en situaciones de abuso o maltrato hacia las internas.

Al respecto, consideramos que existen acciones aun pendientes de implementar para prevenir de
manera mds eficaz las agresiones y abusos hacia las internas por parte del personal penitenciario;
éstas tienen que ver con la permanente capacitacion y seguimiento a la labor que realizan los
agentes del INPE, los custodios y el personal de seguridad, la realizacion de talleres en materia
de derechos humanos y la implementacion de mecanismos de denuncia que sean efectivos, que
procuren respuestas oportunas y garanticen la seguridad de la persona que denuncia.

Condiciones materiales de los EP de mujeres.

Se recomendd a las direcciones penitenciarias de Anexo Mujeres Chorrillos y Mujeres
Chorrillos que se brinde a las mujeres privadas de libertad, agua potable y agua apta para
el consumo humano en cantidad diaria suficiente, asi como una alimentacion en cantidad
y calidad adecuadas para cubrir sus requerimientos nutricionales y necesidades especificas.

31 ELMNPT tuvo acceso a la version final del documento el 25 de marzo de 2022, mediante correo remitido por la funcionaria designada como enlace
del INPE para el MNPT. Al cierre de este informe, dicha version se encontraba en proceso de evaluacion por la Unidad de Métodos de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario.

32 Defensoria del Pueblo. Quinto Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Defensoria del Pueblo, 2021, pp. 55 y 56.



Al respecto, la Regla 22 de las Reglas de Mandela dispone que todo recluso debe recibir del
establecimiento penitenciario una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, a
las horas acostumbradas, y con un valor nutritivo suficiente para mantener la salud y las fuerzas.
Asimismo, todo recluso debe tener la posibilidad de tomar agua potable cuando la necesite. Para el
caso especifico de las mujeres, ademds, estas directrices deben adecuarse a las particularidades de
los regimenes alimenticios que pueden requerir estando embarazadas, o siendo mujeres lactantes,
mujeres durante el periodo de su menstruacion y mujeres que sufran de algun tipo de enfermedad.

Durante el periodo que se informa y en relacion con este aspecto, solo se ha recibido la
respuesta del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Chorrillos. Mediante Informe N°
013-2021-INPE718-231-ASP-NUT, la nutricionista del penal indicd que la alimentacion que
reciben lasinternasresponde alascaracteristicastécnicasminimasde lasracionesalimenticias
senaladas por la Oficina Regional de Lima, de acuerdo a su condicion:

a. Las internas con alguna enfermedad, reciben un régimen alimenticio conforme a la
prescripcion meédica indicada por el médico tratante y el plazo establecido por éste.

b. Las mujeres embarazadas reciben una racion adecuada en cantidad y calidad, de
acuerdo a los estadndares nutricionales y de salubridad correspondientes a cada grupo
usuario. Para ello, se les evalua nutricionalmente y de acuerdo a los resultados de su
IMC, se les otorga un aporte calérico adicional de 85 kcal/dia, 285 kcal/dia y 475 keal/dia,
para el primero, segundo y tercer trimestre de gestacion, respectivamente.

c. Las internas del Programa Control de Tuberculosis y VIH se refuerzan con un alimento
adicional de 35 a 40 kcal por kilo de peso.

Asimismo, en cuanto a la prestacion de agua en cantidades suficientes y durante todo el dia,
el Administrador del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Chorrillos informo, mediante
el Oficio n° 081-2021-INPE/18-231-ADM, que el agua para beber solo se proporciona con las
comidas, en forma de infusiones o refrescos, en cumplimiento de las especificaciones previstas
en el contrato suscrito con la empresa proveedora.

Otrarecomendacion estuvo dirigida a que se les provea de los articulos necesarios para satisfacer
las necesidades de higiene propias del sexo bioldgico femenino, tales como toallas higiénicas.

A partir de lo senalado en la Regla 5 de las Reglas de Bangkok podemos afirmar que, para
garantizar la satisfaccion de necesidades bdsicas de las mujeres internas en establecimientos
penitenciarios, es importante asegurar el acceso a instalaciones sanitarias y de higiene
personal, asi como el suministro de articulos de higiene como toallas sanitarias. Estos deben
estar a disposicion de las mujeres en condiciones en las que Nno se sientan avergonzadas de
acceder a ellos o por pedirlos. Del mismo modo, se deben establecer medidas adecuadas para
el recojo y disposicion segura y oportuna de los articulos manchados de sangre. Todos estos
aspectos son especialmente relevantes para asegurar condiciones dignas para las mujeres
privadas de libertad. En los Comentarios a las Reglas de Bangkok de la Asamblea General
de las Naciones Unidas se menciona que el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
y Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) considera que la falla en la satisfaccion de tales
necesidades bdsicas puede ser equivalente a un trato degradante.

En marzo del 2021 se publicd la Ley N° 31148, Ley que promueve y garantiza el manejo de
la higiene menstrual de ninas, adolescentes y mujeres vulnerables. €n el articulo 1 se senala
gue el objeto de la ley es promover la implementacion de acciones por parte del Estado y la
sociedad que permitan contar con conocimientos adecuados, cambiar estigmas y prdcticas
desfavorables en torno a la menstruacion, con enfoque en ninas, adolescentes y mujeres en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria
Final declara de interés nacional el acceso universal, igualitario, gratuito y progresivo a
productos de gestion menstrual para ninas, adolescentes y mujeres adultas en situacion de
pobreza y pobreza extrema, a fin de garantizar su participacion en la vida social y el pleno goce
y ejercicio de sus derechos humanos en igualdad de condiciones y libres de discriminacion.
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La norma mencionada no hace referencia especifica a las mujeres privadas de libertad en
establecimientos penitenciarios, pues utiliza las variables de pobreza y pobreza extrema
para identificar a las poblaciones a las que estard dirigida la acciéon estatal. Sin embargo,
la Presidencia del INPE informd que, en el marco de dicha legislaciéon, viene gestionando
ante el Viceministerio de Salud Publica la priorizacion del acceso a estos productos en los
establecimientos penitenciarios que albergan mujeres privadas de libertad.

Medidas de proteccién: mecanismos de queja por malos tratos.

Es necesario mejorar los canales de denuncia con los que cuentan las internas para dar a
conocer posibles actos de agresion o discriminacion, garantizando la proteccion de las
denunciantes frente a posibles represalias y la tramitacion oportuna de dichas denuncias.

Tanto las Reglas de Bangkok como las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos
insisten en la importancia de implementar procedimientos y mecanismos adecuados para
gue las internas puedan denunciar situaciones de abuso, violencia o discriminacion. La Regla
25 de Bangkok obliga a que se proporcione proteccion, apoyo y orientacion inmediatos, a
las denunciantes, y a gue sus denuncias sean investigadas por autoridades competentes e
independientes, que respeten plenamente el principio de la confidencialidad. Asimismo, se
recuerda que en toda medida de protecciéon se tendrd presente expresamente el riesgo de
represalias.

Esta directriz refuerza lo senalado en las reglas 35 y 36 y en las reglas 54 a 57 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Si se trata de una denuncia por presunta tortura o malos tratos, la Convenciéon contra la
Tortura ademas dispone que la misma debe ser pronta e imparcialmente examinada por las
autoridades competentes (articulo 13).

La Asamblea General de Naciones Unidas reconoce que las mujeres son particularmente
vulnerables a los abusos en condiciones de privacion de la libertad. Ademds, son mds
susceptibles a sentir temor de sufrir represalias cuando llegan con antecedentes de violencia
domeéstica o violencia sexual, muchas veces producida durante los procedimientos de
detencion. €s por ello necesario que las autoridades penitenciarias presten especial atencion
a las mujeres, desde su ingreso a los penales, y les brinden las salvaguardas necesarias para
evitar que sean objeto de abusos, malos tratos o discriminacion.

Salud: servicios de atencién médica para las NNA que viven con sus madres en prisién, y
de la salud mental para mujeres

Se necesitaimplementarserviciosdesalud fisica y psicolégica alinterior de losestablecimientos
penitenciarios para atender a los menores de tres anos, hijos e hijas de las internas, que
conviven con ellas. Del mismo modo, se debe asegurar su instalacion en espacios comodos y
adecuados para dicha convivencia.

Mediante Oficio N° 181-2021-INPE-P recibido el 20 de abril de 2021, la Presidencia del Instituto
Nacional Penitenciario informo que al amparo de lo establecido en el articulo 12° del Codigo
de Ejecucion Penal, el INPE alberga un total de 68 ninos y ninds que acompanan a sus
madres privadas de libertad en 10 establecimientos penales en todo el pais. Sin embargo,
precisd que no existe marco legal ni presupuestal expreso para implementar un servicio de
pediatria para los menores debido a que éstos no son considerados poblacion penitenciaria.
Con esta salvedad, la Presidencia del INPE informo& que, en virtud del enfoque transversal de
proteccion de grupos vulnerables que rige la Politica Nacional Penitenciaria aprobada por
Decreto Supremo N° 011-2020-JUS, se viene garantizando el acceso al servicio de pediatria
de las nihas y ninos que conviven con sus madres presas, padra lo cual se ha coordinado con



las DIRIS y DIRESAS* del Ministerio de Salud. Por lo tanto, se trataria de un servicio que se
proporciona al exterior del centro penitenciario.

En comunicaciones anteriores, ademds, las direcciones penitenciarias informaron que
contaban con algunas medicinas en formula pedidtrica, las cuales administran a las ninas y
ninos que asi lo requieran, segun prescripcion médica.

ELMNPT saluda las medidas adoptadas por la Presidencia del INPE y valora la disposicion de
la administracion de encontrar mecanismos alternativos para superar los vacios legales que
impedirian el cuidado oportuno y adecuado en salud, para los ninos y NniNAs gue viven con
sus madres privadas de libertad. Sin embargo, no podemos dejar de sehalar que los servicios
existentes son todavia insuficientes a la luz de los estdndares internacionales fijados por el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Articulo 12) y la Convencion de
los Derechos del Nino (Articulo 24), gue ademds son desarrollados en las Reglas de Bangkok y
en las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (o0 Reglas de Mandela).

En efecto, la Regla 9 de Bangkok senala que si una reclusa estd acompanada por un nifo al
ingresar a prision, se deberd someter también a éste a reconocimiento medico, que realizard de
preferencia un pediatrag, a fin de determinar sus necesidades médicas y de tratamiento, si fuera
el caso. La misma regla especifica que se brindard atencion meédica adecuada, y como minimo
equivalente a la que se presta en la comunidad a los ninos y ninas que acompanan a sus madres
en prision. €n el mismo sentido, la Regla 51 dice expresamente que los nifos que vivan con sus
madres en la carcel dispondrdn de servicios permanentes de atencion de salud, y su desarrollo
serd supervisado por especialistas en colaboracion con los servicios de salud de la comunidad.

Por su parte, la Regla 29 de las Reglas de Mandela exhorta a los estados a tomar disposiciones
para proporcionar servicios de atencion sanitaria especiales para nifos, incluidos servicios de
reconocimiento médico inicialenelmomento delingreso, y servicios de seguimiento constante
de su desarrollo a cargo de especialistas.

Por otro lado, la Regla 33.3 establece que se sensibilizard también al personal penitenciario sobre
las necesidades de desarrollo del nifo y se le impartirdn nociones bdsicas sobre la atencion
de la salud del nifo a fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de
emergencia, dado que los especialistas médicos no siempre estardn disponibles para responder
en circunstancias de emergencia o fuera de los horarios de atencion regular. Entre las nociones
bdsicas sobre las que es necesario capacitar al personal penitenciario estdn los cuidados bdsicos
de lasalud de mujeres y ninos, y la aplicacion de primeros auxilios en situaciones de emergencia.

Todas las normas anteriormente mencionadas resaltan la vital importancia de garantizar los
derechos de cuidado de la salud de los nifnos que permanecen junto a sus madres recluidas
en prision, procurando que dicha atencion sea al nivel mds alto posible, cuando menos
equivalente a la atencidon que recibirian si estuvieran fuera de las instalaciones penitenciarias.
Se les debe garantizar, asimismo, atencion medica integral y especializada durante todo el
periodo que permanezcan en las instalaciones penitenciarias. Por ello resulta necesario y
urgente, reevaluar las normas penitenciarias y en particular el Codigo de Ejecucion Penal
(CEP), a fin de modificarlas para incluir expresamente la mencion a las niflas y los niflos que
conviven con sus madres en prision como beneficiarios de los servicios de salud que debe
brindar la administracion penitenciaria al interior del penal.

Por otro lado, el MNPT ha recomendado también que se implementen servicios de salud
mental suficientes para atender las necesidades de las internas. Se advierte escasez de
personal psiquidtrico y de profesionales en psicologia, asi como de medicamentos para
atender los trastornos o condiciones diagnosticados.

33 Direcciéon de Redes Integradas de Salud-DIRIS y Direccion Regional de Salud-DIRESA.
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Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 04007-2015-PHC/TC, de fecha 16 de septiembre de 2019, el Instituto Nacional
Penitenciario, mediante la Resolucion Directoral N° 018-2021-INPE/DTP, aprobd el instructivo
denominado “Atencidon intramuros de la poblacion penitenciaria con trastornos mentales y
de comportamiento”. Mediante la sentencia en mencion, el Tribunal Constitucional ordend al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Instituto Nacional Penitenciario y al Ministerio
de Salud, implementar medidas para asegurar la disponibilidad y accesibilidad del servicio
de salud mental de las personas privadas de libertad. Asimismo, la Ley de Salud Mental, Ley
N° 30947 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2020-SA, disponen
gue en los dmbitos preventivo, promocional, curativo, rehabilitador y de reinsercion social, las
entidades mencionadas son responsables de la formulacion e implementacion de planes y
programas que garanticen el servicio de salud mental de manera progresiva.

El documento aprobado es, sin duda, un avance en la materia, pues tiene como objetivo
principal establecer una norma institucional para la atencion integral e interdisciplinaria de
los internos e internas con trastornos mentales y de comportamiento, garantizando, de esa
manera, una oportuna deteccion, un diagnostico, y un adecuado tratamiento. Sin embargo,
los esfuerzos siguen siendo insuficientes para alcanzar el estadndar de proteccion del derecho
a la salud mental que debe garantizar la administracion publica respecto de la poblacion
penitenciaria en general, y en particular de las mujeres.

Al respecto, las Reglas de Bangkok reafirman la importancia de que las mujeres recluidas en
establecimientos penitenciarios reciban tratamiento en salud mental, si asi lo requieren, desde
elmomentodesuingreso. De allique la Regla 6 especifique dentro de los aspectos a considerar
en el reconocimiento medico inicial, un examen exhaustivo que determine las necesidades
bdsicas de atencion de salud, incluidas, las necesidades de atencion de salud mental, como el
trastorno postraumatico del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas (56.b) y la
presencia de problemas y toxicomania (56.d).

Asimismo, la Regla 12 obliga a los estados a poner a disposicion de las reclusas, programas
amplios de atencion de salud y rehabilitacion individualizados, que tengan en consideracion
las cuestiones de género y estén habilitados para el tratamiento de los traumas. Esta regla
subraya la importancia de que los tratamientos de salud mental sean individualizados e
integrales, de forma tal que no solo se provea de tratamiento médico psiquidtrico sino, sobre
todo, asesoramiento psicolégico que aborde las razones que provocan la angustia, la depresion
y los problemas psiquidtricos. Para ello, los establecimientos penitenciarios deben contar con
personal medico, psicologos y psiquiatras, especializados y en ndmero suficiente. Asimismo,
se debe garantizar que el tratamiento sea continuo y se brinde en instalaciones adecuadas.

Las Reglas de Bangkok también insisten en la necesidad de que el personal penitenciario
reciba entrenamiento para reconocer los sintomas de angustia mental y para responder
a estas necesidades de forma adecuada y con el cuidado debido, refiriéndose al apoyo
especializado de ser el caso.

Personal: capacitacion de funcionarios.

Es necesario mejorar las capacidades del personal penitenciario y policial en contacto con
las internas, a fin de asegurar un trato respetuoso, libre de agresiones fisicas o verbales y de
cualquier acto de discriminacion. Por ello, el MNPT ha recomendado a las directoras de los
establecimientos penitenciarios de Mujeres Chorrillos, Anexo de Mujeres Chorrillos, Sullana
RCE Mujeres Concepcion, Jauja y Arequipa, capacitar, sensibilizar y concientizar a todo
el personal penitenciario sobre la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. £s necesario anotar que subsiste la necesidad de continuar y
reforzar periddicamente los programas de capacitacion, charlas, talleres y cualquier otra
actividad encaminada a mejorar las capacidades del personal penitenciario.



Las reglas de Bangkok establecen una serie de aspectos sobre los cuales se requiere capacitar
al personal penitenciario, asi como al disefar e implementar los reglamentos que regulen
su comportamiento. Las Reglas 33 a 35 detallan los contenidos del curriculo de formacion
de los agentes penitenciarios, donde se incluyen desde conocimientos en derecho hasta
conocimientos médicos. De manera especifica, la Regla 31 sefala que se deberdn elaborar
y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el comportamiento del personal penitenciario,
a fin de brindar el mdximo de proteccion a las reclusas contra todo tipo de violencia fisica o
verbal motivada por razones de género, asi como de abuso y acoso sexual. Asimismo, se debe
mejorar la capacitacion al personal penitenciario, a través de programas continuos de alcance
nacional, también es necesario que al disefar los reglamentos y directrices que reglamentan
el comportamiento de estos agentes exista coherencia con la politica penitenciaria y se
respondad a los mMismos principios.

A continuacion, se presentan dos cuadros con informacion sobre el estado de las
recomendaciones por cada informe.

Cuadrone 3

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.° 2

Acogidas

Acogidas parcialmente

€n proceso No acogidas Total

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Las recomendaciones del I€ N° 02 que fueron acogidas, incluyen entregar cartillas con
normas de vida, derechos y deberes a las internas, por parte de la Direccion del £P. Mujeres
Concepcidon y brindar agua para beber en cantidad suficiente por parte de las direcciones
penitenciarias de Mujeres Anexo Chorrillos y Mujeres Jauja.

GRAFICO N°1
ESTADO DE RECOMENDACIONES DELIE NS 2

B Acogidas [l Acogidas parcialmente [l €n proceso No acogidas

Q]
N
o
o~
O
)]
a
-
a
[ad
>
(_
(ad
O
(_
a
1
w
O
C
O
=
@)
C
w
>
w
(ad
[al
w
@)
1
a
(-
O
=
O
a
(e
O
-
)
—
C
a
O}
w
-
1
a
>
(-
a
w
-
(ad
O
w
-
—
O
(_
<
w
(V]




SEXTO INFORME ANUAL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA - MAYO, 2022

Cuadro N° 4

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.° 6

Acogidas

Acogidas parcialmente

€n proceso No acogidas Total

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Las recomendaciones acogidas del IL.E. N° 06 incluyen atender oportunamente las quejas
y pedidos de las internas por parte de la Direccion del €P. Mujeres Jauja yl establecer
procedimientos para brindar apoyo psicoldgico regular e ininterrumpido a las internas, en el
marco de las acciones de respuesta al Covid-19, asi como garantizar gue los mecanismos pard
presentar quejas y peticiones no se vean interrumpidos durante la pandemia, por parte de
todas las direcciones penitenciarias supervisadas.

GRAFICO N°?2
ESTADO DE RECOMENDACIONES DELIENS 6

B Acogidas [l Acogidas parcialmente [l €n proceso No acogidas

2.4.3 Cumplimiento de las recomendaciones del Informe Especialn.°®3y5

Deeneroaagostode2019,elMNPTrealizd 18 visitas de supervision a lugares de privacion de libertad
de nifas, nifos y adolescentes, ubicados en 9 regiones del pais, Ancash, Amazonas, Apurimac,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Lima, Lambayeque y La Libertad, cuyos hallazgos se presentaron
en el Informe Especial N° 03-2019-DP-DMNPT**. Los lugares supervisados incluyeron Centros
Juveniles de Rehabilitacion y Diagnostico, Centros de Proteccion de nifias nifios y adolescentes de
la Policia Nacional) y Centros de Acogida Residencial de nifias, niflos y adolescentes.

Los objetivos especificos de las visitas fueron: verificar las condiciones de vida de las nifas, niflos
y adolescentes privados de libertad en centros de acogida residencial y en un centro juvenil;
y, las condiciones de alojamiento de los centros de proteccion de nifias, nifnos y adolescentes
de la Policia Nacional.

34 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Condiciones de las nifias, niflos y adolescentes privados de libertad. Serie de Informes Especiales n.°
03-2019-DP-DMNPT. Defensoria del Pueblo, 2019.
https:/wwuw.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Especial-N3-NNA.pdFf



A raiz de ellas se formularon 32 recomendaciones a las instituciones involucradas, entre ellas,
la gerencia de centros juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Direccion de
Politicas de Ninas, Ninos y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio del Interior — Policia Nacional, los gobiernos regionales de Amazonas, Ayacucho,
Apurimac, La Libertad y Lambayeque, las sociedades de beneficencia de Cajamarca y Lima.

Posteriormente, entre agosto y setiembre de 2019, se realizaron siete visitas de supervision
complementariasa LPLde NNA, ubicados en las regiones de Ucayali, Arequipa, Loreto, Madre
de Dios y Lima, por las cuales se formularon adicionalmente 23 recomendaciones, y entre
febrero y octubre de 2020 se realizaron 18 visitas de seguimiento virtuales a los LPL de NNA
visitados en el 2019, para verificar el cumplimiento de las recomendaciones. £l resultado de
estasvisitasconsta en elInforme Especial N°05-2020-DP-DMNPT*denominado “Seguimiento
a las recomendaciones sobre las condiciones de las ninas, ninos y adolescentes privados de
libertad”, publicado el 16 de diciembre de 2020, informe que contiene 17 recomendaciones
reiterativas y siete recomendaciones nuevas.

En ambos informes especiales, los aspectos de supervision estuvieron relacionados con
las condiciones materiales de la privacion de libertad, los servicios bdsicos de cada LPL,
alimentacion, acceso a servicios de salud, acceso a la justicia, administracion del tiempo y el
trato que reciben las ninas, ninos y adolescentes privados de libertad. Los factores de riesgo de
tortura y otros malos advertidos fueron los siguientes:

1. CAR sin acreditacion (no cuentan con los requisitos bdsicos para su funcionamiento).
2. Instalaciones inadecuadas para NNA con discapacidad fisica.

3. Condiciones inadecuadas de alojamiento.

4. Condiciones inadecuadas de la infraestructura.

5. Alimentacion que no corresponde a una nutricion balanceada.

6. Falta de un mecanismo de atencidn de quejas por malos tratos.

7. Inadecuada administracion del tiempo de las NNA.

8. Acceso limitado a servicios de salud fisica y mental.

9. Trabajos domeésticos no apropiados para niflas y nifios.

10. Contacto social limitado con el mundo exterior.

Luego de la revision de la informacion brindada por las instituciones del Estado, en el periodo
abril 2021 a marzo 2022, compartimos a continuacion el andlisis de las respuestas de las
instituciones por tema.

Régimen y actividades

En el Informe Especial N° 03-2019-DP, el MNPT recomendd al Pronacej que disponga que los
infractores que permanecen en el Programa de Intervencion Intensiva (PII) reciban tratamiento
en todas las dreas establecidas en el Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto
con la ley penal, recomendacion que fue reiterada en el Informe Especial N° 05-2020-DP.

Sobre el particular, cabe sefalar que las dreas de intervencion del PIT incluye como parte del
trabajo del equipo multidisciplinario de los centros juveniles, el drea personal (evaluacion
psiquidtrica, orientacion y consejeria), socio - recreativa (gimnasia permanente, deporte, juegos
participativos, juegos de mesa), educativa (modulos educativos, lectura dirigida, autoestima,
autocontrol, entre otros), familiar (intervencion familiar, Escuela de Padres, visitas restringidas)
y de formacion espiritual (oracion y encuentro pastoral).

35 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las nifas, nifos y adolescentes privados de
libertad. Serie de Informes Especiales N° 05-DIMNPT. Defensoria del Pueblo, 2020.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Especial-N%C2%B0-5-Condiciones-de-las-ni%C3%Blas-ni%C3%Blos-y-
adolescentes-privados-de-libertad.pdf
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Al respecto, el Pronacej informé*¢ que mediante resolucion de direccion ejecutiva N° 113-2021-
JUS/PRONACE] se aprobd la Directiva N° 05-2021-JUS/PRONACE], “directiva que norma el
funcionamiento del Programa de Intervencion Intensiva en los centros juveniles de diagnostico
y rehabilitacion a nivel nacional’, para regular el funcionamiento del PII y garantizar que se
apligue un enfoque de derechos en el tratamiento de los/as adolescentes; en concordancia
con lo normado en el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes y su Reglamento.

Asimismo, indicaron que recordaron a los directores de los centros juveniles a nivel nacional,
gue el PII no debe egjecutarse a manera de castigo, sino como una medida que contribuya
en el proceso de rehabilitacion de los/as adolescentes, que debe sustentarse en un informe
técnico elaborado por el equipo técnico interdisciplinario del centro juvenil.

Al respecto, la Regla 4.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, establece que:

Las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes deberdn ofrecer educacion,
formacion profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiadas y disponibles,
incluidas las de cardcter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el
deporte. Todos esos programas, actividades y servicios se ofrecerdn en dtencién a las necesidades
de tratamiento individuales de los reclusos (ELl subrayado es nuestro).

Medidas de proteccion: archivo y registro de adolescentes infractores pertenecientes a un
grupo vulnerable

ELMNPT recomendd al Pronacej que implemente un registro de los infractores que pertenecen
a poblaciones vulnerables, como poblacion LGBTI, indigena o campesing, personas con
discapacidad, si se autoidentifican como tales, y/o extranjeros, en los centros juveniles a nivel
nacional, con el fin de visibilizar a estas poblaciones y brindarles el tratamiento requerido.

En relacion a ello, el Pronacej informaé* que se viene aplicando la Directiva N° 004-2019-
JUS/PRONACE], que aprueba los “Lineamientos para la atencion de los adolescentes en
los centros juveniles de medio cerrado a nivel nacional™® que establece que al ingreso de
un/a adolescente al centro juvenil se debe indicar en su ficha de identificacion si pertenece
a un grupo vulnerable, adolescente integrante de comunidad campesina o nativa o pueblo
indigena, adolescente extranjero, adolescente con discapacidad o con deficiencias en la
estructura corporal o funcional, persona con discapacidad, adolescente embarazada o con
hijo, con lo cual se tiene un registro de dichos grupos vulnerables.

No obstante, la citada ficha de identificacion no incluye el registro de la pertenencia de los/las
adolescentes a la poblacion LGBTI, por lo cual no podria contarse con un registro de este grupo
vulnerable en los centrosjuveniles, lo que dificultaria que reciban una atencién y proteccion especial.

Al respecto, la Regla 2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos senala que
para que el principio de no discriminacion pueda ser puesto en prdctica, las administraciones
penitenciarias deberdn tener en cuenta las necesidades individuales de las personas
detenidas, en particular, en el caso de las categorias mds vulnerables que se encuentran en
los establecimientos penitenciarios. Tomar medidas para proteger y promover los derechos
de personas privadas de libertad con necesidades especiales es necesario y no deberd ser
considerado como discriminatorio.

36 Mediante el Oficio N° 00559-2021-JUS/PRONACE] de fecha 3 de noviembre de 2021.

37 Mediante el Oficio N° 00559-2021-JUS/PRONACE] de fecha 3 de noviembre de 2021.

38 Mediante resolucion de direccion ejecutiva N° 085-2021-JUS/PRONACE] se modifico e incorpord a la directiva N° 004-2019- JUS/PRONACE], aprobada
por resolucion de direccion ejecutiva N° 039-2019-JUS/PRONACE], de fecha 9 de diciembre de 2019, que aprueba los “lineamientos para la atencién de los
adolescentes en los centros juveniles de medio cerrado a nivel nacional”.



Medidas de proteccion: mecanismo de atenciéon de quejas por malos tratos y derecho a
presentar quejas

4 €n los centros juveniles

En el Informe Especial n°® 03-2019-DP recomendamos al Pronacej instaurar mecanismos
formales para que los/as infractores/as puedan presentar quejas por las condiciones de
reclusion o actos de tortura y malos tratos perpetrados en su contra, recomendacion que fue
reiterada en el Informe Especial Nn° 05-2020-DP.

Sobre el particular, el Pronacej informaé*® que mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N°
056-2022-JUS/PRONACE] de fechalede marzo de 2022, se aprobd la Directiva N.° 003-2022-JUS/
PRONACE], que establece el procedimiento a seguir para atender las sugerencias y/o quejas
formuladas por los/las adolescentes que se encuentran privados/as de libertad en los centros
juveniles de diagnostico y rehabilitacion a nivel nacional; asi como, por los padres, tutores,
responsables o cualquier persona que considere que los derechos de estos/as adolescentes se
encuentren dfectados de forma arbitraria o injustificada, respecto a los servicios brindados en
los centros juveniles o la calidad en su prestacion, lo cual saludamos.

La Regla 54 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos senala que “todo
recluso recibird con prontitud, en el momento de su ingreso, informacion escrita acerca de
lo siguiente: (..) (b) Sus derechos, incluidos los méetodos autorizados para informarse, el
acceso a asesoramiento juridico, incluso por medio de programas de asistencia juridica, y los
procedimientos para formular peticiones o quejas; (...)".

4 €n la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Apurimac

ELMNPT recomendd al gobierno regional de Apurimac instaurar mecanismos formales para
que los/as residentes puedan presentar quejas por las condiciones de reclusion o actos de
tortura y malos tratos perpetrados en su contra.

Alrespecto, la gerencia de desarrollo social del Gobierno Regional de Apurimac informad° que,
por acuerdo del equipo multidisciplinario del CAR, las quejas escritas de las NNA se recibirian
en un dnfora implementada para tal fin, y las quejas verbales las recibiria la Directora del
CAR en el horario de 4:00 a 4:30 de la tarde.

Con relacion a ello, la directriz 99 sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifos,
establece que “Los nifos acogidos deberian tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz
e imparcial mediante el cual puedan notificar sus quejas o inquietudes con respecto al trato
gue se les dispensa o las condiciones de acogida. £sos mecanismos deberian comprender
la audiencia inicial y la respuesta, la aplicacion y audiencias ulteriores. Deberian participar
en este proceso jovenes con experiencia del acogimiento y habria que atribuir la debida
importancia a sus opiniones. La conduccion de ese proceso deberia estar a cargo de personas
competentes capacitadas para trabajar con nifos y jovenes”.

Condiciones materiales de alojamiento
¢ €n la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Abancay
En el Informe Especial N° 03-2019-DP recomendamos al Gobierno Regional de Apurimac

tomar medidas para contrarrestar la sobrepoblacion en el CAR, recomendacion que fue
reiterada en el Informe Especial N°® 05-2020-DP.

39 Mediante correo electrénico de fecha 11 de abril de 2022.
40 Mediante el Oficio N° 64-2022-GRAP/11/GRDS de fecha 28 de marzo de 2022.
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La Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Apurimac informao*
gue en la Aldea Infantil Virgen del Rosario de Abancay se ejecutaron obras de mejora de la
infraestructura y servicios, y al mes de abril de 2021 la aldea cuenta con ocho hogares para las
NNA residentes, un hogar de aislamiento temporal para casos de COVID-19 y un hogar para
otros usos comunes, los cuales ya se encuentran en uso.

De tal manera, considerando que en la visita realizada por el MNPT el 7 de junio de 2019, la
poblacion del CAR ascendia a 73 residentes teniendo una capacidad de alojamiento para 50,
y que ahora cuenta con una poblacion de 58 residentes albergados en ocho hogares, con un
promedio de 6 residentes por hogar, con una capacidad de alojamiento para 65 residentes, el
problema del hacinamiento habria sido superado.

Con referencia a ello, las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
ninos, plantean que los CAR deben cumplir, como minimo, con criterios estédndar en objetivos,
funcionamiento, la contratacion y aptitudes del personal, las condiciones de acogida, la
gestion y los recursos financieros, los cuales deben ser 6ptimos.

El principio XVII de los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas (PBP), sehala que “la ocupacion del establecimiento por encima del
numero de plazas establecido serd prohibida por la ley. Cuando de ello se siga la vulneracion de
derechos humanos, ésta deberd ser considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante (...)".

Al respecto, cabe sefalar que las situaciones de hacinamiento tienen un efecto directo y
perjudicial sobre la calidad del alojamiento de las personas. Tan pronto como se excede la
capacidad maxima, el espacio individual se reduce, con el riesgo a corto plazo de que se
produzca hacinamiento en los dormitorios, situacion que disminuye la privacidad y aumenta
las tensiones y el riesgo de abuso y violencia entre la poblaciéon privada de libertad.

Condiciones materiales: prendas de vestir de las nifas, nifios y adolescentes
¢ Puericultorio Pérez Aranibar

Al Puericultorio Pérez Aranibar se le recomendd que disponga que cada nifno, nina y
adolescente residente en el CAR de NNA, cuente con sus propias prendas de vestir, ropa y
Zapatos, y objetos personales, como garantia de su dignidad.

La institucion informo*? que las NNA residentes cuentan con un casillero y ropero, donde
colocan sus zapatos y/o zapatillas, prendas de vestir y objetos personales, tales como peine,
cepillodedientes, gorros, audifonos, cuadernos, cartucheras, regalos, fotos, etc.; lo que repercute
favorablemente en la seguridad y autoestima de las NNA.

Conrelacionacello,en el pdrrafo 89 de las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los ninos, se senala que “Todos los adultos que tengan NiRos a su cargo deberian respetar y
promover elderechoa laintimidad, que comprende también disponer de medios apropiados para
satisfacer sus necesidades sanitarias y de higiene, respetando las diferencias y la interaccion entre
los géneros, y de un lugar adecuado, seguro y accesible para guardar sus efectos personales”.

Asimismo, la Regla 35 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privadosde libertad sehala que, “la posesion de efectos personales* es un elemento fundamental
del derecho a la intimidad y es indispensable para el bienestar sicoldgico del menor. Deberd
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos personales
y a disponer de lugares seguros para guardarlos (..)". Asimismo, la Regla 36 sehala que, “en la
medida de lo posible, los menores tendrdn derecho a usar sus propias prendas de vestir (..)".

41 Mediante el Oficio N° 64-2022-GRAP/1/GRDS de fecha 28 de marzo de 2022.
42 Mediante carta s/n. de fecha 21 de octubre de 2021. Remitieron fotografias de los casilleros y roperos de las NNA con sus pertenencias.
43 Articulos de propiedad privada.



Personal: capacitacion de funcionarios de los centros juveniles

ELMNPT recomendsd al Pronacej que capacite al personal de los centros juveniles de Pucallpa
y de Arequipa, a fin de que puedan reconocer malos tratos o agresiones fisicas, psiquicas o
morales, contra los adolescentes y jovenes infractores.

El Pronacej informd** que el personal de los centros juveniles de Arequipa y Pucallpa fueron
capacitados por personal del Ministerio Publico: el personal del Centro Juvenil de Arequipa en
“Estrategias para el abordaje con adolescentes infractores en prevencion de actos de violencia” y
“Contravenciones en prevencion de actos violentos en contra de los adolescentes infractores”; y, el
personaldel Centro Juvenil de Pucallpa, sobre “Conductas y acciones que pueden provocar malos
tratos contra los adolescentes internos”, en ambos casos durante el mes de octubre de 2021.

Con relacion a ello, la Regla 85 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad, establece que el personal deberd recibir una formacion que le
permita desempefar eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en sicologia
infantil, proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos
y derechos del nifio, (..) El personal deberd mantener y perfeccionar sus conocimientos y
capacidad profesional asistiendo a cursos de formacion en el servicio que se organizardn a
intervalos apropiados durante toda su carrera.

Asimismo, la Regla 76.1 b) de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, sefiala que la formacion del personal penitenciario comprenderd “los derechos
y deberes del personal penitenciario en el ejercicio de sus funciones, incluido el respeto de
la dignidad humana de todos los reclusos y la prohibicion de determinadas conductas, en
particular de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Trato: Malos tratos a los adolescentes infractores en los centros juveniles

EL MNPT recomendd al Pronacej investigar exhaustivamente los casos de agresiones que
pudieran haber sufrido los infractores en los centros juveniles de Trujillo y Chiclayo, con el fin
de determinar a los responsables, teniendo en cuenta las denuncias anénimas realizadas por
los internos en las encuestas aplicadas por el MNPT.

Al respecto, se precisa que el 38.33% (23) de los 60 infractores encuestados en el Centro Juvenil
de Trujillo manifestaron que fueron victimas de agresiones al interior del LPL, y en el caso
del Centro Juvenil de Chiclayo, el 11% (6) de los 54 infractores encuestados, también indicaron
haber sido victimas de agresiones.

En respuesta a la recomendacion, la institucion informd“® que en virtud de las investigaciones
efectuadas por la Secretaria Técnica del Pronacej, resolvieron “declarar no ha lugar a trdmite
las denuncias sobre presuntos maltratos fisicos y psicoldgicos”, debido a que no fue posible
identificar a los presuntos agresores ni recabar algun medio probatorio que acredite lo
manifestado por losadolescentesinfractoresen lasencuestasanonimas tomadas porelequipo
del MNPT, conforme a lo establecido en el literal j) del numeral 8.2 de la version actualizada de
la Directiva n° 02- 2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley n°® 30057, Ley del Servicio Civil".

No obstante, la Direccion Ejecutiva del Pronacej, mediante Memorando Circular n® 00028-2021-JUS/
PRONACE] de fecha 17 de agosto de 2021, exhortd a todos los directores/as de los centros juveniles a
nivel nacional,a que adopten las medidas preventivas y correctivas que resulten necesarias para que
el personal que labora en los centros juveniles cumpla con evitar todo tipo de acto violento dirigido
hacia los/as adolescentes, tanto por parte del personal que labora en los mismos, como entre los/las

44 Mediante el Oficio N° 00559-2021-JUS/PRONACE] de fecha 3 de noviembre de 2021.
45 Mediante Oficio N.° 00559-2021-JUS/PRONACE] de fecha 3 de noviembre de 2021 e Informe N° 212-2021- 00212-2021-JUS/PRONACEJ-UGMSI de fecha 25
de octubre de 2021.
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mismos/as adolescentes que se encuentren privados/as de su libertad, y que de advertirse alguna
conducta gue atente contra los derechos fundamentales de los/as adolescentes o que contradiga
las disposiciones normativas vigentes, se adoptardn las acciones necesarias.

Sobre el particular, el Principio 1 de los PBP sefala que “toda persona privada de libertad serd
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”.

Salud: servicios de atencion médica
¢ Centros Juveniles

ELMNPT recomendd al Pronacej gestionar que los centros juveniles a nivel nacional, cuenten
con los servicios de un psiquiatra y un dentista para la atenciéon de los infractores. Con respecto
a ello dicha institucion informdé“ que la Subunidad de Recursos Humanos del Pronacej
mediante Informe N° 00631-2021- JUS/PRONACEJ-UA-SRH indicd que, “hasta la actualidad el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no ha incorporado presupuesto para el contrato
administrativo de servicios de personal nuevo para el Programa Nacional de Centros Juveniles,
gue fuera solicitado a principios de ano”, precisando que con la emision de la Ley N° 31131, “Ley
gue establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del
sector publico”, existe el impedimento para el contrato de personal en el PRONACE].

Sobre el particular, teniendo en cuenta lo senalado expresamente por el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por la Unica disposicion Complementaria Modificatoria de la
LeyN°31131 (normacuyavigenciahasido mantenida porel TribunalConstitucional),se concluye
gue a partir del dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional?”
resulta posible la contratacion de personal bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057 (CAS) bajo la modalidad de: i) plazo indeterminado o i) plazo determinado (por necesidad
transitoria, confianza y suplencia), pero le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
pronunciarse respecto a la viabilidad presupuestal de las contrataciones*.

EL Principio X de los PBP, sefala que “las personas privadas de libertad tendrdn derecho a la
salud, entendida como el disfrute del mds alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social,
gue incluye, entre otros, la atencion meédica, psiquidtrica y odontolégica adecuada (...)"

¢ Centros de acogida residencial de nifias, nifios y adolescentes

Al Gobierno Regional de Lambayeque y al Gobierno Regional de Loreto, instituciones a cargo
de la Aldea Infantil Virgen de la Paz de Lambayeque y Aldea Infantil Santa Mdnica de
Iquitos, respectivamente, el MNPT les recomendd realizar la contratacion de psicologos/as
que brinden tratamiento a los/las residentes, considerando que por cada 20 residentes debian
contar con un/a psicélogo/a en el equipo técnico multidisciplinario, como se establecia en el
Manual de intervencidn en centros de acogida residencial del MIMP “°.

Actualmente, es aplicable la Directiva N° 005-2021-MIMP, que aprueba la “Metodologia
de intervencion en los centros de acogida residencial de niflas, nifos y adolescentes”, que
establece que en los centros de acogida residencial bdsicos, se requiere de 2 profesionales en
psicologia para brindar soporte a 03 unidades familiares (10 NNA por unidad familiar).

46 Mediante el Informe N.° 00212-2021-JUS/PRONACEJ-UGMSI de fecha 25 de octubre de 2021.

47 La Sentencia de Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0013-2021-A1/TC fue publicada en la fecha 19 de diciembre de 2021, en el Diario Oficial
El Peruano. €n ese sentido, las normas que fueron declaradas inconstitucionales en dicha sentencia, quedan sin efecto a partir del dia siguiente de su
publicacion, de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién Politica del Peru.

48 Segun Informe Técnico N.° 000448-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 28 de marzo de 2022. https://storage.servirgob.pe/normatividad/Informes_Legales/2022/
IT_0448-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

49 Al respecto, cabe precisar que en las acciones de seguimiento a las recomendaciones realizadas durante el afo 2020, se advirtio que la Aldea Infantil
Virgen de la Paz contaba con una poblacion de 62 nifas, ninos y adolescentes, con una capacidad mdxima para 70 residentes; y la Aldea Infantil Santa
Monica de Iquitos, con una poblacion de 74 niAas, nifos y adolescentes, con una capacidad mdxima para 90 residentes.



Al respecto, la directriz 49, de las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado,
establece que:

Todo menor deberd recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva como correctiva, incluida
atencion odontolégica, oftalmoldgica y de salud mental, asi como los productos farmacéuticos y
dietas especiales que hayan sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica
debe prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones
sanitarias apropiadas de la comunidad en que esté situado el centro de detencion, a fin de evitar que
se estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.

Cuadrone°s

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.° 3

Acogidas
parcialmente

Acogidas

€n proceso No acogidas Total

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Las principales recomendaciones acogidas del Informe Especial N° 3 tratan sobre la mejora
del régimen de custodia y actividades, mecanismo de atencién de quejas por malos tratos y
derecho a presentar quejas en centros juveniles, condiciones materiales de alojamiento en
centros de acogida residencial de NNA, capacitacion de funcionarios de los centros juveniles y
malos tratos a los adolescentes infractores en centros juveniles.

GRAFICON°3
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL NS 3
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Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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CuadronN® 6

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.° 5

Acogidas

. €n proceso No acogidas Total
parcialmente

Acogidas

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Enelcasodelas principales recomendaciones acogidasdelInforme Especial N°5,son reiterativas
alasdel Informe Especial N° 3y también nuevas, como las relacionadas a la mejora delrégimen
de custodia y actividades, medidas de proteccion, y mecanismo de atencion de quejas por malos
tratos y derecho a presentar quejas en centros juveniles, condiciones materiales de alojamiento
en centros de acogida residencial de NNA, capacitacion de funcionarios de los centros juveniles
y malos tratos a los adolescentes infractores en centros juveniles.

GRAFICO N° 4
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORIME ESPECIAL NS5
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Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

2.4.4 Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones de los informes especiales n®° 4 y 7:

No podemos dejar de precisar que las recomendaciones del Informe Especial N° 04-2020-DP-
MNPT e Informe Especial N° 07-2021-MNPT, gue analizaremos, se emitieron como una forma
de prevenir urgentemente actos de tortura y malos tratos en el momento mds critico de la
emergencia sanitaria, en el entendido de que dicha situacion constituyd un factor de riesgo
respecto de eventuales afectaciones de todos los derechos de las personas privadas de libertad,
sus familiares, personal de seguridad y sanitario.

Transcurridos dos anos, es evidente que la situacion sanitaria ha variado y la pandemia
viene siendo controlada de mejor manera, lo que ha conducido a una moderacion de las
restricciones de derechos fundamentales que se dictaron a consecuencia de la emergencia
sanitaria, especialmente desde el segundo semestre del pasado ano hasta la actualidad.



En esa medida las recomendaciones formuladas en dicho contexto han perdido parte de su
cardcter de urgencia y su sentido prdctico, lo que no impide que puedan ser reformuladas o
replanteadas en el corto y mediano plazo, conforme lo determinen las acciones de monitoreo
que realiza permanentemente el MNPT.

A continuacion, el andlisis de las recomendaciones formuladas en el contexto de la pandemia
por la COVID-19:

La Declaracion de Emergencia Sanitaria y la serie de medidas restrictivas de derechos determind la
necesidad de elaborar el Informe Especial N° 04-2020-DP-MNPT>. Este informe fue presentado el
14 de agosto de 2020, y su objetivo fue realizar un balance de la situacion de las personas privadas
de libertad en el contexto de la pandemia, haciendo visible sus condiciones de internamiento y la
situacion en la que se encontraban los lugares de privacion de libertad para enfrentar la pandemia.
En élse presentaron las recomendaciones del SPT, dirigidas a los Estados Parte y a los Mecanismos
Nacionales de Prevencion, asi como 19 recomendaciones del MNPT dirigidas al Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial, la Junta de Fiscales Supremos del Miinisterio Publico, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Instituto Nacional Penitenciario, el Programa Nacional de Centros Juveniles,
la Direccion de Politicas de ninas, ninos y adolescentes y la Direccion de Politicas de Personas
Adultas Mayores, ambas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de
Salud, la Policia Nacional del Peru y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En ese mismo sentido, el 23 de junio de 2021, el MNPT presentd el Informe Especial N° 07-
MNPT>2, cuyos objetivos fueron identificar las acciones realizadas por las instituciones publicas
para implementar las recomendaciones del SPT, verificar el grado de cumplimiento de las
recomendaciones por parte de las instituciones del Estado peruano y brindar un informe al
respecto alSPT>3. En esteinforme se dio cuenta de los hallazgos obtenidos a raiz del seguimiento
de las recomendaciones del SPT, y en tal sentido, el MNPT formuld 4 recomendaciones
dirigidas al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y Ministerio de Salud.

A.CumplimientodelasrecomendacionesdelMNPTenelInforme EspecialN®4“Condiciones
de las personas privadas de libertad en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19”

Trato: prevencién de violencia entre personas detenidas

La Policia Nacional del Perd ha dado cuenta de la voluntad de acoger la recomendacion®
dirigida a implementar medidas para prevenir actos de discriminacion y violencia en agravio
de las personas pertenecientes a la poblacion LGBTI, al haber informado sobre la posibilidad
de ejecutar un plan de capacitacion y sensibilizacion, y con la emision de un memordndum
ordenando que las unidades policiales hagan de conocimiento e informen a los gobiernos
regionales, provinciales y distritales que en los planes de seguridad ciudadana, se deben
eliminar el indicador “erradicacion de homosexuales y travestis”.

Asimismo, se emitio un memorandum dirigido al director de la Escuela Nacionalde Formacion
Profesional Policial, para que formule un plan de capacitacion para sensibilizar a los efectivos
policiales sobre la prohibicion de prdcticas discriminatorias, particularmente en perjuicio de
las personas LGBTI, a ser incorporados en el curso de formacion regular.

50 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Condiciones de las personas privadas de libertad en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19.
Serie de Informes Especiales N° 04-2020-DP-DMNPT. Defensoria del Pueblo, 2020. https:/uwww.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/08/
INFORME-ESPECIAL-N%C2%BA-4.pdf

51 Subcomité para la Prevencion de la Tortura. Pautas del Subcomité para los Estados partes y los mecanismos nacionales de prevencion en relacion con
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). CAT/OP/10. Naciones Unidas, 2020. http:/www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2020/03/
RECOMENDACION-SPT-COVID-19-TRADUCCION-NO-OFICIAL.pdf

52 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales N.° 07-MNPT. Defensoria del Pueblo, 2021. https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0-7-20.10.21.pdf

53 Mediante carta n° 005-2021-DP/DMNPT, de fecha 23 de octubre de 2021, el director del MNPT envié el enlace del informe especial a la sefiora Suzanne
Jabbour y Andrea Casamento, miembros del SPT.

54 Informe N2 37-2020-SUBCOMGEN-PNP-DIVSEERI-DEPISEPI del 9 de diciembre del 2020 y el Oficio N.° 104-2021-REC.POL-LIMA-DIVPOL-CI-CSA-IN del
8 de marzo del 2021.
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Trato: tortura y malos tratos

Por otro lado, la recomendacion que propone adoptar medidas para investigar y sancionar
a los efectivos policiales responsables de actos de discriminacion y agresion en agravio de
personas detenidas durante el estado de emergencia nacional por Covid-19, condujo a la
emision de memordndums disponiendo la implementacion de un registro de denuncias por
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género; y la realizacion de coordinaciones
con los representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico y la PNP, para la elaboracion de
un proyecto de protocolo interinstitucional para la investigacion y juzgamiento de procesos
penales para casos de personas LGBTL

Respecto a la exhortacion para que durante las detenciones policiales se respeten los derechos
fundamentales de las personas, la Sub Comandancia General envié un memordndum
multiple, disponiendo que las macro regiones policiales, frentes policiales, Region Policial de
Lima y Callao y direcciones especializadas dispongan que las unidades operativas durante
el mantenimiento del orden publico, cumplan estrictamente con respetar la Constitucion y
demds normas en el uso de la fuerza

Condiciones materiales: alojamiento.

En el Informe Especial N° 04, el MNPT recomendd al Poder Judicial, al Ministerio Publico y al
Pronacej tomar medidas para mitigar el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios
y centros juveniles, con la finalidad de proteger la salud de sus poblaciones.

Al respecto, el Poder Judicial inform&®* que en coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, elabord estrategias para reducir la sobrepoblacion y el hacinamiento
en establecimientos penitenciarios Yy centros juveniles por el contexto de la pandemia,
como la promocion de la variacion de medidas de internacion y beneficios de semilibertad,
gracias presidenciales; y medidas de cardcter excepcional para el deshacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, como la cesacion de la prision preventiva,
la remision condicional de la pena y beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil, en el
marco de la emergencia sanitaria nacional por el COVID-19.

En relacion a la evaluacion de la prision preventiva, el Ministerio Publico tomd medidas en el
dmbito de sus atribuciones, cuyo detalle lo compartimos en el andlisis del cumplimiento de
las recomendaciones del SPT en el Informe Especial N° 7.

Con relacion a las condiciones materiales de alojamiento de nifias, nifos y adolescentes privados
de libertad, es preciso resaltar lo dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nifo®, la Opinién
consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos® y las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)®.

Medidas de proteccion: nifas, nifios y adolescentes en centros de acogida residencial

ELMNPT recomends a la Direccion de Politicas de nifias, nifos y adolescentes (DPNNA y a la
Direccionde Proteccion Especial (DPE)ambasunidadesdel Ministeriode la Mujery Poblaciones
Vulnerables, tomar medidas de proteccion a favor de las nifias, nifos y adolescentes en
desproteccion familiar, frente al riesgo de contagio del COVID-19, obteniendo como respuesta
gue contaban con el apoyo de la Policia Nacional y otras instituciones para la atencién de las

55 Mediante Oficio N°1187-2022-SG-CE-PJ de fecha 30 de marzo de 2022.

56 Articulo 37 de la Convencién de los Derechos del Nifio: “Los Estados Partes velardn por que: “Ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (..) Todo nifo privado de libertad serd tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana (..)"

57 Art. de la Opinién Consultiva OC-17/2002: “Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
no impide la adopcién de reglas y medidas especificas en relacion con los nifios, los cuales requieren un trato diferente en funcion de sus condiciones
especiales. Este trato debe orientarse a la proteccion de los derechos e intereses de los nifos”.

58 Regla 19 de las Reglas de Beijing: “El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizard en todo momento como ultimo recurso y
por el mds breve plazo posible".



NNA, y gue las Unidades de Proteccion Especial (UPE) realizan un acompanamiento continuo
a las NNA residentes al interior de un centro de acogida.

Asimismo, la DPNNA informd que brindd apoyo a los CAR a nivel nacional, a traves de la
elaboracion de protocolos de actuacion y recomendaciones en el marco de la emergencia
sanitaria, para orientar al personalde los equipos técnicos y al personalde atencién permanente
de los CAR, respecto a la atencion medica que les corresponde a las NNA y sobre las medidas
sanitarias dispuestas por el gobierno, y realizaron gestiones ante las direcciones regionales de
salud del MINSA, para garantizar que estas efectien un monitoreo constante de los CAR.

La directriz N°13 sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifos, sefala que el nifo
debe ser tratado en todo momento con dignidad y respeto y debe gozar de una proteccion
efectiva contra el abuso, el descuido y toda forma de explotacion, ya sea por parte de sus
acogedores, de otros ninos o de terceros, cualquiera que sea el entorno en que haya sido acogido.
Contacto con el mundo exterior: teléfono e internet

ELMNPT recomendd a la Direccion de Politicas de Personas Adultas Mayores del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tomar medidas para que los CEAPAM faciliten la
comunicacion en linea o via teleféonica de los adultos mayores con sus familiares, debido a la
restriccion de visitas presenciales, para evitar el contagio con el COVID-19.

€n tal sentido, la institucion autorizdé® las comunicaciones de familiares directos y/o
responsables de la persona adulta mayor residente en un CEAPAM, de manera virtual, a fin
de no afectar su salud emocional.

EL principio XVIII de los PBP senala que, “las personas privadas de libertad tienen derecho a
recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el derecho
internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas periddicas, con
sus familiares, representantes legales, y con otras personas, especialmente con sus padres,
hijos e hijas, y con sus respectivas parejas. Tendrdn derecho a estar informadas sobre los
acontecimientos del mundo exterior por los medios de comunicacion social, y por cualquier
otra forma de comunicacion con el exterior, de conformidad con la ley”.

Personal: condiciones de trabajo

ELMNPT recomendd a la Direccion de Politicas de Personas Adultas Mayores (DIPAM) del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, supervisar que el personal de los CEAPAM
cuente con los implementos de bioseguridad necesarios para evitar el contagio del COVID-19
y asi proteger la salud de las PAM residentes.

En meérito a dicha recomendacion, la DIPAM dio pautas para la prevencion y atencion de
posibles casos de COVID-19 en los CEAPAM y dictaron acciones preventivas para reducir los
efectos del virus, asimismo, realizaron 227 supervisiones, el acompanamiento y monitoreo
permanente de 301 CEAPAM, a través de 66,780 llamadas telefénicas, para atender cualquier
contingencia y asistencia técnica.

Al respecto, el principio X de las PBP senala que, “las personas privadas de libertad tendrdn
derecho (..) la implementacion de programas de prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas,endémicasydeotraindole;ylasmedidasespeciales para satisfacer lasnecesidades
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes al grupo vulnerable
o de alto riesgo, tales como (..) personas adultas mayores”.

59 Mediante la resolucion directoral N° 06-2020-MIMP/DGFC.
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Cuadrone?7

Consolidado del estado de las recomendaciones del Informe Especial N.° 4

Acogidas

Acogidas parcialmente

€n proceso No acogidas Total

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Las principales recomendaciones acogidasdelInforme Especial N° 4 estdn referidas a medidas
para investigar y sancionar a los efectivos policiales responsables de actos de discriminacion y
agresion en agravio de personas detenidas durante el estado de emergencia nacional por el
Covid-19, condiciones materiales de alojamiento en establecimientos penitenciarios y centros
juveniles, medidas de proteccion a favor de nifas, ninos y adolescentes en centros de acogida
residencial, medidas que faciliten que las personas adultas mayores tengan contacto con el
exterior de los centros de atencion residencial en los que residen, y mejora de las condiciones
de trabajo del personal de los centros de atencion residencial para Personas Adultas Mayores.

También se sefala establecer procedimientos para brindar apoyo psicolégico regular
e ininterrumpido a las mujeres internas, garantizar que los mecanismos para presentar
guejas y peticiones no se vean interrumpidos durante la pandemia, y capacitar al personal
penitenciario sobre la prohibicion de la tortura. También recomendaciones para que durante
las detenciones policiales se respeten los derechos fundamentales, e implementar medidas
para prevenir que sucedan nuevos hechos de discriminacion y agresion hacia personas
pertenecientes a la poblacion LGBTIL.

GRAFICON®°5
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL N° 4

B Acogidas [l Acogidas parcialmente [l €n proceso No acogidas

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: MNPT



B. Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones del SPT en el Informe Especial n° 7
“Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura de la ONU, relacionadas al COVID-19”

Luego derealizar lasacciones de seguimiento de las recomendaciones del SPT, a continuacion,
hacemos un andlisis del cumplimiento de las mismas por tematica.

Condiciones materiales de alojamiento en los lugares de privaciéon de libertad

ELSPT insté a los Estados Parte a que dicten medidas para mejorar las condiciones de alojamiento
en el contexto de la pandemia, basados en esquemas de liberacion temprana, provisional,
evaluacion de los casos de detencion preventiva para reducir las poblaciones en los LPL y garantizar
el distanciamiento social, en aquellos donde su ocupacion exceda la capacidad de alojamiento.

Talcomo se senala en elandlisis delcumplimiento de las recomendaciones del Informe Especial
N° 04, el Estado Peruano tomo medidas de cardcter excepcional para lograr el deshacinamiento
de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio del COVID-19.

Respectoalaevaluacionde ladetencion preventiva, el Ministerio Publicoinstruyo®a los fiscales
penales o a quien haga sus veces en su distrito fiscal, que, sin menoscabar su independencia
de criterio, en los requerimientos de prisidon preventiva o prolongacion de dicha medida, que
evaluen medidas cautelares personales alternativas a la privacion de la libertad, atendiendo
a la sobrepoblacion critica de los establecimientos penitenciarios. Ademds, que en el caso del
inminente vencimiento de la prision preventiva, en el que no exista la posibilidad de que se
aplique una prolongacion o adecuacion del plazo de prision preventiva, evalien requerir la
aplicacion de la detencion domiciliaria o de la vigilancia electréonica personal u otra medida
necesaria que asegure la presencia del imputado a las diligencias.

Asimismo, el Poder Ejecutivo establecid diversas disposiciones® que regulan supuestos
excepcionales de cesacion de prision preventiva, y contempld que los jueces de investigacion
preparatoria a nivel nacional, revisen de oficio la necesidad de mantener o no la medida de
prision preventiva impuesta en todos los procesos que tengan a su cargo.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, implementd servicios de
refugio temporal para las poblaciones vulnerables en situacion de desproteccion durante
la emergencia sanitaria, para sostener condiciones adecuadas que eviten situaciones de
hacinamiento, asi como gestiond una demanda adicional de presupuesto®?.

EL Ministerio de Salud, dispuso la ampliacion de los hospitales en las regiones que mads o
necesitaban, para lo cual construyeron ambientes temporales en terrenos adyacentes a un
establecimiento de salud que brindara hospitalizacion, acciones que fueron dispuestas con la
aprobacion de diversos documentos normativos®.

El principio XVII de las PBP, en cuanto a las medidas contra el hacinamiento senala que:

La ocupacion de establecimiento por encima del nimero de plazas establecido serd prohibida por
la ley. Cuando de ello se siga la vulneracion de derechos humanos, ésta deberd ser considerada
una pena o trato cruel, inhumano o degradante. La ley deberd establecer los mecanismos para

60 Mediante el Oficio N.° 001880-2021-MP-FN-SEGFIN de fecha 02 de junio de 2021 e Informe N.° 0006-2021-MP-FN-GAFN-RHB de fecha 26 de mayo de 2021.

61 Mediante el Decreto Legislativo N°1513.

62 Alamparo del Decreto de Urgencia 029-2020.

63 Resolucion Ministerial N°162-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria n® 91 -MINSA/2020/DGAIN: “Directiva Sanitaria para la atencion de salud
en el Centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintomdticos y pacientes confirmados de infeccion por COVID-19, en el marco del
Decreto de Urgencia n° 030-2020".

Resolucion Ministerial N° 290-2020-MINSA, que aprueba el documento técnico: “Lineamientos Técnicos Generales de Expansion de la Capacidad de atencion
clinica ante el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19".
Resolucion Ministerial N° 314-2020-MINSA, directiva sanitaria para la atencion de salud en Centro de Aislamiento Temporal y Seguimiento.

Resolucion Ministerial N° 513-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria n® N3-MINSA-2020-DGAIN-DCGOS: “Gestion de camas hospitalarias para
hospitalizacion COVID-19 y camas UCI COVID-19 para paciente sospechoso o confirmado con infeccion por COVID-19 en las IPRESS publicas, privadas y mixtas'”.
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remediar de manera inmediata cualquier situacion de alojamiento por encima del ndmero de
plazas establecido. Los jueces competentes deberdn adoptar remedios adecuados en ausencia
de una regulacion legal efectiva.

Condiciones materiales en los lugares de privacion de libertad

ELSPT recomendd que se realice la provision de suficientes instalaciones y suministros para las
PPL, y que se permita el ingreso de alimentos y otros suministros para las PPL.

Respecto a la provision de instalaciones y suministros, el INPE informd que se dotd de insumos
de aseo, limpieza y desinfeccion a los establecimientos penitenciarios, para cumplir con los
procedimientos de bioseguridad (lavado de manos y otros), y disponibilidad de agua para
la poblacidn penitenciaria, acciones que fueron reforzadas en cumplimiento del “Plan de
Accion frente al riesgo de introduccion del COVID-19 en los penales”. Por su parte, el Pronacej
adquirié materiales de limpieza, de proteccién y medicamentos para los/las infractores/as y
los/las trabajadores/as de los centros juveniles a nivel nacional, y elaboraron el “Protocolo de
medidas preventivas para mitigar situaciones de contagio por coronavirus”.

En relacion al ingreso de alimentos y otros suministros para las PPL, el INPE aprobsd el
lineamiento“Ingresode paquetes para las personas privadasde libertad en tiempo de COVID-19
a los establecimientos penitenciarios™“. €n el caso de los centros juveniles, el Pronacej indico
gue los infractores pueden recibir paquetes®, luego de cumplirse con el protocolo sanitario de
desinfeccion, de acuerdo a lo sefalado en los “Lineamientos para el Desarrollo de Actividades
en el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el Estado de Emergencia Nacional”.

LaReglaTl4delas Reglasde Mandela,sefalaque “dentrode los limitescompatiblesconelbuen
orden del establecimiento, los reclusos en espera de juicio podrdn, si lo desean, alimentarse por
Su propia cuenta procurdndose alimentos del exterior por conducto de la administracion, de
su familia o de sus amigos. €n caso contrario, la administracion les proporcionard alimentos”.

Sobre la higiene personal, la Regla 18.1. de las Reglas de Mandela, establece que “se exigird
de los reclusos aseo personal y, a tal efecto, se les facilitard agua y los articulos de aseo
indispensables para su salud e higiene”.

Medidas de proteccion frente al aislamiento indebido

Asimismo, el SPT recomendd que el uso del aislamiento médico no se aplique como una forma
de aislamiento disciplinario. Al respecto, el Ministerio de Salud informd que el aislamiento
médico se basa en una evaluacion previa gque es la que determina si serd necesaria la
hospitalizacion del paciente, nunca como aislamiento disciplinario.

Medidas de proteccion en favor de las PPL

ELSPT recomendod que se evalle la liberacion de personas detenidas que han dado resultado
positivo al COVID-19 o que son particularmente vulnerables al contagio, se establezcan
mecanismos de atencion de quejas por malos tratos en LPL, y se brinde informacion confiable
y oportuna sobre las medidas tomadas por la pandemia para las PPL.

En cuanto a la evaluacion de liberacion de personas detenidas gque han dado resultado
positivo al COVID-19 o que son particularmente vulnerables a la infeccion, la Policia Nacional
informo que en caso de detectarse que algun detenido se encuentra infectado por COVID-19,
el personal policial de custodia realiza las coordinaciones para su aislamiento y comunicacion
con los servicios de salud, y se coordina con el Ministerio Publico a fin de definir su situacion
juridica, para evitar asi contagios en los demds detenidos.

64 Mediante la Resolucion Directoral N° 002-2021-INPE/DISEPE.
65 Paguete de productos, cuyo ingreso es revisado por los agentes de seguridad de cada centro juvenil.



Respecto al funcionamiento de mecanismos de queja por malos tratos, se obtuvo respuesta
del Pronacej, la misma que compartimos en el punto 2.4.3 del informe. Por su parte, el
Ministerio de Salud informd que cuentan con una plataforma de atencién al usuario (PAUS)
y un reglamento para la Atencidon de Reclamos y Quejas de los usuarios de las Instituciones
Administradoras de Aseguramiento de Salud (IAFAS), Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPRESS) y Unidades de Gestion de IPRESS (UGIPRESS) publicas, privadas y mixtas,
a disposicion de los pacientes.

En cuanto a que las PPL cuenten con informacion confiable y oportuna sobre las medidas
tomadas por la pandemia, el INPE indicd que instruyd a los directores de los EP difundir entre
la poblaciéon penitenciaria y el personal penitenciario los planes para evitar el contagio de
COVID-19, y la normativa penitenciaria aprobada en el marco de la emergencia sanitaria,; y en
elcaso de los centros juveniles, el Pronacej indico que los/las infractores/as y los/las trabajadores/
as de los centros juveniles recibieron informacion veraz y oportuna sobre las medidas tomadas
durante la pandemia por el COVID-19, y colocaron gigantografias sobre recomendaciones y
disposiciones en los centros juveniles para combatir la pandemia por COVID-19.

€l sector salud cuenta con la Ley N° 26842, Ley General de Salud, como la Ley N° 29414, Ley
gue establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud, que contempla
brindar informacion confiable, detallada, del problema de salud de los pacientes, del o los
procedimientos que se le hardn, y el consentimiento informado debidamente explicado. En
cuanto al personal de salud, informaron que las directrices institucionales son socializadas
mediante oficios a las Direcciones de Redes Integradas de Salud y Gerencias Regionales de
Salud, las que a su vez son compartidas con los directores de los establecimientos de salud,
las jefaturas mediante memorandos; y, el personal subalterno mediante reuniones o via
aplicativos moviles.

Contacto de las personas privadas de libertad con el mundo exterior

EL SPT también recomendd que las PPL mantengan contacto con sus familias y el mundo
exterior en el contexto de la pandemia, que se garantice que las salvaguardas fundamentales
contra los malos tratos (incluido el derecho de acceso a opinién médica independiente,
asistencia legaly garantia de notificacion de la detencidn a terceros) permanezcan disponibles
y operativas.

Alrespecto,elINPEimMplementdvideo-llamadasde forma gratuitaen 65de 69 establecimientos
penitenciarios, actividad que formo parte del “Sistema Integrado de Visitas Virtuales”, para
garantizar el derecho a la comunicacion de los internos, con sus familiares, abogados y
representaciones consulares.

Respecto a los centros juveniles, el Pronacej en el documento “Lineamientos para el desarrollo
de actividades en el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el estado de emergencia
nacional”, considera la promocién de canales de comunicacion entre los infractores y sus
familias, y en el “Protocolo para el acceso de los/las adolescentes de los Centros Juveniles de
Medio Cerrado, a video llamadas para el desarrollo de visitas familiares durante el Estado de
Emergencia Sanitaria”, establecen un canal de comunicaciéon con el exterior, a traveés de video
llamadas de UJhatsApp, Facebook, zoom, Google meet u otra plataforma, en un ambiente
acondicionado para ello.

De igual manera, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para promover la
comunicacion con exterior a favor de las nifas, nifos y adolescentes residentes en un CAR,
aprobd la Resolucion de la Direccion Ejecutiva n.’ 063-2020, que incorpora un mandato para
que las NNA mantengan comunicacion con familiares, personas amigas u otras, a traveés
de mecanismos de contacto remoto, de manera virtual, salvo en aquellos casos que las
restricciones vengan impuestas por las autoridades competentes.
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En el sector salud, la Direccion de Salud Mental dictd el “Plan de Salud Mental, en contexto
Covid-19 - Peru, 2020 — 2021", documento que se cumple de manera parcial debido a que no
todos los establecimientos de salud cuentan con linea de internet, por lo que las llamadas
se hacen a través de los celulares de los trabajadores de los establecimientos de salud y/o a
través de los equipos de telefonia movil de los pacientes.

Por otro lado, en relaciéon con garantizar que las salvaguardias contra los malos tratos®
permanezcan operativos, la Policia Nacional indicdé que de acuerdo a o establecido en
el articulo 71° del Codigo Procesal Penal, y en cumplimiento de los protocolos operativos y
sanitarios establecidos en el contexto de la pandemia por COVID-19, en cada comisaria o
unidad policial, se permite la defensa legal y otros instrumentos legales de defensa de los
intervenidos, y que el accionar policial se circunscriba a lo establecido en el “Manual de
Derechos Humanos aplicados a la funcion policial” y la cartilla instructiva de la “Guia de
Procedimientos sobre técnicas bdsicas de intervencion policial para prevenir el contagio del
COVID-19, en el marco del respeto y proteccion del personal policial”.

Sobre el acceso a la asistencia legal, el principio V de los PBP establece que:

Toda persona privada de libertad tendrd derecho a la defensa y a la asistencia letrada, nombrada
por si misma, por su familia, o proporcionada por el Estado; a comunicarse con su defensor en
forma confidencial, sin interferencia o censura, y sin dilaciones o limites injustificados de tiempo,
desde el momento de su captura o detencidén, y necesariamente antes de su primera declaracion
ante la autoridad competente.

Servicios médicos accesibles para las personas privadas de libertad

€n lo relacionado a la salud de las PPL, el SPT recomendd a los Estados Parte que, se realice
la identificacion de poblaciones de riesgo, que los detenidos tengan acceso a los servicios
meédicos comunitarios fuera del LPL, y se dicten medidas para proteger la salud fisica y mental
de las PPL, el personal de custodia y el personal médico, que sean afectados por las medidas
de restriccion de derechos durante la pandemia.

Al respecto, el INPE informd que aprobd el “Plan de Accion actualizado frente al riesgo de
introduccion del COVID-19 en los establecimientos penitenciarios del pais”’, por lo que se identificd
dentro de la poblaciéon penitenciaria a aquellas personas con mayor riesgo frente alvirus, siendo
un total de 17,273 internos los que presentaban un sistema inmunoldgico deprimido.

€l plan dispuso que se brinde atencién meédica en centros de salud, dreas de prevencion y
en los topicos de los establecimientos penitenciarios. Ademds, sehalaron que contaban con
un plan de manejo rdpido del COVID-19 y un protocolo para uso de equipos de proteccion
personal en establecimientos penitenciarios para el personal de salud, seguridad y recursos
humanos de las oficinas regionales del pais. Sin embargo, no indicaron la periodicidad de la
entrega de dichos materiales o implementos a su personal, el cual debe ser permanente.

€n relacion con el apoyo psicologico para las PPL y el personal del LPL que sean afectados
por las medidas de restriccion de derechos durante la pandemia, el INPE indicd que en los
establecimientos penitenciarios se estdn realizando evaluaciones psicologicas, talleres
productivos Y la educacion escolar a distancia, actividades propias del tratamiento
penitenciario, y que los familiares de servidores penitenciarios que se infectaron por el COVID-19
en la primera ola recibieron apoyo psicolégico.

Asimismo, el Pronacej informaé®” que llevd a cabo la identificacion de grupos de riesgo dentro
de los centros juveniles, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Salud.

66 Derecho de acceso a opinidon médica independiente, asistencia legal y garantia de notificacion de la detencién a terceros.
67 Mediante el Oficio N° 227-2020-JUS/PRONACE] e Informe N° 045-2020-JUS/PRONACEI-UGMSI de fecha 01 de junio de 2020.



También se dispuso la adecuacion de espacios especiales en los centros juveniles, con el fin de
aislar a la poblaciéon vulnerable, asi como un espacio para que los nuevos ingresantes puedan
realizar cuarentena. En el caso del Pronacej, indicaron que los/as infractores/as recibieron apoyo
psicolégico a traves de los equipos técnicos de los centros juveniles, mientras que los trabajadores
por medio del apoyo brindado por el Ministerio de Salud a través de su linea gratuita 113.

Mediante el documento denominado “Lineamientos para el Desarrollo de Actividades en
el Programa Nacional de Centros Juveniles durante el Estado de Emergencia Nacional™®, se
establecié que el servicio médico de los centros juveniles realice el trigje a los/las infractores/as,
y en caso de presentar sintomas graves por COVID-19 sean conducidos al hospital mds cercano.

Por su parte, el Ministerio de Salud informd que la identificacion de grupos de riesgo dentro de
la poblacion de pacientes hospitalizados, se cumple con mayor énfasis en los establecimientos
de salud del segundo y tercer nivel de atencion, que cuentan con Unidad de Cuidados
Intermedios y/o Unidad de Cuidados Intensivos.

Asimismo, informaron que contrataron un seguro de vida para el personal de salud asistencial
y administrativo, y aprobaron lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores, que aprobaron un protocolo de medidas para el cuidado y prevencion
frente al COVID-19 en centros de adultos mayores y emitieron una directiva sanitaria para la
atencion en los servicios de salud sexual y reproductiva durante la pandemia por la COVID-19.

Asimismo, informaron que desde el inicio de la pandemia se ha autorizado la compra de
medicamentos para el manejo de la infeccion del COVID-19, en pacientes hospitalizados y la
compra de oxigeno medicinal, asi como la compra, asignacion y uso de equipos de proteccion
personal (EPP), y otros recursos para la atencion del COVID-19, en todos los hospitales e
institutos del pars.

Igualmente comunicaron que para proteger la salud mental de su personal y de los pacientes,
se aprobd la “Guia Técnica para el Cuidado de la Salud Mental del Personal de la Salud en el
contexto del COVID-19", y dictaron disposiciones para brindar informacion y acompafamiento
psicosocial a pacientes y sus familiares.

Por otro lado, la Policia Nacional informd que, si una persona detenida presenta problemas
de salud, el personal a cargo de las investigaciones coordina con la sanidad de la PNP para
que reciban atencion meédica, y si el caso es grave el detenido es trasladado al hospital mds
cercano para que reciba la atencion que requiera. Asimismo, indicaron que los/as detenidos/as
son sometidos a pruebas de descarte del COVID-19, y su resultado se comunica al Fiscal a cargo
de la investigacion, con la finalidad de que resuelva la situacion legal de la persona detenida.

Por su parte, el Inabif informd que cada centro de atencion residencial cuenta con equipos
técnicos de psicologia que atienden cotidianamente a los residentes, respaldados por un
equipo central, y que la sub unidad de potencial humano del Inabif se encarga de brindar
soporte especialmente al personal sospechoso o positivo de COVID-19.

La Regla 24 de las Reglas de Mandela, establece que:

1. La prestacion de servicios meédicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos
gozardn de los mismos estdndares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion por razéon
de su situacion juridica (...).

68 Mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 048-2020-JUS/PRONACE] de fecha 13 de abril de 2020.
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Régimen y actividades de las personas privadas de libertad

SobreelparticularelSPTrecomendd la reduccion derestriccionesen losregimenesde privacion
de libertad, y garantizar que se cumplan los requisitos minimos para el ejercicio al aire libre.

€n relacién a ello, el Pronacej informd que se priorizd el ejercicio al aire libre con los/las
infractores/as, a fin de compensar la disminucién de otro tipo de actividades educativas y de
intervencion (programas en medio cerrado); sin embargo, no precisaron la frecuencia para el
ejercicio al aire libre, el cual debe darse a diario y con distanciamiento social.

Por su parte, el Inabifinformo que los usuarios de los centros de atencion residencial contindan
haciendo uso de las dreas de espacio libre y recreacion, de acuerdo a su rol de vida y grado
de funcionalidad, importante para el caso de las personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

ELINPE no acogid las recomendaciones sobre este aspecto.

Sobre el particular, el Relator Especialsobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Sr. Juan Méndez® ha senalado que “Los principales aspectos de un régimen
penitenciario Utiles para una evaluacion de las condiciones del régimen de aislamiento
incluyen el acceso a ejercicios al aire libre y su programacion, el acceso a contactos humanos
significativos dentro de la cdrcel, y al contacto con el mundo exterior. De conformidad con la
regla 21 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el recluso que no se ocupe
de un trabajo al aire libre deberd disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo
menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre".

Medidas a favor de pacientes admitidos en hospitales psiquidtricos

EL SPT también recomendd que se apliquen todas las medidas dadas para proteger los
derechos de las personas privadas de libertad y sus familiares, el personal de custodia y
sanitario, en el contexto de la pandemia, a pacientes que se admiten involuntariamente en
hospitales psiquidtricos.

Al respecto, el Ministerio de Salud informd que los pacientes con una crisis de descontrol de
su salud mental asociado a COVID-19, son atendidos en los establecimientos de salud que
atienden pacientes afectados con este virus y son manejados de manera conjunta con el
meédico psiquiatra, sea de manera presencial o por medio de tele monitoreo.

C. Andlisis del cumplimiento de las recomendaciones del MNPT en el Informe Especial N° 77°

ELMNPT considerando losresultados delseguimientode lasrecomendaciones del SPT, propuso
cuatro (4) recomendaciones al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa y Ministerio de
Salud, para lograr una respuesta adecuada de dichas instituciones a las recomendaciones
dadas por el organismo internacional antes citado, cuyo detalle puede verse en el citado
informe.

Con relacion a ello, el Ministerio del Interior dio respuesta a las recomendaciones, informando
gue el Equipo de Asesoramiento Especial del Estado Mayor General PNP, analizé y consolido
la informacion brindada por las unidades involucradas en la custodia de personas privadas
de su libertad de la PNP, conforme a lo recomendado por el MNPT, y concluyeron que las
unidades involucradas acogieron las recomendaciones del SPT relacionadas al COVID -19,

69 Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Informe provisional del
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Naciones Unidas, 2020.
N/66/268, parr. 52.

70 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de la ONU, relacionadas al COVID-19. Serie de Informes Especiales N.° 07-MNPT. Defensoria del Pueblo, 2021. https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2021/10/INFORME-ESPECIAL-N%C2%B0-7-20.10.21.pdf



y que se encuentra en proceso la recomendacion “poner a disposicion apoyo psicoldgico
apropiado para todos los detenidos y el personal que sean afectados por estas medidas”; en
cuanto a la recomendacion “asegurarse que, si aplica, todas las consideraciones anteriores
se toman en cuenta en lo relativo a pacientes que se admiten involuntariamente a hospitales
psiquidtricos”, resolvieron que no es de su competencia, por referirse a hospitales psiquidtricos.

Sobre la recomendacion dirigida al Ministerio de Defensa, solo la Marina de Guerra brindd
un informe sobre la implementacion de las recomendaciones del SPT, en el que se sefiala que
para afrontar la pandemia por COVID-19, se tomaron medidas preventivas en la Escuela de
Grumetes, donde se forma al personaldelservicio militar voluntario; sin embargo, no brindaron
informacion sobre qué medidas se habrian tomado para implementar la recomendacion en
las demds escuelas de formacion militar y centros de reclusion militar de la Marina de Guerra.

En cuanto al sector salud, respecto al acompanamiento psicosocial al paciente con COVID-19
y asus familiares, a través de medios tecnoldgicos, la DIRESA Junin informd que no es factible
dotar a los hospitales con recursos materiales como teléfonos con lineas disponibles, tablets o
smartphones con cdmara y micréfono e internet, ya que su presupuesto es limitado; la DIRESA
Amazonas indicd que solo el hospital Virgen de Fatima de Chachapoyas cuenta con equipos
celulares y computadoras con internet disponibles en las dreas UCI COVID; por su parte, la
DIRESA Pasco informo que solo el hospital “Ernesto Germdn Guzmdn Gonzales” y el centro de
salud mentalcomunitario de la Red de Salud Oxapampa, vienen brindando apoyo emocional
a pacientes hospitalizados por COVID-19 de forma presencial y a través de telesalud. Por su
parte, la DIRESA Huancavelica indicd que la comunicaciéon con los familiares de los pacientes
se realiza a través de las unidades moaoviles del personal de salud de los hospitales de la
region, bajo su costo, debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas no les ha asignado
presupuesto para la compra de equipos tecnolégicos.

ELMNPT dard cuenta de esta situacion a los Gobiernos Regionales, a nivel nacional, a fin de
gue atiendan la necesidad de presupuesto por parte de las DIRESAS para implementar la
Directiva N° 101-MINSA/2020/DGIESP, que establece disposiciones para brindar informacion
y acompafamiento psicosocial a pacientes hospitalizados con infeccion por COVID-19 y a sus
familiares

Cuadrone 8

Consolidado del estado de las recomendaciones del MNPT en el Informe Especial N.° 7

Acogidas

Acogidas parcialmente

€n proceso No acogidas Total

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

En el Informe Especial N° 7 el MNPT formuld cuatro recomendaciones, de las cuales una fue
acogida. La recomendacion acogida estuvo dirigida al Ministerio del Interior y fue adoptar
medidas para que lainformacion sobre laimplementacion de las recomendaciones, producida
por las diferentes dependencias de la Policia Nacional, sea compilada antes de ser remitida,
verificando su cumplimiento.
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GRAFICON°6
ESTADO DE RECOMENDACIONES DEL MNPT EN EL INFORME ESPECIAL N2 7

B A~cogidas [l Acogidas parcialmente [l €n proceso No acogidas

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: MNPT

Cabe precisar que, de acuerdo a nuestro mandato, el seguimiento del cumplimiento de
nuestras recomendaciones es permanente. Por lo que la verificacion de la informacion
y acciones informadas por las autoridades competentes, asi como los reiterativos para
recibir la informaciéon pendiente de envio, se continuard realizando. De ello daremos cuenta
oportunamente.



FUNCION DE
ASESORAMIENTO

»,h Defensoria
i3 del Pueblo







Comose ha senalado anteriormente, elMNPT no es competente para tramitar quejas o denuncias
individuales por tortura o malos tratos. Sin embargo, en el marco de la funcién de asesoramiento,
que se deriva de su mandato legal, puede tener una participacion en la tramitacion de las quejas
recibidas por las diferentes instancias de la Defensoria del Pueblo (Oficinas Defensoriales y
Maodulos de Atencion).

Dicha participacion es definida en el “Protocolo de Actuacion Defensorial en casos de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’ (acdpites 2.6.1, 210.A, 211.2, 3.2, 3.3,
y Cl1), donde se establecen y regulan las acciones de informacion, reporte y coordinacion con
la Direccion del Mecanismo Nacional de Prevencion de Tortura, con la finalidad de evaluar
la implementacion de la mejor estrategia de actuacion defensorial durante la tramitacion de
las quejas.

Esta funcion de asesoramiento se desarrolla ademds mediante el registro y atencion de casos,
gue tiene como fin evitar la repeticion de actos de tortura y otros malos tratos, lo que forma
parte de la prevencion indirecta.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que, durante el periodo comprendido entre abril del
2021y marzo del 2022, la Defensoria del Pueblo tramitd un total de 296 gquejas por hechos que
habrian constituido casos de tortura, penas crueles, inhumanos o degradantes, debiéndose
advertir que la entidad mds quejada fue el Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

Cuadron®9
PNP INPE EP CAR CEAPAM __oTOs o8 T;:: MiNsA  hare- Cgoi:::* Total
Meses Juveniles  Locales Pablico ciones (salud)
2021
Abril 0 16 1 1 1 0 1 0 0 0 0 20
Mayo 2 22 0 2 0 1 0 0 0 0 0 27
Junio 3 19 1 0 0 0 1 1 0 0 0 25
Julio 5 20 1 1 0 0 0 0 0 0 0 27
Agosto 4 25 1 1 1 1 0 0 0 0 0 33
Setiembre | 7 21 2 0 0 0 0 0 0 0 1 31
Octubre 5 1l 1 0 0 0 2 0 0 0 0 19
Noviembre | 2 n 3 0 0 0 2 0 0] 0 0 18
Diciembre | O 10 3 1 0 0 1 0 1 0 0 16
Enero 5 17 1 0 0 0 1 0 0 0 0 24
Febrero 10 20 2 1 0 0 0 0 0 0 0 33
Marzo 3 13 2 0 0 1 2 0 1 1 0 23
46 205 18 7 p 3 10 1 2 1 1 296

Fuente: Sistema de registro de recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Es de precisar que de acuerdo a lo previsto en el acdpite 3.3 del protocolo antes mencionado,
el MNPT interviene cuando los casos o quejas son reportados por los jefes de las Oficinas
o Modulos Defensoriales, previa evaluacion de los hechos y de su relevancia. €n varias

71 Aprobado mediante Resoluciéon Administrativa N° 037-2020/DP-PAD de fecha 13 de julio de 2020.
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oportunidades, sin embargo, el flujo de informacion ha sido inverso, cuando el MNPT ha
derivado casos a las oficinas y mdédulos defensoriales luego de haber tomado conocimiento
de los mismos, a través de los medios de comunicacion o redes sociales.

La coordinacion y apoyo en la tramitacion de las quejas por vulneraciones a la integridad
personal bajo la modalidad de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
comprende los siguientes aspectos: 1) pautas con relacion a los actos de investigacion en
sede fiscal, principalmente proponiendo que se recomiende la aplicacion del Protocolo
de E&stambul con la finalidad de recoger elementos que permitan acreditar los hechos
denunciados; 2) pautas para que el énfasis de la actuacion defensorial se centre en el impulso
de las investigaciones en la jurisdiccion civil (cuando exista una investigacion paralela en el
fuero militar), pues se trata de casos que constituyen delitos comunes; 3) recomendaciones
para que se actuen ciertos actos de investigacion especialmente relevantes (p.ej. evaluaciones
meédicas y psicolégicas) para este tipos de casos’.

Corresponde indicar que para el siguiente periodo se tiene previsto implementar medidas
para optimizar el sistema de reportes y el seguimiento de casos, a partir de modificaciones
en el Sistema de Informacion de la Defensoria del Pueblo (SID). Para ello se han iniciado las
coordinaciones con la Oficina de Tecnologias de la Informacion, y se tiene previsto continuar
con la Primera Adjuntia y las oficinas y moédulos de la Defensoria del Pueblo.

3.1 Principales casos asesorados

Cabe senalar que durante el presente periodo los casos mds significativos estdn referidos
principalmente a presuntos actosde tortura o malos tratosen agravio de reclutasque cumplian
el servicio militar voluntario en dependencias militares, siendo especialmente relevantes los
siguientes:

a) Caso Kenyi Romero Neira

Elsoldado Kenyi Romero Neira, de 21 anos de edad, refirio haber sido reiteradamente golpeado
en el cuerpo en los anos 2019 y 2020, por personal militar de la Sexta Brigada de la Selva,
ubicado en el distrito EL Milagro, provincia de Utcubamba, Region AmMazonas.

Sehald que mientrasestaba cumpliendo su servicio militar, y como consecuencia de ello,empezd
a tener problemas de salud de naturaleza neurolégica, y fue dado de baja del servicio en activo
por la causal “Baja por incapacidad Fisica o Psiquica que Impida Cumplir con el Servicio”.

Luego de recibida la solicitud de intervencion, en agosto del 2020, la Oficina Defensorial de
AmMmazonas comunico los hechos a la fiscal provincial titular del Quinto Despacho de la Fiscalia
Provincial PenalCorporativa de Utcubamba, solicitando eliniciode unainvestigacion. En respuesta,
con fecha 8 de octubre del mismo aho, la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Utcubamba
dispuso el inicio de investigacion preliminar por la presunta comision del delito de tortura.

Posteriormente, a raizde una nueva solicitud de intervencion de los familiares, la OD Amazonas
constatd que pese a haberse identificado a uno de los presuntos autores en el curso de la
investigacion fiscal, no se habia dispuesto su comparecencia a declarar, y tampoco se habia
realizado la evaluacion médica de la victima, pese a haber sido recomendado reiteradamente
por la OD de Amazonas, en coordinacion con el MNPT.

En ese sentido, la Oficina Defensorial del AmMazonas, envid previa coordinacion y apoyo del
MNPT, un oficio al fiscal de la causa que contenia las siguientes recomendaciones:

72 Pdrrafos 211.2,31.D y 3.3 del Protocolo de Actuacion Defensorial en casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, aprobado
por Resolucion Administrativa n® 037-2020/DP-PAD del 13 de julio de 2020.



a) Disponga una evaluacion médica integral e independiente, que implique el examen fisico
delagraviado, que determine las posibles causas de las lesiones o problemas de salud que
padece la victima, Kenyi Romero Neira, asi como el tiempo en que se habrian producido.

b) Solicite a la Sexta Brigada de la Selva, informacion completa respecto al personal que
laboraba en dicho cuartel, en el afio 2019-2020.

c) Disponga que se realicen las diligencias que permitan el reconocimiento en rueda o a
través de fotografias del personal que laboraba en la Sexta Brigada de la Selva, en los
afios 2019-2020.

d) Disponga que se realicen las diligencias orientadas a tomar la declaracion de la persona
gue el agraviado reconocié como su presunto agresor.

b) Caso Aarén Israel Cervantes Rojas

El ciudadano RAardn Israel Cervantes Rojas, segun lo senalado por su progenitor, en Marzo
del 2021, sufrid severos golpes por parte de sus compahneros del Servicio Militar Voluntario del
Batallon de Fuerzas Especiales N° 26, “Teniente EP César Lopez Rojas”, ubicado en Uchiza, por
encargo de un Oficial del €jército Peruano, que habia tenido problemas con el recluta.

Precisd que estas agresiones de sus ex companeros le provocaron un hematoma en la cabeza
(fractura craneal), dejando al soldado inconsciente, lo que determind que fuera remitido
inicialmente al Hospital de Tocache y luego al Hospital Militar en Lima.

Los hechos fueron denunciados ante la Inspectoria del gjército Peruano y la Fiscalia Provincial
Mixta de Uchiza.

Por sugerencia del MNPT, comisionados del Modulo de Tingo Maria se comunicaron con el
padre de la victima, quien ademads de confirmar la denuncia aparecida en las redes sociales,
precisd que proporcionaria copia de la documentacion relevante.

Asimismo, previa coordinacion con el MNPT se remitio oficio dirigido al fiscal provincial Mixto
de Uchiza, solicitando la aplicacion del Protocolo de Estambul para acreditar el posible caso
de tortura.

Posteriormente se abrid investigacion preparatoria por lesiones graves y omision de funciones
y en los ultimos dias del mes de marzo se emitio disposicion fiscal programando la realizacion
de latoma de declaraciones de dieciocho (18) testigos, con la finalidad de esclarecer los hechos.

c) Caso de jévenes victimas de malos tratos

Jovenes que venian cumpliendo con el servicio militar, en el Batallon de Fuerzas Especiales
N° 26 de Uchiza, distrito ubicado en la region San Martin, provincia de Tocache, denunciaron
a traveés del medio UTV Noticias”™, en el mes de septiembre del 2021, que fueron victimas de
malos tratos..

Concretamente, en el referido video se muestra la denuncia de algunos jovenes que precisan
gue venian siendo objeto de constantes maltratos fisicos y psicoldgicos, incluso de machetazos,
por parte del personal militar de la mencionada base. Asimismo, solicitaron apoyo de las
autoridades para no ser dados de baja, y evitar lesiones graves en perjuicio de su salud.

En atencion a ello, previa coordinacion con el MNPT, se desarrollaron las siguientes acciones:

e Comisionados del Maoédulo de Tingo Maria recabaron documentacion (acta de visita
fiscal a la dependencia militar) con relacion a los hechos.

73 UTV Noticias. (12 de setiembre de 2021). SOLDADOS PUCALLPINOS QUIENES SIRVEN SU PATRIA EN UCHIZA PIDEN AYUDA URGENTE [Archivo de video].
Recuperado de https:/uwul.youtube.com/watch?v=0YuJEoZ0zMA
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e &l Modulo de Tarapoto emitid un oficio dirigido al Jefe de la Tercera Brigada de las
Fuerzas Especiales de San Martin recomendando una rdpida y exhaustiva investigacion,
asi como informacion sobre los avances y/o resultados de la misma.

e ElModdulo de Tingo Maria emitié el Oficio N° 0266-2021-DP/OD-HNCO/M-TM dirigido al
Fiscal Provincial Mixto de Uchiza solicitando:

v Informacion respecto a las investigaciones iniciadas en relacion con los hechos, para
determinar responsabilidades y sancionar a los responsables.

v Quedurante eldesarrollo de lasinvestigaciones de estos hechos, tenga a bien disponer
la aplicacion del Protocolo de Estambul.

v Se adopten medidas de proteccién para evitar cualquier acto de represalia en contra
de los jovenes que denunciaron estos hechos.

e Enmeéritoal mencionado oficio el Fiscal Provincial Mixto de Uchiza respondid senalando
lo siguiente:

v Que el 9 de setiembre se apersonaron a las instalaciones del Cuartel “TTE EP César
Lopez Rojas”, donde se entrevistd con el Teniente Coronel EP, Manuel Moreno Ciudad,
Comandante del Batallon, quien indicd que los hechos vienen siendo investigados por
la Inspectoria General de la Tercera Brigada de Fuerzas Especiales de Tarapoto, y que
se encuentran en proceso de identificacion de los presuntos agresores y agredidos.

v Que el mencionado oficial hizo entrega del Comunicado Oficial del €jército Peruano,
con relacion a los hechos.

v Que, en el mismo dig, solicitd mediante oficio copias certificadas de los actuados, sin
gue a la fecha se hayan remitido los mismos.

Posteriormente, con fecha 28 de diciembre del pasado ano, se tuvo conocimiento de que la
Fiscalia Mixta de Uchiza con fecha 23 de noviembre ingresd la carpeta fiscal del presente
caso (N° 2806165000-2021-792-01 por el delito de lesiones leves, con ensafnamiento o alevosia,
estando en proceso de identificacion de los agraviados.

SEXTO INFORME ANUAL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA - MAYO, 2022
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En cumplimiento de la funcion de colaboracion y con la finalidad de fomentar el didlogo
constructivo con autoridades e instituciones publicas involucradas en la prevencion, investigacion
ysancionde la tortura, se continuaron los esfuerzos de articulacion con diversos sectores del Estado,
asi como con instituciones y organizaciones de la sociedad civil, a nivel nacional e internacional.

4.1 Nacionales
¢ Instituciones publicas
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El14 de marzo de 2022, el MNPT sostuvo una reunion con el titular de la Direccion de Politicas
y Gestion de Derechos Humanos del MINJUSDH, con el fin de articular acciones para cumplir
con metas del Plan Nacional de Derechos Humanos, referidas a prevencion de la tortura.
En la reuniéon se acordo reactivar las acciones planificadas referidas al fortalecimiento del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torturag, y retomar las reuniones de la mesa de los
derechos de las Personas Privadas de Libertad del Plan Nacional de Derechos Humanos, asi
como renovar la convocatoria a los sectores del Estado involucrados y a la sociedad civil.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

EL22 de marzo de 2022, el MNPT sostuvo una reunion con la titular de la Direccion de Politicas
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con el
fin de informar a la nueva gestion sobre las funciones y actividades que venimos realizando
a favor de las ninas, ninos y adolescentes privados de libertad, y sobre las recomendaciones
pendientes de implementacion. Ambas instituciones se comprometieron a coordinar acciones
para prevenir actos de Tortura y de malos tratos.

Ministerio de Defensa

En noviembre del pasado afio el director del MNPT, Porfirio Barrenechea, sostuvo una reunion
con el Vice ministro de Politicas para la Defensa y otros funcionarios de la entidad, en la cual se
dio cuenta del objetivo de nuestro trabajo y a la vez se solicitd nuevamente el nombramiento
de un enlace institucional con el MNPT para optimizar las relaciones entre ambas entidades,
acorddndose nombrar como tal al Inspector General del ministerio.

Posteriormente mediante oficio N° 05446-2021-MINDEF/SG, dicho nombramiento fue
oficializado.

¢ Organizaciones de la sociedad civil

En el dmbito nacional el MNPT cuenta con espacios habilitados de intercambio y comunicacion
con organizaciones no gubernamentales, con competencia en la materia, que se encuentran
debidamente identificadas, cuyo apoyo y colaboracion ha sido muy importante para nuestra labor.

Comision de Derechos Humanos (Comisedh) y Centro de Atencidon Psicosocial (CAPS)

Durante el periodo de este informe hemos mantenido contacto con organizaciones de la
sociedad civil entre ellas Comisedh. Tuvimos un convenio de cooperacion interinstitucional
muy importante para el fortalecimiento del MNPT. Durante el periodo de este informe se han
seguido manteniendo comunicaciones para el intercambio de informacion y coordinacion en
los temas de prevencion de tortura.

Con CAPS, en meérito al convenio vigente, se ha mantenido comunicacion y su colaboracion
ha representado un gran aporte al cumplimiento de nuestro mandato por la necesaria
multidisciplinariedad que requerimos. Hemos podido contar con sus profesionales en salud
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mental,quienesa pesarde lasrestricciones por la pandemia, mediante cinco videoconferencias
han brindado su apoyo en la elaboracion de instrumentos de supervision para las visitas a
los CEAPAM en el 2021, asi como su participacion en intercambios de experiencia sobre las
formas de abordar la problemadtica de la poblacion LGBTI privada de libertad. Todo ello ha
sido importante para enriquecer las capacidades de MNPT.

Centro de Promociéon y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Promsex)

Durante el periodo que se informa y en el marco de las lineas de trabajo en materia de
diversidad sexual y género que viene desarrollando el MNPT, se ha contado con el apoyo y
colaboracion de Promsex para la realizacion de tres eventos de capacitacion y sensibilizacion
en materia de identidad sexual, derechos de las personas LGBTI y nociones tedricas sobre
género y diversidad, dirigidas a personal del MNPT y de las oficinas y mddulos defensoriales.
También hemos participado en dos actividades de difusion de derechos de las personas LGBTI
privadas de libertad en el establecimiento penal San Pedro.

Asimismo, tratdndose de una de las entidades que representa legalmente a Azul Rojas Marin
ante el Sistema Interamericano, se vienen coordinando acciones de incidencia conjunta para
la implementacion de las reparaciones ordenadas por la Corte IDH en este caso.

4.2 Internacionales

Durante el periodo abril 2021 — marzo 2022 se llevaron a cabo actividades de articulacion
interinstitucional con organismos internacionales y regionales de derechos humanos, como
también con otros mecanismos nacionales de prevencion de la tortura. Estas actividades
permitieron el intercambio de informacion, de experiencias, buenas prdcticas y desafios
comunes, el fortalecimiento de capacidades, y el afianzamiento de canales de cooperacion
interinstitucional y de asistencia técnica.

Mecanismos Nacionales de Prevencién de la Tortura (MNP)

ConlosMNPde Latinoaméricamantenemos unared creadaa partirde unareunion promovida
en el2018 en Meéxico, por la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). La participacion
de los MNP de Brasil, Uruguay, Argentina y Meéxico en los eventos de fortalecimiento
de capacidades y presentacion de informes especiales ha sido muy importante, dada la
experiencia de estos equipos en el abordaje de temas especiales como el monitoreo de las
condiciones de las personas LGBTI privadas de libertad y de los ninos, ninas y adolescentes.

€L 23 de julio de 2021, el MNPT se reunidé con la coordinadora del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura de Brasil, Barbara Suelen Coloniese, quien compartio su experiencia
de trabajo en el MNPT de Brasil.

De manera reciproca, el MNPT ha compartido su experiencia en eventos organizados por
sus pares de la region, como la Procuracion Penitenciaria de la Republica Argentina y los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de Ecuador y Chile, cuyos alcances se detallan en el
siguiente capitulo.

A esto se suma la implementacion de un grupo de coordinacion por UJhatsApp en el que
participan los MNP de Latinoameérica. Este espacio nos permite difundir nuestra labor y conocer
lo que vienen trabajando los demds mecanismos, con miras al diseno de estrategias regionales.

Asociacion para la Prevencién de la Tortura (APT)
La Asociacion para la Prevencion de la Tortura, cuya sede principal estd en Ginebra, tiene

un punto de enlace para AmMeérica Latina en Brasil. Desde estas dos sedes se nos ha invitado
a participar en eventos de difusion y fortalecimiento de capacidades en temas sobre la



problemdtica de personas LGBTI privadas de libertad, la implementacion de los Principios
Meéndez, entre otros. Esto dentro del objetivo de compartir experiencias entre los MNP a nivel
mundial. Sin duda la labor de acompanamiento que realiza el APT es muy valiosa para el
MNPT de Perd, y representa un respaldo importante para nuestra labor.

Procuracién Penitenciaria de la Nacién Argentina

Con la Procuracion Penitenciaria hemos venido implementando un proyecto de intercambio
a través de la Cooperacion Sur-Sur. Durante el 2021 hemos sostenido reuniones de intercambio
en temas de salud, poblacion LGBTI, NNA y mujeres privadas de libertad en cdrceles. A partir
de este importante espacio el MNPT ha conocido y compartido experiencias en la supervision
de las personas privadas de libertad en las cdarceles.

Comité para la Prevenciéon de la Tortura de Argentina (CNPT)

Larelacion de coordinacion conelCNPT ha ido fortaleciéndose en estos meses, intercambiando
experiencias y compartiendo invitaciones mutuas para participar en eventos referidos a
las condiciones de las NNA y personas LGBTI privadas de libertad en nuestros paises. Esta
relacion de intercambio que se ha iniciado, se estd formalizando aun mds con la suscripcion
de un convenio marco de cooperacion institucional que fortalece nuestro relacionamiento
para el intercambio de experiencias, y nos permite proyectar actividades conjuntas. Al cierre
del presente informe, queda pendiente la suscripcion del documento final, presentacion y
difusion del convenio que se realizard de manera virtual en los siguientes dias.

Instituto de Derechos Humanos de la Barra Internacional de Abogados (IBAHRI)

Con IBAHRI hemosimplementado un proyecto de fortalecimiento de capacidades auspiciado
por el Fondo OPCAT de Naciones Unidas. Se han realizado eventos desconcentrados y de
manera virtual en las regiones, sur, norte, oriente y centro del pafis, y estuvieron dirigidos a
profesionales abogados de la defensa publica, magistrados del Poder Judicial y Ministerio
Publico, integrantes del Instituto de Medicina Legal, asi como personal de la Defensoria del
Pueblo a nivel nacional. En estos eventos han participado alrededor de cien profesionales. Los
temas abordados estuvieron orientados a la investigacion de casos de tortura y la aplicacion
del Protocolo de Estambul.

Enelprimertrimestrede2022, estamosimplementadounaredde coordinacion con funcionarios
y representantes de la sociedad civil. Esta red va a permitir poder realizar acciones conjuntas
para el fortalecimiento de la institucionalidad en temas de prevencion de tortura.

También en este trimestre hemos consensuado con IBAHRI una postulacion ante el Fondo
OPCAT, que estd orientada a mejorar las capacidades del equipo del MNPT y de operadores
de justicia en relacion a los derechos de las personas LGBTI privadas de libertad. De acceder a
los fondos mencionados, el proyecto se ejecutard desde el primer trimestre de 2023.

Sub Comité de Prevenciéon de la Tortura (SPT)

ELSPT es nuestro referente en Naciones Unidas, y representa un respaldo importante para el
cumplimiento de nuestro mandato.

Desde que el MNPT en Peru inicié sus actividades nuestro punto focal fue la doctora Nora
Sveaas, Yy yaa mediados del 2021 se ha designado a la sefAora Andrea Cassamento como punto
focal para Perd. Con ella hemos establecido y mantenido comunicacion sobre las acciones
que realiza el MMNPT y su contexto. Hemos coincidido en reuniones y ha participado en una de
nuestras presentaciones de informes. El seguimiento y asesoria del SPT es fundamental para
el cumplimiento de nuestra labor.
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Comosesenalaenelcapituloldel presenteinforme, entre las funciones que desarrollaelMNPT
por mandato del OPCAT y la Ley N° 30394, se encuentra la funciéon educativa, orientada a la
capacitacion y sensibilizacion del personal civil, militar o médico, funcionarios publicos y otras
personas involucradas en el trato de todo individuo privado de libertad y sobre otros aspectos
relacionados con la prevenciéon de la tortura y los malos tratos. En este mismo esfuerzo, el
MNPT coordina con instituciones nacionales o internacionales de naturaleza publica o privada
lo concerniente al desarrollo de sus funciones.

Durante el periodo que se informa y en el marco de las funciones descritas, el MNPT realizd y
participd en diversos eventos y reuniones de trabajo, a partir de las cuales se difundié la labor
del equipo, se promovieron derechos de las personas privadas de libertad, se fortalecieron
las relaciones de colaboracion con autoridades publicas y con entidades vinculadas a la
administracion y monitoreo de lugares de privacion de libertad, y se fortalecieron los recursos
del mecanismo a través del intercambio de experiencias y de estrategias de intervencion
con otros mecanismos de prevencion de la region. En tanto las limitaciones derivadas de la
pandemia por Covid-19 subsisten, todos los eventos sobre los que se da cuenta se realizaron
por medios virtuales.

A continuacion, se detallan los mismos en orden cronoldgico, con un breve detalle de su
tematica y finalidad.

Cuadro N°10
Eventos de capacitacion y difusion en los que participd el MNPT

Fecha Titulo Participantes Finalidad
Intercambio virtual:
Problematicas generales . Fortalecimiento de
. . Procuracion ; RN
de la PPA, funcionamiento . S capacidades institucionales
T Penitenciaria de la -
22.04.2021 y organizacion.// ~ ; en el marco de la prevencion
. ) Nacion Argentina-PPA
Mujeres privadas de MNPT de la tortura y otros malos
libertad.// intercambio de tratos.
experiencias
Intercambio virtual: Fortalecimiento de
Poblacion LGBTI.// Procuracion ; N
: ; : o capacidades institucionales
Trabajo conjunto Penitenciaria de la -
29.04.2021 e - . en el marco de la prevencion
Con organizacionesy Nacion Argentina-PPA
; . de la tortura y otros malos
colectivos.// Intercambio MNPT
: - tratos.
de experiencias
Intercambio de experiencias
Conversatorio: y el disefio de estrategias
Experiencias, estrategias APT conjuntas para la
vy buenas practicas para MNP Brasil intervencion frente a
30.04.2021 la supervision de lugares MNP Argentina situaciones de agresion o
de privacion de libertad MNP México violencia hacia personas
que albergan a poblacion MNPT LGBTI privadas de libertad, en
LGBTI el marco de las competencias
del MNPT de Peru.
Fortalecimiento de
Capacitacion virtual: IBAHRI capacidades de los
Investigacion y Profesionales médicos operadores de justicia para
03.05.2021 - - : : e
documentacion de la y legales de Limay la identificacion de casos
25.05.2021 . . ; o
tortura:enfoques tedricos regiones del Norte. de tortura y conocimiento y
del Protocolo de Estambul MNPT aplicacion del Protocolo de
Estambul
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Webinar: “Quinto Informe
Anual del Mecanismo

Barbara Colonese.
Coordinadora del
Mecanismo Nacional
de Prevencion de la
Tortura de Brasil
Nora Sveaass. Punto

Presentacion y difusion del
Quinto Informe Anual del

09.06.2021 . h . MNPT con comentarios de
Nacional de Prevencién de Focal para el Peru .
. S Barbara Colonese y Nora
la Tortura del Subcomité para
. Sveaass
la Prevencion de la
Tortura de Naciones
Unidas.
PuUblico en general
Intercambio Virtual: Nifias,
nifos y adolescentes - Fortalecimiento de
: : Procuracion ; L
privados de libertad.// . T capacidades institucionales
. 8 Penitenciaria de la iy
17.06.2021 Trabajo conjunto C . en el marco de la prevencion
e Nacion Argentina-PPA
con organizacionesy MNPT de la tortura y otros malos
colectivos.// Exposicion de tratos.
informes sobre el tema.
Fortalecimiento de
23.06.2021 . i capacidades de los
. : Foro abierto: S
Dia Internacional o : IBAHRI operadores de justicia para
Salvaguardias para la : N
en Apoyo de las MNPT la identificacion de casos

Victimas de la

prevencion de la tortura

Publico en general

de tortura y conocimiento y

Tortura I aplicacion del Protocolo de
Estambul.
Intercambio de experiencias
sobre las metodologias de
monitoreo, estrategiasy
Conversatorio: MNP Brasil buenas practicas que se
Experiencias, estrategias MNP México deben tener en cuenta
y buenas practicas para Comité Nacional cuando se supervisan
16.07.2021 la supervision de lugares de Prevencion de la lugares de privacion
de privacion de libertad Tortura de Argentina de libertad donde se
que albergan a poblacion APT encuentran personas
LGBTI MNPT LGBTI. Fortalecimiento de
capacidades del MNPT,
adjuntias, programas, oficinas
y mddulos defensoriales..
Presentacion de la
Ciclo de Conferencias labor de monitoreo en
en Derechos Humanos: ACNUDH los establecimientos
“Buenas Practicas en MINJUSDH penitenciarios y los
5107202] Materia de Uso de INPE prin;ipales hallazgosy
T la Fuerza durante el Instituto Nacional de conclusiones de los informes
Ejercicio de la Funciéon Rehabilitacion especiales 2y 6 sobre las
Penitenciaria” Evento INPE MNPT condiciones de las mujeres
-ACNUDH privadas de libertad en las
carceles.
Presentacion de la
Webinar: Cémo hacer mas PNUD experiencia de monitoreo
22.07.2021 eficiente y transparente la APT en establecimientos
gestion penitenciaria MNPT penitenciarios en escenarios

de pandemia por Covid-19




Intercambio virtual:

Intercambio de experiencias

Experiencias de monitoreo MNP Brasil de organizacion de las labores
23.07.2021 T :
a lugares de privacion de MNPT de monitoreo a los lugares de
libertad privacion de libertad
Mesa de trabajo
internacional: "Procesos
de gestacidon y crianza
al interior de la prision: SPT
hacia la construccion de APT Presentacion de la
indicadores comunes Relatora sobre los experiencia en las labores
50082021 de monitoreo de los Derechos de las de monitoreo de lugares de
e derechos de personas Mujeres de la CIDH privacion de libertad donde
gestantes y nifos/as en CNPT Argentina se encuentran nifas, ninos y
Ameérica Latina, para la MNP de Sudamérica adolescentes.
efectiva prevencion de MNPT
la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o
degradantes"
IBAHRI
Profesionales médicos Fortalecimiento de
Capacitacion Virtual: y legales de las capacidades de los
Investigacion y regiones del centroy operadores de justicia para
24.08.2021 - i - . ; i e
documentacion de la selva: Huanuco, Junin, la identificacion de casos
01.09.2021 } . o
tortura: enfoques tedricos Pasco, Amazonas, de tortura y conocimiento y
del Protocolo de Estambul | Loreto, Ucayaliy Madre | aplicacion del Protocolo de
de Dios. Estambul
MNPT
Intercambio virtual:
Problemas en torno a
la cuestion de salud.
Presentacion del Proyecto
“Fortalecimiento de
las capacidades de los
MNP de Argentina en el o
. . - Fortalecimiento de
monitoreo de los sistemas Procuracion ; DR
. " : L capacidades institucionales
de salud en el encierro”, de Penitenciaria de la .
10.09.2021 T - - . en el marco de la prevencion
la publicacion “La atenciéon | Nacidon Argentina-PPA
. de la tortura y otros malos
a la salud en las carceles MNPT
} tratos.
federales. Percepciones
de las personas
detenidas, diagndstico
y recomendaciones; y
presentacion del MNPT
sobre salud en centros
penitenciarios.
Intercambio virtual:
Presentaciones sobre o Fortalecimiento de
e Procuracion . L .
problematica en torno Penitenciaria de capacidades institucionales
17.09.2021 a temas de salud. Los en el marco de la prevencion

derechos especiales de las
mujeres, de la poblacion
LGBTI, entre otros.

Argentina-PPA
MNPT

de la tortura y otros malos
tratos.
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Capacitacion virtual:
Investigacion y

IBAHRI
Profesionales médicos
vy legales de las
regiones del sur:

Fortalecimiento de
capacidades de los
operadores de justicia para

AR documentacion de la Apurimac, Arequipa, la identificacion de casos
29.09.2021 } C . Ayacucho, Cusco, S
tortura: enfoques tedricos . de tortura y conocimiento y
Huancavelica, Ica, ; S
del Protocolo de Estambul. aplicacion del Protocolo de
Moqguegua, Punoy
Estambul
Tacna.
MNPT
Intercambio virtual: o
> - Fortalecimiento de
Presentacion de Procuracion : T
. L capacidades institucionales
0510.2021 resultados del Proyecto Penitenciaria de la en el marco de |a brevencion
o FOAR con el Instituto Nacion Argentina-PPA de |a tortura otFrjos malos
Nacional de Derechos MNPT tra‘i/os
Humanos de Chile ’
Dialogo entre Mecanismos
Nacionalesy Locales de
Prevencion de la Tortura PNUD
para poder conversar APT Difusion de los Principios
13102021 sobre los Principios sobre MNP Uruguay Méndez, e intercambio de
o Entrevistas Efectivas MNP Argentina formas de implementacion
para Investigacion MNP Brasil en los paises.
vy Recopilacion de MNPT
Informacioén (Principios
Méndez).
Sepecio el Interceinmibi ACNUDH . -
virtual: Misién Técnica . Intercambio de experiencias
. MNP Costa Rica
19.10.2021 de fortalecimiento del en el contexto de Ia
. L MNP Paraguay . :
Mecanismo de Prevencion pandemia por Covid-19
MNPT
de la Tortura de Ecuador.
Taller “Diversidad sexual, 40 mujeres trans y CEpEEEeion @ @ comumdgd
. . ) : . LGBTI del penal, en materia
09122021y identidad de géneroy hombres gais privados . :
8 de identidad sexual,
15.12.2021 derechos de las personas de libertad del E.P. . ;
» . diversidad y derechos de la
LGBTI Lurigancho :
comunidad.
Evaluacion de los resultados
o ) de las actividades de
Intercambio virtual: oo
Reunion de cierre del IBHARI forElecimisrits e
16.12.2021 . capacidades del MNPT y
proyecto y perspectivas MNPT S
a operadores de justicia.
para el 2022 .
Explorar futuras acciones de
colaboracion
Evaluacion de resultados del
proyecto de cooperacion.
- Compartir percepciones de
S i Procuracion . . )
Intercambio virtual: Penitenciaria de la los espacios de intercambio,
17122021 Reunion de cierre del de las formas en las que se

proyecto.

Nacion Argentina-PPA
MNPT

superaron las barreras de la
pandemiay las proyecciones
de posibles acuerdos de
intercambio a futuro.




IBHARI Disefio de estrategias
Reunion de la RED IBAHRI | Instituto de Medicina acér}gun:eajedni%cﬁggla
28.01.2022 de Prevencion de la Legal P pf locimi
Tortura Victor Alvarez torturay fortalecimiento
MNPT de capacidades de las
instituciones participantes.
Reunion de la Mesa para MINJUSDH E\éarwlLJe?Ccljrr;dﬁrL?.iSe?w\t/(a)ijcees
Personas Privadas de INPE los ob'etivoz metas del
29.01.2022 Libertad. Lineamiento Organizaciones de la )e Y
L . = Plan Nacional de DDHH en
Estratégico 3 del Plan sociedad civil . )
Nacional de DDHH MNPT materia de personas privadas
de libertad.
IBHARI Disefo de estrategias
Reunion de la RED IBAHRI | Instituto de Medicina aCrC;nIJaunz\fednec%Cncggla
25.02.2022 de Prevencion de Ia Legal P P -
Tortura Victor Alvares torturay fortalecimiento
MNPT de capacidades de las
instituciones participantes.
IBHARI Disefio de estrategias
Reunion de la RED IBAHRI | Instituto de Medicina acgr}gunfgjednec%?ggla
25.03.2022 de Prevencion de la Legal P pf locimi
Tortura Victor Alvarez torturay fortalecimiento
MNPT de capacidades de las
instituciones participantes.

Elaboracion: MNPT

Durante el 2022 se tiene previsto continuar con las actividades de capacitacion dirigidas a
personas privadas de libertad, particularmente en los establecimientos penitenciarios de
Lima y regiones en los que se realizardn visitas de forma presencial. Del mismo modo, se
continuard con la difusion de los principales resultados de las acciones de monitoreo, tanto a
través de la emision de informes y su divulgacion por medios virtuales, como en los espacios
de didlogo multisectorial que se vienen implementando desde el Ministerio de Justicia y la
Red IBAHRI. £n esos esfuerzos, la colaboracion y participacion de las entidades publicas, de
las instituciones de la sociedad civil y los MNP de la regién, sigue siendo fundamental para
alcanzar los objetivos del equipo.
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ANEXOS

N
li 1,2 Defensoria
i} del Pueblo







Estado de las recomendaciones por Informe Especial

Consolidado del estado de las recomendaciones de los informes especiales del
mMnPT

Informes
Especiales Acogidas
del MNPT

Acogidas €n No
parcialmente  proceso acogidas

TOTAL

Informe
Especial n° 01

Informe
Especial n? 4 0 20 10 34
02

Informe
Especial n® 23 1 1 7 32
03

Informe
Especial n? 13 0 0 6 19
04

Informe
Especial n? 10 1 3 12 26
05

Informe
Especial n® 15 0 16 19 50
06

Informe
Especial n® 1 2 0 1 4
07

Fuente: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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Modelo de oficio solicitando aplicaciéon del Protocolo de Estambul

N

H‘-\-
JI' )
k.

MEFENSOREA DEL PUEELD

min|

OFICIO N® -2022- DR/DMNPT Lima,

Sefior (a) Doctor (a)
HOOHK

Fiscal de la XXX
Ministerio Publico
MK -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente v, a la vez hacer de su conocimiento
que, el Mecanismo MWacional de Prevencion de la Torura (MNPT) de la Defensoria del
Pueblo tiene como funcion principal prevenir practicas de toriura y otros tratos o penas
crueles, inhumancs o degradantes.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 162° de la Constitucion v la Ley N® 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, nuestra insfitucion tiene como mandato
constitucional defender los derechos constitucionales v fundamentales de la persona v la
comunidad, v supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal v la
adecuada prestacion de los servicios plblicos.

Desde diciembre de 2015, mediante Ley N° 30394, la Defensoria del Pueblo asumid la
funcion de MNFPT, a través del cual viene efectuando diversas acciones de prevencion y
proteccion de derechos fundamentales vinculadas a la dignidad, integridad vy vida de las
Personas Privadas de Libertad (PPL), en la linea de su mandato legal vy constitucional, v
en razon a lo sefialado en el Protocolo Facultativo a la Convencion Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (OPCAT).

En atencion a ello, damos cuenta que hemos tomado conocimiento que, durante el
desarrollo de las dltimas manifestaciones pablicas, han resultado heridos o lesionados
numeros ciudadanos y ciudadanas, algunos como consecuencia de actos que podrian
constituir torfura o malos tratos por parte de las Fuerzas del Orden.

En ese sentido. al amparo de lo establecido en el articulo 162° de la Constitucion Politica
v el articulo 26° de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N® 26520, en la
perspectiva de prevenir actos de tortura v ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, me permito dirigirme a su despacho para solicitar que durante el desamollo
de las investigaciones de estos hechos tenga a bien disponer la aplicacidn el Protocolo
de Estambul, con la finalidad de detectar y documentar hechos que habrian constituido la
conducta tipica de tortura, previsto en nuestra legislacion penal vigente.

Con la seguridad de su genfll atencion, quedo de usted.
Atentamente,

'Documents que & Penl mificd a través del DS, (44-2006-RE, publicado el 25 de julic de 2006. En mérito a este
documents nuestro pais asumio responsabilidades y obligaciones intemacionales para la prevencion de la tortuma y oros
malos fratos.

SEXTO INFORME ANUAL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA - MAYO, 2022



Directiva que regula el Procedimiento para la Atencién de Sugerencias
y/o Quejas en los Centros Juveniles de Diagndéstico y Rehabilitacién a
Nivel Nacional

Programas Macional de
Coembren huveniles

Ao oeil Forialecimienio oe Ay Sobersm's Maciona!™

Resolucion de Direccion Ejecutiva

N.* 056-2022-JUSPROMNACE.

Lima, 16 de marzo de 2022

VISTOS: El Informe Técnico M.* 02-2022-JUS-PRONACE.J-UGMSI de la Unidad
de Medida Socioeducativa de Internacion, el Informe M.” 004-2021-JUS-PROMACE-
UGMSMNPL de la Unidad de Gestion de Medida Socioeducativa Mo Privativa de Libertad,
- * @&l Informe Técnica M.* 14-2022-JUS/PRONACEJ-UPPM de la Unidad de Planeamisnto,

e o Presupuesto y Modernizacion ¥ al Informe Legal M.° 48-2022-JUS/PROMACEJ-UA de
sus s |5 Unidad de Asesoria Juridics; y,

CONSIDERANDO:

Quea, medianta el Dacreto Supramao M.* 006-2019-JU5S, publicado &l 1 da fabrero
de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”, sa cred al Programa Macional de Centros
Juvaniles (PROMACEJ), en al d&mbito del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos;

Que, a travas de la Resolucidn Ministenal N.° 118-2018-JUS, publicada al 1 de
abril de 2019 an el Diario Oficial “El Peruana”, se formalizo la creacion de la Unidad
Ejecutora “Centras Juweniles” en el Plego 006 “Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos™;

Que, mediante la Resclucion Ministerial N." 247-2021-JU5, publicada al 10 de
diciembra de 2021 an &l Diaro Oficial "B Pervana’, se aprobd el nuevo Manual de
Operaciones (MOP) dal PROMACE y sa derogaron las Resoluciones Ministarialas M.
120-2018-JUS y 301-2018-JUS;

E—
e - Que, el articule 7 del MOP establece gue, la Direccidn Ejeculiva es la maxima
et autoridad ejeculiva y administrativa del Programa; por lo gue, es responsable de
i planificar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones BEcnico-adminisirativas v
e oparativas del Programa, caulelando al cumplimiento de las politicas, lineamientos y

planes orientados al funcionamiento dptimo del Sistema de Reinsercidn Social del
Adolescents en Conflicto con |a Ley Penal;

Cue, &l citado MOP astablece las Unidades de Linea en &l marco de la estruciura
funcional del PROMACEJ. antre ellas, la Unidad de Gesfidn de Medida Sociceducativa
da Intermacidn, la cual, conforme a lo establecido an el articule 26, es responsable de
dirigir y supervisar al cumplimiento de |3 ejecucidn de la medida socioceducaliva de
internacion y la medida de coercion procesal de internacion praventiva, efectuar el
acompafamienta técnico a los Centros Juvaniles de Diagndstico y Rehabilitacian; asi

See .. como las acciones de seguimiento y asistencia post egreso;
ﬂ!—— m”ﬁ Que, el articulo 4 de la Ley M.” 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidgn

it dal Estado, establece que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado liene
Tae=  como finalidad fundamental |a oblencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera qua sa logra una mejor alencion a la dudadania, priorizando y

oplimizando &l uso de los recursos publicos;
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]
[e——

s - - = Prigrama Macknal de
i 1 i e g
@ FERL o T R —— " Camilie vl

Cue, mediante el Informe Técnico M." 02-2022-JUS-PRONACEJ-UGMSIL, la

" Unidad de Gastion da Medida Socicaducativa de Internacion del Programa Macional de
wnaALueateks  CENINOS Juveniles propone la aprobacion del documento denominada: “Directiva que
:;”,_’“,;,"1’,,:," e Regula el Procedimiento para la Atencion de Sugerencias po Quejas en los Centros

Farmudia dig ka irvets por

Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion a Nivel Nacional™

ue, ademas, la citada unidad sefiala que, la propuesta de direcliva tiena por
objelo establecer el procedimiento a seguir para atender las sugerencias yo guejas
formuladas por losflas adolescentes internos’as en los cenlros juveniles de diagndstico
y rehabilitacion a nivel nacional, asi como, por los familiares, padres, tulores o
responsablas o cualguier persona gque considere gue ks derechos de estos/as
adolescenies se ancuantran afectadas, de forma arbifraria o injustificada, respecta a los
sarnvicios brindados o la calidad &n su prestacion;

Que, mediante Informe N.° 04-2021-JUSPROMACEJ-UGMSNPL & Informe
Técnico MN® 14-2022-JUSIPROMACEJ-UPPM, la Unidad de Gestion de Medida
Socioeducativa Mo Privativa de Libartad y la Unidad de Planeamiento, Presupuesio y
Modamizacion, respectivaments, emilen opinidn favorable para la aprobacion de la
citada directiva;

Crue, mediante Informe Legal N.° 48-2022-JUS/PROMACEJ-UAY, la Unidad de
Asasoria Juridica del PROMACE] concluye gue nesulta viable que la Direccdn Ejecutiva
dal Programa emita el aclo resolutive que aprusbe la “Direcliva que RegulEa af
Frocedimianio para la Alencidn da Sugerencias o Quajas en los Centros Juvenies de
Diagndstica y Rehabilitacian a Nivel Nacional™;

Que, segun &l arliculo B literales ¢} y u) del articule 8 dal MOP, la Direccidn
Ejecutiva tiene como funciones “aprobar, modificar y dejar sin efecta [as direchivas,
lineamiantas, estrafegias, reglamendos, prafocolos y ofras normas Mcnico-operativas o
administrativas gue requiera & Programa para su funcianamianio, de acuerda can las
politicas sectonales y lneamienfos que esfablezca o MINJUSDH™ y ‘expedic
resoluciones ejecufivas en Jos asunlos que le comesponden, conforme a ey’
raspactivamants;

Con los vistos da la Unidad de Gestion de Maedida Socioaducativa de Intermacian,
la Unidad de Gastion da Medida Socioeducativa No Privativa de Libertad, la Unidad de
Flaneamienio, Presupuesto y Modernizacidn, la Unidad de Administracion y la Unidad
de Asesoria Juridica;

De conformidad con o dispuasio an la Ley M* 27658, Ley Marco de
Modermnizacion de la Geslion del Estado; an el Decrelo Supremo M." 008-2019-JUS, que
crea el Programa Macional de Ceniros Juveniles; el Manual de Operaciones del
Programa Macional de Centros Juveniles, aprobado con Resolucion Ministerial M." 247-
2021-JUS; ¥, la Resolucion Ministerial N.® 261-2021-JUS;

5E RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la “Directiva gue Regula & Procedimienio para ia Alencidn
de Sugevencias o Qua@as en los Canfros Juvenides de Diagnastico y Rehabilitacion a
MNivel Nacional™, gue, como anexo, forma parle inlegrante de la presanta resolucian.

Articula 2.- Disponar quea la Unidad de Administracion, en coordinacidn con la
Subunidad de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del PROMNACEL,
implemeania &l “Buzdn Beclronico de Quejas y Sugerencias Virtual® en el portal wab



Fotografias

Fotografia N° 1

Foto: Dependencia de requisitorias en Madre de Dios
Fuente: OD Madre de Dios

Fotografia N° 2

Foto: Entrevista personal con una PAM en el CEAPAM “La Tercera Juventud” del distrito de Lince, Lima.

o~
o~
o
~N
O
)]
a
-
a
[ad
>
(_
@
O
(_
a
i
w
(@)
C
‘O
=
O
C
w
>
w
[ad
[al
w
a)
_
a
C
O
—
O
a
C
@)
-
)
H
()
a
Q
w
-
_
a
)
()
a
w
&
[ad
Fuente 0
uente: MNPT -
=
O
(_
>
w
0]



Fotografia N° 3

Foto: Entrevista a representante del CEAPAIM Hogar de Fatima del distrito de La Perla, Callao.
Fuente: MNPT.

Fotografia N° 4

Foto: Visita al Establecimiento Penitenciario de Lurigancho el 17 de marzo de 2022
Fuente: MNPT
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Fotografia N°5

Foto: Infractor del centro juvenil de Lima en una video llamada con sus familiares.
Fuente: PRONACE]

Fotografia N° 6

Foto: Infractor del centro juvenil de Lima en una video llamada con sus familiares.
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Fotografia N° 7
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Foto: Video llamada entre nifia residente en un CAR con sus familiares.
Fuente: INABIF
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Fotografia N° 8

Foto: Reunién de coordinacion con representantes de la direccion de politicas y gestion de derechos
humanos del MINJUSDH
Fuente: MNPT



Fotografia N°9

Foto: Reunidn de coordinacion con personal de la direccion de politicas y gestion de derechos
humanos del MINJUSDH
Fuente: MNPT

Fotografia N°10

MINDEF VPD VI...

Foto: Reunidon de coordinacion con Viceministro y equipo de trabajo del Ministerio de Defensa
Fuente: MNPT
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Fotografia N° 11

Miriam Pacassi

Micold Ocrespo...

Foto: Videoconferencia via zoom con coordinadora del MNP de Brasil
Fuente: MNPT

Fotografia N°12

Maria. merine.ca... rominalatorre75...

Foto: Videoconferencia via zoom con representantes de la APT ( 22-7-21)
Fuente: MNPT
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Fotografia N°13

Foto: 2do intercambio virtual con la Procuracion Penitenciaria de Argentina - 29 de abril de 2021
Fuente: MNPT

Fotografia N° 14
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Foto: Webinar del 22 de julio de 2021 con PNUD y APT
Fuente: MNPT
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Fotografia N°15

Protocolo
de Estambul
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HACIONES UNIDAS
Huewa York y Ginebra, 2001

Foto: Capacitacion Virtual con profesionales médicos y legales de Hudnuco, Junin, Pasco, Amazonas,
Loreto, Ucayali y Madre de Dios,, realizada el 30 de agosto de 2021. Proyecto con IBAHRI
Fuente: MNPT
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