ANEXO AL INFORME DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL
PERU
PARA EL CUARTO CICLO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL

La Defensoria del Pueblo inicio sus funciones en 1996. Conforme a la Constitucidon Politica del
Peru (articulos 1612 y 1629), corresponde a la institucién defender y promover los derechos de
las personas y la comunidad, con autonomia y énfasis en los grupos poblacionales en condiciones
de vulnerabilidad, mediante la supervisién al cumplimiento de las obligaciones del Estado.
Contamos con acreditacion “A” de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (GANHRI).

En cada apartado se coloca entre paréntesis el nUmero de la recomendacién EPU. Acompafia el
presente informe un Anexo donde se desarrolla con mayor amplitud cada tema abordado.
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ANEXO 1

ADJUNTIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD



DERECHOS HUMANOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

RATIFICACION DE TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS (recomendaciones 111.9; 111.10;
111.11)

El Estado es parte de la Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus familiares desde el 14 de septiembre de 2005, tras su
ratificacién a través del Decreto Supremo No. 071-2005-RE. Asimismo, ha ratificado el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), mediante Decreto Supremo N2030-2018-RE.

MECANISMOS LEGISLATIVOS QUE PROHIBAN DISCRIMINACION (recomendaciones 111.24; 111.25;
111.26; 111.27;111.28; 111.30; 111.33; 111.38; 111.39;y 111.40). El Pert no cuenta con una ley
gue prohiba y sancione efectivamente la discriminacién. No obstante, la discriminacién por
identidad étnica o cultural, por orientaciéon sexual e identidad de género es considerada un delito
en el Codigo Penal, existen deficiencias en su aplicacidon, motivo por el que dichos actos quedan
impunes. Ello sumado a que en la sociedad peruana persisten estereotipos y prejuicios raciales
gue afectan principalmente a las personas indigenas y afrodescendientes y personas LGBTI.

PERSONAS LGBTI

Ratificar la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia (recomendacién 111.12). El 4 de julio de 2022, el Congreso de la
Republica, decidié archivar el Dictamen que recomendaba la ratificacion de la Convencion, pese
a contar con opinién favorable del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y recomendacioén
de la Defensoria del Pueblo.

Inclusién de personas LGTBI en Plan Nacional de Derechos Humanos (recomendaciones 111.15 y
111.31). El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (Decreto Supremo 002-2018-JUS)
incluyé a las personas LGBTI como uno de los grupos en situacién de especial proteccién.

Promulgar legislaciéon para reconocer a las personas LGTBI (recomendacién 111.29). En el Per las
parejas del mismo sexo no tienen un marco normativo para el ejercicio y salvaguarda de sus
derechos. La Defensoria del Pueblo ha opinado favorablemente iniciativas legislativas sobre
matrimonio igualitario; sin embargo, a la fecha no han sido debatidas ni aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Generacion de datos y aplicacion de protocolos de investigacidn casos de violencia y discriminacién
por motivos de orientacién sexual e identidad de género (recomendaciones 111.34; 111.35; y
111.36). En el Perd no existe informacién oficial y datos estadisticos sobre la violencia que
afrontan las personas LGBTI. Aln no existe un registro de denuncias e investigaciones fiscales que
involucren delitos contra la vida, el cuerpo v la salud, y discriminacién, en agravio de personas
LGBTI en todas las Fiscalias a nivel nacional. Asimismo, en el caso de aquellas en las que se cuenta
con dicho sistema, no existen protocolos para su implementacion. En ese sentido, no se cuenta
con informacién institucional que permita establecer los indices de violencia que afectan a esta
poblacién nilos patrones que caracterizan estos delitos, lo que permitiria profundizar en aspectos
mas estructurales. Esta situacion se extrapola a todo el sistema de justicia, lo que genera un
estado de desproteccion.

PERSONAS AFROPERUANAS



Inclusién de poblacién afrodescendiente en politicas y planes de desarrollo (recomendacion
111.177). Mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MC se aprobd la Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano (PNPA) al 2030, que establece acciones para la mejora de la calidad de vida del
pueblo afroperuano y promueve el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales, politicos y
culturales, a través de la identificaciéon de 43 servicios publicos que serdn brindados por 12
entidades. Desde la Defensoria del Pueblo haremos seguimiento de su implementacién.

PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA INTERNACIONAL

El Perd se ha convertido en el segundo pais de acogida del desplazamiento venezolano. Las
medidas migratorias de respuesta han sido: (i) Durante el 2017 a 2018, se habilitd el permiso
temporal de permanencia (PTP), a través del D.S. 002-2017-IN y modificatorias, (ii) Se inici6 el
pedido de pasaporte (2018) y visa (2019) para el ingreso a territorio, lo que termind
incrementando los ingresos irregulares, (i) Desde el 2020%, se inicié un segundo proceso de
regularizacion migratoria, a través del carné de permiso de permanencia (CPP) y la
implementacion de la calidad migratoria humanitaria, a través de la Resolucién Ministerial N2
027-2021-RE, esta ultima, viene aplicandose a los solicitantes de refugio.

Acceso a los servicios de atencidn de la salud universal (recomendaciones 111.181 y 111.182). El
Perd ha incluido en la afiliacién directa y automadtica al Seguro Integral de Salud a la nifiez
migrante vy refugiada hasta los 5 aflos y gestantes independientemente de su condicion
migratoria. Durante la pandemia del COVID- 19, mediante el DL 1466 se establecié la afiliacion
automatica al SIS a las personas contagiadas o con sospecha de contagio de esta enfermedad
incluyendo a las personas extranjeras. Se ha permitido la vacunacién contra el COVID-19
indistintamente de la condicidon migratoria de la poblacién.

Acceso a educacion basica (recomendacién 111.181)

Las limitaciones documentarias para la matricula escolar son progresivamente superadas.
Mediante Resolucion Viceministerial N° 220-2019-MINEDU, se habilitd que las instituciones
educativas permitan la inclusidon de personas extranjeras con partida de nacimiento, pasaportes
y otros documentos de identidad reconocidos por las autoridades migratorias competentes. No
obstante, se presentan dificultades por la falta de vacantes en los colegios publicos. De otro lado,
la Plataforma virtual “Identicole”, permite que personas migrantes y refugiadas, sin importar su
condicién migratoria, puedan realizar consultas sobre vacantes, trdmites de matricula y reportar
quejas.

Discriminacion y estigmatizacién de poblacion extranjera (recomendacién 111.25)
Principalmente, con el incremento de la poblacién venezolana al pais, han aumentado también
los discursos (por parte de autoridades y la comunidad) que asocian la migracion, especialmente
la irregular, como motivo de la inseguridad ciudadana; asi como, la implementacion de medidas
discriminatorias. Durante el periodo 2020 a la fecha, se vienen presentando proyectos de ley que
proponen las expulsiones exprés de personas extranjeras indocumentadas y que desconocen los
derechos de las personas migrantes y refugiadas; medidas que también son reforzadas por la
poblacidn nacional.

TRATA DE PERSONAS

Continuar con los esfuerzos para combatir la trata de personas e intensificar las medidas necesarias
para la prevencidn, investigacion y sancion del delito (recomendaciones 111.58; 111.59 y 111.63).
Se ha aprobado la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacién al

! Informe de Adjuntia “Personas venezolanas en el Per(. Andlisis de su situacién antes y durante la crisis sanitaria
generada por el Covid-19” (2020)



2030 (Decreto Supremo N° 009-2021-IN); sin embargo, preocupa la dotacidon presupuestaria para
su implementacion. De otro lado, hay un avance en la articulacién entre el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Regionales en el establecimiento de Planes Regionales sobre la tematica (23). Estd
pendiente, con los Gobierno Locales. Finalmente, es necesario unificar los registros que contenga
denuncias registradas ante el Ministerio Publico y la Policia Nacional, a fin de determinar zonas
de alta incidencia y articular esfuerzos para su tratamiento.

Establecer una estrategia nacional para combatir la trata de personas, con perspectiva de género
(recomendaciones 111.60; 111.61 y 111.62). Se ha recomendado al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos realizar un estudio criminolégico sobre las causas de la desaparicién de
mujeres, adolescentes y nifias/os, dado que estan mas expuestas/os vy, estos hechos suelen estar
conectados a delitos como el feminicidio, la trata de personas con fines de explotacién sexual,
entre otros. En relacion a la poblacidon migrante, hemos solicitado se incluya las variables
“nacionalidad y situacion migratoria” en los registros administrativos vy, se refuerce los canales
de atencion para este grupo.

PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Adoptar medidas legislativas eficaces para garantizar la proteccion de los defensores de los
derechos humanos (recomendacion 111.66). En 2020, el Congreso de la Republica archivé los
Proyectos de Ley N° 6762/2020-CR, Ley que promueve, reconoce y protege a los defensores de
derechos humanos, y N° 6625/2020-CR, Ley para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos?.

Aprobar y aplicar el protocolo sobre la proteccién de los defensores de los derechos humanos que
ha sido elaborado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (recomendacién 111.67). Dicha
recomendacion se implementd, en abril de 2019, al aprobarse el “Protocolo para garantizar la
proteccidn de personas defensoras de Derechos Humanos”3, que estuvo vigencia hasta abril de
2021, fecha en la que se aprobd el “Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos™?.

Adopcion o creacidon de mecanismo de proteccidn a las personas defensoras de derechos humanos
(recomendaciones 111.70; 111.68; 111.71; 111.72; 111.73; 111.74). Desde el Ejecutivo, se ha
venido aprobando diversa normativa, como el “Mecanismo Intersectorial para la proteccidn de
las personas defensoras de derechos humanos”; el “Protocolo Sectorial para la Proteccion de las
Personas Defensoras Ambientales®”; la “Directiva para la adopcion de medidas de prevencion de
situaciones que pongan en riesgo a las personas indigenas u originarias y del pueblo afroperuano
defensoras de sus derechos colectivos en el marco del Decreto Supremo N° 004-2021-JUS y las
competencias del Ministerio de Cultura®”; y el “Protocolo de atencidn para el procedimiento de

2 Sobre el particular, desde la Defensoria del Pueblo, formulamos opinién institucional, en relacién a los citados
Proyectos de Ley, y, ademas, resaltamos las iniciativas legislativas presentadas desde el Congreso de la Republica con
el fin de promover la proteccidn de las personas defensoras de los derechos humanos, acorde a los estandares

nacionales e internacionales que existen sobre la materia. Puede verse:
https://www.defensoria.gob.pe/documentos/ley-para-la-proteccion-de-las-personas-defensoras-de-derechos-
humanos/

3 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0159-2019-JUS, Puede verse en:

https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/27931-minjusdh-aprueba-protocolo-para-garantizar-la-proteccion-
de-personas-defensoras-de-derechos-humanos

* Aprobado mediante Decreto Supremo N°004-20201-JUS.

5 Mediante Resolucién Ministerial N° 134-2021-MINAM. Puede verse en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2037171/RM.%20134-2021-
MINAM%20con%20anexo%20Protocolo%20Sectorial.pdf.pdf

6 Directiva N° 001-2022-VMI/MC. Puede verse en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3109835/RM%20134-2022-DM-MC%20-%20ANEXO.pdf. pdf
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otorgamiento de garantias personales a las Personas Defensoras de los Derechos Humanos””, y
por parte del Ministerio Publico, la conformacién de la “Comision encargada de proponer
estrategias o mecanismos de trabajo que facilite el acceso a la justicia de las defensoras y
defensores de derechos humanos®”, y la aprobacién del “Protocolo de Actuacion Fiscal para la
Prevencion e Investigacion de los Delitos en agravio de Personas Defensoras de Derechos
Humanos®”. Sin embargo, a pesar de que durante el 2018-2021 se contd con una politica publica
en derechos humanos y se aprobaron diversos mecanismos de proteccién, aun persisten las
dificultades para efectivizar las medidas de proteccion, tanto a nivel de garantias personales, en
el marco del procedimiento de alerta temprana, en las investigaciones y proceso judiciales; asi
como también, existe una escasa coordinacién entre las entidades publicas competentes y la falta
de presupuesto para efectivizar acciones o medidas de proteccidn frente a ataques contra la
seguridad personal y la vida de este grupo de especial proteccion®.

Intensificar esfuerzos para proteger a personas defensoras, especialmente en relacién con el
empleo de la fuerza en manifestaciones publicas (Recomendacion 111.69). Pese a los avances
normativos para garantizar sus derechos, no se observa la existencia de medidas especificas que
aseguren la salvaguarda de este grupo de especial proteccion, en relacién con el empleo de la
fuerza y de armas de fuego en las reuniones y manifestaciones publicas. Desde nuestra
institucion, hemos manifestado, en reiteradas oportunidades, nuestra preocupacién permanente
y hemos formulado recomendaciones a las entidades competentes del Estado. Asi, venimos
sosteniendo la urgente necesidad de que el Pert cuente con un marco juridico e institucional que
identifique y brinde una especial proteccion a la vida y a la integridad personal de los defensores
de derechos humanos, entre los cuales se encuentran los defensores ambientales y de los
pueblos indigenas!!. De igual manera, venimos reiterando la importancia e indispensabilidad de
la ratificacién del “Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publicay el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazu)*?.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y FAMILIARES DEL PERIODO DE VIOLENCIA 1980-2000

Ejecucidn del Plan Integral de Reparaciones (PIR) (recomendaciones 111.75y 111.78). El avance en
los programas de salud, educacion y vivienda es minimo, debido, principalmente, a que han sido
incluidos en programas sociales, con lo que se desnaturaliza el concepto de reparacion. Ademas
de ello, no se cuenta con una Politica Nacional de Reparacién, lo que hace que este concepto no
se incluya en los documentos de gestidon de los sectores involucrados ni en el presupuesto
nacional.

Ejecuciéon del Plan Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas (recomendaciones 111.76 y
111.78). La meta del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (PNBPD) al 2030 es
de 40% de nivel de respuesta de los procesos de busqueda con enfoque humanitario, debido a
gue tanto la Direccidon General de Busqueda de Personas Desaparecidas del Ministerio de Justicia

7 Puede verse en: https://drive.google.com/file/d/155aib7LLtWYpt9F9Vc wills8ck7Bs1K/view

8 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 461-2021-MP-FN, que crea la Comisidn de Acceso a la Justicia para Personas
Defensoras de Derechos Humanos. 31 de marzo de 2021.

% Puede verse en: https://www.gob.pe/institucion/mpfn/normas-legales/2867771-439-2022-mp-fn

10 pyede verse en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urge-una-ley-que-reconozca-y-proteja-a-
las-personas-defensoras-de-derechos-humanos-en-el-peru/

1 pyede verse: https://www.defensoria.gob.pe/documentos/ley-para-la-proteccion-de-las-personas-defensoras-de-
derechos-humanos/

2 pyede verse en: https://www.defensoria.gob.pe/actividades/reiteramos-la-importancia-de-la-ratificacion-del-
acuerdo-de-escazu/ (15/09/2022); https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-al-poder-ejecutivo-
no-retroceder-en-reconocimiento-del-acuerdo-de-escazu/ (21/08/2022); https://www.defensoria.gob.pe/en-el-dia-
internacional-de-la-madre-tierra-la-defensoria-del-pueblo-solicita-al-congreso-de-la-republica-aprobar-acuerdo-de-
escazu/ (22/04/2022); https://www.defensoria.gob.pe/pedimos-al-estado-a-proteger-a-defensores-de-derechos-
humanos-en-asuntos-ambientales/ (05/04/2019).
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y Derechos Humanos como el Ministerio Publico, no cuentan con el presupuesto necesario para
cumplir con las funciones sefialadas en el Plan. Lo que evidencia, la grave crisis en el que se
encuentra el proceso de busqueda e identificacion de las personas desaparecidas.



ANEXO 2
ADJUNTIA PARA LA ADMINISTRACION ESTATAL



DERECHO A LA SALUD Y DERECHO A LA EDUCACION

DERECHO A LA SALUD

Recomendacién: Garantizar la disponibilidad y calidad de los servicios de salud, en particular de las areas
ruralesy remotas

Recomendacién: Continuar mejorando los servicios de atencién médica, especialmente en conjuncién
con la alta tasa de mortalidad.

Recomendacién: Asegurar que los solicitantes de asilo tengan igual acceso a los servicios de salud
universal.

Durante las supervisiones a zonas rurales y remotas se visitaron, especialmente, los establecimientos
de salud del primer nivel de atencién. Durante estas intervenciones se vigild la calidad y disponibilidad
de servicios, medicamentos, etc. para la atencién de las necesidades de salud mas frecuentes?3. Pese
a ello, aun se observan carencias y debilidades en dichos establecimientos vinculados con la falta de
personal y de medicamentos que afectan a las zonas mds alejadas. Ademas, se supervisé a 51
establecimientos con servicios neonatales recomendando la necesidad de mejorar su equipamiento®4,
tomando en cuenta la mortalidad promedio sostenida de 10 neonatos fallecidos por cada mil
nacimientos al afio.

Cabe anotar que en la pandemia se supervisaron las acciones estatales para enfrentarla, asi como las
acciones destinadas a garantizar la atencion de salud no relacionada al COVID-19.1>16 Asimismo, se
supervisé la vacunacién contra la COVID-1917.1819 demandando la priorizacion y aplicaciéon a grupos
vulnerables y con factores de riesgo?; ademds de la disponibilidad de medicamentos (oxigeno
medicinal), cuyos problemas se superaron de manera parcial; 222y |a ampliacién de la disponibilidad
de camas de cuidados intensivos. 2324

Se intervino recomendando al Ejecutivo la emisién de protocolos para la prevencion y atencién de
salud de los grupos vulnerables y en mayor riesgo durante la pandemia como los adultos mayores®,
personas con insuficiencia renal?® y otros problemas de salud. Y se advirtié los problemas de acceso a
la mayoria de las personas migrantes en el pafs al aseguramiento. En atencién se ha intervenido a nivel

'3 Vigésimo segundo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo — 2018:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Vig% C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-Diciembre-2018.pdf

4 Vigésimo tercer Informe anual de la Defensoria del Pueblo — 2019:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/InformeAnual_2019.pdf

'8 Oficio n° N° 356-2021-DP/AAE del 11 de noviembre de 2021

"6 \igésimo cuarto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2020:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Vig% C3%A9simo-Cuarto-Informe-Anual-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-%E2%80%93-Diciembre-2020.pdf

7 \igésimo quinto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2020:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Anual-DP-2021.pdf

'8 Oficio n° 278-2021-DP/AAE del 12 de agosto de 2021

% Oficio n° 316-2021-DP/AAE del 27 de setiembre de 2021

2 Oficio n® N° 116-2021-DP/AAE del 22 de marzo de 2021

2! Vigésimo cuarto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2020:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Vig% C3%A9simo-Cuarto-Informe-Anual-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-%E2%80%93-Dicie mbre-2020.pdf

22 Vigésimo quinto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2020:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Anual-DP-2021.pdf

2 Oficio n° 185-2020-DP/AAE del 17 de agosto de 2020

2 Oficio n° N° 011-2021-DP/AAE del 29 de enero de 2021

% Vigésimo cuarto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2020:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Vig% C3%A9simo-Cuarto-Informe-Anual-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-%E2%80%93-Diciembre-2020.pdf

% Oficio N° 48-2020-DP/AAE, del 24 de abril de 2020



de casos individuales; y si bien se reconocen esfuerzos para facilitar su acceso se encuentra pendiente
una respuesta integral para atender sus necesidades de salud.?’

DERECHO A LA EDUCACION

Educacion sexual integral (Recomendacion 111.94 del Estado de Eslovenia)

Educacién de calidad en escuelas rurales (Recomendacion 111.104 del Estado de la India)

Se reconoce la aprobacién de los “Lineamientos de educacién sexual integral para la educacion basica”
aprobado por el Ministerio de Educacién en 2021. Sin embargo, se advirtid con preocupacién la
existencia de grupos de interés con un discurso contrario al caracter evolutivo de los derechos
humanos que se ha opuesto a su implementacién. Estos promover la aprobacién de la Ley n2 31498,
gue establece un derecho de veto a padres y madres de familia respecto a la politica pedagdgica
(materiales educativos y curriculo bdsico) que por esquema constitucional es competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo.

En 2018, el Ministerio de Educacién aprobd la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales, asi como otras directivas que tienen por finalidad brindar un servicio educativo de
calidad y adaptado a las y los estudiantes de escuelas rurales. No obstante, dichos esfuerzos,
contindan las brechas educativas que afectan principalmente a estudiantes de escuelas ubicadas en
zona rural. La tasa de repitencia de estudiantes de nivel primaria en zona rural fue de 5.8% en 2018,
3.8% en 2019 y 3.1% en 2020. A su vez, respecto a la tasa de adolescentes entre 13 y 19 afios que no
culminaron la educacion basica en la zona rural, en 2018 fue de 11.9%, en 2019 fue de 11.8% y en
2020 fue de 10.7%.

Aunado a ello, las condiciones necesarias e idoneas para la prestacion de educacion de calidad en
escuelas rurales aun distan mucho de ser las mas adecuadas. La brecha de infraestructura asciende a
mas de 138 mil millones de soles, lo que imposibilita que en zonas rurales existan infraestructura
educativa segura; ademas, la politica de formacién docente no cumple con garantizar profesores que
atiendan las necesidades especiales de las y los estudiantes de zona rural, como la atencién en
entornos interculturales, la poblacion con discapacidad y la atencién en aula multigrado.

27 Vligésimo Segundo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo 2018:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Vig% C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-Diciembre-2018.pdf



https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Vig%C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-Diciembre-2018.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Vig%C3%A9simo-Segundo-Informe-Anual-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.-Enero-Diciembre-2018.pdf

ANEXO 3
ADJUNTIA PARA LOS DERECHOS DE LA MUJER



DERECHOS DE LAS MUJERES

DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER

Recomendacién 111.25: Proseguir los esfuerzos para combatir el racismo, la discriminacién racial
y las formas conexas de intolerancia por motivos de género, edad, nacionalidad, idioma, religién,
creencia, opinidn, actividad politica, actividad sindical, parentesco, estado de salud, discapacidad,
orientacién sexual u otras caracteristicas personales, prestando especial atencion a los elementos
estructurales de discriminacién que puedan afectar el ejercicio efectivo de los derechos a la salud,
la educacion, el trabajo decente y la participacion en la adopcién de decisiones.

Recomendaciéon 111.106: Seguir avanzando en los esfuerzos para hacer frente a la desigualdad
entre los géneros y adoptar nuevas medidas, como la promulgacién de legislacién especifica para
proteger a los grupos de poblacién vulnerables, como las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas,
de la violencia y la explotacion.

Recomendaciéon 111.108: Seguir promoviendo la igualdad de género y combatiendo la violencia
contra la mujer.

Recomendacion 111.109: Adoptar medidas de conformidad con las recomendaciones del grupo de
trabajo del Consejo de Derechos Humanos respecto de la cuestién de la discriminacidén contra la
mujer en la legislaciéon y en la practica.

Recomendacion 111.110: Tratar de reformar las disposiciones legales que siguen permitiendo la
discriminacién directa o indirecta de la mujer.

Recomendacion 111.112: Seguir reforzando los marcos juridico y normativo sobre la promocion y
proteccion de los derechos de la mujer y lograr la igualdad de género.

Recomendacién 111.114: Eliminar la discriminacién directa e indirecta contra la mujer en la
legislacion y en la practica.

Normas adoptadas:

e Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 (Decreto Supremo n.° 002-2018-JUS), que
estd pendiente de renovacion

e Politica Nacional de Igualdad de Género (Decreto Supremo n.° 008-2019-MIMP)

e Plan Multisectorial de Igualdad de Género (Decreto Supremo n.° 002-2020-MIMP)

e Resoluciéon Ministerial N° 170-2021-MIMP, que aprueba el Marco Conceptual de Cuidados

Intervencion defensorial:

® Previo a la emisién del Plan Multisectorial, a través del Informe de Adjuntia n.® 010-2019-
DP/ADM se recomendd que se formulara y aprobara esta herramienta para efectivizar el
cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad de Género.

e Durante el 2019, la Defensoria indagd sobre las brechas de género en el &mbito laboral y
salarial, en el que concluyd que, debido a la inequitativa distribucién de roles y espacios
acorde al género, las mujeres dedican mas tiempo a las labores de cuidado. Por tal motivo,
al tener menos tiempo disponible para realizar otras actividades, optan por buscar trabajos
a medio tiempo o informales que se ajusten a sus horarios. Esto, a su vez, limita sus
posibilidades de generar mayores recursos econémicos (Documento de Trabajo n.® 002-
2019-DP/ADM y Documento de Trabajo n.° 005-2019-DP/ADM).



e En ese sentido, evidencié que la brecha de uso de tiempo denota una sobrecarga a las

mujeres respecto a las labores de cuidado, que se ha agudizado en pandemia (Documento
de Trabajo n°004-2019-DP/ADM y Documento de trabajo n.°002-2020-DP/ADM).
Por tanto, se ha incidido en la adopcién del Lineamiento 4.1 de la Politica Nacional de
lgualdad de género que establece la obligacién de contar con un Sistema Nacional de
Cuidado. Al respecto, se han tenido dos reuniones de trabajo con el Ministerio de la Mujer;
y se ha tomado conocimiento de que el Ejecutivo ya ha presentado el Proyecto de Ley n.°
2735/2022-PE que reconoce el derecho al cuidado y crea el sistema.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS

Marco general de proteccién contra la violencia de género:
Recomendacion 111.115: Seguir aplicando el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-
2021.

Recomendacién 111.116: Fortalecer las acciones multisectoriales destinadas a erradicar la violencia
de género, teniendo en cuenta la importancia del empoderamiento de derechos e iniciativas de
sensibilizacién, con especial atencién a los mecanismos adecuados para tales fines.

Recomendacién 111.121: Reforzar la respuesta multisectorial a todos los niveles para hacer frente
a la violencia de género.

Recomendacion 111.122: Tomar otras medidas para combatir la violencia de género y la violencia
domeéstica, incluidos los abusos sexuales, contra las mujeres y las nifias.

Recomendacion 111.124: Aumentar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer, especialmente la violencia sexual contra nifias y adolescentes.

Recomendacion 111.125: Proteger los derechos de las mujeres y las nifias contra la violencia de
género, en particular la violencia doméstica y el feminicidio, y aumentar el apoyo a las victimas de
todas las formas de violencia de género.

Recomendacion 111.129: Mejorar la situacion de la mujer y proseguir los esfuerzos para combatir
la violencia contra la mujer.

Recomendacién 111.130: Intensificar los esfuerzos para combatir la violencia doméstica familiar y
sexual y la violencia contra la mujer, mediante la integracion de estas cuestiones en la capacitacion
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los magistrados.

Recomendacién 111.133: Incorporar las continuas preocupaciones de los érganos de tratados de
derechos humanos en relacién con el feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer, y
adoptar medidas adicionales para erradicar esa violencia, incluidas las destinadas a prevenir que
surjan incidentes, asi como la investigacion y el castigo de los delincuentes.

Recomendacién 111.134 Ampliar las medidas para combatir la violencia contra la mujer, asi como
los estereotipos, especialmente mediante camparias de divulgacién y reforzando los planes y
programas nacionales pertinentes.

Recomendacion 111.135 Intensificar los esfuerzos para combatir la violencia contra las mujeres y
las nifias, en particular la violencia doméstica y el feminicidio.

Normas adoptadas:



e Decreto Legislativo n.” 1386 que modifica la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

e Decreto supremo n.° 004-2019-MIMP que modifica el Reglamento de la Ley N.° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres vy los integrantes del
grupo familiar, aprobado por Decreto Supremo n.° 009-2016-MIMP.

e Decreto Legislativo n.° 1428 que desarrolla medidas para la atencién de casos de
desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad.

e Decreto Supremo n.° 003-2019-IN que aprueba el reglamento del D.L. N.°1428 DL
desarrolla las medidas para la atencidn de casos de desaparicién de personas en situacion
de vulnerabilidad.

e Protocolo interinstitucional de atencion de casos de desaparicién de personas en situacion
de vulnerabilidad y otros casos de desaparicién (Decreto Supremo n.° 002-2020-IN)

e Decreto Legislativo N.°1410 que incorpora el delito de acoso, acoso sexual, chantaje sexual
y difusién de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual al cédigo
penal, y modifica el procedimiento de sancién del hostigamiento sexual

e Resolucion Suprema n.°024-2019-EF, que aprueba el programa presupuestal orientado a
resultados para la reduccion de la violencia contra la mujer.

® Resolucién Ministerial n.° 058-2021-MIMP, mediante la que se aprueban los Lineamientos
estratégicos para la prevencién de la violencia de género contra las mujeres.

e Decreto Supremo n.° 022-2021-MIMP, que aprueba a Estrategia Nacional de Prevencion
de la Violencia de Género contra las Mujeres “Mujeres libres de violencia”.

e Resolucion Ministerial N° 367-2021-MIMP que aprueba el Documento Técnico: “Marco
Conceptual para la Prevencion de la Violencia de Género contra las Mujeres”,

Intervencion defensorial:

® Respecto a la situacién de otras manifestaciones de violencia contra la mujer, la Defensoria
advirtié que no existian suficientes mecanismos para atender los casos de mujeres
desaparecidas. Es asi que, mediante Oficio n.°26-2020/DP se solicitd al Ministerio de la
Mujer y al Ministerio del Interior la aprobacion de forma conjunta con el Ministerio de la
Mujer el protocolo para la activacion de las Alertas de Emergencia en caso de mujeres
desaparecidas victimas de violencia de alto riesgo (D.L. 1428 y su reglamento).
Lo mismo sucede con la violencia de género en linea. A pesar de que es una modalidad de
violencia recogida en el Reglamento de la Ley n.°30364, no existen canales, ni mecanismos
claros que permitan una atencidn oportuna por parte del Estado, a pesar de la tipificacion
de algunos hechos como el chantaje sexual mediante TIC. Dicha situacion es abordada en
Documento de trabajo n.°001-2021-DP/ADM.

® Respecto al Plan Nacional Contra la Violencia de Género (PNCVG), se incidid en su
implementacion por los gobiernos regionales y locales. Asi, en el Informe de Adjuntia n.*
009-2019-DP/ADM, se recomienda aprobar ordenanzas regionales y provinciales sobre
acoso en espacios publicos; incorporar en los planes de seguridad ciudadana este tipo de
acoso; disefiar un programa de capacitacién dirigido a personal de empresas de
transportes.
Asimismo, en el Reporte de Adjuntia n.° 001-2019-DP/ADM vy el Reporte de Adjuntia n.°
004-2019-DP/AD se hace hincapié en el fortalecimiento de los procesos de asistencia
técnica a gobiernos subnacionales por parte del MIMP; en la necesidad de que la
elaboracion de guias y lineamientos que aborden la tematica de violencia contra la mujer
estén acompafiado de protocolos y una agenda de trabajo; y en el monitoreo del
cumplimiento de los objetivos del plan a través de las Instancias Regionales de
concertacion para la lucha contra la violencia hacia la mujer. Sobre estos espacios, la



Defensoria logré que todos los gobiernos regionales los hayan creado mediante
ordenanzas regionales.

e Sobre la Estrategia Nacional de Prevencién de la violencia contra las mujeres, en el Informe
de Adjuntia n.°024-2021-DP/ADM se advirtié que es positivo que por primera vez
contemos con una estrategia nacional dirigida especificamente a abordar la prevenciéon
primaria. No obstante, el cambio constante de directivos del MIMP impiden que el proceso
de implementacién sea continuo. Es preciso acotar que la Defensoria del Pueblo estd
haciendo seguimiento a su implementacion.

e Finalmente, en el Informe Defensorial n.°186 se realizé un balance sobre la politica publica
contra la violencia hacia las mujeres en el Perd, en el que se advirtié que no hay una
adecuada articulacion en la formulacién e implementacion de las distintas herramientas
orientadas a prevenir la violencia contra la mujer, lo que puede afectar su eficiencia y
efectividad.

Asi, por ejemplo, el Plan de Accién no tomd en cuenta lo planteado por el PNCVG, ni
considerd el andlisis causal o evidencia que sustenta la comprensién del problema que
busca afrontar. Pese a ello, su implementacion fue priorizada frente al PNCVG. Tampoco
existe ninguna disposicidon que prevea la articulacion entre la PNIG y la Comision de Alto
Nivel (CMAN), pese que la Ley 30364 exige que esta Ultima haga seguimiento y monitoree
los planes nacionales que abordan la problemdtica. Ademds, no se considera el
seguimiento de todas las instituciones involucradas en el problema. Cada instrumento
reconoce un numero distinto de instituciones lo que genera multiples decisiones
normativas y de politica publica, pero sin una articulacién en su formulacion e
implementacion.

Acceso a la justicia
Recomendacion 111.81 Mejorar el acceso a la justicia de las mujeres, los pueblos indigenas y los

migrantes.

Recomendacion 111.111: Intensificar los esfuerzos para prevenir y combatir todas las formas de
discriminacién y violencia contra la mujer y garantizar que las mujeres victimas de la violencia
reciban ayuda adecuada y que los autores sean llevados ante la justicia.

Recomendacion 111.113: Proseguir los esfuerzos para combatir las multiples formas de
discriminacion contra la mujer, en particular de las zonas rurales, en lo que respecta al acceso a la
justicia y a los puestos de adopcién de decisiones.

Recomendacién 111.126: Poner en marcha medidas eficaces para garantizar el acceso a la justicia
a las victimas de todas las formas de violencia contra la mujer.

Recomendacién 111.127: Adoptar medidas concretas para asegurar que las mujeres y las nifias no
sean victimas de la violencia de género mejorando considerablemente las tasas de enjuiciamiento
y prestando servicios adecuados a las victimas.

Recomendacién 111.128: Proseguir sus esfuerzos para reducir y erradicar la violencia de género,
garantizando la debida diligencia en la persecucién y el enjuiciamiento de los autores de actos de
esta naturaleza y proporcionar la capacitacién pertinente a las autoridades competentes sobre la
proteccién y la prevencién de la violencia contra las mujeres y las nifias.



Recomendaciéon 111.131: Tomar todas las medidas efectivas a fin de abordar eficazmente los
fendmenos denunciados de violencia contra las mujeres y las nifias, la violencia doméstica y sexual
y el feminicidio.

Recomendaciéon 111.132: Adoptar medidas para reducir los casos de violencia contra la mujer,
incluida la capacitacién de las fuerzas de seguridad, los fiscales y los jueces para aumentar la
concienciacion y la sensibilidad de género.

Normas adoptadas:

Decreto Legislativo n.°1368, a través del cual se crea el Sistema Nacional Especializado de
Justicia para la proteccién y sancidn de la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

Decreto Legislativo n.’1470 que establece medidas para garantizar la atencién y proteccion
de las victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar durante
la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19

Ley n.® 30862 que fortalece diversas normas para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Establece que en los
lugares donde no hay un juzgado especializado los juzgados de paz son competentes en
casos de violencia contra la mujer.

Intervencion Defensorial:

® Respecto a la atencién de casos de violencia contra la mujer, durante el 2020 se superviso

a todas las instituciones encargadas de atender a las victimas. En ese sentido, se emitieron
6 documentos entre informes y reportes de Adjuntia®®, en los que se advirtieron que el
cierre temporal de algunos servicios, sumado a las restricciones de movilidad de la
ciudadania, ocasionaron que la violencia contra la mujer no fuera atendida
adecuadamente, lo que las expuso a convivir con sus agresores.

En ese sentido, se recomendd que en el contexto de pandemia del COVID -19 todos los
casos de violencia contra la mujer debian ser considerados como graves; se impulsé un
menor formalismo para la emisién de medidas de proteccidn; el seguimiento de casos de
mujeres victimas de violencia de alto riesgo y el establecimiento de mecanismos sencillos
para que las victimas sean insertadas en albergues. Todas estas fueron contempladas en el
Decreto Legislativo N.°1470.

Ademas, se identificd que el Sistema Nacional Especializado de Justicia (SNEJ), mas alla de
la creacién normativa, no ha logrado establecerse como un sistema de gobernanza en
justicia de género. Ello se debe a la indeterminacion de funciones vy la falta de articulacion
entre sus integrantes. Como consecuencia de esta situacion se han presentado demoras
para la implementacidon de la interoperabilidad entre instituciones, que permitiria una
tutela de justicia mas célere. Estos hallazgos se encuentran en el Informe de Adjuntian.®27-
2020-DP/ADM.

Por otro lado, la ley N.°30862, recoge aportes hechos por la Defensoria del Pueblo, ya que
establece que las instituciones que integran el sistema de justicia y la Policia Nacional del
Perd (PNP), deben exhibir en un lugar visible el procedimiento de denuncia, aporte

2 Informe de Adjuntia N.°007-2020-DP/ADM, Reporte de Adjuntia N.°001-2020-DP/ADM, Reporte de
Adjuntia N.°002-2020-DP/ADM, Informe de Adjuntia N.°016-2020-DP/ADM, Informe de Adjuntia N.°018-
2020-DP/ADM, e Informe de Adjuntia N.°019-2020-DP/ADM.



fundamental porque el 75% de las mujeres que acudieron a estos servicios no conocian sus
derechos.

Servicios de apoyo a victimas
Recomendacién 111.117: Proporcionar un presupuesto suficiente para centros de emergencia para
las mujeres victimas de la violencia a fin de que puedan cumplir su mandato.

Recomendacién 111.119: Seguir ampliando los servicios de apoyo y atencidn a las victimas de todas
las formas de violencia de género, en particular a nivel regional

Normas adoptadas:

e Decreto Supremo n.° 018-2019-MIMP, mediante el que se crea el Programa Nacional para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar — AURORA

Intervencion Defensorial

e |a Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial n.°179 vy los Informes de Adjuntia
n.°007-2019-DP/ADM vy n.°011-2019-DP/ADM determiné que una de las principales
limitantes en la atencién a las mujeres victimas de violencia era que los servicios de soporte
que ofrecia el MIMP no se habian adecuado a la Ley n.°30364, que, entre otros, expandia
su ambito de aplicacion a todas las mujeres victimas de violencia a razén de su género. Por
tanto, la transformacién del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y sexual al
Programa Aurora, ademas de un cumplimiento de nuestra recomendacion, fue un paso
decisivo para adoptar los servicios a las nuevas manifestaciones de violencia.

a. Servicios de salud y victimas de violencia
Recomendacién 111.118: Proseguir los esfuerzos para prevenir la violencia contra las mujeresy las
nifias y garantizarles servicios de calidad de salud sexual y reproductiva.

Recomendacién 111.120: Implementar programas de sensibilizacién y apoyo a las mujeres victimas
de la violencia y adoptar un plan nacional que garantice el acceso a los servicios de salud
reproductiva.

Recomendacion 111.99 Garantizar el acceso a los servicios médicos, incluidos un aborto sin riesgo
y legal, a las victimas de la violencia sexual.

Recomendacion 111.102: Despenalizar el aborto en todas las circunstancias y garantizar que las
mujeres Yy las nifias puedan acceder a un aborto sin riesgo y legal, y garantizar el acceso a los
servicios médicos para las victimas de la violencia sexual.

Normas adoptadas:

e Decreto Supremo n.° 004-2019-MIMP, que modifica el Reglamento de la Ley n.°30364 y
desarrolla los deberes de los establecimientos de salud ante casos de violencia contra la
mujer.

e Directiva sanitaria n.” 083-MINSA/2019/DGIESP, en el que se describen las acciones que
deben seguir todos los establecimientos de salud del pais para la atencién oportuna en
casos de violencia sexual hacia mujeres.



Intervencion Defensorial:

e La Defensoria del Pueblo envid un informe al Ministerio de Salud (Minsa) detallando estos
inconvenientes y reiterando la obligacién de los diferentes establecimientos de salud
publicos de brindar atencion integral gratuita a las victimas de violencia. La recomendacién
fue respaldada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entidad
gue emitid un decreto en el que precisa que las victimas de violencia seran afiliadas al
régimen gratuito del Sistema Integral de Salud (SIS) para el restablecimiento de su salud, y
seran atendidas asi cuenten con otro seguro (Informe N.°009-2018-DP/AAE).

e Por otro lado, respecto a victimas de violencia sexual se ha incidido en la necesidad de que
se les entregue el Kit de Emergencia completo cuando acuden a los centros de salud. Asi,
en el Reporte de Adjuntia n.” 007-2019-DP/ADM se advirtié que los operadores de salud
no estan capacitados en la directiva, los centros de salud no estadn abastecidos con el kit
completo y no se reportan casos de violencia.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
SALUD SEXUAL
Recomendacion 111.100: Garantizar el pleno reconocimiento de los derechos sexuales y

reproductivos mediante el acceso a una educacién sexual integral. El sector de la salud publica
deberia tener en cuenta las vulneraciones de la libertad sexual y la importancia de los embarazos
precoces en el pais, y combatir la discriminacién relacionada con las condiciones socioecondmicas.

Normas adoptadas:

e Norma Técnica N.°124-MINSA/DGIESP.VO01 relacionada a la planificacion familiar.

Intervencion Defensorial:

e Informe de Adjuntia N.°001-2017-DP/ADM en el que se aborda la atencién de la salud
materna en el estado y se recomienda prevenir la violencia obstétrica. Sobre este ultimo,
en el 2020 se emitié el Informe de Adjuntia n.°023-2020-DP/ADM, que concluye que este
tipo de violencia se sustenta en razones discriminatorias ligadas a los modelos de mujer
“ideal” y a la responsabilidad de ser madres. Por tanto, se recomienda adoptar una norma
para sancionarla.

e |a Defensoria del Pueblo ha intervenido en el proceso judicial en contra de la distribucién
gratuita de la AOE. Asi, mediante Oficio N° 0568-2016/DP dirigido al Primer Juzgado
Constitucional de Lima, ratifica su posicién del 2003 sobre la necesidad de que el Estado
garantice la informacion vy distribucion gratuita de la AOE en todos los servicios de salud
publica.

Este proceso siguid su curso y actualmente se encuentra en el Tribunal Constitucional. Por

tanto, ante esta maxima instancia de tutela de derechos, se presentd nuevamente un
amicus curiae (oficio N2 0043-2021/DP) en el que alegamos la constitucionalidad de la
distribucién gratuita de este farmaco y reafirmamos nuestra posicion de afios anteriores.
En este, solicitamos, ademas un nuevo pronunciamiento de parte del TC teniendo en
cuento lo sefialado por la OMS, OPS, como por la Corte IDH.

EDUCACION SEXUAL INTEGRAL



Recomendacion 111.94: Garantizar la aplicacion de programas de educacién sexual integral para
las mujeres y las nifias, incluida informacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos.

Normas adoptadas:

® Lineamiento para una Educacién Sexual Integral, emitidos en 2008 por el Ministerio de
Educacion (Resolucion Directoral N.° 0180-2008-ED)

Intervencion Defensorial:

e Informe de Adjuntia N.°011-2018-DP/ANA en el que se recomienda aprobar lineamientos
actualizados para la atenciéon de salud sexual y reproductiva orientada a nifias vy
adolescentes.

e Informe N.°002-2017-DP/AMASPPII.PPII en el que se recomienda brindar ESI, en base al
enfoque intercultural, a las nifias y adolescentes indigenas.

ACCESO AL ABORTO
Recomendacién 111.95: Revisar la interpretacion restrictiva del aborto terapéutico y despenalizarlo
en casos de violacién, incesto y malformacion grave del feto.

Recomendacion 111.96: Establecer las medidas necesarias, incluidas medidas legislativas, para
garantizar que las mujeres y las nifias no puedan en ningln caso ser enjuiciadas penalmente por
solicitar o someterse a un aborto.

Recomendaciéon 111.98: Adoptar politicas plblicas para aumentar el acceso a la planificacion
familiar y los anticonceptivos de emergencia, la educacién sexual integral y despenalizar el aborto
en los casos de violacién, incesto, peligro para la viabilidad del feto y para la salud de la madre.

Recomendacién 111.101: Adoptar una politica integral para garantizar el acceso universal a la salud
y los derechos reproductivos de conformidad con el programa de accién de la Conferencia de
Beijing y en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Recomendacién 111.102: Despenalizar el aborto en todas las circunstancias y garantizar que las
mujeres vy las nifias puedan acceder a un aborto sin riesgo y legal, y garantizar el acceso a los
servicios médicos para las victimas de la violencia sexual.

Normas adoptadas:

Desde 2014 se cuenta con la “Guia Técnica Nacional para la estandarizacién del procedimiento
de Atencidn integral de la gestante en la interrupcién Voluntaria por indicacion terapéutica del
embarazo menor de 22 semanas con consentimiento informado en el marco de lo dispuesto en
el articulo 1192 del cédigo penal”.

Intervencion defensorial:

e |a Defensoria del Pueblo envid el oficio N2 0122-2022-DP dirigido a la a Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, en el que adjunta el Amicus
Curiae trabajado en coordinacién con la Adjuntia para la Nifiez y Adolescencia, en el que
se sostiene que la Guia Técnica sobre aborto terapéutico responde a los pardmetros de
constitucionalidad y legalidad, porgue su objetivo es la proteccién derechos como la vida
y salud de las mujeres en situaciones de conflicto con la viabilidad del embarazo; por ende,
no contraviene las normas vigentes. Ademas, de ser Util para que el procedimiento, que



ya se encuentra despenalizado a nivel penal, sea de aplicacion efectiva a nivel del sector
salud.
En este documento reiteramos que la Guia tiene su fundamento en dos casos

emblematicos (KL y LC) que llegaron a instancias internacionales y en donde el Estado fue
hallado responsable por las vulneraciones de un conjunto de derechos humanos y en el
gue se el deber de adoptar medidas inmediatas que garanticen que no suceda un hecho
similar a futuro, lo que significa la aprobaciéon de este importante Protocolo acorde con los
estandares internacionales.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Recomendacién 111.136: Seguir avanzando en la promocién de la igualdad de género, de manera
que las mujeres tengan una mayor representacion en la politica y que se respeten las cuotas en las
elecciones regionales y municipales.

Recomendacién 111.137: Adoptar medidas para alternar candidatos y candidatas en las elecciones
a fin de garantizar una representacién mas equitativa, con miras a dar seguimiento a las
recomendaciones formuladas en los parrafos 116.28 y 116.29 del informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal del segundo ciclo.

Recomendacién 111.138: Adoptar medidas especiales para acelerar la igualdad de género en todos
los dmbitos en que las mujeres estén insuficientemente representadas o se encuentren
desfavorecidas.

Recomendacién 111.139: Adoptar medidas para mejorar la representacién de las mujeres en los
puestos decisorios en el sector publico, entre otras cosas considerando la posibilidad de adoptar
medidas especial.

Normas adoptadas:

e Ley n.°31030, Ley por la que se modifica las normas de la legislacion para garantizar la
paridad y alternancia de género en las listas de candidatos.

® ley n.°30982, que modifica la Ley 24656, Ley general de comunidades campesinas, para
fortalecer el rol de la mujer en las comunidades campesinas.

® Leyn.°31155, que previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida politica.

® Leyn.’31046, que modifica el titulo VI “Del financiamiento de los partidos politicos” de la
Ley 28094, ley de organizaciones politicas, que introduce la obligacién de que la
distribucién del financiamiento publico de partidos se realice ajo criterios de igualdad,
paridad y no discriminacion entre hombres y mujeres.

Intervencion defensorial:

e Respecto a cargos de eleccidn popular:

o Informe de Adjuntia n.°006-2019-DP/ADM en el cual se reitera la posicién institucional de
la necesidad de aplicar -ademas de las cuotas de género- medidas complementarias como
la alternancia o la paridad.

o0 Informe de Adjuntia n.°001-2020-DP/ADM en el que se recomienda adelantar la paridad y
alternancia horizontal vertical a las elecciones generales de 2021, y extender su aplicacion
a las elecciones regionales y locales. Ademas, incide en la adopcién de estas medidas en la
organizacion interna de los partidos politicos.



o Informe de Adjuntia n.°025-2021-DP/ADM en el que se advierte que la aplicacion de la
paridad y alternancia, si bien mejordé la cantidad de mujeres electas, no logré una
representacion igualitaria. En ese sentido, se recomendd adoptar la medida de paridad
horizontal en los tres niveles de eleccion (nacional, regional y local),

® Respecto a los cargos directivos por designacion
En el Documento de Trabajo N.°003-2019-DP/ADM se evidencia que existe limitaciones para
gue las servidoras publicas accedan a puestos directivos debido a la falta de flexibilizacion de
horarios y la exigencia de capacitaciones o largas jornadas de trabajo en las que, la mayoria
de ellas, realiza labores de cuidado. Se recomienda a la Autoridad de servicio civil implementar
lineamiento y guias de conciliacion de vida familiar y laboral, y capacitaciones que aseguren la
participacion de mujeres.

TRATA DE PERSONAS
Recomendacion 111.60: Formular y aplicar una estrategia nacional para combatir la trata de

personas, especialmente de mujeres y nifias, con mejores servicios de apoyo para las victimas.

Recomendacion 111.61: Mejorar la aplicacion de la ley y las respuestas judiciales a la trata de
personas Y la violencia de género, aumentar los recursos destinados a servicios para las victimas, y
aplicar programas de lucha contra la trata de personas en el sector de la mineria.

Recomendacion 111.62: Adoptar las medidas necesarias para garantizar una perspectiva de género
en la prestacion de asistencia a las victimas de la trata de personas, entre otras cosas mediante el
fomento de la capacidad del personal de la Fiscalia y de los miembros de la policia nacional.

Normas adoptadas:

e Reglamento de la Ley N.°28950, contra la trata de personas, aprobado mediante Decreto
Supremo N.°001-2016-IN, que crea ademas la Comisién Multisectorial permanente contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

e Plan Nacional Contra la trata de personas 2017-2021, aprobado mediante Decreto
Supremo N.°017-2017-IN.

e Plan Nacional contra la Violencia de género 2016-2021, aprobado por Decreto Supremo
N.°008-2016-MIMP.

e Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado por Decreto Supremo N.°002-
2018-JUS

e Protocolo intersectorial para la prevencidén y persecucion del delito y la proteccion,
atenciodn y reintegracion de victimas de trata de personas, aprobado mediante Decreto
Supremo N.°005-2016-IN.

e Planes regionales contra la trata de personas.

e Decreto Legislativo N.°1323

® ley 30963, que modifica el Cddigo Penal con la finalidad de sancionar el delito de
explotacion sexual, en sus diversas modalidades, para proteger con especial énfasis a las
nifias, nifos, adolescentes y mujeres.

e Protocolo del Ministerio Publico para la atencion de victimas de trata de personas,
aprobado por Resolucion de Fiscalia de la Nacion N.°2291-2019-MP-FN

® Protocolo del Ministerio Publico para acreditar la situaciéon de vulnerabilidad de las victimas
de trata de personas, aprobado en 2019.

e Acuerdo Plenario N.°006-2019/CJ-116, que establece criterios frente a los problemas
concursales en los delitos de trata de personas y explotacién sexual.



Intervencion Defensorial:

e Enelinforme de Adjuntia N.°041-2017-DP/ADM se advirtié que no se atiende la denuncia,

ni existe interés de los operadores de justicia, en investigar los casos de trata de mujeres
adultas para fines de explotacién sexual. Asimismo, se identificd que los operadores de
justicia no saben diferenciar entre delitos similares y que no existen suficientes servicios
de apoyo para las victimas rescatadas.
Por tanto, se recomendd capacitar a los operadores de justicia e incrementar el nimero de
fiscalias y juzgados especializados para atender estos casos. Por otro lado, se recomendd
implementar mayores casas refugio para victimas de trata de personas, especialmente, en
las zonas de mayor incidencia; junto a la mejora de servicios de acompafiamiento
psicoldgico, legal y social brindados por el MIMP y el MINJUS.

TRABAJADORES DEL HOGAR
Recomendacién 111.10 y 111.11: Ratificar prontamente Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Recomendacién 111.91: Reforzar la proteccién de los trabajadores domésticos.
Norma adoptadas: El Convenio fue ratificado mediante Decreto Supremo N.°030-2018-RE

Intervencion Defensorial: Se hizo seguimiento tanto a nivel Ejecutivo (Ministerio de Relaciones
Exteriores) como Legislativo para la ratificacién del tratado. Asimismo, tras lograrlo, se acompafié
e instdé a adoptar una nueva norma que se adecue al mandato internacional, lograndose la
publicacidn de la Ley n.°31047, que regula la proteccion a trabajadoras y trabajadores del hogar.
Posteriormente, se intervino en la emisién del reglamento en la que fuimos parte del grupo de
trabajo que lo elabord. Finalmente, participamos como observadores en la Mesa Intersectorial
para promover los derechos de los trabajadores y trabajadoras del hogar.



ANEXO 4

ADJUNTIA PARA EL MEDIO AMBIENTE,
SERVICIOS PUBLICOS Y PUEBLOS INDIGENAS



MEDIO AMBIENTE, SERVICIOS PUBLICOS Y PUEBLOS INDIGENAS

DERECHO HUMANO A GOZAR DE UN AMBIENTE LIMPIO, SANO Y SOSTENIBLE

Derrames de petréleo en territorios indigenas

Recomendacién 111.46: Aplicar medidas para mitigar el impacto ambiental de la explotacion del
petrdleo y el gas y los derrames de petrdleo en los territorios de los pueblos indigenas y sus
comunidades y prestar mas atencién a la degradacion del medio ambiente (Sierra Leona)

Para la Defensoria del Pueblo, ademas de la importancia de que las autoridades dispongan
medidas efectivas para lograr que, en efecto, los impactos ambientales sean prevenidos,
supervisados, controlados y corregidos, anticipadamente, es importante que la normatividad
vigente contemple medidas para la atencién oportuna y adecuada de los impactos ambientales y
sociales que podrian derivarse de estos eventos, a fin de proteger todos los derechos humanos
potencialmente vulnerados.

Al respecto, la institucion detectd vacios normativos que vienen generando preocupantes
impactos en las poblaciones vulnerables. Por ello, se viene insistiendo al Ministerio del Ambiente
gue, en su calidad de autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, disponga que el Plan de Contingencia contemple expresa y de manera
detallada las medidas que el titular del proyecto de inversién debe ejecutar para atender de
manera integral dichos impactos sociales, como la ayuda humanitaria y el soporte para su
subsistencia, sin perjuicio de las compensaciones e indemnizaciones aplicables; hasta que cesen
los impactos sociales generados?.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo recomendd a dicho ministerio formular guias para la
elaboracion de los Planes de Contingencia en el marco del SEIA, y los planes que integran la
estrategia de manejo ambiental de los estudios ambientales, entre los cuales destaca el Plan de
Vigilancia Ambiental, dada su importancia en la prevencion de los incidentes y emergencias
ambientales. Del mismo modo, requirid culminar la revision y analisis de la “Guia para la
elaboracion de la Estrategia de Manejo Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental”, considerando que han transcurrido dos afios desde su prepublicacion.®®

Del mismo modo, insistimos en la necesidad de que la Presidencia del Consejo de Ministros
fortalezca la articulacion entre el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) vy el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA),
debido a que advirtié con preocupacion que la falta de articulacién entre ambos sistemas, que
repercute negativamente en la capacidad del Estado para brindar una atencion adecuada a las
personas afectadas en sus medios de vida a causa de los derrames de petréleo.?

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo sostiene que resulta fundamental que se incorporen los
principios de derechos humanos y empresas en las actividades extractivas, a fin de impulsar la
obligacidon a cargo de las empresas y del Estado de garantizar el derecho a la informacion vy
participaciéon de las personas afectadas, asi como el acceso a los mecanismos de rendicion de

2 pefensoria del Pueblo. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/04/Informe-
Derrame-Ventanilla.pdf

30 |Ibidem.

31 {dem.
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cuentas vy a la justicia para las victimas de las emergencias ambientales producidas en el marco
de dichas actividades.>?

Cabe acotar que la Defensoria del Pueblo viene haciendo seguimiento de estas y otras
recomendaciones desde el afio 2014, a través de diversos informes publicados y notificados a las
autoridades competentes del gobierno central y regional®?, con el fin de que mejore proteger el
derecho humano a gozar de un ambiente saludable para el desarrollo de la vida de las personas
y comunidades.

DERECHO A LA ALIMENTACION

Seguridad Alimentaria y Nutricional
Recomendacién 111.87: Considerar la posibilidad de promulgar una legislacién nacional sobre
seguridad alimentaria y nutricional (Republica Bolivariana de Venezuela)

En julio de 2021 se promulgd y publicé la Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, que establece el marco legal para el desarrollo de las politicas publicas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, considerando la alimentaciéon como derecho fundamental;
esta ley se encuentra pendiente de reglamentacion. Asimismo, se cuenta con normas vy politicas
gue buscan mejorar la productividad y competitividad de los productores agrarios para garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional, como la Politica Nacional Agraria; la Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar, la Ley que promueve la reduccién y prevencién de pérdidas y desperdicios
de alimentos y su reglamento; entre otros.

DERECHO AL AGUA

Agua y Saneamiento

Recomendacién 111.88: Establecer una partida presupuestaria especifica para abordar el acceso
al agua potable y el saneamiento mediante una coordinacién interministerial eficaz y la
promulgacion de leyes que fortalezcan el entorno de supervision a este respecto (Espafia).

32 Defensoria del Pueblo. https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-a-100-dias-del-
derrame-de-petroleo-en-ventanilla-continua-vulneracion-de-derechos-de-mas-de-15-000-personas/

3 Defensoria del Pueblo. Informe 10-2021-DP/AMASPPI. Atencién al pedido de informacién del ministerio de justicia
y derechos humanos sobre los impactos en los derechos de las personas en el ambito de influencia de los lotes 192 y
8. https://drive.google.com/file/d/1mT TLQBVBFEf8I6T4pyOKuHgfRed8V-p/view?usp=sharing

Defensoria del Pueblo. Informe 03-2020-DP/AMASPPI.MA. Participacién ciudadana ambiental en tiempos de COVID-
19. Recomendaciones para garantizar la proteccién de derechos en la evaluacidn del impacto ambiental de proyectos
de inversion. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/INFORME-DE-ADJUNTIA-N%C2%B0-
003-2020-DP-AMASPPI.MA-1.pdf

Defensoria del Pueblo. Informe 002-2017-DP/AMASPPI.MA. Actuacién Defensorial frente a los Derrames de Petrdleo
en el Oleoducto Norperuano. https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2017/01/Informe-de-
Adjunt%C3%ADa-N%C2%BA-002-Derrames-de-Petr%C3%B3loeo-en-Oleoducto-Nor-Peruano.pdf

Defensoria de Pueblo. Informe 006-2016-DP/AMASPPI. El camino hacia proyectos de inversidn sostenibles: Balance
de la  evaluacion de impacto ambiental en el Peru. https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Informe-de-Adjuntia-006-2016-DP-AMASPPI.MA-f.pdf

Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial 171. jUn llamado a la remediacion! Avances y pendientes en la gestion
estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos.
https://www.defensoria.gob.pe/informes/informe-defensorial-no-171/

Defensoria del Pueblo. 001-2014-DP/AMASPPI. Acciones del estado frente a la declaratoria de emergencia ambiental
en la cuenca del rio Pastaza: Supervisién a la implementacion del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-de-Adjuntia-N-001-2014-DP-

AMASPPI.MA.pdf
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Mediante la Ley N° 30588 (2017), se modifica la Constitucion Politica del Peru, a fin de reconocer
el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. Al 20153,
el 85% de la poblacion peruana cuenta con el servicio de agua a través de lared publicay el 64,9%
accede al servicio de desagtie por red publica. Al 2020°°, el 90,8% de la poblacion recibe el servicio
publico de agua por la red publica (94,8% de la poblacion del drea urbana accede al servicio de
agua proveniente de red publica®®, en tanto en el drea rural representa el 76,3%>’). No obstante,
sélo el 85,6% de la poblacidon nacional recibe el agua de red publica todos los dias de la semana.
Sélo el 57% recibe el suministro de agua, las 24 horas del dia. El resto de la poblacién (9,2% de la
poblacién total), se abastecen de agua de otras formas: camidn-cisterna (1,2%), pozo (1,6%), rio,
acequia, manantial (3,5%) y otros (2,8%).

En cuanto al servicio de alcantarillado, 89,7% de la poblacién del drea urbana®®y 19,5% del 4rea
rural®® accede por red publica, lo que representa el 74,8% de la poblacion total del pais (71%
dentro de la vivienday 3,8% fuera pero dentro del edificio). El 25,2% de la poblacién que no tiene
acceso al alcantarillado, elimina las excretas a través de pozo ciego o negro (9,5%), pozo séptico
(5,2%), letrina (2,8%) o por rio, acequia o canal (1,2%). El 6,5% restante carece de todo servicio
de alcantarillado.

En este contexto, la Defensoria del Pueblo ha detectado que persisten deficiencias en materia del
servicio de agua potable, evidenciadas en diversos informes de adjuntia*:

1. Loreto es la regidon con mayor déficit, pues casi la mitad de su poblacién no estd
conectada a la red publica y accede al agua por otros medios, cuya problematica se
agudiza por los efectos contaminantes de la actividad petrolera en las fuentes de agua.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha realizado diversas intervenciones, actuando
principalmente en tres ejes: i) cumplimiento de los criterios normativos para la eleccién
de la opcidén tecnoldgica de los sistemas de agua y saneamiento a instalar, ii) creacion de
espacios de participacion para las comunidades indigenas, v, iii) garantizar la operacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de agua provisionales y culminar las obras
de aguay saneamiento definitivas.

Asimismo, viene participando activamente en la Mesa de Concertacién para la Lucha
contrala Pobreza, a fin de concertar propuestas de politicas sociales en el sector de agua
y saneamiento. En ese marco, se viene impulsando la presentacién de propuestas para
mejorar y fortalecer las acciones estatales en materia de agua y saneamiento en
poblaciones dispersas del dmbito amazdénico.

34 Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, Condiciones de vida en el Perd, Octubre - Noviembre -
Diciembre 2015. Informe Técnico N° 1 - Marzo 2016.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico-n02 condiciones-vida octnovdic15.pdf
% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, Informe Técnico “Perd: Formas de acceso al agua y
saneamiento basico. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin _agua junio2020.pdf

3 88,8% lo tiene dentro de la vivienda, 4,8% fuera de ella, pero dentro de la edificacién y 1,2% por pilén de uso
publico.

3773,3% dentro de la vivienda, 1,1% fuera de ella, pero dentro de la edificacién y 1,9% por pilén de uso publico.

38 85% dentro de la vivienda y 3,8% fuera de ella.

918,9% dentro de la vivienda y 0,6% fuera de ella.

% Informes de adjuntia N° 02-2021-DP/AMASPPI: Boletin sobre la cobertura de agua potable. Regién Loreto
(https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/02/Informe-002-Bolet%C3%ADn-sobre-la-cobertura-
del-agua-en-Loreto.pdf); 06-2021-DP/AMASPPI: Boletin sobre la cobertura de agua potable. Region Lambayeque
(https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-006-2021-bolet%C3%ADn-agua-
Lambayeque-sgd.pdf); vy, 06-2022-DP/AMASPPI: Boletin sobre la cobertura de agua potable. Region Puno
(https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/03/006-BOLETIN-sobre-cobertura-de-agua-potable-
Regi%C3%B3n-PUNO.pdf)



https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico-n02_condiciones-vida_octnovdic15.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_agua_junio2020.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/02/Informe-002-Bolet%C3%ADn-sobre-la-cobertura-del-agua-en-Loreto.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/02/Informe-002-Bolet%C3%ADn-sobre-la-cobertura-del-agua-en-Loreto.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-006-2021-bolet%C3%ADn-agua-Lambayeque-sgd.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-006-2021-bolet%C3%ADn-agua-Lambayeque-sgd.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/03/006-BOLETIN-sobre-cobertura-de-agua-potable-Regi%C3%B3n-PUNO.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/03/006-BOLETIN-sobre-cobertura-de-agua-potable-Regi%C3%B3n-PUNO.pdf

Lambayeque, aungue cuenta con un nivel de cobertura de agua potable relativamente
alto, es una de las regiones con mayores niveles de contaminacién del agua. La
Defensoria del Pueblo, en atencidn a las circunstancias observadas de contaminacion del
agua para consumo humano en la regién Lambayeque, realizd diversas intervenciones.

Producto de la intervencion defensorial, se logré la suscripcién de convenios entre el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, la empresa prestadora del servicio
publico de agua (EPSEL S.A.) y otros que hicieron posible atender el problema de
contaminacién en el distrito de Mdérrope, confirmandose la solucién definitiva a través
de un proyecto de extraccién de agua del complejo acuifero mas profundo poco
explotado “Zapallal”. Asimismo, se instalaron filtros en el Centro Poblado de Cruz del
Médano, para lo cual se celebraron diversos contratos y convenios con las entidades
competentes, y el compromiso de mantener instalados estos filtros hasta la instalacion
delos filtros intradomiciliarios que ejecutara el Programa Nacional de Saneamiento Rural.

De otro lado, la Gerencia Regional de Salud (en coordinacién con la Municipalidad
Distrital de Mdrrope) continud hasta julio del 2020, con el plan de sensibilizacion a la
poblacién afectada. Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo insté al Ministerio de Salud
a implementar el sistema de informacion sobre calidad de agua para consumo humano,
pendiente desde diciembre del 2011. El referido sistema deberia proporcionar
periddicamente los resultados de los parametros microbioldgicos, parasitolégicos y
guimicos presentes en el agua que consume la poblacion en el dmbito urbano y rural, con
el fin de evaluar la mejora o deficiencias en los procesos de tratamiento a cargo de las
empresas y entidades que prestan el servicio.

En Pacora, la Defensoria del Pueblo viene realizando el seguimiento a las acciones del
sector salud, como: la evaluacién complementaria de dafios con personal especializado
para atender a la poblacién afectada por contaminacién con arsénico, asi como la
evaluacién, monitoreo permanente de la calidad de agua para consumo humano vy la
vigilancia epidemioldgica, observandose incumplimientos en la atencion de la poblacién
afectada por contaminacién con arsénico, la cual no es continua ni permanente.
Asimismo, con relacion a las acciones de vigilancia sanitaria de la calidad del agua para
consumo humano, aun se reporta presencia de arsénico por encima del limite maximo
permisible en el sistema de abastecimiento del agua en Pacora. Por ello, se vienen
emitiendo recomendaciones a las entidades competentes a fin de que cumplan con
adoptar medidas correctivas eficaces.

Asimismo, se solicité al Gobierno Regional de Lambayeque la atencidon médica urgente y
sostenida a favor de 407 nifias, nifios y adolescentes que presentan arsénico en su
organismo.

Puno es la segunda regidon con menos conexiones a la red publica de agua y también
presenta riesgos de contaminacion en sus fuentes de agua. Al respecto, la Defensoria del
Pueblo ha recomendado un mayor monitoreo en la ejecucion de los proyectos de
inversién en agua y saneamiento; lamejora en la vigilancia a cargo de la Superintendencia
Nacional de los Servicios de Saneamiento sobre los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas; y, que las empresas prestadoras
garanticen la prestacién de calidad de los servicios de agua y saneamiento.



DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Acceso de los servicios publicos de calidad y pertinencia cultural para los pueblos indigenas

Los pueblosindigenas son un grupo de la poblacién en unasituacion de especial vulnerabilidad, debido
a factores sociales y econdmicos. Principalmente, las barreras geogréficas, linglisticas y los indices de
pobrezay pobreza extrema que los afectan les impiden gozar de manera plena sus derechos sociales
y el acceso a los servicios publicos esenciales.

En los Ultimos afios, la Defensoria del Pueblo ha exigido al Ministerio de Educacién adoptar acciones
gue procuren fortalecer la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB). Nuestra institucion ha advertido una
reduccién presupuestal progresiva que afecta los servicios educativos con pertinencia cultural y
linglistica para estudiantes indigenas. De manera concreta, se viene solicitando al Ministerio de
Educacion que efectlie medidas para revertir la brecha de casi 25 mil docentes idoneos que hacen
falta para las escuelas y que cumpla con actualizar la Politica Sectorial de Educaciéon Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingle.

Por otro lado, la prestacién de los servicios de salud en las comunidades indigenas sufre de enormes
brechas de acceso y disponibilidad, lo que repercute en el ejercicio de otros derechos y en grupos
etarios diferenciados. Asi, por ejemplo, sélo 4 de 10 comunidades cuenta con un establecimiento de
salud en su territorio, cuya capacidad resolutiva es minima o de primer nivel de atencién. Esta realidad
produce afectaciones en la salud de los nifios, nifias y adolescentes, asi como en madres y/o mujeres
indigenas embarazadas, muchas ellas a temprana edad. A ello, se suma la ausencia o débil presencia
del enfoque intercultural en la prestacién de servicios de salud en comunidades y ciudades, situacidon
advertida anteriormente por la institucion y que conllevo a que el Ministerio de Salud elabore una
directiva administrativa para la adecuacién de los servicios con pertinencia cultural en los
establecimientos de salud de primer nivel de atencién, desde el 2019.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha evidenciado falta de acciones de prevencion para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia para nifios, nifias, adolescentes y mujeres indigenas. En cuanto
a la atencidon de denuncias de violencia, hace falta presencia de los Centros de Emergencia Mujer vy la
implementacion eficaz de la Estrategia Rural que atiendas a personas de comunidades y que éstos
incorporen la pertinencia cultural y linglistica. Asimismo, existe la necesidad de dotar de condiciones
minimas a los érganos de administracion de justicia (Ministerio Publico y Poder Judicial) en la
tramitacion de casos vinculados a delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

Finalmente, para mejorar las politicas publicas destinadas a la atencién de los pueblos indigenas es
preponderante que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, tenga una gestién ordenada de la
informacion que produce incorporando la variable de pertenencia étnica en sus registros. Ello
permitird generar diagndsticos, puntos de partidas o lineas de base para concretar intervenciones
sostenibles en el tiempo, eficiente y eficaces, que ademas permitan destinar de mejor forma los
recursos presupuestales. Sobre esto, en un informe del 2019, la institucion advirtié que las
instituciones publicas no contaban con informacién estadistica desagregado por etnia, invisibilizando
las brechas de acceso o los impactos en sus derechos.

El reconocimiento y titulacién de comunidades campesinas y nativas.

La Defensoria del Pueblo ha advertido que existen alrededor de 1700 comunidades, entre nativas y
campesinas, pendientes de titulacion, afectando su derecho a la propiedad colectiva.

Al respecto, lainstitucion aun percibe las dificultades y problemas que se advirtieron en los afios 2014
y 2018, en el marco de dos supervisiones efectuadas a nivel nacional sobre el reconocimiento y
titulacion de comunidades campesinas y nativas. Estas dificultades estan relacionadas a la politica
publica, regulacién normativa y a la ejecucion de los procedimientos vigentes.



Por ello, es preponderante contar con una politica publica ordenada para el saneamiento fisico legal
de las comunidades, asi como se simplifiquen los procedimientos administrativos vigentes; adema3s,
el ambito regional, debe fortalecerse la institucionalidad para la titulacién de las comunidades
indigenas y destinarse presupuesto publico especifico para su atencion.

Una adecuada gestién publica y una firme voluntad politica para el saneamiento de las tierras de las
comunidades coadyuvard a que el Estado tenga presencia viva en sus territorios y a la prevencion de
los conflictos sociales entre comunidades. Ademds, contribuird a una mejor posicion de las
comunidades frente a los riesgos y afectaciones que sufren sus integrantes frente al desarrollo de
actividades ilegales o invasion de en sus tierras.

La implementacién del derecho a la consulta previa.

La Defensoria del Pueblo recomendo al Estado garantizar la consulta previa durante la etapa de
evaluacion de impacto ambiental en aquellas medidas que afectan directamente a pueblos indigenas
y que se vinculan a actividades de exploracion y explotacion de recursos. Si bien esta posicién la
sostiene desde hace varios afios, en el 2019, a través de un informe sobre el Proyecto Antapaccay
Expansién Tintay - Integracién Coroccohuayco, la institucion desarrolld un informe juridico para
persuadir a la administracién publica respecto a esta obligacién.

A la fecha, estd recomendacion no ha sido implementada en nuestro pais, habiendo sido objeto de
cuestionamiento a nivel judicial por comunidades afectadas como en el caso Coroccohuayco.
Asimismo, debemos precisar que el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental (Senace) del
Ministerio del Ambiente ha sostenido que no existe un mandato legal que obligue implementar una
consulta previa durante la evaluacién de los instrumentos de gestidon ambiental, pese a los
argumentos sostenidos por la Defensoria del Pueblo. Esta situacién ha sido un factor que incide en la
conflictividad social y el cuestionamiento de la legitimidad de los procesos de consulta previa, al no
implementarse en el momento oportuno e idéneo.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha emitido de manera reiterativa recomendaciones para que el
Poder Legislativo implemente procesos de consulta previa en su fuero, al ser una obligaciéon contenida
en el Convenio N° 169 de la OIT, desde su vigencia en nuestro pais, el 2 de febrero de 1995. Si bien en
los ultimos afios, se han presentado algunas iniciativas legislativas para modificar el Reglamento del
Congreso de la Republica a fin de desarrollar la consulta en medidas legislativas, ninguna de ellas ha
llegado a llegado a aprobarse.



ANEXO 5
ADJUNTIA PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA



NINEZ Y ADOLESCENCIA

Violencia y discriminacion por motivos de orientacion sexual (Recomendacion 111.36)
Aun no se cuenta con un protocolo especifico y especializado para la atencién de violencia y
discriminacion por motivos de orientacién sexual y de género para nifias, nifios y adolescentes.

Violencia y discriminacién contra la mujer y las nifias (Recomendacion 111.36)

En el 2021, se aprobd la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al
(Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP), dicho documento contiene lineamientos dirigidos a
mejorar la capacidad de identificacion, prevencion y denuncia de las diferentes formas de
violencia, en la nifiez y adolescencia; Incrementar el conocimiento de la sexualidad orientados a
prevenir la violencia sexual, en la nifiez y adolescencia e; Incrementar el acceso oportuno a
servicios orientados a la atencion, recuperacién y reintegraciéon de nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia, trata y explotacion sexual. Dichos lineamientos, son parte del objetivo
prioritario dirigido a disminuir el riesgo de desproteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
Desde la Defensoria del Pueblo, se hard seguimiento a la implementacion de dicha politica con la
finalidad de lograr su cumplimiento en todos los niveles de gobierno.

Reduccién de la Pobreza: (Recomendacion 111.140)

El estado peruano a pesar de la implementacidon de programas sociales para reducir la pobreza
que afecta a la nifiez y adolescencia (Juntos, Contigo, Qali Warma y Cuna Mas), esta, aun no es
suficiente y no llega a beneficiar a toda la poblacién objetivo.

Derechos sexuales y reproductivos (Recomendaciones 111,141, 111.95y 111.98)

Se aprobd el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, que establecié como uno de los
objetivos hacia el 2021 “garantizar el acceso al aborto terapéutico en las instituciones de salud”,
teniendo como una meta (2020) que el 100% de profesionales de los establecimientos de salud
de segundo nivel de atencién tengan conocimiento y apliqguen de forma idénea y oportuna el
protocolo para la atencidn integral de la gestante en la interrupcién voluntaria por indicacion
terapéutica. Sin embargo, aun existen problemas para el acceso de las nifias y adolescentes
mujeres al aborto terapéutico, tal como se desprende del Informe Especial N2 009-2021-DP,
sobre la “Supervisién de la atencién integral en nifias y adolescentes embarazadas producto de
violacién sexual, en establecimientos de salud”.**

Educacién sexual integral (Recomendaciones: 111.94, 111.98, 111.100y 111.101)

Se destaca la aprobacion de la Politica Nacional de Igualdad de Género (Decreto Supremo 008-
2019-MIMP) que tiene como objetivo prioritario garantizar el ejercicio de los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres y establece dentro de sus lineamientos, el Fortalecer la
implementacién de la educacién sexual integral en el sistema educativo. Asimismo, el enfoque de
igualdad de género y la educacién sexual integral han sido incluidas en el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica. Sin embargo, constituye un retroceso y una amenaza para la implementacion
de lo sefialado, el hecho de que el Congreso de la Republica, haya aprobado la Ley N° 31498, |a
cual permite que padres y madres con ideas y discursos en contra del enfoque de género y de la
educacion sexual integral, puedan tener injerencia en los contenidos sobre esta materia,
restringiendo su acceso a la poblacién estudiantil.

41 Informe Especial N° 009-2021-DP, sobre la “Supervision de la atencion integral en nifias y adolescentes
embarazadas producto de violacion sexual, en establecimientos de salud”, se puede ver en el siguiente link:
https:/ /www.defensoria.gob.pe /wp-content /uploads/2021/07/INFORME-DE-ATENCI% C3% 93N-
EMBARAZO-EN-NI%C3%91AS-Y-ADOLESCENTES-DP-UNFPA-PER% C3%9A.pdf



Trabajo infantil (Recomendacion 111.89)

No se ha aumentado la edad minima de admisién al empleo a los 16 afios, la edad minima para
trabajar continua en 14 afios y excepcionalmente a los 12 afios. Sin embargo, en el caso del
trabajo del hogar si se ha establecido la edad minima de 18 afios (Decreto Legislativo N° 1499).
De otro lado, se debe destacar la actualizacién recientemente de la lista de trabajos y actividades
peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral de los adolescentes (Decreto Supremo N° 009-
2022-MIMP).

Trata de personas (Recomendaciones: 111.58, 111.59, 111.60, 111.61y 111.63)

Recientemente se han realizado modificaciones al Cédigo Penal y Procesal Penal para sistematizar
delitos de trata de personas y explotacion sexual (Ley N° 31146).

De igual forma, se ha aprobado la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de
explotacion al 2030 (Decreto Supremo N° 009-2021-IN).



ANEXO 6

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURAY OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES



MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA DE PERU (MNPT)

Recomendacion 111.53 (A/HRC/37/8)

Considerar la posibilidad de introducir enmiendas a la Ley del mecanismo nacional de prevencion
de la tortura en la Defensoria del Pueblo, lo que permitird que el mecanismo disponga de fondos
adicionales (Georgia);

Recomendacion 111.55 (A/HRC/37/8)
Proporcionar recursos adicionales y suficientes a la Defensoria del Pueblo, a fin de que la
institucion pueda cumplir eficazmente el mandato de mecanismo nacional de prevencion (Ghana)

Respuesta a ambas observaciones:

A la fecha de este informe no tenemos conocimiento que haya alguna iniciativa para modificar la
Ley de creacidon del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Este es un aspecto que
tiene que plantearse ante el congreso de la Republica y lograr conseguir los votos necesarios para
gue se apruebe.

El presupuesto que se asigna al MNPT es pate de lo que recibe anualmente la Defensoria del
Pueblo del tesoro publico. Tomando en cuenta que la Defensoria del Pueblo incluso ha recibido
menores recursos en los ultimos afios, resulta complicado poder acceder a mayor presupuesto.

Queda pendiente de implementacién de un equipo multidisciplinario (solo contamos con
abogados, necesitamos profesionales en medicina, psicologia, trabajo social, etc., y la posibilidad
de tener un despliegue nacional que permita cumplir con las funciones de visita, asesoramiento,
educacion y cooperacion gue de acuerdo a nuestro mandato nos corresponde.

Recomendacidn 111.54(A/HRC/37/8)
Establecer un didlogo interinstitucional para aplicar las recomendaciones del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (Ghana);

Respuesta

En abril de 2020 a propdsito de la declaratoria de emergencia por la pandemia, el Subcomité
emitié recomendaciones a los estados para garantizar se respeten los derechos de las personas
privadas de libertad. Desde el MNPT hicimos un informe de seguimiento de las recomendaciones
planteadas por el SPT a las diversas instancias del Estado peruano y dimos seguimiento a su
cumplimiento. El resultado de ello estd contenido en el Informe Especial N° 07-MNPT
“Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencién de la
Tortura de la ONU, relacionadas al COVID-19”.

Recomendacion 111.25 (A/HRC/37/8)

Prosequir los esfuerzos para combatir el racismo, la discriminacion racial y las formas conexas de
intolerancia por motivos de género, edad, nacionalidad, idioma, religion, creencia, opinidn,
actividad politica, actividad sindical, parentesco, estado de salud, discapacidad, orientacion sexual
u otras caracteristicas personales, prestando especial atencidn a los elementos estructurales de
discriminacion que puedan afectar el ejercicio efectivo de los derechos a la salud, la educacion, el
trabajo decente y la participacion en la adopcion de decisiones (Nicaragua);



Respuesta

e E|l MNPT ha priorizado conocer las condiciones de vida y trato que se les brinda a grupos
especialmente vulnerables privados de libertad, como:
- Mujeres;
- Nifias, nifios y adolescentes;
- Poblacién LGBTI, v;
- Personas Adultas Mayores.

e Desde el aflo 2018 el MNPT viene realizando visitas preventivas presenciales a lugares de
privacién de libertad, como:
- Establecimientos penitenciarios
- Centros Juveniles
- Centros de acogida residencial de nifias, nifios y adolescentes
- Dependencias policiales
- Escuelas de Formacion Policial y Militar.
- Centros de atenciodn residencial de Personas Adultas Mayores

e Alafecha el MNPT ha elaborado ocho (08) informes especiales sobre las condiciones de las
personas privadas de libertad:

-Informe Especial N° 01-2019-DP-DMNPT “Condiciones de las mujeres en los centros de
formacion policial y militar de Lima”.

-Informe Especial N2 02-2019-DP-MNPT “Condiciones de las Mujeres en Establecimientos
Penitenciarios de Cuatro Departamentos del Peru”.

-Informe Especial N2 03-2019-DP-DMNPT “Condiciones de las nifias, nifios y adolescentes
privados de libertad”.

-Informe Especial N2 04-2020-DP-MNPT “Condiciones de las personas privada de libertad en
el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19”.

-Informe Especial N° 05-MNPT “Seguimiento a recomendaciones sobre condiciones de las
nifias nifos y adolescentes privados de libertad”.

-Informe Especial N2 06-DP-MNPT “Seguimiento a recomendaciones sobre las condiciones
de las mujeres en establecimientos penitenciarios y otras supervisiones por COVID-19”.

-Informe Especial N° 07-MNPT “Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del
Subcomité para la Prevencién de la Tortura de la ONU, relacionadas al COVID-19”.

-Informe Especial N° 08-MNPT “Condiciones de las personas privadas de libertad en
dependencias de requisitorias de la Policia Nacional”.

e Enel 2022, el MNPT ha priorizado visitas preventivas para conocer las condiciones de viday
trato que reciben las personas LGBTI privadas de libertad en establecimientos penitenciarios.
Se encuentra en proceso el recojo de informacion.

e Se vienen realizando visitas a centros de atencion residencial de Personas Adultas Mayores
y se elaborara un informe especial que se presentara en el Ultimo trimestre del afio.






ANEXO 7

MECANISMO INDEPENDIENTE DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (MICDPD)



Mecanismo Independiente de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(MICDPD)

Durante el periodo 2017 — 2022, el Pert ha continuado implementando la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aunque todavia no cumple de manera satisfactoria
todas las obligaciones contenidas en referido tratado internacional. Entre los aspectos mas
importantes, debemos sefialar lo siguiente:

Reconocimiento de la capacidad juridica de /as personas con discapacidad (Recomendaciones 150,
153y 154)

El Estado peruano modificd el Codigo Civil, eliminando toda referencia a la incapacitacion civil y
a la curatela. Si bien esta norma representa un avance importante, continua restringiendo la
“capacidad de ejercicio” a algunas personas, entre las que se encuentran las denominadas ebrios
habituales y toxicdmanos*. En ese sentido llama la atencidn que subsista la figura de interdiccién
civil para ciertos casos v la figura del sistema de apoyos para otros.

Eliminar la discriminacion a nifios y nifias con discapacidad y asegurar servicios de educacion
inclusiva (Recomendaciones 147 y 153)

El Perd mantiene un modelo educativo que segrega a los nifios y nifias con discapacidad severay
multidiscapacidad, quienes deben acceder necesariamente al sistema educativo a través de los
Centros de Educacion Basica Especial. Por su parte, los nifios y nifias con discapacidad leve o
moderada tienen, legalmente, la posibilidad de acceder a escuelas regulares; sin embargo, el
80,26% de dichas instituciones educativas no brindan todavia servicios a estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad.

Asegurar acceso a servicios de salud adecuados (Recomendacion 153)

El 23 de mayo de 2019 se aprobd la Ley n.” 30947, Ley de Salud Mental (LSM), que dispone
implementar una politica bajo el modelo de atenciéon comunitaria, de atencion ambulatoria y
desde el primer nivel, en el que el periodo de hospitalizacién no debe ser mayor a los 45 dias. En
el 2018, el MICDPD constatd que en el Pert habia mas de 600 personas institucionalizadas en
servicios psiquiatricos, con estancias de hasta 73 afios. Ello se debe, entre otros motivos, a la falta
de implementacién de servicios comunitarios, como hogares y residencias protegidas. Por otra
parte, el MICDPD debe sefialar que el Estado peruano no ha cumplido con realizar investigaciones
respecto a las denuncias de malos tratos en instituciones psiquidtricas, ni con examinar
exhaustivamente la legalidad del internamiento de personas en dichas instituciones.

Particjpacion de personas con discapacidad (Recomendacion 150)

En opinién del MICDPD, Perl ha hecho pocos esfuerzos para garantizar el derecho a la
participacion de las personas con discapacidad. Asi, no se garantiza que los portales web de las
instituciones publicas sean accesibles, ni tampoco la publicacién de las politicas y planes de
gobierno en formatos accesibles y de lectura facil. Con relacion al derecho a la consulta de
personas con discapacidad, diversas entidades asumieron que éste se operativizaba simplemente
con la difusién del proyecto normativo o politica publica via internet, a efectos de recibir la

42 sobre el particular, debemos indicar que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se ha
referido a las personas con dependencia a los estupefacientes o al alcohol como “personas con discapacidad
percibida”, por lo cual se encuentran protegidas por el articulo 12 de la CDPD.



opinién de las y los ciudadanos en el plazo de 30 dias. Ante la ausencia de lineamientos acordes
a la CDPD, el MICDPD elabord una propuesta de Guia para la implementacion del derecho a la
consulta, que sirvié de base para que el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad aprobase la Directiva hoy vigente.
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ADJUNTIA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES Y LA GOBERNABILIDAD

Recomendacién 111.50: Garantizar que el uso de la fuerza y de armas de fuego esté regulado por
la ley de conformidad con las normas internacionales (Finlandia)

El Decreto Legislativo N.° 1186 de agosto del 2015 regula en una norma con rango de ley el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru. En el 2012, la Defensoria del Pueblo del Peru
habia recomendado en el Informe Defensorial N.° 156 “Violencia en los conflictos sociales”*,
aprobar una ley que desarrolle y precise los medios y métodos que puede emplear la Policia
Nacional para el uso de la fuerza y armas de fuego. Esta pendiente segln lo dispuesto en la
Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N.° 012-2016-IN que aprobd el
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1186, que el Ministerio del Interior revise y adecle en
coordinacién con la Policia Nacional el Manual de Procedimientos Operativos Policiales, el Manual
de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico y el Manual de
Planeamiento Operativo, de conformidad con las disposiciones sobre el uso de la fuerza
establecidas en el Decreto Legislativo y su Reglamento. La Defensoria del Pueblo recomendd en
junio de 2020 al Ministro del Interior reactivar la comisidon encargada de elaborar los protocolos
dispuestos en el Decreto Legislativo N.° 1186 y su Reglamento, a fin de retomar y culminar la

discusién, elaboracion y aprobacién de los referidos protocolos.

Recomendacion 111.112: Seguir reforzando los marcos juridico y normativo sobre la promocién y
proteccién de los derechos de la mujer y lograr la igualdad de género (Maldivas)

El gobierno peruano a través de la Secretaria de Gestidon Social y Didlogo de la Presidencia del
Consejo de Ministros aprobd en agosto de 2021 un protocolo para promover la participacion de
mujeres en procesos de didlogo, mediante la Resolucion de Secretaria de Gestion Social y Didlogo
N.° 009-2021-PCM/SGSD, en atencion a la recomendacién formulada en el Informe Defensorial
N.° 185 “Participacion de las mujeres en procesos de didlogo para resolver conflictos sociales”**,

publicado en diciembre de 2020.

Recomendacién 111.158: Reducir la conflictividad social en el sector extractivo, mejorando la
consulta a los pueblos indigenas y adherirse como miembro a los Principios Voluntarios de
Seguridad y Derechos Humanos (Estados Unidos de América);

El gobierno peruano a través de la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la Presidencia del
Consejo de Ministros aprobd en julio de 2021 un protocolo para el monitoreo y seguimiento de
compromisos, mediante la Resolucion de Secretaria de Gestion Social y Didlogo N.° 006-2021-
PCM/SGSD. La Defensoria del Pueblo del Perl realizd en ese afio una investigacién sobre
cumplimiento de acuerdos que generd la publicaciéon del Informe Defensorial N.° 187 “Conflictos
sociales y cumplimiento de acuerdos”*, al identificar que la falta de cumplimiento de las actas
firmadas en procesos de didlogo es una de las razones principales para el retorno del conflicto y,
eventualmente, del riesgo de violencia y afectaciones a derechos humanos. El seguimiento de

4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/informe-156.pdf

4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/12/Informe-Defensorial-

185 Participaci%C3%B3n-mujeres-en-procesos-de-di%C3%A1llogo-para-resolver-conflictos.pdf

4> https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-Defensorial-187-Conflictos-
sociales-y-cumplimiento-de-acuerdos.pdf
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acuerdos que realizan las oficinas de gestion de conflictos de los Ministerios debe ser fortalecida,
pero no es suficiente. Hace falta gestionar el cumplimiento de acuerdos a través de la aprobacion
de una norma juridica que formalice el curso del acta dentro de los procesos de gestidon publica
y se designe a la maxima autoridad administrativa en cada ministerio como responsable del
cumplimiento de acuerdos. Asimismo, se recomend®d la transferencia de recursos a la Defensoria
del Pueblo para la creacién de una unidad de gestién del cumplimiento de acuerdos.



