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Introduccion

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), cumple su mandato ejerciendo las
funciones de visita, educacién, asesoriay cooperacion, contempladas en el Protocolo Facultativo
a la Convencidon contra la Tortura de Naciones Unidas, y a la Ley 30394, que es su norma de
creacion. Son estas cuatro dimensiones las que involucran todo el despliegue del MNPT y
representan el ejercicio pleno de sus labores.

Sin embargo, podriamos mencionar que la funcién de visita, es de las mas importantes, ya que
desde la perspectiva de la prevencion, busca un acercamiento directo a las condiciones en las
que se encuentran las personas privadas de libertad. La entrevista con la autoridad, con la
persona privada de libertad y también la propia observacion del representante del MNPT,
constituyen aspectos importantes de esta accion.

Cabe recordar que un aspecto que caracteriza nuestra labor es el de la prevencion. Entendida
esta en su doble dimensiéon, es decir, para evitar que sucedan actos de tortura, y también
prevencion para que no vuelvan a suceder. Por ello es tan importante la funcidon de visita antes
mencionada, porque nos permite el contacto directo con las personas privadas de libertad y
el lugar donde se encuentran. Asi mismo, para cumplir con la otra dimensién de la prevencién
(para que no vuelvan a suceder), son importantes las otras tres funciones ya que nos acercan a
hechos, situaciones recurrentes, espacios de coordinacion y de incidencia en los que nuestro rol
de prevencion también se manifiesta.

Desde la perspectiva de la prevencién de tortura, las primeras horas de la detencién son claves,
en la medida que son escenarios de riesgo en los que se pueden cometer actos contra la dignidad,
integridad e incluso la vida de las personas, y que pueden constituir actos de tortura o de
tratos crueles inhumanos o degradantes. La garantia que representa la presencia del abogado
defensor, del representante del Ministerio Pudblico, de la familia, entre otros, son escasos en
esos momentos. Uno de estos escenarios de riesgo son las dependencias de requisitorias de
la Policia Nacional, que si bien representan una estancia temporal, de transito, hasta que el
detenido es puesto a disposicion de la autoridad que emite el requerimiento, se puede producir
vulneracion de derechos.

La precariedad de las instalaciones policiales a nivel nacional, como lo vamos a apreciar en el
informe, resulta vulneratoria de derechos. Aspectos tan importantes y basicos como un lugar
adecuado para pernoctar, un servicio higiénico adecuado, el acceso a agua para beber, son
carencias que se aprecian y que lamentablemente se han normalizado. Mas aun, el acceso a la
alimentacion necesaria para la persona detenida, no esta prevista en el presupuesto institucional.
Algo tan basico y fundamental no puede ser cubierto porque no hay recursos asignados, y se
suple con las buenas intenciones de los familiares (para quienes los tienen cerca), o sino por la
solidaridad de los propios detenidos e incluso de los propios efectivos policiales.

Comolomencionamos, hemosconsiderado pertinente hacerestainvestigaciéonalasdependencias
de requisitorias de la Policia Nacional, para evidenciar las condiciones en las que se encuentran
las personas detenidas, para que no se normalicen las carencias que existen, y sobre todo para
que no se vulneren los derechos fundamentales de las personas que ademas de la privacion de
su libertad, no deberian tener otra restriccion de sus derechos, mas aun cuando el Estado los
tiene bajo su custodia.
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Esperamos que este informe contribuya a que quienes toman las decisiones pongan el énfasis
necesario y se vayan superando cada uno de los hallazgos identificados y se implementen las
recomendaciones, para que de esta manera el Estado peruano siga avanzando en su compromiso
frente al sistema universal y regional de protecciéon de derechos humanos de erradicar la tortura
y los tratos crueles inhumanos o degradantes en nuestro pais.

PORFIRIO BARRENECHEA CARDENAS

Director del Mecanismo Nacional De Prevencion de la Tortura
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Cuestiones preliminares

1.1 Las condiciones de privacion de lalibertad y el trato a
las personas privadas delibertad como posibles actos
delatorturay penas crueles,inhumanas o degradante

1.1.1. Elementos configuradores detortura

El desarrollo de este epigrafe exige que previamente precisemos los elementos conceptuales que
definen tanto a la tortura, como a los otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, a
partir de lo establecido principalmente en la Declaracién contra la Tortura (DCT)?*, Convencidon contra
la Tortura (UNCAT)?, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIT)3, la
jurisprudencia emitida por el Comité contra la Tortura (CAT) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

La conceptualizacion, determinacion y criterios diferenciadores de tortura, tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes es una tarea bastante compleja, debido fundamentalmente a la creciente
sofisticacion de la tortura y los malos tratos en general, que ha estado orientada a eliminar sus
huellas fisicas y evitar su calificacion como tales. De alli que sea preciso resaltar el caracter evolutivo
de estos conceptos?, que ha determinado que sus elementos caracterizadores tengan que ser
permanentemente revisados en su contenido.

Pese a esta dificultad, para fines expositivos y didacticos sigue resultando util la utilizacion de
ciertas categorias que permitan establecer sus elementos configuradores que usualmente son
agrupados en tres subcategorias concurrentes: subjetivo, teleoldégico y material.

a) Elementos subjetivos

i El agente activo, pues se trata de relacionar la conducta con el ejercicio de la funcién publi-
ca, incluyendo a aquellos que la ejercen de hecho. Pero no solo como autor directo, pues es
de aceptar la complicidad, instigacion, el consentimiento o aquiescencia, la induccién o la
accion omisiva (la tolerancia), lo que abre la posibilidad de que sea cometida directamente
por un particular, sobre todo cuando se acredite la falta de debida diligencia por parte de
los agentes estatales®. Esto resulta relevante, pues denota el contexto de poder en el que
se comete la tortura®. Debe advertirse que este requisito en la Convencién Interamericana
surge del texto de su art. 37.

1 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 3452 (XXX). Fecha de adopcion: 9 de
diciembre de 1975

2 Suscrita por Peru el 29 de mayo de 1985 y aprobada por Resoluciéon Legislativa N° 24815, publicada el 25 de mayo de 1988. El instrumento de
ratificacion del 14 de junio de 1988 se depositd el 7 de julio de 1988. Vigente desde el 6 de agosto de 1988.

3 Adoptada y abierta a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos, en su decimoquinto
periodo ordinario de sesiones, del 9 de diciembre de 1985, en Cartagena de Indias, Colombia. Suscrita por Pert el 10 de enero de 1986 y
aprobada por Resolucidn Legislativa N° 25286, publicada el 14 de diciembre de 1990. El instrumento de ratificacion del 27 de diciembre de
1990, se deposité el 28 de marzo de 1991. Vigente desde el 28 de marzo de 1991.

4 Sobre la interpretacion evolutiva de los derechos humanos, ver: Galdamez Zelada, Liliana, Alcance de la prohibicién de la tortura y los otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Estudios
Constitucionales, vol. 4, nim. 2, 2006, pp. 661-696; y, Raul Canosa Usera, La prohibiciéon de la tortura y de penas y tratos inhumanos o
degradantes en el CEDH, en Teoria y Realidad Constitucional, nim. 42, 2018

5 Villan Durén, C., La préactica de la tortura y los malos tratos en el mundo. Tendencias actuales, en Ararteko, La prevencion y la erradicaciéon de la
tortura y los malos tratos en los sistemas democraticos, p. 54. Consultado en: https://www.ararteko.eus/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_204_1.
pdf.

6 Diaz Cabello, Jorge Luis, Tipificacidon y prohibicién absoluta en un Estado Constitucional global de derecho (1.a ed.), Lima, Ideas Solucién
Editorial, 2016, p. 168.

7 Articulo 3. Seran responsables del delito de tortura:
a. los empleados o funcionarios pulblicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente
o0 que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.
b. las personas que a instigaciéon de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su
comisién, lo cometan directamente o sean cémplices.
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ii. La intencionalidad del acto, es decir, debe ser intencional, deliberado®, dirigido a causar
dolores, penas o sufrimientos fisicos o mentales a la persona. Sin embargo, este requisito
parece no ser indispensable, segun lo expuesto por el Comité, en un caso en que las
condiciones de detencidn de la victima eran deplorables e inapropiadas para una persona
con necesidad de tratamiento psiquiatrico®.

b) Elementos teleolégicos

La finalidad del acto. Si bien se considera de manera expresa que la finalidad de esta practica es obtener
de la victima o de un tercero una informacién o una confesion, castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que ha cometido, o como medio de intimidacién o coaccién, no se trata de una lista taxativa,
sino abierta, como surge de la frase “cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion”, y la
formula omnicomprensensiva “con cualquier otro fin”, que ha conducido a la Corte Interamericana a
afirmar la irrelevancia de este requisito'®.

Esta clausula permitiria entender como tortura la realizada por particulares desvinculados de todo interés
estatal, pero con ensafiamiento, placer, venganza,etc.!

¢) Elementos materiales

Lagravedad del acto. Alrespecto, cabe indicar que los actos incluyen las conductas omisivas??, que ademas
deben causar un sufrimiento fisico y/o psicolégico, que si bien se pueden presentar simultaneamente,
basta conlapresenciade uno de ellos para su calificacion como tortura'®. No obstante, cabe advertirque
la Convencidn Interamericana contra la Tortura aflade los métodos tendientes a anular la personalidad
delavictimaoadisminuirsucapacidadfisicaomental,aunque nocausendolorfisicooangustiapsiquica,
reconociendoqueesposiblecometerlaacciénsinlesionarlaintegridadfisicaypsicolégicadelavictima4.

Ese sufrimiento puede padecerlo no solo la victima directa sino terceros, como los familiares (p.ej.
desaparicion forzada)*s.

Si bien la Convencion contra la Tortura resalta la gravedad de la conducta, la Convencién Interamericana la
omite, pero jurisprudencialmente ha sido tomada como elemento constitutivo por la Corte Interamericana'®,
al interpretar este tratado considerando los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con este
(inciso segundo del articulo 31 de la Convencién de Vienal”) y el sistema en el que se inscribe (inciso
tercero del articulo 31), de acuerdo a una interpretacion evolutiva de los instrumentosinternacionales de
proteccién de derechos humanos?®.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bueno Alves vs. Argentina. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parrafo 79.
9 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Asunto Peers contra Grecia, Sentencia del 19 de abril de 2001.

10  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Godinez Cruz contra Honduras, Sentencia del 20 de enero de 1989, parr. 183; y Caso
Velasquez Rodriguez contra Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1982, parr. 173.

11  Gonzéalez Gonzalez, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas inhumanos y degradantes, en Coleccion
Estudios Juridicos Internacionales y Europeos, Editorial Universidad de Granada, 1998, p. 101.

12 Relator especial de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la tortura, Study on the phenomena of torture, cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment in the world, including an assessment of conditions of detention, parr. 31.

13  Canosa Usera, Radl, La prohibicién de la tortura y de penas y tratos inhumanos o degradantes en el CEDH, en Teoria y Realidad Constitucional,
nam. 42, 2018, p. 254.

14  Diaz Cabello, Jorge Luis, op. cit., p. 167.

15 Galdamez, L., La nocién de tortura en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Revista CEJIL, Afio I, N° 2 -
Debates sobre los derechos humanos y el Sistema Interamericano, 2006, p. 99.

16 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado: “En razén de lo expuesto, la Corte entiende que los elementos constitutivos de
la tortura son los siguientes: a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos fisicos o mentales, y c) que se cometa con determinado
fin o propdsito”, en Caso Bueno Alves vs. Argentina. Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 79. En el mismo sentido: Caso Fernandez Ortega
y otros. Vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de agosto de 201041, parr. 120; Caso Rosendo Cantu
y otra Vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr., 110.

17 Pino Gamero, Esther, La lucha contra la tortura en el orden internacional: excusas contemporaneas para justificar la tortura en el mundo
occidental, en Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017, p. 96.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bueno Alves vs. Argentina, Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 78.
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Ambas convenciones excluyen como actos de tortura aquellos dolores o sufrimientos que sean
consecuencia de sanciones legales o legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas.

1.1.2. Delimitacidon entretorturay penas crueles,inhumanas o degradantes

Las diferencias entre unas y otras conductas tienen una importancia practica debido a las
distintas consecuencias a las que conducen su perpetracion, principalmente desde el ambito de
la persecucioén y la jurisdiccién penal: universal para los casos de tortura, y nacional para los otros
tratos o penas inhumanas o degradantes 1°, pues, como veremos, todos estos actos se encuentran
prohibidos por los diversos instrumentos de derechos humanos.

Sin embargo, su distincidon resulta compleja debido a las distintas formas y a la sofisticacion con
gue se perpetran estos actos en la l6gica de evitar la calificacion de tortura, lo que ha conducido
a una interpretacion evolutiva de las normas de proteccion que las prohiben por parte de los
diferentes 6rganos internacionales: Comité de Derechos Humanos, Comité contra la Tortura, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con el propdsito de ampliar la proteccion de las personas,
dejando como saldo la inexistencia de criterios claros de delimitacion?.

Antes de resumir las posiciones de estos drganos, corresponde advertir que el Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos?! no define la tortura ni realiza ningan distingo entre formas de malos
tratos (art. 7); mientras que la Declaracién contra la Tortura?? sefiala en su art. 1.2 que “la tortura
constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumana o degradante”; y del
texto de la Convencion contra la Tortura (art. 1) pareceria claro que el criterio diferenciador es la
gravedad. Este elemento no aparece evidente en la Convencidon Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

Dicho esto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CCPR) ha sefialado que el Pacto
no contiene una definicidbn de tortura y tampoco “considera necesario establecer una lista de los
actos prohibidos o establecer distinciones concretas entre las diferentes formas de castigo o de
trato; las distinciones dependen de la indole, el propdsito y la severidad del trato aplicado”?3. No
obstante, por lo general, suele determinar que ha habido tratos inhumanos durante la privacion de
libertad, a los que se refiere el art. 10.1 del Pacto, mientras que reserva la aplicacion del art. 7, que
alude a la tortura, para las situaciones en las que la persona privada de libertad sufre ataques
especificos a su integridad personal?.

Por su parte, el Comité contra la Tortura, ha sostenido que “en la practica, no suele estar claro el limite
conceptual entre, los malos tratos y la tortura” 25, por lo que en sus observaciones finales ha preferido
no realizar distincién alguna?é.

19 Pino Gamero, Esther, La prevencion de la tortura y el Protocolo Facultativo a la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Tesis Doctoral), Getafe, Universidad Carlos Ill de Madrid. 2015, p. 195.Consultado: https://e-archivo.
uc3m.es/handle/10016/22089.

20 Pino Gamero, Esther, Op. cit. p. 195.

21 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.

22 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucién 3452 (XXX). Fecha de adopcién: 9 de
diciembre de 1975.

23 Comité de Derechos Humanos, Observacién General 20. Prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 7), parr. 4.

24 Asociacion para la prevencion de la tortura y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, La tortura en el Derecho Internacional. Guia de
jurisprudencia, 2008, p. 41.

25 Comité contra la Tortura, Observacion General N° 2. Aplicacién del articulo 2 por los Estados Partes, parr. 3.

2%  Pino Gamero, Esther, Op. cit., p. 199.
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Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la medida que la Convencidon
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, como sefialaramos, no considera relevante
la gravedad de los sufrimientos, deja cierto margen de discrecionalidad para determinar si un
determinado hecho constituye tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
considerando asi que la calificacion debe hacerse caso por caso (casuistica), tomando en cuenta
circunstancias como la duracién del sufrimiento, los efectos fisicos y mentales sobre cada victima
especifica y las circunstancias personales de la victima (sexo, edad, estado de salud, etc.)?’, lo que
ciertamente puede volver escurridiza la tarea delimitadora.

A pesar de que como es obvio las decisiones de los 6rganos del sistema europeo no son vinculantes
para el Estado peruano, resulta importante sefialar el enfoque adoptado por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) en la medida que los 6rganos del sistema americano suelen nutrirse de
los pronunciamientos, en este didlogo que, de ida y vuelta, se ha establecido entre ambos sistemas de
proteccion de derechos.

Asi, es de precisar, que en un inicio la distinciéon la efectu6 en funcién de la gravedad del sufrimiento,
siendo la tortura el grado superior del mismo, debajo del cual se encuentran los tratos inhumanos
y, en un tercer nivel, los tratos crueles y degradantes. Es decir, cada uno de estos tres grados
pertenece a una misma escala y se distinguen entre si por la gravedad?8.

Asi, “trato inhumano” seria aquel acto que no causa un sufrimiento lo suficientemente grave o
no contiene el elemento de la intencionalidad, pero que supera el umbral de gravedad del trato
degradante?®; mientras que este Ultimo, deberd vulnerar de alguna manera la dignidad de una
persona, estando en la base para estimar la existencia de una violacién del articulo 3 del Convencidon
Europea de Derechos Humanos®°.

Las circunstancias para valorar la gravedad son: la duracion de los actos y sus efectos fisicos y/o
psicolégicos, el sexo, edad y salud de la victima, asi como otras circunstancias propias del hecho en
particular que eventualmente puedan considerarse®!, las cuales fueron englobadas en la nocion de
“vulnerabilidad de la victima”32.

Como es evidente, el problema que presenta este criterio delimitador es que en cada caso concreto
se deja la determinacién de la intensidad del dolor o gravedad a la apreciaciéon subjetiva del juzgador,
ademas, del andlisis del acto en si como en la percepcidon subjetiva del mismo por la victima33,
resultando obvia la relativizacion del criterio, con lo cual el esfuerzo interpretativo y la diferenciacion
han perdido claridad, lo que ha conducido, segin Canosa Usera®*, a que estas distinciones se hayan:

“...ido desdibujando, dejando aparte la mas clara diferenciacion entre la tortura y los
demas tratos vedados. Asi pues, el TEDH no ha sostenido este esfuerzo clasificatorio
y ha acabado diluyendo la distincidn entre tratos inhumanos y tratos degradantes para
limitarse a declarar la infraccion del articulo 3 del Convenio o declarar que en el caso se
dan tanto el trato inhumano como el degradante”.

21 Pino Gamero, Esther, Op. cit., p. 207.
28 Canosa Usera, Raul, Op. cit., p. 252.
29 Asociacién para la prevencién de la tortura y centro por la justicia y el derecho internacional, Op. cit., p. 62.
30  Pino Gamero, Esther. Op. cit., p. 204.

31 R. Canosa Usera, H. Fix Zamudio, y E. Corzo, El derecho a la integridad personal, en J. Garcia Roca, P. Fernandez, P. Santolaya, y R. Canosa
(edit.), El didlogo entre los Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos, Civitas, Madrid, 2012, pp. 26.

32 Caso Ribitsh Vs. Austria. R. Canosa Usera, H. Fix Zamudio, y E. Corzo. “El derecho a la integridad personal”, en J. Garcia Roca, P. Fernandez, P.
Santolaya, y R. Canosa (edit.), El didlogo entre los Sistemas Europeo y Americano de Derechos Humanos, Civitas, Madrid, 2012, pp. 26.

33 Pino Gamero, Esther, Op. cit., p. 204.
34 Canosa Usera, Radul, Op. cit., p. 253.
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De alli que el TEDH haya matizado el criterio: umbral de gravedad del sufrimiento, y sin dejar de
mantenerlo, haya precisado que la prohibicidon de tortura establecida por el articulo 3 del CEDH debe
interpretarse de acuerdo con las condiciones y contexto en cada momento, y con cada vez mayor
nivel de exigencia en materia de proteccién de los derechos humanos, de modo que actos que
fueron calificados en un momento anterior como “tratos inhumanos o degradantes” podrian pasar
a calificarse de manera diferente en el futuro, lo que implicaria una mayor firmeza en la apreciacion
de las violaciones y una ampliacion mayor de protecciéns°.

Lo que se deduce de este breve resumen es que la labor de la diferenciacion, a la luz de la
jurisprudencia internacional es muy compleja y que no resulta aconsejable realizar definiciones
concluyentes, pues ello puede conducir a limitar la proteccién de derechos en el caso concreto, al no
tener en consideracion el caracter evolutivo de la interpretacion de estas nociones.

En todo caso, lo relevante para los fines del presente informe es que tanto la tortura como los
tratos crueles, inhumanos o degradantes son igualmente vulneraciones de derecho a la integridad
personal, y que estos comprenden las situaciones generales y especificas de la detencién en los
lugares de privacion de libertad tal como ha sido sefialado en extenso y reiteradamente por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos=36.

1.1.3. Laprohibicién absolutadelatorturay los malos y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes

Por otra parte, son varios los instrumentos internacionales que han hecho explicito o expresa la
prohibiciéon absoluta y sin excepcion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. Ello a partir de lo expresado en el Preambulo y el art. 1 de la Carta de las Naciones
Unidas®’, es decir al reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, asi como realzar que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es
realizar la cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos.

Entre ellos son de especial relevancia los arts. 7 y 5.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®® y de la Convencién Americana de los Derechos Humanos®°, respectivamente.
Esta prohibicién implica basicamente, lo siguiente?°:

a) Que el derecho a no ser torturado, ni maltratado no puede ser restringido ni suspendido
en ninguna circunstancia ni por ningn motivo.

3%  Pino Gamero, Esther, Op. cit., p. 206.

3% Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos con la colaboracién de la Cooperacion Alemana, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N° 9: Personas Privadas de Libertad, pp. 29 y ss. Consultado: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/
todos/docs/cuadernillo9.pdf.

37 La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio.

38 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su Resolucién N° 2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con su Articulo 49°. Suscrito por Pert el 11 de agosto de
1977. Aprobado por el Decreto Ley N° 22128, publicado el 29 de marzo de 1978 y ratificado por la Décimo Sexta Disposicion General y Transitoria
del Titulo VIII de la Constitucién Politica de 1979. El instrumento de adhesién del 12 de abril de 1978, se deposit6 el 28 de abril de 1978, el mismo
que fue aceptado como ratificaciéon por las Naciones Unidas por ser Peru signatario. Entré en vigencia el 28 de julio de 1978. Articulo 7: Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

39  Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. En la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, el
22 de noviembre de 1969. Entré en vigor el 18 de julio de 1978, de acuerdo a su Articulo 74.2 de la Convencién. Suscrita por Per( el 27 de julio
de 1977 y aprobada mediante Decreto Ley N° 22231, publicado el 12 de julio de 1978. El instrumento de ratificacion del 12 de julio de 1978, se
deposité el 28 de julio de 1978. Vigente desde el 28 de julio de 1978. Articulo 5: Derecho a la Integridad Personal (...) 2. Nadie debe ser sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

40 Al respecto, Claudio Nash Rojas, Alcance del concepto de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, Anuario De Derecho
Constitucional Latinoamericano, Afio XV, 2009, pp. 587 yss.
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b) Que la comunidad internacional se constituya como destinataria de una obligacidn de garantia
en materia de derechos humanos.

a) La prohibicién de latortura en el ordenamiento juridico nacional

Unade las principales obligaciones que surgen de la obligacion internacional es la de prohibir los actos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en la normatividad interna.

Ello se ha satisfecho tanto en el texto del inciso 1) del articulo 2, y en el apartado h) del numeral 24 del
mismo articulo de la Constitucién Politica**, como en el art. 321 del Cédigo Penal, que ha tipificado el
delito de tortura, dentro del Titulo de delitos contra la Humanidad de la siguiente manera:

El funcionario o servidor publico, o cualquier persona con el consentimiento
0 aquiescencia de aquel, que inflige dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o mentales, a otra persona o la somete a cualquier método tendente
a menoscabar su personalidad o disminuir su capacidad mental o fisica, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de catorce
afos.

La pena privativa de libertad es no menor de quince ni mayor de veinte afos,
cuando la victima:

a. Resulte con lesidn grave.

Tiene menos de dieciocho afios 0 es mayor de sesenta afios de edad.
Padece de cualquier tipo de discapacidad.

Se encuentra en estado de gestacion.

© oo o

Se encuentra detenida o recluida, y el agente abusa de su condicidon de autoridad
para cometer el delito.

Si se produce la muerte de la victima y el agente pudo prever ese resultado, la

pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos.

Del texto legal surgen los siguientes elementos configuradores del tipo penal:

a) El sujeto activo debe ser un funcionario publico en ejercicio de sus funciones o, en todo caso un
particular, pero que actua con la anuencia o consentimiento de aquel (delito especial propio).

b) El acto se puede cometer causando dolores o sufrimientos graves, fisicos o psicolégicos; o
sometiendo a condiciones o métodos que anulen la personalidad o disminuyan la capacidad
fisica o mental de una persona, incluso sin causar dolor fisico o afliccion psiquica.

c¢) Esundelito doloso, que admite la preterintencionalidad (tortura y posterior resultado culposo de
muerte o lesiones graves).

d) Basta con cometer una conducta peligrosa dirigida a la produccion efectiva de sufrimientos o
afliccion psiquica, o anulacion de la personalidad o disminucidon de la capacidad fisica o mental de
una persona (delito de peligro concreto).

e) Requiere, ademas, que el sujeto actie con las finalidades que necesariamente no deben
producirse efectivamente:

3€ obtener una confesiéon oinformacion.
3€ castigar por cualquier hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido.
3€ intimidar o coaccionar.

41 Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

()

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede
pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de
valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad.
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1.2 Laprevencion como objetivo central del Mecanismo

Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNPT)

El mandato y funciones del MNPT se encuentran regulados por la Ley N° 30394 (Ley que amplia las

funciones de la Defensoria del Pueblo como 6érgano encargado del Mecanismo Nacional de
Prevencionde la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes??), cuyos alcances
deben ser interpretados a la luz de lo establecido en el Protocolo.

Asi el art. 2 de la Primera disposicion complementaria final, establece entre sus funciones la de

examinar periédicamente el trato a las personas privadas de libertad con miras a fortalecer, si fuera

necesario, su proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes (literal “a@”). Dicha funcidn, aunque la norma nacional no lo precisa, es una
manifestacién concreta de las acciones preventivas asignadas en el art. 3 del Protocolo“3, y

también reconocida en el literal “a” del art. 19 de este instrumento internacional“*, que le sirvi6 de

fuente normativa.

De manera que en tanto la prevencion es el objetivo central de dicho examen resulta pertinente

precisar brevemente el contenido del mismo.

En primer lugar, se debe sefialar que tanto la Convencién como el Protocolo no establecen

una nocién univoca de prevencion, valedera en toda circunstancia y tiempo. Sin embargo, el

primero establece la obligacion estatal de prevenir los actos de tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanas o degradantes (arts. 2 y 16)*%, y partir de ello el Protocolo en su Preambulo,

precisa que su prevencion efectiva —a la que le otorga prioridad—requiere de medidas de

caracter educativo, combinadas con otras de naturaleza legislativa, administrativa y judicial,

concluyendo en el sentido de que la mejor proteccion de las personas privadas de libertad

puede fortalecerse a través de medios no judiciales de caracter preventivo basados en visitas

periédicas a los lugares de detencién.

Si bien, la Convencidon pone cierto énfasis en las medidas orientadas a la prohibicién de las

torturas y otros malos tratos, el Sub Comité ha sefialado que la prevencidon ademas de reforzar

su proscripcion, es una obligacién en si misma*®:

Aunque la obligacidon de prevenir la tortura y los malos tratos refuerza la
prohibicién de la tortura, también es una obligacién en si misma y, al no
tomar las medidas preventivas adecuadas que estuvieran en su poder, un
Estado resultaria internacionalmente responsable por los casos de tortura
gue se produjeran, en circunstancias en que, de haberlo hecho, el Estado
no habria sido considerado responsable.

42
43

45

46

Publicada el 22 de diciembre del 2015, en el diario oficial El Peruano.

Articulo 3. Cada Estado Parte establecera, designara o mantendra, a nivel nacional, uno o varios érganos de visitas para la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado “el mecanismo nacional de prevencion”).

Avrticulo 19. Los mecanismos nacionales de prevencion tendrAn como minimo las siguientes facultades:
a) Examinar periédicamente el trato de las personas privadas de libertad en lugares de detencién, segun la definicion del articulo 4, con miras
a fortalecer, si fuera necesario, su protecciéon contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (...);

Mientras que el articulo 2.1. manda a que: Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces
paraimpedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo sujurisdiccién, el articulo 16.1. manda que: Todo Estado Parte se comprometera
a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccién otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no
lleguen a ser tortura (...). Subrayado nuestro.

Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, El enfoque del concepto de prevenciéon
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencién de la Tortura en el marco
del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes, parr. 1.
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Dicho esto, es necesario indicar que la idea de prevencion de la tortura y malos tratos que subyace
en el Protocolo responde a una visidn proactiva, de anticipacion, ajena a la visibn meramente
reactiva de naturaleza meramente punitiva que opera cuando estos actos ya se han cometido en la
realidad, que apunta ademas a la identificaciéon de los factores de riesgo o causas que determinan
o coadyuvan su practica*’, para luego adoptar medidas dirigidas a atenuar o eliminar dichos
factores.

Es por ello que como se sefialé en el Cuarto Informe Anual del MNPT, la prevencién de la tortura y
los malos tratos puede ser abordada desde dos perspectivas“®: la primera referida a la prevenciéon
directa antes de que ocurran la tortura o los malos tratos (para que no ocurran) y la prevencion
indirecta que tiene lugar después de la ocurrencia de estos actos (para que no se repitan).

Asi, en el mencionado informe se precisd que la prevencion directa (mitigacion) tiene como objetivo
prevenir que ocurra la tortura o los malos tratos reduciendo los factores de riesgo y eliminando las
posibles causas, caracterizada por la formacion, educacidon y monitoreo periédico de los lugares de
privacion de libertad; mientras que la prevencion indirecta (disuasion), tiene lugar después de que
hayan ocurrido casos de tortura o malos tratos y se centra en evitar su repeticion, para lo cual se
promueve la investigacion y documentacion de los casos ocurridos, la denuncia, el enjuiciamiento, la
comparecencia en juicio y la sancion de los autores, asi como la reparacion para las victimas.

De modo que, siguiendo a Boeglin?®, desde la primera perspectiva la centralidad de la prevencion
se asienta en el analisis sistémico del contexto (politico, social, cultural, juridico e institucional)
en el que se producen estas situaciones de vulneracion de derechos, de la cual se derivan
recomendaciones (no exhortaciones, recordatorios) cuya finalidad es evitar su comision o
reiteracion. Al analisis sistémico u holistico alude al Sub Comité cuando sefiala que:

“... la prevencién de la tortura y de los malos tratos va mas alla del
cumplimiento de los compromisos juridicos. En este sentido, la prevencion
de latorturay los malos tratos abarca, o deberia abarcar, el mayor nimero
posible de los elementos que en una situacion dada pueden contribuir
a disminuir la probabilidad o el riesgo de tortura o de malos tratos. Tal
enfoque no soélo requiere que se cumplan las obligaciones y normas
internacionales pertinentes en la forma y en el fondo, sino también que
se preste atencion atodos losdemas factores relacionados con
laexperienciayeltratodelaspersonasprivadasdesulibertady
que, por su naturaleza, pueden ser propios de cada contexto”®°.

De alli que el mismo suponga el estudio y conocimiento de distintas variables desde un enfoque
integrador y obviamente multidisciplinario.

La prevencion asi entendida supone la instauracion de un dialogo e interaccion continua y
permanente con las autoridades competentes.

47 Pino Gamero, Esther, Los mecanismos nacionales de prevencién de la tortura previstos por el protocolo facultativo a la Convenciéon de
Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: el mecanismo nacional de prevencién de la
tortura en Espafia (Tesina), Universidad Carlos Il de Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Madrid, Setiembre, 2011,
p. 80. Consultado: https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/18710

48  Defensoria del Pueblo, Cuarto Informe Anual Mecanismo Nacional de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Lima, 2020, p. 15.

49 Boeglin, Nicolas, Problemas y desafios en la implantaciéon del Protocolo Facultativo a al Convencién contra la Tortura de las Naciones Unidas:
de una idea a un protocolo, en La creaciéon del mecanismo espafiol contra la Tortura, (1.a ed.), Madrid, Editorial lustel, 2010, pp. 25y 26.

50 Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, El enfoque del concepto de prevencion
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura en el marco del
Protocolo Facultativo de la Convenciéon contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes, parr. 3. Resaltado nuestro.
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1.3 Lasvisitasalugares de privacion delibertad como medio
de prevencion de latorturay malos tratos

Laaccion preventiva que desarrollael MNPT tiene como momento central las visitas alasinstalaciones donde
se encuentran personas privadas de libertad. Estas visitas pueden ser conceptualizadas como el
principal medio de monitoreo para recabar in situ informacién exacta y confiable respecto de las
condiciones de privacion de libertad y el trato recibido por las personas privadas de libertad.

No hay mecanismo de verificacibn méas eficaz que las visitas en tanto que permiten, desde una
perspectiva multidisciplinaria, un acopio de la informacién, especialmente de los factores de
riesgo, a través del propio dicho de las personas involucradas (personas privadas de libertad y
funcionarios) y la observacion directa de las instalaciones de los lugares de privacion de libertad,
otorgandole asi un sentido de confiabilidad que la hace insustituible.

Ahora bien, el articulo 4.1 del Protocolo define lugar de privacion de libertad de la siguiente manera:

(...) cualquier lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o
pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de
una autoridad publica o a instigacion suya o con su consentimiento expreso o
tacito (en adelante denominado “lugar de detencién”).

Acto seguido el art.4.2 sostiene que privacion de libertad constituye:

(...) cualquier forma de detencibn o encarcelamiento o de custodia de
una persona en una institucion pudblica o privada de la cual no pueda salir
libremente, por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra
autoridad publica.

El analisis conjunto de estos dispositivos permite extraer los elementos definitorios:

a) Los lugares deben ubicarse dentro de la jurisdiccién y control del Estado, lo que a
decir del Comité implica que se incluyen no solo el territorio nacional sino también a las zonas
fuera del territorio de un Estado Parte, pero que estan bajo su efectivo control de facto®! (p.ej.
embajadas, bases militares, las naves o aviones registrados por el Estado, etc.).

b) La privacion de libertad puede tener su origen en la orden de una autoridad publica
0 emitida a instigacidon suya 0 con su consentimiento expreso o tacito. Es obvio que estos
ultimos vocablos son formas alternativas explicitas a la orden formal, que, ademas, puede ser
dispuesta o aplicada por una autoridad no competente o cualquier otra persona, lo que permite
incorporar a los lugares de privacion de libertad “no oficiales” o “irregulares” 52,

La referencia a los lugares donde “pudieran encontrarse personas privadas de su libertad”,
permite incorporar no solo a los lugares no oficiales o irregulares, sino también a cualquier lugar
(publico o privado) donde pueda haber personas privadas de libertad por motivos relacionados
con la autoridad publica. Con este texto se incluye a los lugares en construccion donde se vaya
a recluir a personas en el futuro®3.

c) La definicibn de privacion de libertad, establecida en el art. 4.2, permite ampliar ain mas la
nocion de lugares de privacion de libertad, ya que lo determinante es el hecho que la persona

51  Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Establecimiento y Designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion: Guia, 2006, p. 18.
52 Asociacién para la Prevencion de la Tortura, Op. cit., p. 22.
5 Idem.
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no pueda abandonar el mismo por propia voluntad®4, y no el que sea ordenada directamente
por autoridad publica, pues ello no se condice con el espiritu del Protocolo, ni con el enfoque
preventivo que apuesta por maximizar el impacto del trabajo del MNPT, y asi evitar un mayor
numero las situaciones de malos tratos y torturas.

Conforme a esta definicion, los lugares de privacion de libertad resultan muy diversos, razén
por la cual no se crey6 conveniente elaborar un listado exhaustivo de los mismos, pues ello
habria implicado que se limitara la tarea preventiva de los MNPT y en definitivos del mismo
Protocolo®®.

En todo caso, a la luz de los elementos configuradores estd fuera de toda discusidn que las
dependencias policiales encargadas de custodiar a las personas detenidas requisitoriadas, constituyen
lugares de privacion de libertad.

1.4. La nocion derequisitorias

Las personas que se encuentran privadas de libertad enlas dependencias policiales de requisitorias®®,
lo estan en razén de existir contra ellas una medida de coercidén personal: la detenciéon, emitida
dentro de un proceso o investigacion penal, la cual da origen a una requisitoria contra ellas

En la legislacion nacional no existe una definicion de requisitoria, tampoco la hay en la dogmatica
procesal penal nacional, que a lo mas alude a sus requisitos formales.

En todo caso, el Tribunal Constitucional es el 6rgano que ha emitido una definicion en los siguientes
términos®”:
“...la requisitoria —es decir, la decision judicial en virtud de la cual se ordena
la ubicacién, aprehensién y conducciéon de grado o fuerza de una persona—
tiene como presupuesto una orden dictada en el marco de un proceso
judicial que incide en algun grado en la libertad personal de un individuo
y que no ha encontrado posibilidad de ejecuciéon dada su condicidon de
contumaz”.

A partir de esta nocion es posible extraer algunos de sus elementos configuradores:

a) Es una orden de naturaleza administrativa emitida por un érgano jurisdiccional dirigida a la
autoridad policial para ejecute la decision de detener a una persona investigada, inculpada
o condenada, la cual fue adoptada dentro de una investigacion o proceso penal. Por eso es
importante no confundir la medida de coercidon personal dispuesta por un érgano jurisdiccional,
con la solicitud o requerimiento de su ejecucion.

b) La orden se debe ejecutar por la autoridad policial para lo cual debe buscar, ubicarse,
aprehenderse a una persona, la misma que debera ser puesta a disposicidn, lo mas pronto
posible, de la autoridad judicial que lo requiere.

c) La persona requisitoriada puede tener la condicién de contumaz o ausente en el proceso de
investigacion seguido en su contra.

54 Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. cit., p. 110.

5 Pino Gamero, Esther, Op. cit.,, p. 108. La Asociacién para la Prevencion de la Tortura, recuerda que: “Durante el proceso de redaccion del
Protocolo Facultativo, se consideré inapropiado definir los “lugares de detencién” mediante una lista cerrada y exhaustiva de las categorias de
institucion. Este enfoque hubiera reducido y restringido sin remedio el &mbito de aplicacién del sistema de visitas”.

56 Se ha optado por esta denominacion para agrupar a las diferentes denominaciones que tienen los distintos lugares de privacién de libertad
visitados, tal como se observa en el cuadro N° 1.

57 STC N° 5060-2009-PHD/TC. Fundamento Juridico 4.
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Estas caracteristicas permiten sostener que la persona detenida requisitoriada tiene un status singular,
ya que su detencion tiene caracter instrumental, por decirlo, de algin modo, ya que en principio se
encuentra privada de su libertad solo para ser puesta a disposicion de la autoridad judicial, que luego
debera decidir si la misma se prolonga en un Establecimiento Penitenciario o se revoca luego de la
audiencia en la que es efectivamente puesto a su disposicion.

Ello explica que durante su permanencia en la dependencia policial no sea sometido a algun tipo de acto
de investigacion, limitandose la actividad policial a garantizar su presencia ante la autoridad judicial, en
adecuadas condiciones fisicas y psicolégicas. Esta posicion de garante que tiene la autoridad policial
exige que se adopten las medidas que correspondan para asegurar la vigencia de los derechos y
garantias de las personas detenidas requisitoriadas.

1.4.1. Regulaciéon de la ejecucion de larequisitoria

La actuacion de la autoridad policial encargada de ejecutar la orden o requerimiento se encuentra
regulada en primer lugar, en el Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Per®8; mientras que
la conformacidon y operatividad se encuentra reglada en las directivas emitidas por las autoridades
policiales y por la Comandancia General de la Policia Nacional del Perd, que posteriormente seran
objeto de comentarios.

La primera de las normas mencionadas establece las funciones de la unidad organica: Division de
Policia Judicial y Requisitorias, encargada de ejecutar los mandatos u 6rdenes de detencion de las
personas imputadas de cometer algun delito (art. 130, primer parrafo), y de recepcionar (sic), custodiar
y trasladar a las personas detenidas requisitoriadas a los distintos drganos jurisdiccionales que
emitieron dichos mandatos.

A los efectos del presente informe tienen especial importancia las siguientes funciones especificas
establecidas en el art. 130 del reglamento:

a) Ubicacion, identificacion, captura o detencion de personas requisitoriadas por las autoridades
judiciales a nivel nacional (numeral 1).

b) Recibir, conducir y trasladar a las personas detenidas requisitoriadas ante la autoridad judicial
requirente (numeral 3).

¢) Formulary proponer laregulacion normativa operativa en materia de requisitoria (numeral 9).

De manera que su competencia comprende un marco temporal que va desde la aprehension o
detencion hasta la puesta a disposicidon de la autoridad judicial que ordend6 la detencién, a la que
hay que anadir las competencias regulatorias o normativas, que no se sefialan expresamente en el
numeral 9, debiéndose entender que se aluden a las facultades para regular cuestiones operativas
para ejecutar las requisitorias.

El cumplimiento de las 6rdenes de captura o detenciéon emitidas contra la persona requisitoriada se
encuentra regulado en la Directiva que establece normas y procedimientos para cumplir mandatos
judiciales de impedimento de salida e ingreso al pais y para capturas y traslado de personas
requisitoriadas o sujetas a orden de detencion®®, cuya finalidad, entre otras, es orientar la actuacion
policial durante la captura y el traslado de personas requisitoriadas (2.2), y dar cumplimiento

58  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-IN, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2017.

59  Directiva N° 020-2019-CG PNP/EMG, aprobada mediante Resoluciéon de la Comandancia General de la Policia Nacional del Peri N° 737-2019-
CG PNP/EMG del 23 de noviembre del 2019. Por otra parte, hay que tener en consideracién la emision de la Cartilla Tematica Legal, aprobada
mediante Resolucién de la Comandancia General de la Policia Nacional del Per(i N° 126-2020-CG.PNP/SECEJE-DIRASJUR del 14 abril del 2020,
que solo reproduce algunos articulos de dos instrumentos internacionales, la Constitucién y el Manual de derechos humanos aplicados a la funcién
policial.
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eficiente y eficaz a los mandatos judiciales (2.4). En este punto es importante advertir que omite
regular las cuestiones relativas a la permanencia de las personas detenidas requisitoriadas en las
dependencias policiales.

En efecto, esta norma de obligatorio cumplimiento por el personal policial, cuya actuacién esta sujeta
al control judicial (punto Ill) que tampoco se encuentra regulada, establece que para la ejecucion
de las 6rdenes de detencion la Policia Nacional del Perd cuenta con la Division de Policia Judicial
y Requisitorias, que a su vez, forma parte de la Divisién de Investigacion Criminal. Esta division en
Lima Metropolitana y el Callao da cumplimiento a los mandatos judiciales de detencion (6.1), para lo
cual cuenta con el Departamento de Policia Judicial y con el Departamento de Requisitorias.

En el interior del pais esta competencia estda a cargo de la Sub Unidad de la Policia Judicial y
Requisitorias que forma parte de la seccion Policia Judicial de las Cortes Superiores de Justicia (6.2).
Esta Directiva de modo complementario, prescribe la adecuaciéon e instalacibn dentro de cada
comisaria del interior del pais, de la secciéon de Policia Judicial, cuya funcidon principal es dar
cumplimiento a los mandatos judiciales, entre ellos las requisitorias, emitidas dentro de su jurisdiccion
(Disposicion complementaria 8.3).

Desde el punto de vista operativo, especificamente respecto a las detenciones o capturas esta
directiva regula: a) el registro y difusion de la requisitoria: 24 horas (7.1.1); b) la formulacién de la
documentacion una vez producida la detencién (7.1.2); c) el plazo para poner a disposiciéon a una
persona detenida, asi como la forma de realizar este acto (7.1.3); d) la forma de actuar en los supuestos
de multiples requisitorias; vy, f) los supuestos de homonimia.

Se debe subrayar que ademas de precisar el plazo maximo para poner a disposicion de la autoridad
a una persona requisitoriada (7.1.3), y prescribir la comunicaciéon inmediata, al Consulado respectivo, de
la detencidn de una persona extranjera (7.1.9), de manera genérica sefala que en las detenciones de
personas requisitoriadas la autoridad policial debera observar el irrestricto respeto de los derechos
humanos, ademéas de las garantias e inmunidades estipuladas en la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales (7.1.8).

En cuanto a la custodia y traslado de la persona requisitoriada, la comentada directiva se limita
a establecer: a) pautas de seguridad con la finalidad de evitar fugas, autolesiones, agresiones o
ataques al personal policial (7.4.1y 7.4.2); b) la conduccién de personas recluidas en un establecimiento
penitenciario (7.4.4); el procedimiento de traslado (7.4.3); y, c¢) la conduccién a la Sala de Audiencia
Virtual (7.4.5). En conclusion, omite toda mencidn expresa a las condiciones de la detenciéon y al trato
que debe recibir toda persona detenida requisitoriada.

Por otro lado, la Directiva que establece las normas y procedimientos de seguridad con los detenidos
en las unidades y dependencias de la Policia Nacional del Perii o en establecimientos a su cargo,®
tiene como objetivo establecer criterios a observar respecto a la seguridad con las personas detenidas
en las dependencias policiales, durante la custodia y traslado ante las autoridades competentes, en
este caso las judiciales.

Como se aprecia responde basicamente a la finalidad de salvaguardar la integridad fisica del personal
policial y las personas detenidas (II.A) —aunque es evidente el acento predominante en la integridad
de los primeros—, el evitar fugas de personas detenidas (I1.B); e impedir que los funcionarios policiales
cometan actos que acarreen responsabilidades administrativas o penales (I1.D).

60 Directiva N° 24-14-2015-DIRGEN-PNP/DIRINCRI-B, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 579-2015-DIRGEN/EMG-PNP del 01 de agosto del
2015.
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El analisis de los dispositivos que contiene la directiva permite sostener que la centralidad de estas
normas es la seguridad del traslado o custodia de la persona detenida, en orden a evitar situaciones
de violencia o fugas, es decir, responde a una vision que privilegia la seguridad frente a posibles
fugas, pero que omite todo enfoque de derechos, lo cual es patente en los dispositivos que regulan
los registros personales (VII. A), el uso de grilletes o esposas (VII.C); los registros de celdas (A. 3.a.2); vy,
las visitas (A.3.b).

Realizado este andlisis, es necesario dejar sefialado que la regulacién antes citada debe ser aplicada
alaluz del “Manual de derechos humanos aplicados ala funcién policial”®?, cuya finalidad es establecer
procedimientos y técnicas que permiten minimizar los riesgos hacia la integridad de los participantes
en intervencion policial (punto A); y, que ademas es aplicable a todo el personal policial (punto C).

Pese al caracter del manual en lo que aqui corresponde resulta relevante que se consignen los
derechos de la persona detenida, entre otros, el derecho a ser anotado inmediatamente en el
registro de detenidos; el derecho a ser informado de los motivos de su detencidon; el derecho a la
comunicacion con sus familiares o amistades; el derecho al reconocimiento médico; el derecho a ser
puesto a disposicion de la autoridad competente en el término de ley; a recibir abrigo y alimentacion; y
el derecho a no ser incomunicado (literal “b”, numeral 2, punto E).

Asimismo, es importante que en el documento se haga explicito que si bien el trato digno para toda
persona detenida es una obligacion policial no requiere de complejos conocimientos de técnicas
policiales, pero que su observancia si requiere de una adecuada capacitacion que conduzca a la
profesionalizacion policial (punto 3).

Por lo demas, es importante que se haya prescrito que, en la relacién entre el personal policial con
las personas detenidas, no se emplee la fuerza, salvo situaciones excepcionales, estrictamente
necesarias para mantener la seguridad y el orden.

Por otro lado, resulta positivo en el establecimiento de algunas pautas de actuacién, aunque
ciertamente insuficientes, respecto de grupos especialmente vulnerables, como las mujeres y los
ninos, niflas y adolescentes (literales “a” y “b” del punto 3), sin dejar de advertir la omisidn respecto a
la poblacion LGBTI.

Por dltimo, es de resaltar la extensa regulacion que se realiza del uso de la fuerza en el ejercicio de
la funcion policial, aunque orientada a contextos de intervenciones policiales distintos a los lugares
de privacion de libertad.

En conclusion, debemos sefialar que la normatividad que regula la ejecucidn de las requisitorias, desde
la aprehension o detencion de las personas con mandato de detencidon hasta su puesta a disposicion
de la autoridad competente es parcial pues omite regular todos los momentos o fases, las
condiciones de permanencia en las dependencias policiales, los derechos que le asisten y su
operatividad concreta; y ademas, mientras que la puesta a disposicibn mantiene un enfoque centrado
en evitar la fuga de los detenidos/as, que desplaza totalmente al enfoque de derechos.

61 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 952-2018-IN, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de agosto de 2018.
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Cuestiones metodolégicas

2.1. Objetivos del informe
2.1.1. Objetivo General

Dar cuenta de los resultados de las visitas de supervision realizadas a las dependencias policiales
donde las personas requisitoriadas permanecen antes de ser puestas a disposicion de la autoridad
judicial que ordend su detencién, con lafinalidad de verificar las condiciones de detencidn y el trato que
se les brinda, para prevenir la tortura y los malos tratos.

2.1.2. Objetivos especificos

a) Analizar el marco normativo que regulan la permanencia y el trato que reciben las personas
detenidas en las dependencias policiales.

b) Verificar las condiciones de las dependencias policiales donde permanecen las personas
detenidas requisitoriadas, antes de ser puestas a disposicion de la autoridad judicial que emitid
el mandato de detencion.

¢) Verificar la calidad del trato que se les brinda a las personas detenidas requisitoriadas, antes de
ser puestas a disposicion de la autoridad competente que emitié la orden la detencion.

d) Elaborar recomendaciones que permitan establecer y mantener un diadlogo constructivo con las
autoridades competentes para mejorar las condiciones de detencidn y el trato que reciben las
personas detenidas requisitoriadas.

2.2 Tipo de investigacion

El presente informe responde a un tipo de investigacidon exploratoria y basicamente descriptiva -
explicativa, en la medida que no existen estudios o investigaciones sobre las condiciones y el trato que
reciben las personas detenidas requisitoriadas en las dependencias policiales; y, a la vez, pretende dar
cuenta preliminarmente de las particularidades, caracteristicas, practicas y tendencias dominantes al
interior de estas dependencias en su relacidn con estas personas privadas de libertad.

2.3. Enfoque y método de lainvestigacion

El informe que parte de un enfoque de investigacion cuantitativo, con algunas precisiones de naturaleza
cualitativa, en tanto que recolecté datos cuantificables que permitan establecer las condiciones
materiales de la detencién, las pautas de comportamiento institucionales en relacién a los derechos de
las personas detenidas por tener la calidad de requisitoriadas.

Esencialmente se utilizé el método inductivo en tanto que, a partir de los hallazgos obtenidos durante
las visitas de supervision, se revelaron tendencias significativas respecto de las condiciones de
detencion y el trato recibido por las personas detenidas requisitoriadas.

Asimismo, se realizé una evaluacion de la adecuacion normativa de los dispositivos legales que regulan
tanto las condiciones de detencidn como el trato a las personas detenidas requisitoriadas, desde los
estandares internacionales.

2.4. Determinacion de la muestra: dependencias policiales
visitadas

El nimero de dependencias policiales visitadas se vio fuertemente limitado por la situaciéon de
emergencia sanitaria, en aplicacion de un principio fundamental que guian las acciones de monitoreo:
el principio de “no hacer dano”, es decir, para evitar tanto el contagio de los supervisores como de las
personas detenidas.
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Ademas, restringid el &mbito de supervision, al no haberse profundizado en la gestibn administrativa de

estas dependencias. En todo caso, es necesario subrayar que durante las visitas se ha recogido

informacién valiosa sobre el funcionamiento real de las dependencias policiales.

En ese sentido, la seleccidon de las dependencias policiales visitadas respondi6 al criterio geogréafico

tradicional: costa, sierra y selva; complementado con el criterio de vacunacion contra el Covid-19 que

se viene implementando en el pais, es decir, priorizando las visitas a las dependencias policiales en
las regiones en donde es mayor su avance, con la finalidad de disminuir las posibilidades de
contagio.

En esa medida es que se visitaron 11 dependencias policiales cuyo detalle se presenta en el siguiente

cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

Ubicacion
Lugar de privacion de libertad®?
Distrito Provincia
Carceleta de la Corte Superior de Justicia
1 Tacna Tacna Tacna
de Tacna
> Policia Judicial y Requisitorias de Chachapoyas Chachapoyas Amazonas
Chachapoyas
Policia Judicial de Ayacucho — Portal
3 Constitucional N°18 Ayacucho Huamanga Ayacucho
4 Area Policia Judicial y Requisitorias Moquegua Mariscal Nieto Moquegua
5 Policia Judicial Huaraz Huaraz Huaraz Ancash
6 Carceleta Judicial Chiclayo Chiclayo Lambayeque
7 Area de Policia Judicial y Requisitorias Abancay Abancay Apurimac
8 Policia Judicial de Madre de Dios Tambopata Tambopata Madre de Dios
9 Policia Judicial de Cajamarca Cajamarca Cajamarca Cajamarca
10 DIVINCRI-Pasco Yanacancha Pasco Pasco
11 Departamento de Requisitorias La Victoria Lima Lima

Fuente y elaboraciéon: MNPT

62 La denominacién consignada corresponde a la proporcionada por los funcionarios en el momento de la visita.
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2.5. Estandares internacionales y técnicas derecoleccion
de informacion

2.5.1. Estandares internacionales

En el ambito de los derechos humanos un estandar es el que fija el criterio para considerar aceptable o
no aceptable el cumplimiento de las normas que rigen los derechos protegidos®3. Es decir, constituyen
un criterio para determinar en un momento en concreto el grado de cumplimiento de lo establecido en
las normas, tanto en el terreno legal como en la préctica.

Los estandares en el campo de los derechos humanos tienen como fuente tanto los tratados
internacionales (hard law), como las observaciones, recomendaciones, resoluciones, comentarios,
recomendaciones, declaraciones, o decisiones en casos concretos que los interpretan (soft law),
emitidos por los érganos del Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos, tanto
universal como regional. Ello, permite sostener que los estandares no son las normas, sino que se
derivan de ellas®*, basicamente de su contenido.

La determinaciéon de los estandares es la expresion de cierto consenso a los que ha llegado en un
periodo determinado, la comunidad internacional expresado a través de sus fuentes, y alude a un
sentido de minimos exigibles que deben seracatados porlos Estados paracumplircon sus obligaciones
de garantizar los derechos fundamentales de sus habitantes.

Los estandares fundamentalmente tienen como finalidad practica servir, en primer lugar, como guia
obligatoria para la formulacién de politicas publicas®®, tanto en su disefio como en su implementacion;
en segundo lugar, para la necesaria tarea de adecuacion normativa. De alli, que constituya una
herramienta en la operativizacién y concreciéon del derecho internacional en el ambito interno estatal®®.
Asimismo, es de utilidad para que los operadores del sistema de administracion de justicia que guien
sus acciones, actitudes e interpretaciones bajo esos estandares.

En el ambito de las personas privadas de libertad el establecimiento de estos estandares pasa, en
primer término, por la adecuacidon normativa y factica de lo sefialado en los principales instrumentos
internacionales que se enumeran acontinuacion:

Para la elaboraciéon de los instrumentos y la determinacion de las cuestiones a monitorear (variables)
se tomo6 como base los estandares establecidos a partir de lo previsto en los siguientes instrumentos
internacionales:

a) Reglas de Mandela (RM).

b) Principios y buenas practicas sobre la protecciéon de las personas privadas de libertad en las
Ameéricas (PBP).

¢) Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision (CPP).

d) Reglas de Bangkok (RB).

63 Manual de Proteccion de los Derechos de la Sociedad Civil. Consultado: http://derechosoc.civilisac.org/3-2-que-son-estandares-e-indicadores- de-
derechos-humanos.html#:~:text=3.2.-,%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%20est%C3%Alndares%20e%20indicadores%20de%20derechos%20
humanos%3F,que%20rigen%20los%20derechos%20protegidos

64 |dem. También al respecto, Vergara sefiala que “no todo estandar es norma ni toda norma es estandar”, En Estandares juridicos internacionales:
necesidad de un analisis conceptual. Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte. Afio 25, N° 1, 2018, p. 243.

65 Lima Malvido, Maria de la Luz, Aplicacion de estandares en la atencién a las victimas de delitos y del abuso del poder, en Iter Criminis. Revista
de Ciencias Penales, nim. 4, Sexta Epoca, enero-marzo de 2014, pp. 22y 24.

66 Vergara, Marcela Molina, Estandares juridicos internacionales: necesidad de un analisis conceptual, en: Revista de Derecho Universidad
Catdlica del Norte. Afio 25, N° 1, 2018, pp. 243 y 258. En similar sentido, De Casas, al sefialar que son un paso preparatorio para el pleno
desarrollo de los derechos humanos. ¢Qué son los estandares de derechos humanos?, en: Revista Internacional de Derechos Humanos 2019
Vol. 9, No. 2C, p. 295.
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e) Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CCFL).

f) Principios de Yogyakarta (PY).

g) Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (PBFA).

2.5.2. Técnicas de recoleccién deinformaciéon

El recojo de la informaciéon durante las visitas se realizé6 a través de diversos instrumentos:
cuestionarios que contenian un conjunto de preguntas (cerradas y abiertas) respecto de una o mas
variables, aplicables tanto a las personas detenidas requisitoriadas como a los funcionarios policiales
responsables (informantes validos) de las dependencias policiales visitadas.

Asimismo, se utilizaron fichas de observacion, para recolectar informacion sobre las condiciones
materiales de la privacion de libertad, a través de la observacion directa de las instalaciones de las
dependencias policiales visitadas, complementado con el registro fotografico de las instalaciones,
luego de un importante esfuerzo de explicacidon y esclarecimiento de las funciones del MNPT por parte
de los comisionados y comisionadas que realizaron la supervision.

La decision de aplicar los cuestionarios y no realizar entrevistas se debidé basicamente a las limitaciones
impuestas por la situacion de emergencia sanitaria debido al Covid-19, que limita las posibilidades de
realizar entrevistas de mayor profundidad. Asimismo, el nimero de items o variables a monitorear se
Vi6 reducido y de esta manera no extender en demasia el tiempo de permanencia en las instalaciones
de las dependencias policiales.

Por ultimo, se realizé el acopio de la informacién documental (reglamentos y otras normas) emitidas por
el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Perd, que regulan la detenciéon y las condiciones de
detencion de las personas requisitoriadas dentro de las dependencias policiales.

2.6. Recojo de lainformacion: Visitas de supervision

Las visitas a las dependencias policiales se llevaron a cabo por comisionados y comisionadas de las
oficinas defensoriales, previa coordinaciéon del MNPT, a excepcidon de la dependencia policial ubicada en
Lima, cuyas visitas fueron realizadas por personal delMNPT.

Se efectuaron de manera inopinada (no anunciada previamente), como corresponde a su naturaleza
preventiva y se desarrollaron en una, dos o tres sesiones, dependiendo del nimero de personas
detenidas encuestadas, las dimensiones de las instalaciones de las dependencias policiales; y a
distintas horas, pues ello permitié identificar mejor los aspectos problematicos®”.

Las visitas se realizaron por lo general entre los meses de septiembre y octubre del 2021. En Lima se
han llevado a cabo entre el 22 y el 27 de julio del mismo afio.

Durante el desarrollo de las visitas los comisionados y comisionadas se sujetaron a las disposiciones
de bioseguridad en cumplimiento del principio de precaucién que informa el monitoreo de los lugares
de privacion de libertad.

67 Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Custodia Policial, Guia practica de monitoreo, (1.a ed.), Francia, 2014, p. 18.
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Andlisis de lainformacién obtenida(Hallazgos)®®

En el presente capitulo se presentan los principales hallazgos o situaciones detectadas durante las
visitas y que serviran de sustento a las recomendaciones que se formularan en el siguiente capitulo.
Corresponde sefialar que a fines expositivos estos se presentan agrupados en los siguientes rubros
generales:

a) Perfil de las personas encuestadas
b) Medidas de proteccién

c) Derecho de defensa

d) Condiciones materiales

e) Trato a las personas detenidas

f) Derecho a las comunicaciones

Igualmente, debemos advertir que para facilitar la lectura de la informacién la mayoria de los cuadros
que contienen informacion desagregada, se encuentran ubicados como anexos al final del presente

informe®®.
3.1. Perfil de las personas detenidas encuestadas

El perfil de las personas detenidas entrevistadas segun los mostrado en el Grafico N° 1 es basicamente
el de varones: 81.1% (25) del total de los entrevistados; mientras que el grupo etario predominante oscild
entre los 28 y 36 afos de edad: 32. 3% (10), seguido del rango que va entre los 19y 27 afos de edad:
22.6% (7) (Grafico N° 2).

Gréafico N° 1

Sexo/ género de los entrevistados

Maculino

‘ . Femenino
Femenino
6
19% [l Masculino

Fuente y elaboracién: MNPT

68 Cabe advertir que el rubro: “Sin Informacién” que puede aparecer en algunos de los cuadros o graficos, da cuenta de errores involuntarios en
la recoleccién de los datos, pero que no anulan la informacién global recogida.

69 Asimismo, es importante advertir que en algunos graficos (n° 11, 12, 39 y 52) se ha aplicado la técnica estadistica de “redondeo” de decimales,
que consiste en el proceso por medio del cual se reducen algunos decimales, a fin de lograr una cifra mas exacta que permita facilitar los
calculos matematicos y su lectura. Usualmente se utiliza cuando los datos no requieren de un alto grado de precisién, pues en algunos casos,
sélo los datos redondeados son fiables. En: Como hacer comprensibles los datos, parte 2, una guia para presentar estadisticas. Naciones
Unidas, Comisién Econémica para Europa, 2009. Consultado: https://unece.org/DAM/stats/documents/writing/MDM_Part2 Spanish.pdf.
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Grafico N° 2

Edades de los entrevistados

19 - 27
M 2s5-36
W 37-a5
M 46-54

55 - 59

Fuente y elaboracion: MNPT
Adicionalmente, un 23% (7) sefial6 pertenecer a una comunidad indigena o pueblo originario (Grafico N° 3).

Grafico N° 3

Pertenece a una comunidad Indigena o Pueblo
originario

B no

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Por ultimo, tres personas detenidas indicaron tener algun tipo de discapacidad (Graficos N° 4 y 5).
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Grafico N° 4

Tipo decapacidad

Fisica M visual
1

33.3% .
Fisica

D Intelectual

Intelectual
o
0.0%

Fuente y elaboracién: MNPT

Grafico N° 5

Grado decapacidad

M Leve
Moderada
33 ]é% Moderada
D Severa

Severa
(e]
L  0.0%

Fuente y elaboracién: MNPT

En los funcionarios encuestados en su mayoria fueron varones (Cuadro N° 6-Anexos).
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Grafico N° 6

Sexo/ género de funcionarios entrevistados

Masculino

Femenino

Femenino M masculino

i
9%

Fuente y elaboracion: MNPT

Y ademas, el cuadro N° 2 muestra los cargos que los funcionarios encuestados:

Cuadro N° 2

Lugar de privacion de libertad

supervisados

Area de Policia Judicial y Requisitorias Jefe (e) de la Policia Judicial y
- PNP Chachapoyas Requisitorias

Area de Policia Judicial y Requisitorias-

PNP Huaraz Jefe de Grupo Operativo

Area de Policia Judicial y Requisitorias de Encargado de la ADPJR

Abancay
Policia Judicial de Ayacucho Jefe de la Policia Judicial
Policia Judicial de Cajamarca Jefe de la Policia Judicial

Oficinas de la Seccién de la Carceleta

Judicial (Lambayeque) Brigadier PNP

Jefe € de la Seccidén
Departamento de Requisitorias (Lima) Inculpados del Departamento
de Requisitorias

Jefe de la Policia Judicial de

Policia Judicial de Madre de Dios Madre de Dios

Area de apoyo al Poder Judicial y

Requisitorias-PNP Moquegua Encargado de Jefatura

Encargado-Sub Oficial mas
DIVINCRI Pasco antiguo de la Oficina de
Requisitoria

Area de apoyo al Poder Judicial y Jefe de la Policia Judicial y
Requisitorias-PNP Tacna Requisitoria

Fuente y elaboracién: MNPT
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3.2. Medidas de proteccion

Lainformacién obtenida en este acapite se ha dirigido a examinar los tipos de medidas adoptadas para
garantizar los derechos basicosyladignidad de las personas detenidas en las dependencias policiales
visitadas.

3.2.1. Acceso a la atenciéon médica (PBP: Principio 1X.3; CPP: Principios 24, 25y 26;
RM: Reglas 27. 1, 30, 31y 118; PBFA: art. 6; y, PY: Principio 9)

El acceso a la atencién medica durante la permanencia en lugares de privacién de libertad es
reconocida ampliamente en los diversos instrumentos internacionales.

De alli que se haya considerado conveniente recabar informaciéon sobre su efectividad, por lo
menos en el momento anterior o posterior al ingreso a la dependencia policial objeto de la visita,
en la medida que el examen médico inicial a la persona detenida es una salvaguarda importante
para determinar si la persona detenida ha sido objeto de tortura o malos tratos en el momento
de la detencidon o antes de su ingreso a la dependencia policial de requisitorias.

Ahora bien, la pronta realizaciéon del examen médico-forense resulta crucial, ya que las huellas de las
lesiones pueden desaparecer en un breve tiempo’°.

Este acto médico de especial importancia para prevenir la tortura, constituye un medio idéneo
para evaluar el estado de salud de la persona detenida, el tipo de atencién médica que pudiera
necesitar’!. Si bien debe llevarse a cabo de manera sistematica y frecuente’?, es decir, durante
el tiempo de permanencia en la dependencia policial, la presunta brevedad de la detencion de
las personas requisitoriadas, parece limitar su periodicidad.

En ese sentido, el cuadro N° 3 muestra que la mayoria de las personas detenidas encuestadas: 64.5%
(20), indic6é que pasaron por un reconocimiento médico-legal). Ademas, sostuvieron mayoritariamente:
19 personas, que el mismo se realizé antes del ingreso a la dependencia policial de requisitorias.

70 Soberanis Solis, Laura Marina, La configuracién constitucional de la detencién preventiva como limite especifico al derecho a la libertad personal.
Sus consecuencias e incidencia sobre otros derechos fundamentales (Tesis Doctoral), Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2017,
pp. 341y 342.

71 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a México del SPT, adoptado el 27 de mayo de 2009, parrs. 130, 131y 172.

72 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 341.
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Cuadro N° 3

.Se le
realizé Total Momento en que se Total

N Total
examen porcentual realizé el examen porcentual

médico?

M1 Antes de su 19 95.0%
ingreso

Un dia posterior

M2 .
a su Ingreso

1 5.0%

. Dos dias
S 20 64.5%
! ? M3 posterior a su (0] 0.0%

ingreso

Tres dias
M4 posterior a su (0] 0.0%
ingreso

M5 Pasado_tres dias 0 0.0%
de su ingreso

Sub total

M6 No aplica 11 100%

Sub total

Total

Fuente y elaboracion: MNPT

Ahora bien, ante la eventualidad de la realizacion de examenes médicos durante la permanencia
de las personas detenidas en las dependencias policiales, se constatdé que so6lo tres dependencias
policiales contaban con una base de datos o registro donde consignar esta informacion (Cuadro N°
4-Anexos’3).

Por otro lado, es de recordar que araiz de la situacion pandémica por el Covid 19 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, emitié una resolucién’ a fin de instar a la adopcién y la implementacién de
medidas a los Estados Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre ellas
adecuar las condiciones de detencidn de las personas privadas de libertad particularmente en lo
que respecta a alimentacion, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para impedir el contagio
intramuros del COVID-19, garantizando en particular que todas las unidades cuenten con atencion
meédica.

En ese sentido, se interrogd sobre las pruebas dirigidas a detectar a personas detenidas contagiadas.
Y es por ello preocupante que el 51.6% (16) de las personas detenidas haya manifestado que no se
les aplicé pruebas o examenes orientadas a dicha finalidad (Cuadro N° 5).

73 En adelante cuando se afiade al nimero de cuadro el vocablo Anexos, se debera entender que se alude a los cuadros anexos que se
encuentran al final del presente informe. Ello para facilitar la lectura del mismo.

74 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resoluciéon No. 1/2020. Pandemia y derechos humanos en las Américas, 2020. Consultado:
https://www. corteidh.or.cr/tablas/centro-covid/docs/Covid-19/CIDH-Resolucion-1-20-es.pdf. En el mismo sentido, en el comunicado de prensa se
insté a que los Estados adecuaran las condiciones de detencién de las personas privadas de libertad particularmente en lo que respecta a
alimentacion, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para impedir el contagio intramuros del COVID-19. Garantizar en particular que
todas las unidades cuenten con atencién médica y proveer especial atencidon a las poblaciones en particular situaciéon de vulnerabilidad,
incluidas las personas mayores. Consultado: https://www.corteidh.or.cr/tablas/centro-covid/docs/Covid-19/CIDH-urge-a-los-Estados-a-

arantizar-la-salud-y-la-integridad-de-las-personas-privadas-de-libertad-y-sus-familias-frente-a-la-pandemia-del-COVID-19.pdf
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Cuadro N° 5

¢ Se le ha tomado En caso de repuesta

Total Total

porcentual

pruebas para Total porcentual afirmativa, precise

detectar el Covid-197? cuantas veces:

Sub total 15 100%

Sub total 16 100%

100.0%

Total 31 100%

Fuente y elaboracién: MNPT

Asimismo, llama la atencién que sélo un poco mas de la mitad de los encuestados: 51.6% (16), haya
afirmado que la autoridad policial les proporcion6 doble mascarilla (Gréfico N° 7).

Grafico N°7

¢ Las autoridades le han proporcionado doble
mascarilla para su proteccion?

No
16
51.6% M s

B sin informacion

Sin

. L No
informacion

1
3.2%

Fuente y elaboracién: MNPT

Esta situacion fue sefialada por las personas detenidas en casi todas las dependencias policiales
visitadas, excepto la ubicada en Madre de Dios (Cuadro N° 6).

3.2.2. Derecho a ser informado sobre sus derechos (CPP: Principios 12.2. y 13; RM:
Reglas 54, 55.1 y 55.2)

Este derecho representa la garantia mas elemental de toda persona detenida: saber por qué ha
sido privada de libertad, es decir, los motivos, y tomar conocimiento de los derechos que le han
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sido reconocidos para enfrentar esta situacion limitativa de su derecho a la libertad’®, con lo cual la
persona detenida se encuentra mas empoderada para superar la situacion de incertidumbre que
produce la situacion factica que limita su derecho a la libertad.

La trascendencia de esta obligacion de facil acatamiento es ciertamente significativa desde la
perspectiva preventiva de la tortura y malos tratos, pues es el punto de partida para el ejercicio de
los demas derechos’®, con lo cual se reducen las probabilidades de indefension y de vulneraciones
del derecho a la integridad personal.

La normatividad vigente impone la obligacion de informar, pero no de cualquier manera, sino de modo
inmediata y comprensible para la persona detenida.

En este punto cabe advertir que las limitaciones de tiempo y las derivadas de la situacion de emergencia
sanitaria solo han permitido recoger la informaciéon sobre la primera de estas obligaciones.

En efecto, el cuadro N° 7, permite visualizar que la mayoria de las personas detenidas encuestadas
sefialaron que fueron informadas de los motivos de su detencion: 83.9% (26); y el 96.2% (25) sostuvo
que dicha informacion fue brindada el mismo dia de producida la detencion.

Cuadro N° 7

¢ Fueinformado/a
de manera claray En caso de respuesta
afirmativa, ¢en qué Total

momento?

Total
porcentual

Total
porcentual

comprensible de sus Total
derechos y los motivos
de sudetencion?

El mismo dia la

M1 L. 25 96.2%
detenciéon
M2 Luego de un_(’:lla de 1 3.8%
la detencioén
M3 A los dos dl-a,s de la 0 0.0%
Si 26 83.9% detencion
M4 A los tres dias de 0 0.0%

la detencién

M5 Pasado tres (_j’las 0 0.0%
de la detencion

Sub total

No aplica 100.0%

Fuente y elaboracion: MNPT

El cuadro N° 8 da cuenta detallada de las dependencias policiales donde se advirtieron dificultades
para cumplir con esta obligacion legal especialmente en las dependencias policiales ubicadas en
Huaraz, Abancay, Ayacucho y Tacna (Cuadro N° 8-Anexos).

No obstante, resulta positivo que el 71% (22) de las personas detenidas encuestadas haya sefialado
que fueron informadas sobre la manera de ejercer estos derechos (Grafico N° 8).

75 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 129.
76 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 133.
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Grafico N° 8

¢Leinformaron sobre la manera de ejercer sus
derechos?

M si

No M sin informacién

8
25.8% Sin

. 0 No
informacion

1
3.2%

Fuente y elaboracion: MNPT

Asimismo, es interesante que al menos el 38.7% (12) de estas personas haya indicado que se le informoé
sobre el derecho a declarar ante el juez sobre el trato recibido en la dependencia policial (Grafico N° 9).

Grafico N° 9

¢ Fue informado que tiene derecho a declarar
ante el juez el trato recibido durante sudetencion?

Si
12
38.7%

M s
B sin informacion
Sin

informacién
1

No

Fuente y elaboracién: MNPT

Otro mecanismo de informacién viene dado por la publicacion de los derechos a través de carteles a la
vista de cualquiera de las personas detenidas, ubicados dentro de las instalaciones, especialmente en
el interior de las celdas. Las visitas revelan que dichos carteles no existen en ninguna de las
dependencias policiales visitadas (Cuadro N° 9-Anexos), tal vez por la ausencia de una norma que
obligue a ello.

3.2.3. Derecho acontar con un intérprete (RM: Reglas 54, 55.1, 55.2,55.3,61.2y
80.2; CPP: Principio 14)

Este derecho guarda relacion con el derecho a ser informado de sus derechos y el motivo de su
detencion, en la medida que supone que la persona detenida debe comprender aquello que se le esta
informando. Ello implica que tenga un caracter instrumental y prestacional, ya que corresponde al
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Estado proporcionarlo de manera oficiosa y gratuita’’, a la vez que permitira el ejercicio de otros derechos,
principalmente a las personas pertenecientes a las poblaciones indigenas y/o con discapacidad.

El reconocimiento de este derecho se fundamenta en la satisfaccion de la necesidad de comprender
la informacién y responde a la necesidad de mejorar la interrelacién con los funcionarios policiales?®,
cuestion central en una detencion policial en la que no se realizan actos de investigacion, sino que
atiende a razones de asegurar la presencia de la persona entendida ante el 6érgano jurisdiccional.

El grafico N° 10 muestra que ninguno de los encuestados alego la necesidad de contar con un
intérprete para comprender el idioma espafiol.

Grafico N° 10

¢ Le fue asignado un intérprete por no entender el
idioma espafol o tener alguna discapacidad?

Osi
DNo

D No aplica

Si - No - No aplica
0]
0.0%

Fuente y elaboracion: MNPT

En todo caso una cuestion a relevar es el hecho de que el procedimiento para obtener el apoyo de
un intérprete es considerado poco efectivo por algunos funcionarios policiales encuestados: 36.4%
(4) (Grafico N° 11).

Grafico N°11

¢ Los procedimientos para obtener un intérprete,
son efectivos?

No aplica
3
27.3%

M s
B siinformacion

Sin M no
informacion
l .
9.1% No aplica

Fuente y elaboraciéon: MNPT

77 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p.148.
78 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., pp. 148-149.
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Ello podria guardar cierta relacion con lo afirmado por algunos funcionarios en el sentido de que en no
pocas veces son los efectivos policiales que conocen o hablan el idioma quechua los que cumplen las
funciones de intérpretes, cuya presencia no es facil de obtener y garantizar de manera efectiva.

3.2.4 Deber de comunicar o notificar ladetencion (CPP: Principio 16.1,16.2,16.3 y 16.4;
RM: Reglas 54.B) y c); 55. 1, 55.2 y 55.3 Regla 68)

La obligaciéon de comunicar la detencién a un familiar y/o el abogado defensor de la persona detenida
responde a la necesidad de que tengan pronto conocimiento del hecho, asi como el paradero de la
persona detenida, para poderle brindar el apoyo y la asistencia material y legal que requiera’, en una
situacion que le genera angustia, incertidumbre y desconcierto no sélo a él, sino también a su entorno
familiar y amical.

Alosfines de prevencion de latortura o malos tratos, el familiar o tercero actuaria de alguna forma, como
supervisor de la situacion de la persona detenida®®, en tanto que cualquier situacion de vulneraciéon de
derechos podria serle comunicada por el detenida/a, para su posterior denuncia o comunicacion a las
autoridades competentes.

Al respecto, el grafico N° 12 muestra que el 90.3% (28) de los encuestados sostuvo que su detencién
le fue comunicada a un tercero o familiar, y un importante 50% (14) precis6 que dicha comunicacion se
realiz6 dos dias después de la detencidn, lo cual revela una falta de diligencia que debe ser corregida,
especialmente en las dependencias policiales ubicadas en Abancay y Tacna.

Grafico N°1281

¢ Su detencidn y el lugar de la misma forma fue comunicada a
sus familiares o personas de su confianza?, de ser “Si” precise
el momento de comunicacion

30
25
90.3%
20 28
15
10 9.7%
50% 3
14
5
25;% - 719, B 10.7% M 100%
> > 3 3
(0]
M1 M2 M3 M4 M5 M7
Si No

Fuente y elaboracién: MNPT

Por otro lado, una amplia mayoria de los encuestados: 90.3% (28), precis6 que la constancia de
detencion le fue notificada a ellos 0 a su abogado (Gréafico N° 13). Esta garantia no fue observada en las
dependencias policiales ubicadas en Moquegua y Tacna (Cuadro N° 10-Anexos).

79 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tibi Vs. Ecuador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004, parr.. 112; Caso Bulacio Vs.
Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, parr. 129 - 130.

80 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., pp. 340-341.

81 M1: Estuvieronpresentes enelmomento deladetencion; M2: Elmismo diade ladetencion; M3: Luego de un diade ladetencion; M4: Alos dos
dias de la detencién; M5: A los tres dias de la detenciéon; M6: Pasado tres dias de la detenciéon; M7: No aplica.
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Grafico N° 13

¢Los procedimientos para obtener un intérprete,
son efectivos?
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Fuente y elaboraciéon: MNPT
3.2.5. Registro de ladetencion (RM: Regla 7; y, CPP: Principio 12.1)

El registro de la detencidon de toda persona privada de su libertad, asi como de los ingresos y salida de la
dependencia policial, importa el acto de verificacion adecuada de la existencia y validez de la requisitoria, y la
identidad de la persona detenida.

Para el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, tiene como objetivo fundamental evitar las
desapariciones de personas, actos de corrupcion y la prolongacion excesiva de la detencion®?, y, en lo que
aqui interesa, constituye una de las garantias esenciales de prevencion contra la tortura y los malos tratos®3.

La cuestion tiene tal relevancia que la Convencién Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas, contiene una disposicidon que obliga a los Estados parte a prevenir
y sancionar el incumplimiento del deber de registrar toda privacion de libertad, asi como el registro de
informacién cuya inexactitud conocian los agentes estatales o hubieran debido conocer (articulo 22). No se
trata pues de un acto puramente administrativo, sino de una verdadera salvaguarda que debe ser acatada
de modo prioritario.

La realidad revela que dicho registro existe en todas las dependencias visitadas, pero cabe precisar que en
Lima precisaron que era manual (Cuadro N° 11-Anexos).

3.2.6. Registros de personas y requisas (RB: Reglas 19, 20.d,51y 52.1y 52.2)
El “cacheo” o registro corporal de la persona detenida, como parte de la detencién o aprehension, es una

intromision en el derecho a la intimidad personal, que puede llegar a afectar seriamente la intimidad corporal
dependiendo de las partes del cuerpo que se revisen y si se ve afectado el pudor personal®*.

82 Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas, Informe presentado al Consejo de Derechos Humanos, adoptado el 10
de enero de 2008, Cap. Il (D): Registros de detenidos y competencias en materia de excarcelacion, parr. 69. Este grupo tiene como mandato
investigar casos de privacion de libertad impuesta arbitrariamente o que sea incompatible con las normas internacionales enunciadas en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos juridicos internacionales aceptados por los Estados interesados. Al
respecto consultar: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx.

83 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a Honduras del SPT, adoptado el 10 de febrero de 2010, parr. 144; Subcomité
para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a Paraguay del SPT, adoptado el 7 de junio de 2010, parr. 73. Véase también, Comité
contra la Tortura, Observacion General No. 2: Aplicacion del articulo 2 por los Estados Partes, adoptada en el 39° periodo de sesiones (2007),
parr. 13.

84 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p.356.
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Este registro, una vez producida la detencién, se funda principalmente en razones preventivas de
seguridad®®, tanto para la persona detenida, sus compafieros de celda y los funcionarios policiales,
ya que la primera puede portar armas o cualquier objeto que pudiera poner en riesgo su integridad o
seguridad, ya sea en el momento de la detencién, durante el traslado a la dependencia policial, y su
permanencia en esta, con los cuales puede causar autolesiones, lesiones a terceros o fugas.

Consideramos que en el caso de las personas requisitoriadas su finalidad de aseguramiento a los
efectos de recabar instrumentos o pruebas del delito, es realmente residual.

Es de advertir que en estos supuestos este registro corporal no requiere orden previa fiscal o judicial, ni
tampoco de la presencia de abogado defensor, debido a la presencia de factores de necesidad por la
seguridad, urgencia e inmediatez de la actuacion policial durante la detencién; pero si se encuentra
sujeta en su ejecucion a los principios proporcional, razonabilidad y respeto a la dignidad de la persona
detenida®®.

Respecto a este punto, el resultado de las encuestas revela que 87.1% (27) de las personas detenidas
afirmaron que fueron objeto de registro corporal (Grafico N° 14), y que el mismo se efectué mayormente en
la Comisaria de la Policia Nacional a las que fueron conducidos después de la detencion, seguido por la
dependencia policial de requisitorias.

Grafico N° 14

¢ Ha sido registrado/a corporalmente, en que
depednencia policial?
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Fuente y elaboracién: MNPT

Ademas, se pudo verificar que solo en la dependencia policial, ubicada en Tacna, existe una base de
datos o similar donde se consigna la informacion relativa a los registros corporales de las personas
detenidas (Cuadro N° 12-Anexos).

Por otro lado, un nimero pequefio: 22.7% (6), pero significativo de personas detenidas precis6 que fueron
obligadas a quitarse laropa, a desnudarse completamente o padecer larevision de los orificios corporales,
durante el registro corporal (Cuadro N° 13-Anexos), lo que parece ser ciertamente desproporcionado.

85 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p.392.
86 Idem.
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Por otro lado, la necesidad de afectar lo menos posible la intimidad personal de los detenidos o
detenidas, exige la implementacion de dispositivos electréonicos para la realizacion de registro corporales,
sin embargo, se pudo constatar que estos dispositivos no existen en ninguna de las dependencias
policiales visitadas (Grafico N° 16).

Grafico N° 16

Existen medios eléctréonicos para realizar
los registros

Osi

Sin
informacion
1 .
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—_—— 0.0%

Sin informacién

Fuente y elaboracion: MNPT

La Asociacion para la Prevencion de la Tortura, sefiala en relacion a las requisas o registros de las
celdas en las dependencias policiales®’, que estas también se fundan en la mantencion del orden y la
prevencion de actos de violencia en su interior, asi como en la seguridad de las personas detenidas.

Por ello, su realizacion efectiva estara condicionada a la existencia de un riesgo concreto asociado
a la peligrosidad de algunas personas detenidas, o situaciones de deterioro de la seguridad de la
dependencia policial.

Es importante resaltar que las requisas realizadas fuera de estos supuestos, producen incomodidad
y malestar, pues suponen una invasion del espacio personal y la confiscacion injustificada de objetos
personales, aln mas si se realiza de manera violenta o son la manifestaciéon concreta de actos de
discriminacién por razones de raza, origen, género u orientacion sexual, etc.

Al respecto, el 35.5% (11) de los encuestados manifestd que sus celdas fueron objeto de requisas, pero solo
tres seflalaron que esta revision se produjo en dos ocasiones durante el tiempo de su detencion (Cuadro N°
14).

87 Asociacién para la Prevencion de la Tortura, Consultado: https://www.apt.ch/es/resources/detention-focus-database/safety-order-and-
discipline/reqgistros-de-celdas.
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Cuadro N° 14

¢ Su celda fue objeto

En caso de respuesta

. Total . . . Total
de registros o Total afirmativa, precise las Total
. . . porcentual porcentual
inspecciones/requisas? veces
Una vez 8 72.7%
Dos veces 3 27.3%
Si 11 35.5% Tres veces (0] 0.0%
Mas de tres veces (0] 0.0%
Subtotal 11 100%
Sin informacién 1 100.0%
Sin informacioén 1 3.2%
Subtotal 1 100%
No aplica 19 100%
No 19 61.3%
Subtotal 19 100%
Total 31 ‘ 100% ‘ Total 31 100%

Fuente y elaboracion: MNPT

Igualmente, solo en una dependencia, Tacna, se ha podido verificar que existe base de datos o similar
de las requisas realizadas al interior de esta (Cuadro N° 15-Anexos).

3.2.7.Prevencion de la corrupcion (CCFL: art. 7; RB: art. 87; PBP: principio XXIII)

El fendmeno de la corrupcién no es ajeno a la realidad de los lugares de privacién de libertad, ello
particularmente porque estos por su naturaleza son espacios aislados, generalmente fuera del
escrutinio publico, debido ala ausencia de monitoreo y fiscalizacion por parte de las agencias estatales
o privados.

De modo especifico los actos de corrupciéon en las dependencias policiales que custodian a las personas
detenidas requisitoriadas suelen estar relacionadas con el traslado de estas, el acceso a los alimentos,
las visitas, las posibilidades de realizar llamadas telefénicas, etc., que obviamente implican limitaciones
de derechos, incrementando la sensacién de angustia de las personas detenidas, pero que si no es
detectada oportunamente pueden derivar en su normalizaciéon lo que puede traer consecuencias
graves en la cotidianeidad de estas dependencias.

Al respecto, un 93.5% (29) de las personas detenidas encuestadas sefialé que no se presentaron actos
de corrupcion durante el tiempo de permanencia en ellas (Grafico N° 17), es decir, no tuvieron
conocimiento de estos hechos, lo que no implica que dichas practicas no existan.
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Grafico N° 17
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Fuente y elaboracion: MNPT

3.2.8. Deber de denunciar vulneraciones de derecho (CPP: Principio 7.2;y, RM:
Regla 71.1, 7.2y 7.3)

Los funcionarios que laboran en las dependencias policiales, en tanto agentes estatales, tienen una
obligacion especial de garantes de la integridad de las personas detenidas, por eso tiene la obligacion
reforzada de denunciar cualquier hecho vulneratorio de los derechos de estas, por lo que no cabe
conductas derivadas del espiritu de cuerpo o corporativo dirigidas a ocultarlos.

Las respuestas brindadas por los funcionarios policiales (Grafico N° 18) revelan que si bien la mayoria de
ellos, 72.7% (8) reconoce la existencia de un sistema de denuncias que permita acatar o promover dicha
obligacion, el mismo parece no ser muy conocido por todos los funcionarios policiales encuestados,
Si se repara en la vaguedad o generalidad de las respuestas brindadas de modo especifico sobre las
caracteristicas de dichos sistemas (Cuadro N° 16-Anexos).

Grafico N° 18

¢ Existen procedimientos o canales para comunicar a
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3.2.9. Derecho a presentar quejas (RB: Reglas 25, 52.4, 56.1, 56.2, 56.3, 57. 1,57.2y
57.3; PY: Principio 10; CPP: Principio 33.2), 33.4 y 33.1)

Ante la comision de hechos vulneratorios de sus derechos las personas detenidas tienen derecho a presentar
quejas ante las autoridades policiales u otras distintas (fiscales, jueces, Defensoria del Pueblo, etc.). Su
importancia radica en que sirven de mecanismo de proteccidon y garantia de derechos y tienen un efecto
disuasorio en el personal policial.

Lo que se exige es que estas quejas sean tramitadas y atendidas de manera eficaz, y que los mecanismos de
denuncia sean accesibles, confidenciales, imparciales, y den respuesta rapida y oportuna con la posibilidad de
apelacion.

En ese orden de ideas, parece positivo que la totalidad de las personas detenidas manifestd6 no haber
presentado queja alguna (Grafico N° 19), en la medida que revelariala ausencia de actos que, segun las personas
detenidas, afectan su integridad personal (fisica y/o psicolégica). Tal vez, ello se explique por la inexistencia o
desconocimiento de procedimiento de quejas o la normalizacion de las precarias condiciones de detencion.

Grafico N° 19

¢ Ha presentando queja alguna por torturas, malos
tratos u otra vulneracion de derechos?
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

No obstante, es importante indicar que, interrogados los responsables de las dependencias policiales
visitadas sobre el numero de quejas presentadas en los ultimos tres meses anteriores a las visitas,
poco mas de la mitad: 54.5% (6) sostuvo que no se reportd queja alguna, mientras que un 36.4% (4)
afirmé que desconoce ese dato (Grafico N° 20).
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Grafico N° 20
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Fuente y elaboracion: MNPT

Sin embargo, el 81.8% (9) de los funcionarios encuestados sostuvo que no existen registros de quejas
(Grafico N° 21), sin dejar de indicar que las dependencias policiales donde no existen estos registros se
ubican en Lambayeque y Tacna (Cuadro N° 17-Anexos).

Grafico N° 21

¢ Existe un registro de quejas presentadas?
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

3.2.10. Separacion de detenidos por categorias (PBP: Principios XXIII. 1. A, XIX; RM:
Regla 57.1,57.2,57.3y 112.2

La necesidad de separar a las personas detenidas requisitoriadas en este caso por requisitorias,
se explica por la obligacion de brindarles proteccion y seguridad. Ello supone acondicionar
las instalaciones de ambientes o celdas separadas para cada grupo de personas, las cuales
deben contar con las mismas condiciones materiales por igual, salvo aquellas que respondan a
necesidades especificas (p.ej. personas con discapacidad).
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Es obvio que las mujeres deben estar separadas de los varones, pero existen otras caracteristicas y
situaciones que pueden determinar una necesaria separacion, como las vinculadas a la edad (adultos y
jovenes), estado de salud, orientacion sexual o identidad de género.

Pero en todo caso, como advierte la Asociacion para la Prevencion de la Tortura®, estas medidas de
segregacion no deben ser sistematicas o discriminatorias hacia determinados grupos y su
conveniencia debe ser evaluada periédicamente y, ademas, deben serlo previo consentimiento
informado, esto para evitar practicas arbitrarias y/o discriminatorias.

Las visitas a las instalaciones policiales han permitido constatar que en términos globales existen
celdas separadas para mujeres en el 72.7% (8) de las dependencias supervisadas, y en menor medida
se constatd la existencia de celdas distintas para adolescentes, jovenes, personas LGBTI: 18.2% (2),
respectivamente.

Y no esta demas, advertir que existe un 27.3% (3) de celdas para adultos mayores (Cuadro N° 18)

Cuadro N° 18

Existen Existen

celdas Si No N.O Total celdas Si No N.O Total

separadas il separadas cpiies

e 72.7%  18.2%  9.1% = 100% Lielez, 182% 72.7%  9.1% | 100%

porcentual porcentual

Jovenes 2 8 1 1 Adultos 3 7 1 1
Mayores

Total Total

porcentual porcentual

P‘T_ré%'ﬁs 2 8 1 1 Otros 3 7 1 1

Total Total 9.1%

porcentual porcentual

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cabe advertir que no se trata de que existan ambientes simultaneamente para cada uno de los grupos
aqui aludidos, pues actualmente resultaria muy dificil implementar cinco tipos de celdas a la vez, sino
de que en determinado momento exista la disposicion de espacios para atender la necesidad de
separarlos en orden a evitar situaciones conflictivas o violentas.

Un analisis desagregado (Cuadro N° 19-Anexos) nos lleva a sefalar que en las dependencias policiales
de Madre de Dios y Pasco, no existen celdas diferenciadas para mujeres; que en Ayacucho, Cajamarca,
Chachapoyas, Lima, Lambayeque, Madre de Dios Moquegua, Pasco y Tacna no hay espacios para
adolescentes. Tampoco hay celdas para jovenes en las dependencias de Abancay, Ayacucho,
Cajamarca, Chachapoyas, Lima, Lambayeque, Madre de Dios Moquegua y Pasco. Igualmente, no
existen celdas para adultos mayores en Abancay, Ayacucho, Chachapoyas, Lima, Lambayeque, Madre
de Dios, Moquegua y Tacna.

88 Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/600/analysis/es.
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Asimismo, no se han contemplado espacios para las personas LGTBI en las dependencias policiales
de Huaraz, Abancay, Ayacucho, Cajamarca, Chachapoyas, Lima, Madre de Dios, Moquegua y Pasco.

Ello debido basicamente a la falta de espacios motivada en la ausencia de criterios arquitecténicos
que incorporen a este grupo de personas como potencialmente detenidas.

3.2.11.Inspecciones (CPP: Principios 29.1y 29.2, RM: Reglas 83.1.a, b, 83.2; PY:
Principio 9y 9.F)

Como bien lo sefiala la Asociacién para la Prevencion de la Tortura®?, los lugares de privacion de libertad
(PPL) se caracterizan por sus relaciones personales marcadas por un desequilibrio de poder entre las
personas detenidas y los funcionarios, en este caso, los policias, su naturaleza cerrada, sin acceso de
terceras personas, constituyendo un lugar donde es latente el riesgo de la comision de excesos o
abusos, incluidos los malos tratos y la tortura.

Por ello, la supervision, tanto interna como externa resulta indispensable en orden a prevenir estos
excesos y garantizar el respeto de los derechos de las personas detenidas. La primera es realizada
por unidades administrativas de la entidad a cargo de la administracion y gestion de los lugares de
privacion de libertad; mientras que las segundas son desarrolladas por diversas entidades nacionales
(incluye la sociedad civil) e internacionales, que pueden tener distintas prerrogativas e intereses. Si
bien, la segunda mantiene mayor relevancia, apuntala a la primera, sin dejar de ser complementarias.

En ese sentido, para el MNPT resulta positivo que la totalidad de los funcionarios policiales entrevistados
haya precisado que las instalaciones a su cargo o donde laboran fueron objeto de inspecciones (Cuadro
N° 20).

Cuadro N° 20

¢La dependencia policial ha sido objeto de

supervisiones? Total porcentual

Desconoce (0} 0.0%
Si 1 100.0%

No (0] 0.0%

Total 11 100%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Ahora bien, los mismos funcionarios policiales sefialaron entre las entidades que con mayor frecuencia
realizan supervisiones, a la Policia Nacional del Pert a través de su Inspectoria General: 100% (11) de los
encuestados, lo que parece logico dada su pertenencia a dicha institucion. Luego mencionaron a las
Oficinas Defensoriales: 72.7% (8); y al equipo de Dependencias Policiales de la Defensoria del Pueblo:
18.2% (2) (Grafico N° 22 y Cuadro N° 21-Anexos), lo que revelaria una importante accion protectora de
esta entidad constitucional autébnoma.

89 Asociacién para la Prevencion de la Tortura, Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/633/analysis/es.
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Grafico N° 22
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Fuente y elaboracién: MNPT

Ademas, con mayor precision indicaron en su gran mayoria que la Gltima supervision se llevé a cabo en
el afio 2021 (Grafico N° 23), lo que revelaria que a pesar de la emergencia sanitaria hubo algun nivel de
monitoreo de estas dependencias policiales.

Grafico N° 23
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Fuente y elaboracién: MNPT
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3.3. Derecho de defensa (CPP: Principios 11.1, 17.1, 17.2; 29. 1y 29.2; RM: Regla
83.1. a), b) y 83.2119.2)

3.3.1. Derecho al acceso aun abogado defensor

Desdelaperspectivadetrabajo que guiael presente informe, este derecho parte de lasituacionfacticade
vulnerabilidad enlaque se encuentralapersonadetenida, lacual solamente puede seradecuadamente
compensada por la asistencia de un abogado de oficio o de su eleccién®?, a los fines de garantizar sus
derechos, entre ellos el de respetar su dignidad, y no solamente como una garantia del debido proceso.

Es decir, se enfatiza la dimensién de garantia de la libertad individual de la persona detenida para los
fines de que no padezca coacciones o0 malos tratos, a través de la presencia personal de su abogado,
que termina siendo un garante de la integridad fisica y psicolégica de las personas detenidas®!, ya que
ademas constituye un soporte moral o emocional en una situacion incierta.

Su importancia es tal que conjuntamente con el derecho a informar a un tercero de la detencidn y la
realizacion de un examen médico, constituyen salvaguardas fundamentales contra los malos tratos®?.
De alli que el Comision contra la Tortura®3, haya insistido en afirmar que este derecho constituye una
garantia fundamental contraellos.

De alli, que llame la atencidn que seis personas detenidas encuestadas, que permanecieron detenidas
en las dependencias policiales ubicadas en Huaraz, Abancay, Ayacucho y Lima, hayan sefialado que no
fueron informados especificamente de su derecho a contar con un abogado defensor (Grafico N° 24 y
Cuadro N° 22-Anexos).

Gréafico N° 24

¢, Fue informado de su derecho a contar con un
abogado defensor?

No
6
19.4%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Dicho esto, el grafico N° 25, muestra que el 67.7% (21) de personas detenidas encuestadas sostuvo que
conté con abogado defensor durante su permanencia en la dependencia policial, de los cuales doce
fueron particulares, lo que parece responder a problemas en el sistema de defensa publica.

90 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 407.
91 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 188.
92 Idem.

93 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Salduz v. Turquia [GS], 36391/02, Sentencia de 27 de noviembre de 2008, parr. 54, refiriéndose a
las recomendaciones que el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) realizé
al Estado tras sus visitas en julio de 2000 y septiembre de 2001, publicadas en los informes de 8 de noviembre de 2001 y 24 de abril de 2002,
respectivamente.
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Grafico N° 25
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Fuente y elaboracién: MNPT

3.3.2. Derecho acomunicarse con abogado defensor

Es importante, recalcar que este derecho prestacional, en tanto debe ser asegurado por el Estado
en ausencia de un abogado elegido por la persona detenida, no se satisface, solo con el simple
nombramiento delabogado defensor, sinotambién facilitando lapresenciay asesoramiento efectivo del
letrado (de oficio o privado), lo que implica también que dicho nombramiento o acceso sea garantizado
desde el momento inicial del ingreso a la dependencia policial®®.

Es obvio que dicha presencia de un abogado defensor supone la posibilidad de que la persona detenida
pueda interactuar con este, generalmente a través de las visitas o reuniones, que deberian realizarse
en adecuadas condiciones de espacio y tiempo que cubran las necesidades de confidencialidad o
privacidad®®, que la situacién impone.

“Por ello, es importante indicar que los cuadros N° 23 y 24-Anexos, muestran que el 48.4% (15) de las
personas detenidas que respondieron al cuestionario de preguntas, sefialé que pudo comunicarse con
su abogado defensor; de ellas, la gran mayoria: 80% (12) precis6 que no hubo demora en establecerse

esta comunicacion”.

Cuadro N° 23

En caso afirmativo ¢hubo

¢ Pudo comunicarse

. Total demora en comunicarse o Total
O reunirse con su Total ’ Total
abogado defensor? porcentual reunirse con su abogado porcentual
. defensor?
Si 3 20%
Si 15 48.39%
No 12 80%

94 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 188.
95 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 196.
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No 6 19.35% No aplica 6 100%
No aplica 10 32.26%
Total 31 100%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Por otro lado, siete personas detenidas calificaron al lugar o espacio donde se desarrollaron estas
visitas o reuniones como buenas, mientras que tres las calificaron de regulares y solo una (detenida en
Lima) como mala (Grafico N° 26 y Cuadro N° 25-Anexos).

Grafico N° 26
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Fuente y elaboracion: MNPT
Por otro lado, el 32.3% (10) de las personas detenidas afirmdé que las condiciones donde se desarrollaron las

reuniones o comunicaciones permitieron la reserva o confidencialidad de las mismas, mientras que el
41.9% (13) indico que dispusieron del tiempo suficiente para comunicarse con su abogado (Grafico N° 27).
El Cuadro N° 26-Anexos, sefala las dependencias policiales donde se presentaron los problemas.




Analisisdeinformacion obtenida (Hallazgos)

Grafico N° 27
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

3.4. Condiciones materiales

Ante todo, era relevante para los fines de las supervisiones confirmar si las dependencias policiales
visitadas custodiaban exclusivamente a personas detenidas requisitoriadas, ya que el propdsito de las
visitas, era supervisar aquellas dependencias destinadas ad hoc a ese grupo de personas.

No obstante, durante las visitas (Cuadro N° 27-Anexos) se percibidé que dos de ellas, ubicadas en Huaraz
y Lambayeque, custodiaban ademas a personas detenidas por otros motivos (p. ejm. flagrancia).

3.4.1. Alimentaciéon y agua (RM: Reglas 22. 1, 22.2 y 114; PBP: Principio XI.1)

La provision de agua potable en todo momento y alimentos de buena calidad es vital para mantener la
salud de las personas detenidas requisitoriadas, por lo que su no abastecimiento puede constituir una
forma de trato cruel, inhumano o degradante, o incluso de tortura.

Por ello es que su privacion se encuentra prohibida cualquiera sea el motivo o situaciéon que la motive,
incluso a titulo de sancién disciplinaria.

En el Grafico N° 28 se muestra que las personas detenidas por lo general reciben sus alimentos todos
los dias: 74.4% (24) de los encuestados, lo que revelaria que la alimentacion diaria no siempre esta
garantizada.
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Grafico N° 28
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

Asimismo, el grafico N° 29 muestra que la provision de las tres comidas diarias (desayuno, almuerzo
y cena), tampoco esta garantizada, ya que un numero significativo de encuestados sostuvo que no
siempre recibia las mismas.

Grafico N° 29
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

Por otra parte, el grafico N° 30 indica que el principal proveedor de los alimentos son los familiares:
61.3% (19) de las personas detenidas encuestadas, siendo muy esporadica la provision por parte de la
autoridad policial u otras personas detenidas.




Andlisisdeinformaciénobtenida (Hallazgos)

Grafico N° 30
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Fuente y elaboracién: MNPT

La situacion antes mencionada guarda relaciéon con el hecho de que las dependencias policiales no
dispongan de presupuesto para asumir el suministro de alimentos para las personas detenidas (Cuadro
N° 28), lo que obviamente puede ocasionar situaciones en las que las estas tengan que recurrir a la
buena voluntad de otros detenidos/as que comparten sus alimentos o que simplemente se queden sin
ingerir los suyos.

Cuadro N° 28

¢ Cuentan con presupuesto para
brindar alimentacién a las personas
detenidas?

Nombre del Lugar de privacion de libertad

Si No
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
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Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Tacna
Total (0} 11

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Por dltimo, es de resaltar positivamente que ninguno de los encuestados refirié haberse quedado sin
ingerir alimentos como resultado de una sancién o castigo (Cuadro N° 29-Anexos).

Es importante advertir que la falta de presupuesto para atender las necesidades de alimentacion de las
personas detenidas es tema materia de preocupacion de algunos funcionarios policiales encuestados
(Cuadro N° 62-Anexos).

3.4.2. Capacidad y condiciones de alojamiento (PBP: Principio XVII. Convencioén
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) en su art. 2), y RM:
Regla 5.2)

Las condiciones de alojamiento tienen un impacto considerable en la experiencia personal de las
personas detenidas requisitoriadas en dependencias policiales, por lo que deben ser compatibles con
la dignidad humana®s.

Por ello es que su disefio debe garantizar la seguridad (de la persona detenida y terceros), cierta
privacidad y comodidad, pues lo contrario puede derivar en situaciones de maltratos e incluso tortura,
mas aun si se tiene en consideracion que las dependencias policiales de requisitorias son lugares de
custodia de personas imputadas de la comision de un delito, que se encuentran amparados por el
principio de presuncion de inocencia que obliga a otorgarles un trato acorde a dicha situacion procesal.

Sobre el particular el Cuadro N° 30-Anexos, revela que al menos durante las visitas no se observaron
situaciones de hacinamiento, debiéndose resaltar que, en las dependencias de Cajamarca y Lima, los
funcionarios encuestados no pudieron precisar el nivel o grado de aforo de las celdas.

Pese a que las normas internacionales se orientan a promover generalmente el uso de las celdas
individuales, puesto que se garantiza de mejor manera la seguridad, durante las visitas se constato
que solo en una de ellas es individual y se ubica en la DINCRI Pasco (Cuadro N° 31).

Respecto al estado de las celdas (Gréafico N° 31), es de subrayar que el 63.6% (7) de las paredes lucié un
estado que podria ser calificado de “regular”; mientras que el de los techos y pisos mayoritariamente:
72.7% (7) y 63.6% (7), respectivamente, fueron calificados como “buenos”. Llama la atencién el estado
del piso de la dependencia policial de Huaraz, que fue calificada como “mala” (Cuadro N° 32-Anexos).

96 Asociacién para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/611/analysis/es.
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Grafico N° 31

Estado
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

Fotografia: Lambayeque, Chiclayo, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Lambayeque
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El respeto de la privacidad de las personas exige que en la celda haya un espacio o mobiliario para
guardar las pertenencias (p. ej. cepillos de dientes, toallas higiénicas), sin embargo, vemos que ello es
inexistente en el 36.4% (4) de las dependencias visitadas (Grafico N° 32).

Grafico N° 32

¢ Existe un lugar donde se guardan los objetos
personales de las personas detenidas?

No
a
36.4%

Fuente y elaboracion: MNPT

Las dependencias policiales de Chachapoyas, Huaraz, Ayacucho y Moquegua son las que presentan
este déficit, que afecta el ejercicio del derecho a la intimidad (Cuadro N° 33-Anexos).

Por otro lado, resulta muy positivo que estos lugares cumplan con ser seguros (Grafico N° 33).

Grafico N° 33

El lugar es seguro

No aplica M si
4
36.4% No
No D No aplica

o
—  0.0%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Por otro lado, la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) en su art.
2), y la Regla 5.2 de las Reglas de Nelson Mandela, establecen la disposicion fundamental de “ajuste
razonable”, que implica la obligacion de efectuar las modificaciones adecuadas en los procedimientos e
instalaciones fisicas de los lugares de privacion de libertad (centros de detenciéon) para garantizar alas
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos.
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De alli que sea preocupante que mas de la mitad de las dependencias policiales visitadas: 63.7% (7) no
cuente con rampa de ingreso al local (Grafico N°34), especificamente en las dependencias ubicadasen
Chachapoyas, Ayacucho, Cajamarca, Lambayeque, Moquegua, Pasco y Tacna (Cuadro N° 34-Anexos).

Grafico N° 34

¢ Existen rampas de ingreso al local de la
dependencia policial?

S
<J
27.3%

Si

Sin

informacion B sin informacion

1
9.1% . No

Fuente y elaboraciéon: MNPT

En todo caso, esta situacidon, asi como la ausencia de ajustes en las instalaciones sanitarias®’ para
el uso de estas personas y la enumeracion de deficiencias reveladas por los funcionarios a cargo de
las dependencias policiales (Cuadro N° 35), dan cuenta de la ausencia de un enfoque de derechos de
discapacidad tanto en el disefio e implementacion arquitectdnico de estas instalaciones.

Cuadro N° 35

Problemas frecuentes con las personas con discapacidad eIz
porcentual
1 No han presentado problemas 6 54.5%
2 No hay ambientes para estas situaciones 2 18.2%
3 No se toma en cuenta la discapacidad del detenido, por 1 9.1%
tanto, se demora en programar la audiencia '
El local no es accesible y tienen que acondicionar.
4 o - ~ 1 9.1%
Falta de intérprete en lenguaje sefas
El personal policial debe trasladar cargando a la persona
con discapacidad fisica a los servicios higiénicos u otros
5 . : - . : 1 9.1%
espacios. Si la detenida es mujer, el problema se agudiza
ya que solo tienen asignada a 1 personal femenino
11 100%

Total

Fuente y elaboracién: MNPT

97 Ver literal “b” del acapite 3.3.6.
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Foto N° 2

Fotografia: Lambayeque, Chiclayo, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Lambayeque

Foto N° 3

Fotografia: Madre de Dios, Puerto Maldonado, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Madre de Dios.
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3.4.3. lluminacién y ventilacion (RM: Reglas 13y 14. Ay b)

La ventilacion e iluminacién son elementos esenciales para garantizar la salud y el bienestar de las
personas detenidas, por lo que su disfrute debe estar garantizado sin discusién alguna. Por ello, las
ventanas deben permitir la lectura con luz natural, la entrada o regulacién de aire fresco, tanto en zonas
calurosas o muy frias, a los efectos de evitar malos olores. Ello implica que las barras o dispositivos de
seguridad no blogueen la entrada de suficiente aire y luz®8.

En ese sentido, el Grafico N° 35, muestra que se ha podido constatar que en el 36.4% (4) de las
dependencias policiales visitadas las ventanas podian ser abiertas por las personas detenidas, lo que
permite graduar laventilacion de las mismas. Asimismo, que lailuminaciéon es adecuadaen el 54.5% (6)
de las celdas de las dependencias policiales.

Foto N° 4

Fotografia: Apurimac, Abancay, 2021.
Fuente. Oficina Defensorial de Apurimac

Por otro lado, es obvio que las condiciones climaticas influyen en las condiciones de detencion, y por
ello se deben acondicionar sistemas de calefaccion, especialmente en zonas de extrema frialdad. De
alli que llame la atencién que en ninguna de las dependencias policiales visitadas existe un sistema de
calefaccion.

98 Asociacién para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd_print/614/analysis/es.
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Grafico N° 35
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

Un analisis mas detallado (Cuadro N° 36-Anexos), nos lleva a precisar que la ventilacion es deficiente en
la dependencia policial ubicada en Madre de Dios; que existen problemas de iluminacién en las celdas
de las dependencias policiales ubicadas en Huaraz, Lima, Lambayeque Moquegua y Pasco.

3.4.4. La higiene personal y limpieza de las celdas (PBP: Principio XlII.2; RB: Regla
5;y RM: Reglas 16, 8.1y 18.2)

La higiene personal es un elemento esencial desde el punto de vista de la salud y la dignidad en el
caso de las personas detenidas y, es por ello, que resulta fundamental que dispongan de los articulos
necesarios para mantenerse bien aseados.

Por ello es una obligacion de las autoridades competentes proveer a las personas privadas de libertad
como minimo de jabén, papel higiénico, pasta dental y productos paralalimpieza del cabello®®. El grafico
N° 36y elcuadro N° 37 muestran que tal obligacién no siempre es cumplida por todas las dependencias
policiales visitadas, segun lo sefialado por el 58.1% (18) de las personas detenidas encuestadas.

99 Idem.
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Grafico N° 36

¢ Si la persona detenida no cuenta con articulos de aseo
(jabdén, shampoo) se los proporciona la autoridad policial?

Si
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Desconoce
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6 ° [ )
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19.35%
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Fuente y elaboracién: MNPT

Asimismo, es importante que las celdas que alojan a las personas detenidas se encuentren
adecuadamente aseadas, en orden a garantizar una estancia digna, mas alla de que la permanencia
sea eventualmente breve.

En ese sentido, si bien en la mayoria de las dependencias policiales las celdas reflejan un estado de
higiene mayormente calificado como “regular’: 72.7% (8) (Grafico N° 37), llamala atencion el mal estado

de higiene observado en las dependencias de Huaraz (Cuadro N° 38-Anexos).

Grafico N° 37

Estado de higiene de la celda

Regular
8
72.7%

Bueno Bueno
2

18.2% | Regular

M Malo

Fuente y elaboracién: MNPT

Por otro lado, s6lo una persona detenida indico la existencia de insectos en las celdas, mientras que
ninguna sostuvo la existencia de roedores, lo que debe ser valorado positivamente (Cuadro N° 39).
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Cuadro N° 39

Higiene Total porcentual
Si (0] 0.0%
¢ Ha visto roedores en No 31 100.0%
las celdas?
Total 31 ‘ 100%
Si 1 3.2%
¢ Ha visto insectos en las No 30 96.8%
celdas?
Total 31 ‘ 100%

Fuente y elaboracion: MNPT

Pero lo que si resulta vulneratorio de derechos es la practica por la cual las personas detenidas son
las encargadas de asear (“trapear”) las celdas de las dependencias policiales, segun lo sefialado por el
38.7% (12) de las personas encuestadas (Grafico N° 38), detenidas en las dependencias policiales de la
jurisdiccion de Chachapoyas, Ayacucho, Lambayeque, Limay Madre de Dios (Cuadro N° 40-Anexos). Ello
porque corresponde alas autoridades policiales gestionar y brindar el servicio de limpieza de las celdas
de las dependencias policiales, y no a los ciudadanos o ciudadanas privados de su libertad, pues ello
deviene en trato degradante, especialmente cuando se trata de los servicios higiénicos.

Grafico N° 38

¢ Los detenidos asean (trapean) las celdas?

Si

Sin B sin informacion
informacion

19.4% Bl No

Fuente y elaboraciéon: MNPT

3.4.5. Instalaciones sanitarias (RM: Reglas 15y 17)

El estado y las condiciones de instalaciones sanitarias son un buen baremo para medir el respeto a la
dignidad y salud de las personas detenidas, por parte de los Estados y por ello, como bien sefala la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura®, se encuentran obligados a mantenerlos en buen estado,
limpios y en cantidad suficientes.

100 Asociacion para la Prevencién de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/615/analysis/es.
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a) Las duchas

Las dependencias policiales que acogen a las personas detenidas en mérito a una requisitoria deben
tener duchas suficientes para que puedan ser utilizadas tantas veces como sea necesario°,

Por ello, es importante resaltar que 5 dependencias policiales: Chachapoyas, Huaraz Ayacucho,
Cajamarca y Moquegua no contaban con duchas en nimero suficiente (Grafico N° 39 y Cuadro N° 40-
ANexos).

Grafico N° 39

SEl nimero de duchas es suficiente?

Si No No aplica

Fuente y elaboracién: MNPT

También resulta preocupante que el acceso a las duchas se encuentre limitado, seguin lo sefialado por
el 71% (22) de las personas detenidas encuestadas (Graficos N° 40 y Cuadro N° 41-Anexos).

Grafico N° 40

¢ Tienen acceso a las duchas?

Fuente y elaboracién: MNPT

69 Idem.
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b) Los lavamanos einodoros

El Grafico N° 42 muestra que en el 63.6% (7) de las dependencias policiales no cuenta con lavamanos
en ndmero suficiente. Incluso algunas personas detenidas sefalaron que los inodoros turcos'®?, y las
duchas son utilizadas para lavarse las manos o la cara, lo cual no solo resulta inadecuado sino un
verdadero acto de maltrato.

Igualmente, las visitas dieron cuenta de que el nUmero de inodoros es insuficiente en la mayoria de las
dependencias visitadas: 54.5% (6), en la medida que se trata de celdas grupales que pueden albergar
un namero significativo de personas detenidas y por ende aumentar el uso simultaneo de estos.

Grarico N 42
Lavamanos e innodoros
8
7
6
5
4
3
2
1
(0}
¢ Los bafos tienen lavamanos SElnumero de inodoros es
en numero suficiente? suficiente?
Si B sin informacion B ~No

Fuente y elaboracion: MNPT

El siguiente Cuadro N° 42-Anexos detalla las dependencias policiales donde este déficit se presenta.
Asi en las dependencias policiales ubicadas en Chachapoyas, Huaraz, Abancay, Cajamarca, Lima,
Lambayeque, Pasco y Tacna, es escasa la cantidad de lavamanos para las personas detenidas; mientras
que, en las dependencias policiales ubicadas en Huaraz, Abancay, Lima, Madre de Dios y Moquegua es
deficitario el nimero de inodoros.

102 Se tratan de un inodoro sin taza: un agujero en el piso, con dos sitios adyacentes para apoyar los pies.
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Foto N° 5

Fotografia: Cajamarca, 2021.
Fuente. Oficina Defensorial de Cajamarca

Los inodoros deben ser directamente accesibles desde la celda, y estar separados por una puerta
o alguna forma de divisién'°3. En ese sentido, las visitas permitieron constatar que en el 81.8% (9) de
las dependencias policiales los inodoros estaban ubicados dentro de las celdas (Grafico N° 43). Sin
embargo, el hecho de que las celdas sean grupales puede afectar negativamente la privacidad de las
personas detenidas y de hecho provocar malos olores.

Por otro lado, si bien de los instrumentos internacionales no surgen una preferencia por un tipo de
inodoros, se debe puntualizar que el sistema de inodoros turcos por lo general hace dificil garantizar un
nivel satisfactorio de higiene, de alli que cause cierta preocupacion que el 63.6% (7) de las dependencias
cuenten con este tipo de inodoros.

103 Idem.
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Grafico N° 43
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Fuente y elaboracion: MNPT

Las visitas también permitieron constatar que el nivel de higiene de los inodoros no era el mejor en las
dependencias de Lambayeque, Madre de Dios y Tacna (Cuadro N° 43-Anexos).

Foto N° 6

Fotografia: Amazonas, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Amazonas
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Las duchas comunes pueden representar un area de riesgo para ciertos grupos en situacion de
vulnerabilidad, como por ejemplo las personas con discapacidad, por lo se requiere que los bafios
en general cuenten con determinadas condiciones o ajustes que permitan su utilizacion adecuada y
segura. De alli que podamos sostener que casi la totalidad de los bafios de las celdas no contaba con
piso de material antideslizante (a excepcién de las dependencias ubicadas en Huaraz y Madre de Dios)
y barras de apoyo en sentido horizontal (Grafico N° 44 y Cuadro N° 44).

Grafico N° 44
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Fuente y elaboracion: MNPT
Foto N° 7

Fotografia: Tacna, Tacna, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Tacna
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3.4.6. Ropay cama (PBP: Principio XII.3; RM: Reglas 19.1, 19.2, 20, 21, 113y 115)
a) Ropa

Sibienlas personas detenidas preventivamente, como es el caso de personas requisitoriadas no deben
ser obligadas a llevar un uniforme, deben usar ropa limpia y en buenas condiciones. Estas prendas
pueden ser suministradas por sus familiares, o en su defecto proporcionadas por la autoridad policial.
Esta obligaciéon se funda en el hecho de que las ropas en mal estado o sucias, tienen connotaciones
degradantes, y debilitan la autoestima de las personas detenidas'?4, constituyendo asi una formade
maltrato.

En ese de orden de ideas, resulta preocupante que la gran mayoria de las personas encuestadas:
90.3% (28), haya afirmado que la autoridad no provee, de modo subsidiario, de prendas de vestir a los
detenidos o detenidas (Grafico N° 45 y Cuadro N° 45-Anexos).

Grafico N° 45

SA las personas detenidas se le proporciona la ropa
(incluye pijamas y ropa interiore) adecuada en caso no cuenten
con ropa de cambio?

Si

o no

Fuente y elaboraciéon: MNPT

b) Camas

Los instrumentos internacionales son bien claros en reconocer que las celdas deben contar con camas
adecuadas, lo que incluye colchones, sabanas, cubrecamas o frazadas en buen estado para el abrigo
de las personas detenidas.

Lamentablemente las visitas (Grafico N° 46) permiten afirmar que la gran mayoria de las celdas: 81.8%
(9) no cuentan con camas; y que tampoco cuentan con colchones: 72.7% (8), lo que conlleva a que las
personas duerman en el suelo o en “camas de cemento”, lo cual es abiertamente vulneratorio de sus
derechos.

104 Asociacion para la Prevenciéon de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd_print/616/analysis/es.
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Grafico N° 46
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Fuente y elaboraciéon: MNPT

Esta situacion deficitaria se ha detectado (Cuadro N° 46-Anexos) en las dependencias policiales de
Huaraz, Ayacucho, Cajamarca, Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, y Tacna, que no
cuentan con camas; y en Madre de Dios, Moquegua y Tacna que tampoco cuentan con colchones.

Foto N°8

Fotografia: Lambayeque, Chiclayo, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Lambayeque

Por otro lado, se debe proveer de una sabana, cubrecamas o frazadas, dependiendo del clima del lugar
donde se encuentra la dependenciapolicial.
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Pero, de acuerdo con lo sefialado por las personas detenidas solo en la dependencia policial de
Lambayeque se les suministra sabanas y almohadas; mientras que las personas detenidas en
Chachapoyas, Cajamarca, Madre de Dios y Tacna sostuvieron que no se les proporcionaba (Grafico N°
47 y Cuadro N° 47-Anexos).

Grafico N° 47
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Fuente y elaboraciéon: MNPT
Foto N° 9

Fotografia: Cajamarca, Cajamarca, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Cajamarca
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Foto N° 10

Fotografia: Cajamarca, Cajamarca, 2021.
Fuente: Oficina Defensorial de Cajamarca.

Para concluir con este acapite debemos resaltar que una de las cuestiones que mas preocupacion
concita entre los funcionarios policiales encuestados son los problemas de acondicionamiento
de espacios de las instalaciones de las dependencias policiales en sus distintas manifestaciones:
inadecuados ambientes para las personas detenidas y los efectivos policiales encargados de su
resguardo, falta de espacios para entrevistas y visitas, deficientes servicios sanitarios, etc. (Cuadro N°
62-Anexos), que en definitiva condicionan la existencia de un contexto libre de violencia.

3.5. Trato alas personas detenidas (CPP: Principio 6; RM: Reglas
1,43.1, 43.2,43.3; PY: Principio 19; RB: Regla 56)

El derecho de las personas privadas de libertad a recibir un buen trato acorde a su dignidad es una
norma universalmente aceptada, que ademas impone a los Estados garantizar que toda persona que
se halle bajo su custodia no padezca un mayor nivel de sufrimiento inherente alareclusion®. De modo
que hay que realizar los esfuerzos suficientes para que esa privacion de libertad se haga efectiva en
un entorno y contexto lo mas digno posible. Se trata, pues de no afiadir mayor padecimiento a la ya
dolorosa situacion que entrafia toda privaciéon de libertad.

Esta obligacion implica, en la medida que las instalaciones donde permanecen estan bajo su control,
también acciones positivas de naturaleza preventivas para proteger a las personas detenidas frente
a posibles atentados, no solo parte de agentes estatales sino de otras personas privadas de sus
libertades.

Es por ello importante que solo dos de los funcionarios policiales encuestados, hayan afirmado que
en las dependencias policiales existen medidas especiales (ademas de las separaciones por celdas)
para la garantizar la seguridad de las personas detenidas (Cuadro N° 48-Anexos).

En todo caso, si bien el 81.8% (9) de los funcionarios manifesté que en sus dependencias existian
medidas especificas para evitar actos de violencia dentro de las celdas (Grafico N° 48), al ser

105 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor Vs. Panama, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr. 198; Caso Yvon Neptune Vs. Haiti, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
mayo de 2008, parr. 130; Caso Boyce et al. Vs. Barbados, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2007, parr. 88.
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interrogados sobre el tipo de medidas llamd la atencidon la vaguedad (p. ej. Reglamento de la PNP rige
la conducta de los efectivos policiales) o falta de idoneidad de las mismas (p.ej. Directivas, Resoluciones
y memorando) (Cuadro N° 49-Anexos).

Grafico N° 48

¢ Exiten medidas especificas para evitar actos de
violencia en celdas?

M si
No
2
N
18.2% °

Fuente y elaboracion: MNPT

3.5.1 Aislamiento (RB: Regla 22, PBP: Principio XXII. 3; y, RM: Regla 38.2; 37. D), 45.1y
45.2)

El Comité de Derechos Humanos ha sostenido que mantener aislada en una celda a persona detenida,
durante veintitrés horas al dia, constituye una violacion a su derecho a la dignidad y al trato humano'°®, de
modo que de acuerdo a las normas internacionales el aislamiento solo debe ser utilizado excepcionalmente,
debido a los evidentes perjuicios que pueden causar a las personas detenidas, por lo que deberia ser utilizado
por un periodo de tiempo limitado.

Al respecto, si bien la totalidad de los funcionarios policiales entrevistados indicé que no existen celdas de
aislamientoniesaplicable estamedida (CuadroN°50), trespersonasdetenidasenlasdependenciaspoliciales
ubicadas en Abancayy Tacna, respectivamente, sefialaron que fueron aisladas (Cuadro N° 51-Anexos).

Cuadro N° 50

¢ Existe celda de aislamiento? Total porcentual

Si (0} 0%
No 11 100%
Total ‘ 100%
¢ Se aplica la medida de aislamiento? ‘ Total porcentual
Si (0} 0.0%
No 11 100.0%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

106 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Raxcacé Reyes Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005, parr. 96.
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3.5.2. Torturay malos tratos (RM: Reglas 1y 43.1., PY: Principio 19, RB: Regla 56,
Principio 21.1. y 21.2, CPP: Principio 6, art.5.2)

Las personas privadas de su libertad en dependencias policiales son mas vulnerables a los malos
tratos durante especialmente las primeras etapas de su detencion.

La obligacion estatal de asegurar la integridad fisica y psicolégica de todas las personas detenidas,
asi como su bienestar, impone adoptar medidas para que su permanencia, por breve que sea, se

desarrolle en un entorno acorde a su dignidad y exenta de actos de violencia.

Al respecto, el grafico N° 48-A da cuenta de que solo dos personas detenidas alegaron haber sido
victimas de malos tratos, como se detalla en el Cuadro N° 52-Anexos.

Grafico N° 48-A

Tortura y malos tratos
35
28
21
14 S e
29
7 6.5%
- m - .
(6}
Si No Si No
& Sufrié malos tratos (fisicos o ¢ Ha sido objeto de malos tratos (fisicos o
psicolégicos) en el MOMENTO de psicolégicos) durante su
la detencion? PERMANENCIA en ellugarde detenciéon?

Fuente y elaboracién: MNPT

3.5.3. Puesta adisposicion la autoridad (RM: Reglas 73.1, 73.2 y 73.3; PBP: Principio
IX.4; y CPP: Principio11.1))

La obligacion estatal de poner a disposicion de una autoridad competente a la persona detenida
es una manifestaciéon del derecho al control judicial de la detencidon, de tal envergadura que la
Comision Interamericana la ha calificado como la proteccion mas importante de los derechos de un
detenido®”.

Esta obligacion que, ademaéas, debe ser cumplida en el méas breve plazo, se explica por la necesidad de
no exponer a la persona detenida a la arbitrariedad y al abuso de la autoridad de los funcionarios que
ejecutaron la orden de detencioni®®, al permitir su efectivo control judicial, que segun la Directiva N°
020-2019-CG PNP/EMG debe efectuarse como méaximo dentro de las 24 horas.

107 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, Cap. VII, parr.
21. Véase también, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o degradantes, Informe presentado a la Comisién de
Derechos Humanos (hoy Consejo, adoptado el 23 de diciembre de 2003, parr. 39.

108 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
2011, p. 47.
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De manera que es importante entender que se trata de dos cuestiones correlativas: la persona
detenida debe ser puesta a disposicion de una autoridad judicial competente, y ademas en un
breve plazo, es decir, la primera debe realizarse de una forma o condicién especial: sin demoral®®.
Ello da pie a que se haga referencia a dos garantias complementarias, interdependientes y
absolutamente necesarias en una sociedad democratica: una garantia temporal y una garantia
jurisdiccional*1®.

Tanto el grafico N° 49 como el Cuadro N° 53-Anexos que muestran el tiempo de detencion de las
personas encuestadas, conducen a afirmar que, por lo general, la puesta a disposicién se produce
en un plazo mayor al legalmente estipulado: 24 horas, llegando algunos casos a mas de cuatro
dias e incluso los nueve dias.

Grafico N° 49

Rangos de dias de detencion

67.7%

M 1-4dias
5 - 8 dias

M 9-12dias

Fuente y elaboracion: MNPT

Por otro lado, todos los funcionarios sostuvieron que en sus dependencias se adoptan medidas para
evitar la exposicion mediatica de las personas detenidas durante el traslado hacia el lugar donde se
encuentraelérganojudicialrequiriente, siendodiversaslasmedidasdispuestas (Cuadro N°54-Anexos).

Asimismo, los mismos funcionarios sefialaron en su totalidad, que adoptaban medidas de
seguridad durante el traslado, las cuales se detallan en el Cuadro N° 55-Anexos.

Por otro lado, la gran mayoria de los funcionarios policiales (salvo los que laboran y Chachapoyas y
Tacna) sostuvo que los gastos de los traslados eran asumidos por la Policia Nacional del Peru
(Cuadro N° 56-Anexos).

3.5.4. Medidas de coercion (RB: Regla 24; RM: Regla 47.1. 47.2.a), b); Regla 48.1.a),
b)yc); 47.2;y 49)

Seguln la Asociaciéon para la Prevencion de la Tortura''?, los medios de coercidon pueden ser definidos
como aquellos instrumentos destinados a sujetar, o temporalmente limitar la libertad de movimiento
de una persona sin dafarla (p. ej. esposas, correas, camisas de fuerza).

109 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 223. En un sentido similar el intérprete del Pacto sefala que el apartado 3 del articulo 9 exige que
toda persona detenida por una infracciéon penal sea llevada sin demora ante un juez; este requisito se aplica a todos los casos sin excepcion,
independientemente de la eleccién de la persona detenida y de su capacidad para exigir el cumplimiento; cuando la persona se encuentra
detenida este requisito debe aplicarse antes de que se presenten acusaciones formales. Vid. Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 35: Articulo 9 (Libertad y seguridad personales), parr. 32.

110 Soberanis Solis, Laura Marina, Op. cit., p. 225.
111 Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd_print/604/legal/es.
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Del texto de los principales instrumentos internacionales, surge que su utilizacion debe limitarse a
situaciones excepcionales, que deben estar previstas en el ordenamiento legal, para evitar fugas,
agresiones a terceros, dafios a la propiedad y autolesiones, pero siempre sujetas a los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Sin embargo, cabe advertir que hay medios que estan
terminantemente prohibidos como las cadenas y grilletes.

Por su parte, la informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a las personas detenidas
muestra que la totalidad de ellas indic6é que no les fue aplicada cadenas u otros mecanismos de control
degradantes (Cuadro N° 57-Anexos).

3.5.5. Uso de lafuerza

Resulta obvio indicar que el uso de la fuerza en dependencias policiales, especialmente de privacion
de libertad transitoria y por breve tiempo, debe ser siempre excepcional y de ultima ratio, por las
graves consecuencias para la integridad de las personas que pueden derivarse de su utilizacion.

A partir de lo establecido en las normas internacionales a modo de sintesis se sefiala!'?, que su
utilizacion solo puede justificar en las siguientes situaciones: a) en caso de existir una amenaza
inmediata de comisidn de actos de agresion contra otra persona, sea un operador del sistema de
justicia (p.ej. policia, fiscal) u otra persona detenida (legitima defensa); b) en caso de intento de fuga;
y, C) en caso de que la persona detenida se niega a cumplir una orden legitima, a través de actos de
violencia fisica o verbal hacia el personal policial, o negandose a salir de su celda o regresar a ella.

Los medios mayormente utilizados son: a) actos para inmovilizar a una persona; b) uso de armas no
letales (p.ej. balas de goma, armas de descarga eléctrica); y, c) uso de armas letales (p.ej. pistolas,

rifles).

Segun informacion suministrada por los funcionarios policiales las situaciones que determinan el uso
de la fuerza han sido muy infrecuentes, al menos en los Ultimos dos afios (Grafico N° 50).

Grafico N° 50

Frecuencia de ocurrencia de situaciones que implica usos de la
fuerza en los dos ulitimos afos
9
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Fuente y elaboracién: MNPT

112 Asociacioén para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd_print/603/analysis/es.
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Ello guarda cierta relacion con lo afirmado por las personas detenidas en el sentido de que tanto
durante la detencidén (aprehensién) como durante la permanencia en las dependencias policiales, la
autoridad policial no hizo uso de la fuerza (Cuadro N° 58-Anexos).

Cuadro N° 58

Uso de la fuerza Total
porcentual
Si (0] 0.0%
g,Dura.nte la dgtenmon se utlll;aron .qrn'\as, No 31 100.0%
realizaron disparos o se le inmoviliz6?
Total ‘ 31 100% ‘
Si (0] 0.0%
¢Durante su permanencia en la

dependencia policial se ha utilizado armas No 31 100.0%

de fuego o se le inmoviliz6?
Total

31 100%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

3.6. Derecho alascomunicaciones

3.6.1. Derecho a comunicarse con el exterior (RM: Reglas 63, 117,58. 1.a) y b), 63y
117; CPP: Principios 15 y 28; y PBP: Principio XVIII)

La brevedad de la detencidn de las personas requisitoriadas no debe ser obstaculo para que el
acceso a la informacion proveniente del mundo exterior (noticias, informacion y entretenimiento) sea
restringido o limitado, pues ello proporciona relajacion durante su tiempo que dure la privacion de
libertad, en orden a aminorar la angustia e incertidumbre que esta situacion produce en las personas
privadas de libertad.

Por ello es importante que estas tengan la posibilidad de acceder a periddicos, revistas o libros,
radios, llamadas telefénicas de manera abierta y transparente, para asi, inclusive, evitar el riesgo de
practicas corruptas o abusivas de otras personas detenidas o de las autoridades policialess.

En relacidbn con la vigencia de este derecho es interesante sefialar que el grafico N° 51 y el gréfico
N° 52, revelan que 12 (38.7%) personas detenidas indicaron que no estaban permitidas las llamadas
telefénicas, mientas que el 61.3% (19) de las personas detenidas encuestadas indicaron que tenian
acceso a realizar llamadas telefonicas, precisando 9 (47.4%) de ellas, que dicho acceso podia realizarse
solo una vez al dia, lo cual puede ser insuficiente, en la medida que las llamadas por lo general tienen
una duracién no mayor de 6 minutos (Grafico N° 52).

113 Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/610/analysis/es.
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Grafico N° 51

¢ Esta permitido realizar llamadas telefénicas?, de ser “Si”
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Fuente y elaboracion: MNPT

Grafico N° 52

¢ Esta permitido realizar llamadas telefénicas?, de ser “Si”
precise el tiempo maximo establecido como duracién de un llamada
25
61.3%
19
20
15 38.7%
12
10
65.2% 100%
5 12 13.8% 10.5% 12
3 5.3% 5.3% 2
o [ . ! [ |
2-6 7-11 12-15 in limi Sin .
minutos minutos minutos Sin limites informacion No aplica
Si No

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Porotrolado, latotalidad de las personas detenidas afirmoé que no tuvieron acceso alaradio o television
(Grafico N° 53).

83




Condiciones de las personas privadas de libertad en dependencias de requisitorias de la Policia Nacional

Grafico N° 53

¢Proporcionan o facilitan acceso a la radio
o television?

100%

Fuente y elaboracion: MNPT

Ademas, el 80.6% (25) de ellas indic6 que las autoridades no les proporcionaron ni periédicos, ni revistas
u otras publicaciones (Cuadro N° 59).

Cuadro N° 59

¢ Las autoridades proporcionan periédicos, revistas, y otras publicaciones de forma gratuita?

Si 6 19.40%
No 25 80.60%

Fuente y elaboracion: MNPT

3.6.2. Derecho alas visitas (RB: Reglas 23y 26; RM: Reglas 60.1, 60.2, 62.1y 65.2; v,
CPP: Principio 19)

Este derecho ampliamente reconocido no es un privilegio y no puede ser limitado como sancién o
castigo, resulta vital ya que la familia (o en su defecto terceros personas significativas) brindan apoyo
emocional y material a las personas detenidas!!*, incluso provisionalmente, debido a la angustia que
produce esta situacion.

Pero, ademas, el contacto con la familia puede servir como salvaguardia, puesto que los familiares
pueden realizar, y de hecho efectian, un seguimiento sobre las condiciones y el trato que reciben las
personas detenidas!?*®.

De alli que sea llamativo que el 64.5% (20) de las personas detenidas haya sefialado que no recibieron
visitas de sus familiares o de personas cercanas (Grafico N° 54), debido mayormente a que residian
fuera de la jurisdiccion (Cuadro N° 60).

114 Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Consultado: https://www.apt.ch/en/dfd print/607/analysis/es.

115 Idem.
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Grafico N° 54

¢ Recibiod visitas de sus familiares o amigos?

64.5%

Si

M No

35.5%

Fuente y elaboracion: MNPT

El72.7% (8)delosfuncionarios policiales entrevistados sostuvo que existian ambientes destinados para
el desarrollo de las visitas (Grafico N° 55), a excepciéon de aquellos que laboran en las dependencias
policiales de Abancay, Madre de Dios y Tacna (Cuadro N° 61-Anexos).

Grafico N° 55

¢ Existe un area o espacio para el desarrollo de
las visitas?

Fuente y elaboracién: MNPT

Por lo demas, las visitas familiares deben llevarse a cabo en condiciones materiales adecuadas y por
un tiempo suficiente, por lo que sorprende que solo el 27% (3) de las dependencias policiales posea un
lugar o espacio para su realizacion (Grafico N° 57).
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Grafico N° 57

¢ Existe un area o espacio para el desarrollo de
las visitas?

No
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Fuente y elaboracion: MNPT

Como se observa en el Cuadro N° 61-Anexos, las dependencias policiales que no poseen un ambiente
especial para el desarrollo de las visitas se encuentran ubicadas en: Chachapoyas, Huaraz, Ayacucho,
Cajamarca, Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Moquegua, Pasco y Tacna.
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Recomendaciones

Algunas de los hallazgos antes sefialados conlleva necesariamente a formular recomendaciones ya
sean generales como especificas dirigidas a distintas autoridades competentes, las cuales d eberian
abrir paso a un didlogo constructivo con el MNPT que permitira crear un entorno que progresivamente
elimine los factores de riesgo de actos de torturas y malos tratos, detectados a partir de las visitas
realizadas.

Consideramos pertinente que estas recomendaciones se desglosen en generales y especificas, en
tanto que las primeras se fundan en situaciones advertidas responderian a factores sistémicas que
deben ser atendidas por los altos mandos de la Policia Nacional del Peru; mientras que las especificas
surgende situaciones particulares, cuyaimplementacion depende administrativamente de la autoridad
policial que dirige la dependenciapolicial.

A) Recomendaciones Generales

Al Comandante General de la Policia Nacional del Peru

1. Disponga en atencién a sus funciones establecidas en el numeral 18 del art. 7 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, la elaboraciéon y aprobacion de una
normatividad interna (manual, protocolo, etc.) que regule de manera concreta la aplicacion de los
derechos fundamentales de las personas detenidas requisitoriadas.

Al Jefe de la Division de Policia Judicial y Requisitorias, para que en el marco de sus competencias
reguladas en el numeral 9 del art. 130 del Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Peru, disponga
que se:

2. Adopten acciones inmediatas para que, mientras se aprueba la normatividad a que hace
referencia la anterior recomendacién, se cumpla con garantizar de manera efectiva la vigencia de
los siguientes derechos de las personas detenidas requisitoriadas:

a) Elderecho a serinformados adecuadamente de sus derechos.

b) El derecho a recibir alimentos y agua.

c) Elderecho a ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en el mas breve plazo.

d) Elderechoyrespetoaladignidad, loqueimplicadotarde colchones alasdependencias policiales
qgue no cuentan conellos.

e) El derecho de mantener comunicacion y reunirse con su abogado defensor.

f) Asepararadecuadamente alas personas detenidas de acuerdo con su edad y sexo/género para
garantizar su seguridad.

g) Elderecho alasalud, adoptando medidas para garantizar que en todas las dependencias policiales
de requisitorias el ingreso de las personas detenidas se realice previo reconocimiento médico, y
que se tomen pruebas de descarte para detectar posibles casos de personas contagiadas con
Covid-19.

h) El derecho de las personas detenidas a recibir las visitas de sus familiares o terceros, sin excepcion
alguna.

i) El derecho al buen trato, adoptando medidas para garantizar que los registros personales se
realicen respetando escrupulosamente la dignidad de las personas detenidas.

3. Adopten medidas para la evaluacion que oriente la mejora de las condiciones de las celdas, incluidas
las instalaciones sanitarias y las camas.

4. Adopten medidas para que se realicen los ajustes razonables indispensables para garantizar un
entorno fisico adaptado a las necesidades de las personas detenidas con discapacidad.
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5.

Implementen acciones para garantizar en lo posible, el acceso diario de todas las personas detenidas
a las duchas.

Recomendaciones Especificas

o

10.

11.

A los Jefes de las dependencias policiales de Chachapoyas, Huaraz, Ayacucho, Cajamarca,
Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Moquegua, Pasco y Tacna, que adopten medidas urgentes
para que implementen ambientes adecuados para el desarrollo de las visitas de los familiares o
terceros cercanos a las personas detenidas.

A los Jefes de las dependencias policiales ubicadas en Abancay Ayacucho, Lambayeque y Tacna,
que implemente acciones para que las personas detenidas tengan acceso a realizar llamadas
telefénicas a sus familiares, cuya duracion searazonable.

A los Jefes de las dependencias policiales ubicadas en Ayacucho, Lima, Moqueguay Tacna, que
adopten medidas para que se garantice la comunicacion inmediata de las personas detenidas con
sus abogados.

A los Jefes de las dependencias policiales ubicada en Chachapoyas, Ayacucho, Lambayeque,
Lima y Madre de Dios, que dispongan se prohiba que las personas detenidas aseen (“trapeen”) las
celdas.

A los Jefes de las dependencias policiales ubicadas en Lambayeque y Tacna, se disponga la
implementacion de registros de quejas.

A los jefes de las dependencias policiales de Chachapoyas, Huaraz Ayacucho, Cajamarca y
Moquegua, que adopten medidas urgentes para la implementacion de duchas para las personas
detenidas.




Cuadros anexos

CUADROS ANEXOS

En esta seccidn se presentan los cuadros que contienen lainformacién desagregada por dependencia
policial visitada, con el propdsito de agilizar la lectura del texto del informe.

Cuadro N° 4

Existen registros o base de datos de
los examenes médicos

Lugar de privacion de libertad supervisados

Si (\[e}
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas X
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X

Policia Judicial de Cajamarca X

Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial X

(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua

DIVINCRI Pasco X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna X

Total 3 8

Fuente y elaboracién: MNPT
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Cuadro N° 6

¢ Las autoridades le han
proporcionado doble mascarilla para
Nombre del Lugar de privacion de Total de Su proteccién?

libertad entrevistados
Sin
informacion

Area de Policia Judicial y Requisitorias- 4 3 0 1
PNP Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias- a > 1 1
PNP Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de
4 2 (0] 2
Abancay

Policia Judicial de Ayacucho 4 3 (0] 1
Policia Judicial de Cajamarca 1 (0} (0] 1

Oficinas de la Seccion de la Carceleta
. 4 2 (0] 2

Judicial (Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) 4 (0] (0] 4
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 (0] 0
Area de apoyo al Poder Judicial y 1 0 0 1

Requisitorias-PNP Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y a 1 0 3
Requisitorias-PNP Tacna
Total 31 14 1 16

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 8

¢ Fue informado/a
de manera clara
y comprensible En caso de respuesta
Nombre del Lugar de Total de de sus derechos | afirmativa, ¢en qué momento?

privacion de libertad entrevistados y los motivos de
su detencién?

Si (\[e} ML M2 M3 M4 M5 | M6

Area de Policia Judicial

y Requisitorias-PNP 4 4 (0} 4 (0] 0 0 0 0
Chachapoyas
Area de Policia Judicial
y Requisitorias-PNP 4 3 1 3 (0] 0 0 0 1
Huaraz
Area de Policia Judicial
y Requisitorias de 4 3 1 3 (0] 0 0 0 1
Abancay
Policia Judicial de 4 > > 1 1 0 0 0 >
Ayacucho
Policia Judicial de 1 1 0 1 0 0 0 0 0

Cajamarca
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Oficinas de la Seccion
de la Carceleta Judicial 4 4 (6] 4 (6} 0} 0} 0} (¢}
(Lambayeque)

Departamento de
Requisitorias (Lima)

Policia Judicial de Madre
de Dios

Area de apoyo al Poder
Judicial y Requisitorias- 1 1 (0} 1 (0] 0 0 0 (0]
PNP Moquegua

Area de apoyo al Poder
Judicial y Requisitorias- 4 3 1 3 (0] 0 0 0 1
PNP Tacna

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 9

SEl lugar de la detencién o celda se exhibe un

. . . . cartel que contienen los derechos?
Lugar de privacion de libertad supervisados a

Si

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de X
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
X
PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
X
PNP Tacna

Total

Fuente y elaboracién: MNPT
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Cuadro N° 10

¢ La constancia de detencion
le fue puesta en conocimiento

Nombre del Lugar de privaciéon de libertad izl el a usted o a su abogado?
entrevistados

Si (\[e}
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 4 0
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 4 0
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de
4 3 1
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho 4 4 0
Policia Judicial de Cajamarca 1 1 0
Oficinas de la Seccidon de la Carceleta Judicial
4 4 0
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) 4 4 0
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 0
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
1 0} 1
PNP Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
4 3 1
PNP Tacna
Total 31 28 3

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 11

Existe registro o base de datos de
personas detenidos/as

Lugar de privacion de libertad supervisados

(\[o]

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X

Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X

Policia Judicial de Ayacucho X

Policia Judicial de Cajamarca X

Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) X
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Policia Judicial de Madre de Dios X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua

DIVINCRI Pasco X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X

Tacna

Total

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 12

Existen base de datos o equivalente donde
consignar lainformacion sobre los registros

Lugar de privacion de libertad supervisados corporales
Si (\[e]
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de X
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias- X
PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias- X
PNP Tacna

Total

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 13

Durante el registro corporal fue obligado/a Total Total porcentual
A quitarse la ropa solamente (Sin quitarse la ropa interior) 2 6.5%
Obligado/a a desnudarse completamente 2 6.5%
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Le revisaron los orificios corporales 3 9.7%
Sin informacion 15 48.4%
No aplica 9 29.0%
Total 31 100% ‘

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 15

Existen base de datos o equivalente
donde consignar la informacion sobre

Lugar de privacion de libertad supervisados los registros/requisas de las celdas

Si [\[e)

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccidén de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Tacna
Total 1 10

Fuente y elaboracion: MNPT
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Nombre del Lugar de privaciéon de

libertad

Cuadro N° 16

¢ Existen procedimientos o
canales para comunicar a
los superiores o autoridades
competentes los malos tratos
hacia los detenidos?

En caso de respuesta
afirmativa, precise el
o los mecanismos

Fuente y elaboracién: MNPT

Desconoce
) Mediante documento
Area de Policia Judicial y Requisitorias- X se comunica al jefe
PNP Chachapoyas de la DIVINCRI PNP
Amazonas
Area de Policia Judicial y Requisitorias- Por,llgmadas
X telefénicas a su
PNP Huaraz i i i
inmediato superior
Area de Policia Judicial y Requisitorias X No aplica
de Abancay
Comunicamos a
Policia Judicial de Ayacucho X . la guton_dad gue
investiga sin embargo
no hay casos
Informan al jefe de la
dependencia y luego
Policia Judicial de Cajamarca X ala superioridad de
la Policia con notas
informativas
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Jefe de_ la Carceleta se
L X comunica verbalmente
Judicial (Lambayeque) .
o por teléfono
Departamento de Requisitorias (Lima) X No aplica
Cuando son personas
Policia Judicial de Madre de Dios X publicas I95 detenidos
se comunican en otros
casos
Area de apoyo al Poder Judicial y .
Requisitorias-PNP Moquegua X No aplica
DIVINCRI Pasco X _ Solo cuenta con_el
Libro de Reclamaciones
Area de apoyo al Poder Judicial y . .
Requisitorias-PNP Tacnha X Con nota informativa
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Cuadro N° 17

¢ Existe un registro de quejas

presentadas?
Nombre del Lugar de privacion de libertad

Si
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas X
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X

Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial (Lambayeque) X
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X

Moquegua

DIVINCRI Pasco X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna X
Total 2 9

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 20

¢ La dependencia policial ha sido objeto de

supervisiones?

Total porcentual

Desconoce (0] 0.0%
Si 11 100.0%

No (0} 0.0%

Total 11 100%

Fuente y elaboraciéon: MNPT
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Cuadro N° 21

Precise las
entidades o
unidad que llevo i [\[e) Total
a cabo de la
supervision

Precise las entidades
o unidad que

llevé a cabo de la
supervision

Policia Equipo dg
Nacional Dependenuas
El p 11 0 11 E2 policias de la 2 9 11
del Peru ; C |
(Inspectoria) Defensoria de
Pueblo

Total porcentual Total porcentual
. Modulo de
E3 Oficina 8 3 1 E4 atencién 0 1 1
Defensorial .
Defensorial

Total porcentual 100% Total porcentual 100.0% 100%

Mecanismo
E5 Nacional para 11 E6 Otros
la Prevencion
de la Tortura

Total porcentual 0.0% 100.0% | 100% Total porcentual 36.4% 63.6%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 24

¢ Pudo comunicarse o reunirse con
su abogado defensor?

Nombre del Lugar de privacion de Total de
libertad entrevistados ,
(\[e} No aplica
Area de Policia Judicial y Requisitorias- 4 4 0 0
PNP Chachapoyas

Area de Policia Judicial y Requisitorias- 4 1 0 3

PNP Huaraz

Area de Policia Judicial y Requisitorias

4 2 (0] 2

de Abancay
Policia Judicial de Ayacucho 4 1 2 1
Policia Judicial de Cajamarca 1 1 0 (0]
Oficinas de la Seccién de la Carceleta 4 3 0 1

Judicial (Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) 4 1 1 2
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 0] (0]
Area de apoyo al Poder Judicial y 1 0 1 0

Requisitorias-PNP Moquegua
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Area de apoyo al Poder Judicial y
Requisitorias-PNP Tacna

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 25

¢Las condiciones materiales del lugar donde se desarrollaron
las reuniones con su abogado defensor fueron?
Nombre del
Lugar de Total de

privacion de entrevistados
libertad Buenas Regulares Malas

Sin (\[e}
informacion aplica

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias- 4 (0] 1 0] 0] 3
PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP Huaraz

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias de
Abancay

Policia Judicial de
Ayacucho

Policia Judicial de
Cajamarca

Oficinas de la
Seccién de la
Carceleta Judicial
(Lambayeque)

Departamento
de Requisitorias 4 0] (0] 1 0 3
(Lima)

Policia Judicial de
Madre de Dios

Area de apoyo
al Poder Judicial
y Requisitorias-
PNP Moquegua

Area de apoyo

al Poder Judicial

y Requisitorias-
PNP Tacna

Total 31 7 3 1 1 19

Fuente y elaboracion: MNPT
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Cuadro N° 26

¢ El espacio donde se realizé la comunicacién o
reunién con su abogado permitié la reserva y/o
confidencialidad?

¢ Dispuso de tiempo para comunicarse o
reunirse con su abogado?

Nombre del
Lugar de Total de
privacion de entrevistados
libertad . Sin (\[e} - Sin [\[e}
informaciéon aplica informacion aplica

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias- 4 3 (6] 1 (0] 3 (6] 1 (0]
PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP Huaraz

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias
de Abancay

Policia Judicial
de Ayacucho

Policia Judicial
de Cajamarca

Oficinas de
la Seccion de
la Carceleta 4 2 0] 1 1 3 o [0} 1
Judicial
(Lambayeque)

Departamento
de
Requisitorias
(Lima)

Policia Judicial
de Madre de 1 1 0] [0} (0] 1 [0} 0] 0]
Dios

Area de apoyo
al Poder
Judicial y

Requisitorias-

PNP
Moquegua

Area de apoyo
al Poder
Judicial y 4 1 [0} (0] 3 1 (0] [0} 3

Requisitorias-

PNP Tacna

Fuente y elaboracién: MNPT
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Cuadro N° 27

¢Ellocal de la dependencia policial esta destinado

. o . para la custodia exclusiva de personas detenidas
Lugar de privacion de libertad requisitoriadas?

supervisados
Si No

Area de Policia Judicial y Requisitorias- X
PNP Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias- X
PNP Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias X
de Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccioén de la Carceleta X
Judicial (Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y X
Requisitorias-PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y X
Requisitorias-PNP Tacna
Total 9 2

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 29

. Se le dejo de dar alimentos como medida
disciplinaria o castigo?

Total porcentual

Si (0] 0.0%
No 31 100%
Total 31 100%

Fuente y elaboracion: MNPT




Cuadros anexos

Cuadro N° 30

Aforo de la celda

Lugar de privacion de libertad Personas Porcentaje de
supervisados en celdas Sobrepoblaciéon
N° Se
Personas desconoce
Area de Policia Judicial y o
Requisitorias-PNP Chachapoyas 2 > 250%
Area de Policia Judicial y o
Requisitorias-PNP Huaraz 10 2 20%
Area de Policia Judicial y 0
Requisitorias de Abancay 2 2 100%
Policia Judicial de Ayacucho 10 . Sin L. . Sin L
informacioén informacion
_ . . Sin
Policia Judicial de Cajamarca X 1 . .
informacion
Oficinas de la Seccion de la
0,
Carceleta Judicial (Lambayeque) 10 2 20%
Departamento de Requisitorias Sin
- X 40 . - .
(Lima) informacion
Policia Judicial de Madre de Dios 4 10 250%
Area de: apoyo al Poder Judicial y 4 1 2504
Requisitorias-PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco 4 (0] 0%
Area de apoyo al Poder Judicial y o
Requisitorias-PNP Tacna 4 3 75%

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 31

Lugar de privacion de libertad supervisados

Grupales

Celdas

Individuales

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz

Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay

Policia Judicial de Ayacucho

Policia Judicial de Cajamarca

Oficinas de la Seccion de la Carceleta Judicial (Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima)

Policia Judicial de Madre de Dios

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Moquegua

XX [X|[X|[X[X[X[X[X

DIVINCRI Pasco

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna
Total

Fuente y elaboracién: MNPT

10
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Cuadro N° 32

Estado de las paredes Estado de los techos Estado del piso

Lugar de
privacion
de libertad
supervisados Regular Bueno Regular Regular

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Huaraz

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias de
Abancay

Policia Judicial de
Ayacucho

Policia Judicial de
Cajamarca

Oficinas de la
Seccion de la
Carceleta Judicial
(Lambayeque)

Departamento
de Requisitorias X X X
(Lima)

Policia Judicial de
Madre de Dios

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Mogquegua

DIVINCRI Pasco X X X

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Tacna

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 34

¢ Existen rampas de ingreso al local de la
Lugar de privacion de libertad dependencia policial?

supervisados

Sin
informacion

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
Chachapoyas

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
Huaraz

Area de Policia Judicial y Requisitorias de
Abancay
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Policia Judicial de Ayacucho X

Policia Judicial de Cajamarca X

Oficinas de la Seccion de la Carceleta X

Judicial (Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X

Area de apoyo al Poder Judicial y X

Requisitorias-PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y X
Requisitorias-PNP Tacna
Total 3 1 7

Fuente y elaboracion: MNP

Cuadro N° 36

. . . A= (S
¢La iluminacion <

de la celda es SEEIIENED

¢Las ventanas se pueden abrir? . calefacciéon
suficientemente

dentro de la

buena para leer?
p celda?

Lugar de privacion

de libertad
supervisados
Sin
informacion

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Huaraz

X116 X X

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias de
Abancay

Policia Judicial de
Ayacucho

Policia Judicial de
Cajamarca

Oficinas de la
Seccion de la
Carceleta Judicial
(Lambayeque)

116 No hay ventanas.
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Departamento de
Requisitorias (Lima)

Policia Judicial de
Madre de Dios

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Moquegua

DIVINCRI Pasco X X X

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Tacna

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 37

¢ Si la persona detenida
no cuenta con articulos de
aseo (jabon, shampoo) se

Nombre del Lugar de privacién de libertad el el los proporciona la autoridad
entrevistados policial?
(\[e} Desconoce
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 2 (0] 2
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 3 o 1
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de 4 0 4 0
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho 4 (0} 4 (0]
Policia Judicial de Cajamarca 1 (0} 1 (0]
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial
4 2 0 2
(Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) 4 (0} 3 1
Policia Judicial de Madre de Dios 1 (0} 1 (0]
Area de apoyo al Poder Judicial y 1 0 1 0

Requisitorias-PNP Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y a 0 4 0
Requisitorias-PNP Tacna
Total 31 7 18 6

Fuente y elaboraciéon: MNPT
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Cuadro N° 38

Estado de higiene de la celda

Lugar de privacion de libertad supervisados

Bueno Regular Malo

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Tacna
Total 2 8 1

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 39

¢ Los detenidos asean (trapean)
Total de las celdas?

Nombre del Lugar de privacion de libertad

entrevistados sin
informacion
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 4 (0] (0]
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 (0] 4 (0]
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de 4 0 0 4
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho 4 1 0 3
Policia Judicial de Cajamarca 1 0 0 1
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial
4 2 2 (0]
(Lambayeque)
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Departamento de Requisitorias (Lima) 4 4 0 (0]
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 0 (0]
Area de apoyo al Poder Judicial y 1 0 0 )

Requisitorias-PNP Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y 4 0 0 4

Requisitorias-PNP Tacna

Total

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 40

SEl niUmero de duchas es suficiente?

Lugar de privacion de libertad supervisados

No aplica
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Tacna

Total

Fuente y elaboracion: MNPT
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Cuadro N° 41

¢ Tienen acceso a las
Total de duchas?

Nombre del Lugar de privacion de libertad :
entrevistados

Si

=

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 (0] 4
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz 4 0 4
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay 4 0 4
Policia Judicial de Ayacucho 4 0 4
Policia Judicial de Cajamarca 1 0 1
Oficinas de la Seccioén de la Carceleta Judicial
4 4 0
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) 4 4 0
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 (0]
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP 1 0 1
Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP 4 0 4
Tacna
Total 31 9 22

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 42

¢ Los bafios tienen lavamanos ¢ EI niumero de inodoros es
en numero suficiente? suficiente?

Lugar de privacion de libertad

supervisados
Sin Sin
informacién informacion

Area de Policia Judicial y X X
Requisitorias-PNP Chachapoyas
Area de Policia Judicial y X X
Requisitorias-PNP Huaraz
Area de Policia Judicial y X X
Requisitorias de Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X X
Policia Judicial de Cajamarca X X
Oficinas de la Seccién de la X X
Carceleta Judicial (Lambayeque)
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Departamento de Requisitorias

117
(Lima) X X

Policia Judicial de Madre de Dios X X

Area de apoyo al Poder Judicial y
Requisitorias-PNP Moquegua

DIVINCRI Pasco X X

Area de apoyo al Poder Judicial y
Requisitorias-PNP Tacna

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 43

Estado de higiene de los inodoros turcos/
inodoros

Lugar de privacion de libertad supervisados

. . Sin :
Limpias . . Sucias
informacion

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccidén de la Carceleta Judicial X
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Moquegua
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP X
Tacna
Total 7 1 3

Fuente y elaboraciéon: MNPT

117 No se pudo acceder a las instalaciones por medidas de bioseguridad.
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Cuadro N° 44

Suelo de
material
antideslizante

Barras de apoyo en sentido
horizontal

Lugar de privacion de libertad supervisados

Sin
informacion

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP

X X

Chachapoyas

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X N
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de
X X
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X X
Policia Judicial de Cajamarca X X
Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial

X X

(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X X
Policia Judicial de Madre de Dios X X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
X X
PNP Moquegua
DIVINCRI Pasco X X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-

X X

PNP Tacna

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 45

¢SA las personas detenidas se le
proporciona ropa (incluye pijamas y

Nombre del Lugar de privacion de Total de ropa interior) adecuada en caso no

libertad entrevistados

cuenten con ropa de cambio?

Si (\[e)

Area de Policia Judicial y Requisitorias- 4 0 4
PNP Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias- 4 0 4
PNP Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias
4 (0] 4
de Abancay
Policia Judicial de Ayacucho 4 (0] 4
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Policia Judicial de Cajamarca 1 (0} 1

Oficinas de la Seccién de la Carceleta 4 3 1

Judicial (Lambayeque)

Departamento de Requisitorias (Lima) 4 (0} 4
Policia Judicial de Madre de Dios 1 0] 1
Area de apoyo al Poder Judicial y 1 0 1

Requisitorias-PNP Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y 4 0 4
Requisitorias-PNP Tacna
Total 31 3 28

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 46

Cama Colchén
Lugar de
privacion . Se cuenta? Estado ¢ Se cuenta? Estado
de libertad ———  — — "7 ([« —F—70F
supervisados NG Bueno Regular Sim NG
informacion aplica informacion aplica

Bueno Regular ‘ Malo ‘

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias- X X X X
PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP Huaraz

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias
de Abancay

Policia Judicial
de Ayacucho

Policia Judicial
de Cajamarca

Oficinas de
la Seccién de
la Carceleta X X X X
Judicial
(Lambayeque)

Departamento
de
Requisitorias
(Lima)

Policia Judicial
de Madre de X X X X
Dios

Area de apoyo
al Poder
Judicial y

Requisitorias-

PNP
Moquegua

DIVINCRI
Pasco

Area de apoyo
al Poder
Judicial y X X X X

Requisitorias-

PNP Tacna

Fuente y elaboracion: MNPT




Cuadros anexos

Cuadro N° 47

S A las personas detenidas se le proporciona sabanas, cubrecamas y/o
frazadas en caso sus familiares no les provean de ello?

Nombre del
Lugar de Total de
privacion de entrevistados
libertad . No . No
aplica aplica

SETERES] Almohada Cubrecamas/frazadas

Area de
Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP
Chachapoyas

Area de
Policia
Judicial y 4 0 3 1 [0} 3 1 2 1 1
Requisitorias-
PNP Huaraz

Area de
Policia Judicial
y Requisitorias

de Abancay

Policia Judicial
de Ayacucho

Policia Judicial
de Cajamarca

Oficinas de
la Seccion de
la Carceleta 4 3 1 0 3 1 [0} 3 1 [0}
Judicial
(Lambayeque)

Departamento
de
Requisitorias
(Lima)

Policia Judicial
de Madre de 1 [0} 1 0 [0} 1 [0} [0} 1 [0}
Dios

Area de apoyo
al Poder
Judicial y

Requisitorias-

PNP
Moquegua

Area de apoyo
al Poder
Judicial y 4 [0} 4 0] [0} 4 [0} [0} 4 [0}

Requisitorias-

PNP Tacna

Total 31 3 27 1 3 27 1 17 13 1

Fuente y elaboracién: MNPT
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Cuadro N° 48

¢ Existen otras
medidas especiales
para garantizar la En caso de respuesta

Nombre del Lugar de privacion de libertad seguridad? afirmativa, precise
cuales

Si

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP

Chachapoyas X No aplica
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP X No aplica
Huaraz
Area de Policia Judicial y Requisitorias de X No aplica
Abancay
Policia Judicial de Ayacucho X No aplica
Camaras de seguridad
Policia Judicial de Cajamarca X Personal de servicio
24 h
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial .
X No aplica
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) X No aplica
Policia Judicial de Madre de Dios X No aplica
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias- .
PNP Moquegua X No aplica
DIVINCRI Pasco X No aplica

Verificar el estado de
X los detenidos cada 10
min

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-
PNP Tacna

Total 2 9

Fuente y elaboraciéon: MNPT

Cuadro N° 49

El caso de respuesta afirmativa,
precise las medidas

Nombre del Lugar de privacion de libertad

i Su comando de manera frecuente
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas recomienda al personal evitar
hechos de corrupcion

Evitar contacto con los detenidos, lo

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz -
menos posible

Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay No aplica

Policia Judicial de Ayacucho Sustituye al personal PNP

Cadigo de ética de la Policia.
Policia Judicial de Cajamarca Informa a la superioridad de
inmediato con notas informativas
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Oficinas de la Seccidon de la Carceleta Judicial (Lambayeque)

Video vigilancia

Departamento de Requisitorias (Lima)

Charlas
Recomendaciones de superiores

Policia Judicial de Madre de Dios

Limitacién de visitas o entrevistas
con los familiares de los detenidos o
requisitoriados

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP

Moquegua No aplica

Reglamento de la PNP, rige la

DIVINCRI Pasco conducta de los efectivos policiales

Fuente y elaboracién: MNPT

Nombre del Lugar

de privacion de
libertad

Area de Policia

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna

Total

Directivas, Resoluciones y
memorando

Cuadro N° 51

cHa
permanecido
aislado en
una celda?

¢ Durante
cuanto tiempo
permanecio
aislado (dias)?

En caso de respuesta
afirmativa, precise el
motivo

Total de
entrevistados

Si [\[o)

Cajamarca

Judicial y . .
Requisitorias-PNP 4 0 4 No aplica No aplica
Chachapoyas
Area de Policia
Judicial y . )
Requisitorias-PNP 4 0 4 No aplica No aplica
Huaraz
Lesiones leves (Delito
; . en contexto de 1
Area de Policia Violencia Familiar)
Judicial y 4 5 5 :
Requisitorias de 2do TP Unlpersonal_ de
Abancay Abancay por el delito 1
de hurto agravado Exp.
N° 1666-2019-PE
Policia Judicial de . .
Ayacucho 4 0 4 No aplica No aplica
Policia Judicial de 1 0 1 No aplica No aplica

Oficinas de la
Seccion de la
Carceleta Judicial
(Lambayeque)

Con otros detenidos
(14 en una celda)

Departamento de
Requisitorias (Lima)

No aplica No aplica

Policia Judicial de
Madre de Dios

No aplica No aplica

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Moquegua

No aplica No aplica
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Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Tacna

Fuente y elaboracion: MNPT

Nombre del Lugar de

privacion de libertad

Detencidn por trafico

de drogas

Cuadro N° 52

Total de
entrevistados

¢ Sufriéo malos
tratos (fisicos
O psicolégicos)
en el
MOMENTO de
la detencion?

En caso de
respuesta
afirmativa,
precise el tipo
de malos tratos
O agresion
psicolégica

Ademas,
precise los
motivos de la
agresion

Area de Policia Judicial
y Requisitorias-PNP 4 (0] 4 No aplica No aplica
Chachapoyas
No le hicieron
caso cuando
él pedia que
Area de Policia Judicial y 4 1 3 desajusten los Como medida
Requisitorias-PNP Huaraz grilletes y que le de seguridad
dolia la cabeza,
pero asi estuvo
por 2 horas
Area de Policia Judicial y ) .
Requisitorias de Abancay 4 0 4 No aplica No aplica
Recibi6 pufietes
e insultos al
ingresar al
patrullero en el No se le explicé
momento de la el motivo de
detencién. Luego su detencion,
Policia Judicial de 4 1 3 fue amenazado solo los policias
Ayacucho con un refirieron lo
trapeador al ser siguiente: “Tu
interrogado. Esta ya sabes que
situacion ocurrié hiciste”
en el patrullero al
momento de su
detencion.
POIIC'a. Judicial de 1 (0] 1 No aplica No aplica
Cajamarca
Oficinas de la Seccion
de la Carceleta Judicial 4 (0] 4 No aplica No aplica
(Lambayeque)
Departamento de . .
Requisitorias (Lima) 4 (0] 4 No aplica No aplica
Policia ngl%?ésde Madre 1 (0] 1 No aplica No aplica
Area de apoyo al Poder
Judicial y Requisitorias- 1 0] 1 No aplica No aplica
PNP Moquegua




Cuadros anexos

Area de apoyo al Poder
Judicial y Requisitorias- 4 (0] 4 No aplica No aplica
PNP Tacna

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 53

Rango de dias de

detencion
Total de

entrevistados _ 5-8 9-12

Nombre del Lugar de privacion de libertad

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 2 1 1
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz 4 4 0 (0]
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay 4 4 0 (0]
Policia Judicial de Ayacucho 4 1 2 1
Policia Judicial de Cajamarca 1 1 0 (0]
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial
4 2 1 1
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) 4 2 2 (0]
Policia Judicial de Madre de Dios 1 1 0 (0]
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP 1 1 0 0
Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP
4 3 1 (0]
Tacna
Total 31 21 7 3

Fuente y elaboraciéon: MNPT
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Cuadro N° 54

¢ Durante el traslado se
adoptan medidas para
evitar la exposicion

Nombre del Lugar de de los detenidos En caso de respuesta afirmativa,
privacion de libertad ante los medios de precise las medidas
comunicacion?
Si (\[e}
Area de Policia Judicial Cubrirlos con su propia ropa como
y Requisitorias-PNP X casacas hasta que suban al vehiculo que
Chachapoyas los traslada
Area de Policia Judicial y Se les transporta en camioneta 4x4 con
L X lunas polarizadas de manera que no se
Requisitorias-PNP Huaraz .
les expone a los detenidos
Se trata de respetar el principio de
< L o presuncién de inocencia, coordinando el
Area de Policia Judicial y - PR
L X traslado por los medios méas rapidos a la
Requisitorias de Abancay .
Dependencia, se trata de no exponerlos
mucho en la calle
Policia Judicial de Ayacucho X Traslados .lnoplnados
No se comunica a la prensa
Policia Judicial de Sacan por puertas alternas
. X Se espera la noche
Cajamarca .
Se espera a que la prensa se retire
Oficinas de la Seccidon
de la Carceleta Judicial X Se requiere traslado por la parte posterior
(Lambayeque)
Depf.;lr.tarr)ento_de X Se les traslada de madrugada
Requisitorias (Lima)
Se coordina vehiculos policiales para
Policia Judicial de Madre de el traslado del detenido (as) de manera
- X . . : . .
Dios inmediata a fin de brindarle seguridad y
Su exposiciéon
Cuando el mandato provienedelaC.S.J.
Area de apoyo al Poder de Moquegua, el traslado del detenido se
Judicial y Requisitorias-PNP X realiza de manera interna, toda vez que
Moquegua la dependencia policial esta ubicada en el
s6tano de laC.S.J.
Se pone marroca
DIVINCRI Pasco X Se efec_tua el trasl_ado con el vehiculo
Se dispone mejor personal para
custodiarlo




Cuadros anexos

Area de apoyo al Poder
Judicial y Requisitorias-PNP
Tacna

Fuente y elaboracién: MNPT

Nombre del Lugar de privacion de

libertad

El traslado se hace de manera reservada
y cuando es un caso mediatico se
coordina para que ingrese el vehiculo y
salga por el sétano.

Cuadro N° 55

SAdoptan
medidas para
garantizar que

el traslado

se realice en
forma segura
y/o en buenas
condiciones?

En caso de respuesta afirmativa,
precise cuales son estas medidas

Si No
i Detenido/a va con grilletes, acompafiado
Area de Policia Judicial y X de agentes en vehiculos de transporte
Requisitorias-PNP Chachapoyas publico si es el caso de traslados a otra
jurisdiccion
En camioneta 4x4 con lunas polarizadas.
Area de Policia Judicial y X En caso de ser mas de 3 personas,
Requisitorias-PNP Huaraz solicitan a la misma PNP les brindan un
carro grande.
< L L Se viaja en el traslado con 2 efectivos
Area de Policia Judicial y g P
e X policiales en carros de transporte publico,
Requisitorias de Abancay .
de acuerdo a los protocolos de seguridad
Policia Judicial de Ayacucho X Como en buen estado y cémodo
L . . Se nombra 2 efectivos por cada detenido
Policia Judicial de Cajamarca X o hasta 3 dependiendo de la peligrosidad
Oficinas de la Seccién de la Carceleta .
S X Grilletes
Judicial (Lambayeque)
En casos de delitos graves son 3
Departamento de Requisitorias (Lima) X efectivos, cuando lo comun es que sean
2.
Se dispone dos custodias para el
Policia Judicial de Madre de Dios X traslad(_) del detenido al juzgado que
lo requiere de otro departamento o
jurisdicciéon
En el caso de personas detenidas de alta
Area de apoyo al Poder Judicial y X peligrosidad se dispone el incremento de
Requisitorias-PNP Moquegua efectiva de custodia (hasta 3 efectivos
por detenidos)
DIVINCRI Pasco X Mayor personal
Area de apoyo al Poder Judicial y X Con los grilletes atras por la seguridad
Requisitorias-PNP Tacna del detenido y personal policial
Total 11 (0]

Fuente y elaboracién: MNPT
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Cuadro N° 56

¢ Los costos del traslado
son asumidos por [aPNP

Nombre del Lugar de privacion de libertad en todos los casos?

Si (\[e}

Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas X
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial (Lambayeque) X
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Moquegua X
DIVINCRI Pasco X

Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna X

Total 9 2

Fuente y elaboracion: MNPT

Cuadro N° 57

. Sele aplicé cadenas

. > . Total de u otros mecanismos de
Nombre del Lugar de privacion de libertad entrevistados control degradantes?
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP
4 (0] 4
Chachapoyas
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz 4 1 3
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay 4 0 4
Policia Judicial de Ayacucho 4 0 4
Policia Judicial de Cajamarca 1 0 1
Oficinas de la Seccidn de la Carceleta Judicial
4 (0] 4
(Lambayeque)
Departamento de Requisitorias (Lima) 4 0 4




Cuadros anexos

Policia Judicial de Madre de Dios 1 0 1
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP 1 0 1
Moquegua
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP a ) 3
Tacna
Total 31 2 29

Elaboracion y Fuente: MNPT

Cuadro N° 58

¢ Esta
permitido
realizar
Nombre del Lugar Total de Ilanja_das
telefénicas?

En caso de respuesta afirmativa, precise
¢cuéantas veces al dia?

de privacion de
libertad

entrevistados

Sin No

Si No . . -
informacion aplica

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Chachapoyas

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-PNP
Huaraz

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias de
Abancay

Policia Judicial de
Ayacucho

Policia Judicial de
Cajamarca

Oficinas de la Secciéon
de la Carceleta 4 (0] 4 0 (0] 0] (0] 4
Judicial (Lambayeque)

Departamento de
Requisitorias (Lima)

Policia Judicial de
Madre de Dios

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Moquegua

Area de apoyo al
Poder Judicial y
Requisitorias-PNP
Tacna

Fuente y elaboracién: MNPT
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Nombre del
Lugar de

privacion de
libertad

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP
Chachapoyas

Cuadro N° 60

¢ Recibid visitas de sus familiares o amigos?

Total de Si No

entrevistados :
Tiempo
maximo Precise los motivos si los
e Total
de visitas conoce

(minutos)

El no es de Chachapoyas
y sus familiares se
encuentran en otras

4 2 30 2 ciudades

Sus familiares se
encuentran en otras
ciudades

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias-
PNP Huaraz

Recién ha llegado

No tiene familia ni amigos

4 1 Sin limite 3
en Huaraz

Desconoce los motivos

Area de Policia
Judicial y
Requisitorias de
Abancay

Sus familiares se
encuentran en otras
ciudades

No logra contactarse
4 2 Sin informacion 2 porque el Gnico namero
telefénico (celular) no
contesta, policia judicial
insistié en nuestra
presencia logrando
contactarse con la familia

Policia Judicial de
Ayacucho

4 4 4 (0] No aplica

Policia Judicial de
Cajamarca

1 1 45 (0] No aplica

Oficinas de la
Seccioén de la

No estan permitidas

Sin informaciéon

. 4 (0] No aplica 4
Carceleta Judicial Se encuentran fuera de
(Lambayeque) Lambayeque
Solo dejan sus alimentos y
se retiran
Cree que es por la situacion
de emergencia sanitaria
Esta prohibido porque afios
Departamento atras hubo una fuga
de Requisitorias 4 (0] No aplica 4 )
(Lima) Desconoce los motivos

Cree que asi lo sefiala el
protocolo, nadie puede ser
visitado




Cuadros anexos

Policia Judicial de .
Madre de Dios L L 5 0 No aplica
Area de apoyo Sus familiares radican
al Poder Judicial . en la ciudad de Tacna,
L 1 (0] No aplica 1 .
y Requisitorias- pero se ha comunicado
PNP Moquegua telefébnicamente con ellos.
No tiene familia en Tacna,
toda su familia es de
Chiclayo
Area de apoyo )
al Poder Judicial . Desconoce los motivos
L 4 (0} No aplica 4
y Requisitorias-
PNP Tacna Desconoce los motivos
No pueden ingresar a la
celda, solo llevar alimentos

Total 31 11

Fuente y elaboracién: MNPT

Cuadro N° 61

¢ EXxiste un area o espacio para
el desarrollo de las visitas?

Nombre del Lugar de privaciéon de libertad

Si (\[e}
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Chachapoyas X
Area de Policia Judicial y Requisitorias-PNP Huaraz X
Area de Policia Judicial y Requisitorias de Abancay X
Policia Judicial de Ayacucho X
Policia Judicial de Cajamarca X
Oficinas de la Seccién de la Carceleta Judicial (Lambayeque) X
Departamento de Requisitorias (Lima) X
Policia Judicial de Madre de Dios X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Moquegua X
DIVINCRI Pasco X
Area de apoyo al Poder Judicial y Requisitorias-PNP Tacna X
Total 3 8

Fuente y elaboracién: MNPT
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Nombre del Lugar de privaciéon de

libertad

Cuadro N° 62

Precise tres aspectos que en

su opinion deben mejorar para
optimizar el servicio

Rubros

Area de Policia Judicial y

Requisitorias-PNP Chachapoyas

Ambientes adecuados para
el personal y detenidos, son
oficinas pequefas

Condicionamiento de
ambientes

Area de Policia Judicial y
Requisitorias-PNP Huaraz

Infraestructura para el personal
policial y detenidos

Condicionamiento de
ambientes

Mobiliarios y Utiles de escritorio

Mobiliarios

Ambiente para la entrevista de
abogados y detenidos

Condicionamiento de
ambientes

Area de Policia Judicial y
Requisitorias de Abancay

Demora en la asignacion de
viaticos para traslado a otras
dependencias judiciales

Logisticos (Viaticos)

Instalacion de camaras de
seguridad para evitar casos de
tortura, suicidio, entre otros

Seguridad/Prevencion de
malos tratos

Quitar rejilla que existe dentro
de la celda para evitar suicidios
y aumentar iluminaciéon

Seguridad/Prevencion de
malos tratos

Policia Judicial de Ayacucho

Contar con un ambiente
adecuado

Condicionamiento de
ambientes

Mejorar la logistica (viaticos)

Logisticos (Viaticos)

Incremento de personal policial

Personal

Policia Judicial de Cajamarca

Destinar mayores ambientes

Condicionamiento de
ambientes

Destinas presupuesto para
alimentos de personas
detenidas sin familiares

Alimentacion

Destinar duchas

Condicionamiento de
ambientes

Oficinas de la Seccién de la

Carceleta Judicial (Lambayeque)

Remodelacioén, infraestructura

Condicionamiento de
ambientes

Habilitacién de servicio
higiénicos

Condicionamiento de
ambientes

Area para reuniones

Condicionamiento de
ambientes

Departamento de Requisitorias
(Lima)

Los ambientes de los detenidos/
as

Condicionamiento de
ambientes

Los ambientes del personal
policial

Condicionamiento de
ambientes

Los equipos informaticos porque
son muy antiguos

Logisticos




Cuadros anexos

Policia Judicial de Madre de Dios

Medios logisticos (falta de

computadoras) para las Logisticos
audiencias virtuales
Mas personal policial Personal

Desinfeccion local (policia judicial)

Condicionamiento de

ambientes
Falta de implementos para toma
de temperatura y saturacion
de los requisitoriados para Logisticos

el ingreso a las audiencias
virtuales

Area de apoyo al Poder Judicial y
Requisitorias-PNP Moquegua

Infraestructura: los ambientes
son reducidos que no permite
contar con celdas clasificadas
ni areas de visita o de descanso
para el personalpolicial.
Actualmente solo cuentan
con 2 ambientes: 1 destinado
a las labores administrativas
(espacios muy reducidos) yel
ambiente destinado a las 2
celdas.

Condicionamiento de
ambientes

Incremento de personal
femenino para la atencién de
personas detenidas mujeres.

Personal

Asignacion de presupuesto
para compra de mascarillas para
detenidos y EPP para personal
policial que brindan custodia
a personas detenidas que se
encuentran hospitalizadas.

Logisticos

Asignacion de presupuesto para
la alimentacién de las personas
detenidas.

Alimentacién

DIVINCRI Pasco

Tomar presupuesto para
alimentaciéon de detenidos que
no tienen familiares cercanos.

Alimentacion

Que el juzgado habilite un
ambiente en sus instalaciones
para evitar exposicion de los
detenidos

Condicionamiento de
ambientes

Que un efectivo femenino sea
asignado a la unidad, para
revision y demas actuaciones
con detenidos femeninos

Personal

Area de apoyo al Poder Judicial y
Requisitorias-PNP Tacna

No cuentan con ambientes
apropiados para infractores, por
lo que son trasladados a la celda

de la Comisaria PNP de Familia.

Condicionamiento de
ambientes

Fuente y elaboracién: MNPT
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