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ASUNTO: RECOMENDACIONES POR PRESUNTO ACOSO POLITICO
EN AGRAVIO DE LA VICEGOBERNADORA REGIONAL

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los actos de presunto acoso politico en agravio de
la Vicegobernadora Regional, Luz Mery Canales Trillo.

La Defensoria del Pueblo inicidé una investigacion en relacion a los hechos denunciados por la actual
Vicegobernadora del Gobierno Regional de Ica observando que existen conductas que pueden ser
consideradas como acoso politico, conforme paso a detallar:

a) El 7 de febrero de 2023, los consejeros Herndn Herrera y Rosario Gamonal ingresaron
intempestivamente al despacho de la vicegobernacién mientras la presunta afectada se
encontraba de servicios en la ciudad de Chincha. Las personas que ingresaron requirieron
informacion, documentos y efectuaron tomas fotograficas. A partir de este hecho, la
Vicegobernadora afirma haber realizado una constatacién policial. EI 9 de febrero de 2023 se
presenté una denuncia de usurpacion en contra de la Vicegobernadora (Caso N°2106014501-
2023-795-0).

b) El 15 de febrero de 2023, se dispuso la conformacion de una Comision de Investigacion
(Acuerdo de Consejo Regional N°007—2023-GORE-ICA) en contra de la Vicegobernadora por
presuntamente haber cometido el delito de usurpacién de funciones e inconducta funcional,
al haber asistido a diferentes reuniones sin la correspondiente delegacion de facultades.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Vicegobernadora por unanimidad se habia
aprobado el informe final donde se acordd suspenderla de sus funciones por haber ocurrido
presuntamente en actos de usurpaciones de funciones.

c) De la revision de la pagina institucional del Gobierno Regional de Ica, se observa que hay
acciones que usted delega a sus asesores, como reuniones de trabajo o actividades oficiales; a
pesar de que la Ley Organica de Gobiernos Regionales y el ROF del Gobierno Regional de Ica
faculta a su despacho delegar funciones a la Vice gobernacion Regional.

d) La derogacion de la Directiva N° 001-2016-GORE-ICA-GRAF, aprobada mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 030-2016-GORE-ICA/GRAF. De acuerdo con esta directiva en el numeral
5.4 asigna al Gobernador Regional, Vicegobernador y Gerente General Regional vehiculos
oficiales. En la directiva actual aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional Gerencial N°
054-2023-GORE-ICA/GRAF se elimina la asignacion de un vehiculo oficial a la Vicegobernacion.
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e) Asimismo, se aprobd en su gestion la Resoluciéon Gerencial Regional N° 119-2023-GORE-
ICA/GGR que aprueba la directiva N° 0003-2023-GORE-ICA-GGR denominada “Lineamientos
para la elaboracion de documentos administrativos en el Gobierno Regional de Ica”. En esta
norma se elimina la posibilidad de que la Vicegobernadora emita comunicaciones escritas de
caracter interno, a pesar de que forma parte del Gobierno Regional y es una alta funcionaria
que tiene dentro de sus competencias la labor de coordinacion y asumir funciones que su
despacho le delegue o por las causales establecidas en el articulo 23° de la Ley Orgénica de los
Gobiernos Regionales.

f)  Sumado a ello, se ha difundido un video en la cual se aprecia que personal de vigilancia ha
restringido el ingreso de la Vicegobernadora al local del Gobierno Regional, sin justificacion
legal alguna.

Sobe las competencias de los Vicegobernadores y su derecho a la participacién politica

Los/as gobernadores/as regionales son la mas alta autoridad en este nivel de gobierno vy tienen
funciones ejecutivas. Asimismo, a los vicegobernadores/as se les asigna funciones de:

a) coordinacion,
b) delegacién expresa por parte del gobernador regional y

c) asumir la gobernacién en las causales establecidas en el articulo 23° de la Ley Orgdanica de los
Gobiernos Regionales, Ley n."27867.

Respecto a sus funciones de coordinacidn, no existe en el marco legal vigente que estas coordinaciones
deben ser previamente autorizadas o estén dentro de la funcién de delegacion.

Lo mismo, sucede con la delegacién de facultades. Si bien, la norma no obliga a delegarle funciones,
por lo que se entiende que es un acto discrecional del Gobernador Regional. Desde la Defensoria del
Pueblo, observamos que teniendo dicha facultad no hace uso de ella, por el contrario, se advierte que
prefiere delegar actos propios de su cargo a sus asesores. A juicio de la Defensoria del Pueblo, esta
conducta limita los derechos a la participacién politica de la Vicegobernadora, lo que se enmarcaria en
algunas de las manifestaciones de acoso politico acorde con el articulo 4 inciso ay c de la Ley n.°31155,
ley que previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida politico.

Esto se ratifica con los documentos que la comisidn investigadora ha obtenido y se ha sefialado en el
informe final. En el punto 1.2 de dicho informe se indica que desde el 01.01.2023 a la fecha en que se
emitié el oficio 071-2023-GOREICA/GR el Gobernador Regional no le ha delegado ninguna funcién.

El derecho a la participacion politica es un derecho humano, reconocido en instrumentos
internacionales, tales como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres (Cedaw); y la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, que el Peru ha ratificado, asi como en la Constitucién Politica del Estado (arts 2°
inciso 17 y 31°), por lo tanto son de obligatorio cumplimiento. La participacidon politica debe ser
efectiva, no limitdndose solo a integrar una lista electoral, sino que, una vez elegido/a pueda -en el
marco de sus competencias- participar en los asuntos publicos que le corresponda.
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El Tribunal Constitucional, ha sefialado que el “derecho de participacion en la vida politica de la Nacién
(articulo 2, inciso 17, de la Constitucion) contempla como una de sus manifestaciones el derecho a
postular, ser elegido y ejercer un cargo de representacién popular, por lo que se vincula directamente
con el articulo 31 de la Constitucion” (cfr. STC 0006-2017-PI/TC, fundamento 123).

Si la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales le asigna funciones a los Vicegobernadores, las mismas deben
ser ejercidas con efectividad; caso contrario, de existir algtn obstdculo o limitacién del ejercicio pleno del
cargo que ocupa se vulnera el derecho fundamental a la participacién polltica.

Consideramos que es importante recordar que nuestro sistema politico y electoral establece la
participacion en las elecciones presidenciales y regionales una plancha electoral, donde postulan a
cargos publicos no solo candidatos/as a gobernadores/as sino también a vicegobernadores/as. Por ello,
a fin de asegurar el derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, fue promulgado la
Ley n.°31030, Ley por la que se modifican normas de la legislacion electoral para garantizar paridad y
alternancia de género en las listas de candidatos.,

Por lo tanto, la voluntad de la ciudadania en las Ultimas elecciones regionales ha sido también que la
sefiora Luz Canales Trillo ocupe el cargo de vicegobernadora En esta linea, ambos, dentro de las
atribuciones que le corresponde a cada uno por el cargo que ocupan deben de trabajar en la gestion
del Gobierno Regional en el desarrollo integral de Ia Regidn velando por los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas de Ica.

A pesar de la existencia de un marco legal que regula la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, como la Politica Nacional de lgualdad de Género, nuestra realidad muestra que adn muchos
obstaculos para garantizarla. En el plano del derecho fundamental a la participacién politica, se aprecia
que aun siguen siendo los hombres quienes ocupan cargos publicos en proporcién a las mujeres. En
efecto, a nivel de gobiernos regionales, el 92% (23) son gobernadores y el 91.3% (21) son
vicegobernadoras.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha identificado en una serie de informes?, que las mujeres en el
ambito politico suelen enfrentar actos de violencia y discriminacién, siendo una de ellas el de acoso
politico. Por ello, el 7 de abril de 2021, , se publico la Ley n.°31155, Ley que previene y sanciona el acoso
contra las mujeres en la vida politica. En el articulo 4° incisos a) y ¢) de esta norma, regulan las
manifestaciones de acoso politico, como las de “evitar por cualquier medio que las mujeres asistan a
actividades que impliquen el ejercicio de sus derechos politicos en igualdad de condiciones, salvo las
restricciones de ley”; y “limitar o negar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo que ocupa impidiendo su ejercicio en condiciones de igualdad”, respectivamente.

Las causales de vacancia o suspensién y el derecho a un debido proceso

Como bien se ha sefialado en el informe final de comisién investigadora, al ser la Sra Luz Canales Trillo
elegida por acto de eleccién popular no puede aplicarse las normas del Procedimiento Administrativo
Disciplinario aprobados por SERVIR. Las infracciones o causales por las cuales la autoridad que ocupa la
Vicegobernacién puede ser vacada o sustituida.

En efecto el articulo 31° de la Ley Organica de los Gobiernos Regional prescribe dichas causales; a saber,

1 pefensoria del Pueblo. Participacién Politica de las Mujeres en el Peru: Elecciones Generales 2016 y Elecciones Regionales
y Municipales 2018, Informe de Adjuntia n.°006-2019-DP/ADM; El Derecho a Elegir y Ser Elegidas: La Participacién Politica de
las Mujeres en las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, Informe de Adjuntia N°001-2020-DP/ADM,; y el Impacto de la
paridad y alternancia en las Elecciones Generales 2021 y desafios pendientes, Informe de Adjuntia n.°025-2021-DP/ADM.
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1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo competente y declarado por el
Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencion derivado de un proceso penal.

3. Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de
la libertad.

El mismo articulo prescribe la garantia que el proceso para determinar la suspension de las autoridades
regionales, Gobernador y Vicegobernador, debe hacerse con respecto al derecho a un debido proceso.
Uno de las garantizas de este derecho es que las conductas sancionable debe estar expresamente y
previamente prevista en la norma con rango de ley, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En este sentido, es vulneratorio al debido proceso pretender suspender a la Vicegobernadora por una
causal no contemplada en el articulo 31° de la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales.

De la misma manera, si bien el codigo de ética en la funcion publica también le resulta aplicable a las
autoridades electas que ejercen funcién publica; pero como lo ha sefialado SERVIR en el informe
Técnico N° 386-2018-SERVIR/GPGSC en el caso de los Gobernadores Regionales (aplicable también a los
Vicegobernadores) existe un procedimiento especial establecido en la Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales y el Reglamento Interno de los Consejeros Regionales; por el principio de tipicidad el
incumplimiento de los principios, deberes y obligaciones no estdn comprendidos como causal de
vacancia o suspension.

Asimismo, del informe final no se ha establecido con claridad la adecuada vinculacion entre los hechos
que se imputa y la norma ética que se ha invocado. Circunstancia también se vulnera el principio de
tipicidad.

De otro lado, en el numeral 6.5 la comisién concluye que la Vicegobernadora no contaba con la
delegacion ni autorizacion expresa de delegacion de las facultades; pero no explica de qué manera las
acciones efectuadas por la autoridad y que han sido materia de investigacién requerian de una
delegacion de facultades. Asimismo, como se ha indicado lineas arriba las funciones de las
Vicegobernacién son también de coordinacidn; por lo que no se advierte una debida motivacion
garantia de un derecho a un debido proceso.

Finalmente, tampoco se precisa con claridad cudles de las atribuciones sefialadas en el articulo 21° de
la ley Organica de Gobiernos Regionales o el articulo 25° del ROF del Gobierno Regional ha asumido la
Vicegobernadora sin la delegacion expresa y su vinculacion con los 12 actos que se mencionan en el
informe que la Vicegobernadora ha efectuado.

Por lo expuesto, en el uso de nuestras atribuciones constitucionales, respetuosamente me permito
RECOMENDARLE en la sesidon convocada para el 21 de abril se RECONSIDERE el acuerdo adoptado en la
sesion extraordinaria del 05 de abril donde suspenden en las funciones a la Vicegobernadora.

Agradeceré, que en cumplimiento del articulo 26° de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, nos
informe de las medidas adoptadas para implementar las recomendaciones efectuadas.

Estoy seguro que comprenderd la importancia de garantizar el derecho a la participacion politica de la
Vicegobernadora, contribuye a fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
espacio politico y publico.

orge Luis Hernéndez Velarde

Jefe de la Oficina Defenserial de Ica
Defensoria del Pueblo



