\k Firmado digitalmente por:
"\ VASQUEZ NOBLECILLA Lissette

S FAU 2(?304117142 hard
\ .JPT'A L\idotz:tﬁlrg.eﬁ%y e/l autor del
J.Jll Fecha: 19/07/2023 16:30:53
\\ pe [DEFENSRLA DEL PREBLD
h } Defensoria
4 J
iii;#8 del Pueblo
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
OFICIO N° 189-2023-DP/AMASPPI Lima, 19 julio de 2023
Sefior
Alberto Arturo Rojas Cortegana
Secretario Técnico
Comisién Multisectorial Permanente?
Ministerio de Energia y Minas
Presente.-
Asunto: Mineria ilegal en la region Amazonas
Referencia: a) Memorial S/N, del 29 de abril del 2023, con
registro n.” 0322023000238.
b) Oficio Multiple n.’ 001-

2023/APU/CC.NN.NUEVAALIANZA/RIOSANTIA
GO, del 9 de mayo del 2023, con registro n.°
0322023000238.

c) Carta n.° 010-2023-GTANW-PAMUK/SEDE
SOLEDAD, del 18 de junio del 2023, con registro
n.° 10240.

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y, a la vez, manifestar la preocupacion
de la Defensoria del Pueblo respecto a la problematica de mineria ilegal a nivel nacional y, en
particular, en la regién Amazonas, la cual se viene agudizando en los ultimos afios, afectando los
derechos y el territorio de diversas comunidades nativas, en especial de los pueblos indigenas
awajun y wampis de la zona; poniendo en riesgo la vida e integridad de las personas defensoras
del ambiente?; asi como contaminando gravemente el ambiente y afectando nuestros bosques y
la biodiversidad existente en la zona.

Sobre la problemdtica de mineria ilegal en la region Amazonas

En atencidén a la problematica de mineria ilegal en la region Amazonas, desde la Defensoria del
Pueblo, entre otras actuaciones?, se han formulado diversas recomendaciones®*a instituciones del

1 Creada con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo
del proceso de formalizacion.

2 Como viene ocurriendo en el caso de la defensora ambiental Augostina Mayan Apikai, en represalia a su labor de
defensa de los derechos humanos y ambientales, por parte de presuntos mineros ilegales; lo cual ha motivado nuestra
intervencion mediante el Oficio N° 102-2023-DP-ADHPD-PPPDDP del 22 de junio del 2023.

3 Como reuniones interinstitucionales, en la que participaron representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros,
Ministerio de Energia y Minas, Minam, Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Bagua, Coordinadora de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, entre otros. Asimismo, mediante diversos pronunciamientos,:
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-acciones-sostenidas-y-articuladas-para-erradicar-la-
mineria-ilegal-de-condorcanqui-en-amazonas/; https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-solicita-a-pcm-
y-al-ministerio-publico-intervenir-con-urgencia-contra-la-mineria-ilegal-en-provincia-de-condorcanqui/

4 Entre otros mediante Oficio N° 322-2022-DP/AMASPPI, Oficio N° 223 y 324-2022-DP/AMASPPI Y Oficio N° 142, 201y
234-2022-DP.
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ambito nacional y regional, entre las cuales se encuentra su representada, dirigidas
principalmente a la implementacion de acciones de interdiccidn en las zonas afectadas; asi como
las destinadas a atender otros factores clave para erradicar la mineria ilegal como la culminacién
del proceso de formalizacién minera y el cierre de brechas sociales, necesarios para hacer
sostenibles los avances de las acciones de interdiccidon que se realizan.

En respuesta a las recomendaciones formuladas, su representada nos informé® que se cuenta con
la “Hoja de Ruta para enfrentar la problemdtica de la mineria y tala ilegal en la region Amazonas,
provincia de Condorcanqui, distrito del Cenepa” (en adelante la Hoja de Ruta), en cuyo marco se
viene realizando diversas acciones para la atencién de la problematica, dos de ellas teniendo
como una de las entidades responsables de su implementacidon a la Secretaria Técnica de la
Comisidn Multisectorial Permanente a su cargo, de acuerdo al siguiente detalle:

- Desarrollo de informacidn sobre la problematica de la mineria ilegal y tala ilegal.
- Acciones de coordinaciéon con la parte ecuatoriana para el sinceramiento de la
problematica de mineria en la provincia de Condorcanqui.

Ahora bien, en atencidn al avance de la implementacion de las actividades de la Hoja de Ruta, en
el marco de una reunién interinstitucional convocada por la Defensoria del Pueblo y realizada el
7 de diciembre del 2022, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) sefiald que se advierte un bajo
nivel de cumplimiento de dichas actividades, debido a que las entidades involucradas en su
cumplimiento seiialan que no cuentan con el presupuesto suficiente y que tienen dificultades para
incorporar las actividades en sus presupuestos regulares toda vez que dicho documento no cuenta
con un respaldo legal de su creacién.

Sobre el particular, resulta indispensable que la Secretaria Técnica de la Comisidn Multisectorial
Permanente a su cargo, por un lado, difunda el avance de laimplementacion de las dos actividades
de la Hoja de Ruta antes mencionadas; y, por otro lado, impulse las acciones que correspondan a
fin de que la creacidn de la Hoja de Ruta cuente con respaldo legal y se pueda disponer de
presupuesto suficiente para su implementacion.

Sumado a ello, tal como lo ha venido advirtiendo la Defensoria del Pueblo, urge incorporar la
regién Amazonas dentro de las regiones priorizadas en la Estrategia Nacional para la interdiccidn
de la mineria ilegal, asi como en el marco del Programa Presupuestal 128 (PP 128) — Reduccién de
la mineria ilegal; toda vez que su falta de incorporacidn dificulta la priorizacién de acciones para
combatir la mineria ilegal en dicha region, pese a las persistentes denuncias de los pobladores de
la zona.

Asi por ejemplo, con posterioridad a la reunién en mencidn, a través del documento a) de la
referencia, integrantes de la comunidad nativa de Belén®, denuncian que pese a haber tenido
lugar dos interdicciones en el distrito de Rio Santiago, persiste la actividad minera ilegal,
existiendo presencia de dragas en las comunidades de San Juan (7 dragas), Belén (21 dragas) y
Yutupis (1 draga en la quebrada de Pastacillo y Fortaleza).

5 Mediante el Oficio N° 1696-2022-MINEM/DGFM notificado el 25 de octubre de 2022.
6 Afiliada a la Federacion de comunidades Awajun de Santiago (Fecas-B), Organizacidn Regional de los Pueblos indigenas
del norte del Pert y (Orpian-P) — AIDESEP — COICA.
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Dicho escenario guarda relacion con lo informado por una comisidn del Pueblo Awajun, mediante
el documento b) de la referencia, al cual se adjunta un pronunciamiento de la comunidad nativa
Belén sector bajo rio Santiago, en el que se comunica a diversas entidades a nivel nacional y local
que la mayoria de la poblacién habria tomado la decisidn de realizar actividad minera como medio
para atender sus necesidades colectivas basicas insatisfechas; por lo que, no se permitiria ninguna
interdiccidn contra la mineria ilegal en la zona.

-

Sumado a lo anterior, a través del documento c) de la referencia, el sefior Tedfilo Kukush Pati,
representante del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis GTANW, sefiala que la
mineria ilegal ha vuelto a asentarse en el bajo Santiago, provincia Condorcanqui, en las
comunidades de San Juan, Belén, Fortaleza y en la quebrada Pastacillo, con maquinarias a gran
escala y en nimero no menor a 40, que operan dia y noche con consecuencias sociales,
ambientales, sanitarias, culturales y econémicas muy negativas; motivo por el cual solicita se
lleven a cabo con urgencia acciones de interdiccién a la actividad mineria ilegal de oro.

En tal sentido, urge que el Minem, en su calidad de presidente y secretario técnico de la Comisién
Multisectorial Permanente, y ademas responsable del PP128, impulse las acciones dirigidas a que
la Estrategia Nacional para la interdiccidon de la mineria ilegal y el referido programa presupuestal,
incorporen a la regién Amazonas dentro de las zonas de prioritaria atencién en la lucha contra la
mineria ilegal.

Sobre las limitaciones para la atencion de la problemdtica de mineria ilegal a nivel nacional

Desde el afio 2013 nuestra institucidon viene formulando’ un conjunto de recomendaciones
orientadas a mejorar la gestion del Estado frente a la mineria informal e ilegal en el Peru.

En ese contexto, durante la reunidn interinstitucional convocada por la Defensoria del Pueblo,
realizada el 7 de diciembre del 2022, los representantes del Minem y del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) informaron un conjunto de debilidades que estarian impidiendo la adecuada
atencién de la problematica, conforme se detalla a continuacion:

i) La Estrategia Nacional para la interdiccién de la mineria ilegal data del afio 2014, por lo que
se requiere agilizar su actualizaciéon, y en dicho marco evaluar la incorporacién de nuevas
zonas priorizadas como la regién Amazonas.

ii) Debilidades para la gestidn, seguimiento y evaluacién del PP 128, como las siguientes:

- Sibien el Minem es el responsable del programa, los productos del mismo se encuentran
a cargo de otras entidades, por lo cual se requiere un mayor liderazgo del Minem a fin
de lograr una adecuada articulacién con las demas entidades involucradas.

- EI MEF sefiald que existen debilidades en la programacién de pagos de personal a cargo
del PP128, por parte del Ministerio del Interior (Mininter). Este aspecto, podria afectar
la redistribucion del presupuesto necesario para otras tareas necesarias como la
provision de logistica.

7 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/informe-defensorial-160.pdf
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- El MEF no ha aprobado demandas adicionales de presupuesto para interdicciones
porque no se ha evidenciado el cumplimiento de metas fisicas. Asi, por ejemplo, se sefiald
que si bien el Mininter acredita el nimero de operativos realizados, no estaria
acreditando la cantidad de areas en las que se ha reducido la presencia de mineria ilegal.

- EIMEF sefialé que las entidades responsables no estarian incorporando a su planificaciéon
interna las actividades a cargo del programa, por lo que no hay informacidn en todos los
indicadores de desempefio del PP128. Asi, por ejemplo, el Ministerio Publico no habria
estado programando actividades, pese a que se encontraba habilitado para tal efecto
desde hace dos afios.

iii) El Minem ha identificado fallas en el diseiio del PP128, por lo que se encontraria pendiente
su redisefio y actualizacién.

iv) Débil articulacién del PP128 con otros programas presupuestales necesarios para la atencion
de los aspectos sociales vinculadas a la problematica. El Minem senalé que el PP128 estd
dirigido principalmente a dos objetivos: identificar ddnde se realiza la mineria ilegal y reducir
la misma. No obstante, a fin de atender de manera integral la problematica, resulta necesario
articular el PP128 con otros programas presupuestales relacionados al cierre de brechas
sociales y a la formalizacidn minera como el PP126 — Formalizacion minera de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

Sumado a lo anterior, a partir de la revision de la ejecucién diaria del gasto al 12 de julio de 2023,
mediante el Portal de consulta amigable del MEF, advertimos que existen debilidades en la
ejecucion del presupuesto comprendido en el PP128. Asi, por ejemplo:

- Respecto ala Actividad 5005730: operaciones de interdiccion contra la mineria ilegal en zonas
de extraccion, el Ministerio Publico presenta un porcentaje de ejecucion presupuestal del
15.7%.

- Respecto a la actividad operaciones de soporte logistico para la interdiccion de la mineria
ilegal presenta un porcentaje de ejecucion presupuestal del 7.7%, pese a que durante la
reunion antes sefialada se indicé que la falta de logistica es uno de los impedimentos para el
desarrollo de las acciones de interdiccion.

Para la Defensoria del Pueblo, la labor del Minem, en su calidad de presidente y secretario
técnico de la Comisidon Multisectorial Permanente, y ademads responsable del PP128, resultan de
suma importancia, por lo que se requieren acciones urgentes para atender las dificultades
advertidas, a fin de lograr una adecuada atencidn de la problematica de mineria ilegal y evitar
gue esta se agrave, en detrimento del ambiente y los derechos humanos de las poblaciones
asentadas en los territorios afectados.

Por consiguiente, en virtud de lo expuesto y en el marco de su mandato constitucional®, la
Defensoria del Pueblo recomienda a su despacho lo siguiente:

8 Articulo 162 de la Constitucién Politica del Perd.
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1. Fortalecer su liderazgo y articulacidon con las autoridades competentes que permita la
ejecucién de acciones concretas dirigidas a erradicar la mineria ilegal, en su calidad de
presidente y secretario técnico de la Comisién Multisectorial Permanente, y responsable del
Programa Presupuestal 128-Reduccion de la mineria ilegal.

~

Impulsar la actualizacion de la Estrategia Nacional para la interdiccién de la mineria ilegal, en
coordinacién con el Ministerio del Interior, que considere la incorporacion de Amazonas y
otras regiones en las que la mineria ilegal se ha agudizado.

w

Impulsar las acciones que correspondan a fin de que la creacidn de la Hoja de Ruta cuente
con respaldo legal y se pueda disponer de presupuesto suficiente para su implementacion.

4. Fortalecer las acciones de articulacion con las demas entidades competentes en el marco de
la Hoja de Ruta para enfrentar la problematica de la mineria ilegal en la regién Amazonas,
provincia de Condorcanqui, distrito del Cenepa; a fin de lograr la implementacién de sus
objetivos.

4

Disponer las acciones necesarias para asegurar el adecuado diseio, gestion, seguimiento y
evaluacidn del Programa Presupuestal 128-Reduccion de la mineria ilegal, entre las que se
encuentran:

- Solicitar el acompafamiento técnico del Ministerio de Economia y Finanzas
- Fortalecer los niveles de coordinacion con las demas entidades competentes.
- Evaluar la incorporacién de nuevas regiones priorizadas como Amazonas.

6. Propiciar la articulacidon del Programa Presupuestal 128-Reduccion de la mineria ilegal con
otros programas presupuestales necesarios para la atencidn de los aspectos sociales
vinculadas a la problematica.

En atencidn a lo expuesto, y en virtud de la colaboracién de las entidades con la Defensoria del
Pueblo®, adicionalmente, le solicitamos lo siguiente:

1. Indicar las acciones realizadas y por realizar para la implementacién de las recomendaciones
formuladas y sus resultados.

2. Remitir una copia del informe de avances de la implementacion de la Hoja de Ruta para
enfrentar la problemdtica de la mineria y tala ilegal en la region Amazonas, provincia de
Condorcanqui, distrito del Cenepa, enviado a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
al que se hizo referencia en la reuniéon del 7 de diciembre del 2022; asi como de aquellos
otros informes emitidos con posterioridad.

3. Informar el estado actual de implementacion de la Hoja de Ruta para enfrentar la
problematica de la mineria ilegal en la regién Amazonas.

9 Articulo 161 de la Constitucién Politica del Perd.
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4. Detallar si se han previsto acciones adicionales para atender la problematica de mineriailegal
en la regidén Amazonas, en atencién a la visita de campo realizada por parte de los miembros
de la comisidn multisectorial a la regién Amazonas, asi como a los resultados de la sesién de
la comision multisectorial llevada a cabo en el mes de diciembre del 2022.

5. Cualquier otra informacién que considere pertinente dar a conocer en relacién a lo sefialado
en el presente documento

Sumado a ello, agradeceré a usted se sirva remitir la informacién solicitada en el plazo de 30 dias
habiles!®, a través de la Mesa de Partes Virtual de la Defensoria del Pueblo
(https://plusnet.defensoria.gob.pe/TramiteVirtual/) o) al correo electrénico
tramite@defensoria.gob.pe. En caso requiera realizar una consulta o coordinacion al respecto,
puede contactar a la comisionada Marilyn Ardéstegui al correo electrénico
marostegui@defensoria.gob.pe.

En la confianza de contar con su gentil atencion, me valgo de la oportunidad para expresarle mi
especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
Lissette Vasquez Noblecilla
Adjunta al Defensor del Pueblo en Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas (e)
lvasquez@defensoria.gob.pe

PTM/vpc/kbc

Adjunto:

—  Memorial S/N, del 29 de abril del 2023, con registro n.° 0322023000238.
- Oficio Multiple n.° 001-2023/APU/CC.NN.NUEVAALIANZA/RIOSANTIAGO, del 9 de mayo del 2023.
- Carta n.° 010-2023-GTANW-PAMUK/SEDE SOLEDAD, recibida el 18 de junio del 2023.

Con copia a:

Sefiora

Jessica Roxana Camacho Medina
Directora General de Presupuesto Publico
Ministerio de Economia y Finanzas
Presente.-

Sefior

Miguel Angel Ntfiez Polar

Viceministro

Despacho Viceministerial de Orden Interno
Ministerio del Interior

Presente.-

10 Articulo 21 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Ley N°26520.
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Sefior

Héctor Daniel Benitez Castro

Coordinador de la Unidad Funcional de Delitos Ambientales
Ministerio del Ambiente

Presente.-

Sefora

Karina Diana Vargas Quifiones

Fiscal Superior Coordinadora Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental

Ministerio Publico

Presente.-
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