k\h Firmado digitalmente por: AEDO
O\

N RUEDA Nelly Herminia FAU
i
N

20304117142 soft
163 Motivo: Soy el autor del
documento
‘t\.\\ Defensoria Fecha: 02/02/2023 12:26:37

. * del Puebl
.‘ 4 Defensoria o e
11}l del Pueblo
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Oficio N° 020-2023-DP/AMASPPI-PPI Lima, 1 de febrero de 2023

Sefiora

Gladys Quispe de Martel

Directora Regional de Educacion
Gobierno Regional de Madre de Dios
Puerto Maldonado. -

Asunto: Sobre contratacion de docentes 'y
distribucion de materiales educativos en
instituciones educativas EIB.

De mi consideracion:

Es grato saludarla cordialmente y, a la vez, referirme a la necesidad de adoptar acciones
pertinentes para garantizar el cumplimiento de la normatividad vinculada a la contratacién de
docentes y la distribucion de materiales y recursos educativos en las instituciones educativas
publicas que brindan el servicio de Educacién Intercultural Bilinglie (EIB), en el marco del afio
escolar 2023.

Sobre el particular, la Educacion Intercultural Bilinglie es un derecho reconocido en las normas
internacionales y nacionales, que integra en su contenido aspectos sustanciales del derecho a la
identidad étnicay cultural y la pluralidad lingtistica de los pueblos indigenas, por lo que, a través
de su ejercicio, se busca que los nifios, nifias y adolescentes indigenas reciban una educacion de
calidad, con plena participacion de su lengua materna y cultura, que contribuya favorablemente
en su desarrollo y que responda a sus necesidades particulares.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Estado peruano se encuentra en la obligacion de garantizar que la
poblacion estudiantil indigena reciba dicha educacion en todos los niveles y en pie de igualdad
con el resto de la comunidad nacional, asi como en su lengua originaria —de manera verbal o
escrita— o en la que mas cominmente se hable en el grupo al que pertenezcan, debiendo respetar
su identidad cultural en el proceso de aprendizaje.t

De igual forma, la Constitucion Politica del Perd fomenta la educacién bilingie e intercultural,
segun las caracteristicas de la zona, y preserva las manifestaciones culturales y linglisticas del
pais?, mientras que, por su parte, la Ley General de Educacion establece que todo proceso
educativo se sostiene en principios rectores, entre ellos, de equidad, inclusién, calidad e
interculturalidad®, con la finalidad de generar condiciones adecuadas para garantizar su oportuno
acceso y calidad.

! Articulo 28° del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
2 Articulo 17°, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Perd.
3 Articulo 8° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
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Asimismo, consideramos oportuno recordar que, tanto el sistema como el régimen educativo son
descentralizados®. Esto quiere decir que si bien el MINEDU es el responsable de definir, dirigir y
articular la politica educativa —como dispone el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion (LGE)—, en materia educativa, el Gobierno Nacional comparte competencias en la
gestién de los servicios educativos con los Gobiernos Regionales, conforme lo establece el
articulo 10 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR).®

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo, al inicio del afio escolar y conforme a sus competencias
establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Perd, tiene a bien supervisar a las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Educacion, que cuentan con el servicio de la EIB,
respecto a la contratacion de docentes y la distribucién y entrega de los materiales y recursos
educativos, culturalmente pertinentes, para las instituciones educativas de educacion intercultural
bilingle.

Para el presente afio, la contratacién de docentes se desarrolla a través del Decreto Supremo N°
001-2023-MINEDU, publicado el 23 de enero Gltimo.5 Esta norma establece disposiciones
especificas para la contratacion docente en escuelas EIB, las cuales deben ser cumplidas por el
Ministerio de Educacion (Minedu), las Direcciones/Gerencias Regionales de Educacion, las
Unidades de Gestion Local Educativa y las instituciones educativas publicas, en el marco de sus
competencias y bajo responsabilidad.’

En ese sentido, consideramos oportuno dar a conocer aquellas disposiciones de dicha horma que
aseguran condiciones minimas para garantizar la presencia de docentes idéneos en las escuelas
EIB. Asi, se tiene que la publicacidn de plazas vacantes para las IIEE EIB es diferenciada por sus
formas de atencion (Fortalecimiento, Revitalizacion y Ambitos Urbanos), siendo el Minedu, a
través de la Direccién de Educacion Intercultural Bilingle, el que las determina en las dos ultimas
formas.®

Asimismo, para la implementacion de este proceso, las UGEL conforman un comité de
contratacién docente compuesto por cuatro miembros titulares y alternos; sin embargo, se podra
incorporar a un quinto miembro en caso se convoquen a plazas docentes en IIEE EIB, debiendo
ser un representante de una organizacion indigena regional o local, cuya participacion va desde
la revision de expedientes hasta la adjudicacion. Su ausencia no impedira la conformacion del
comité.

Ademas, se sefiala que, a solicitud del Comité al director de la UGEL, en caso de plazas docentes
en IIEE EIB, se solicitara la participacion de un representante de una organizacion indigena
regional como veedor, debiendo acreditarse antes del inicio del procedimiento. Al igual que en el

4 Articulo 16° de la Constitucion Politica del Per(.

5 La competencia compartida en materia educativa y el cumplimiento de las funciones por parte de los GORE se ejecutan a través de
las Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL). Ello en coherencia con el
articulo 63° de la LGE que sefiala que la gestion del sistema educativo es descentralizada, simplificada, participativa y flexible.

% El referido decreto supremo aprueba la norma que regula el procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacion en
el marco del contrato de servicio docente en educacion basica y técnico productiva, a que hace referencia la ley n° 30328, ley que
establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones.

7 Articulos 6°, 7°, 8° y 9° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU.

8 Articulo 19° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU
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Para este proceso se han establecido dos etapas de contratacion: Una, por resultado de la Prueba
Unica Nacional, y otra, por Evaluacion de Expediente. En ambas, se establecen consideraciones
generales y especificas®, y adicionalmente para las plazas de instituciones educativas de EIB,
los/as postulantes deben acreditar, ademéas de los requisitos generales®, el i) dominio (oral y
escrito) de la lengua originaria de los educandos y conocer la cultura local; asi como, ii) estar
inscrito en el Registro Nacional de Docentes Bilinglies de Lenguas Originarias del PerQ
(RNDBLO) *, salvo para las areas de educacion fisica, aula de innovacion pedagdgica e inglést2.

En ese marco, cabe agregar que a cada Direccion/Gerencia Regional de Educacion le corresponde
supervisar el proceso de contratacion en las UGEL de su jurisdiccion, realizar fiscalizacion
posteriory coordinar con el 6rgano de control institucional para la adopcidn de acciones de control
pertinentes, conforme prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®3,

Por otro lado, de acuerdo con Ley General de Educacion®, los materiales educativos son un factor
importante y condicion minima para el logro de la calidad de la educacion. Al respecto, el Minedu
ha iniciado su distribucion sefialando que, de la totalidad de la dotacion, 1 millon 762,914
unidades que corresponden a 523 titulos, estan dirigidas a instituciones educativas de Educacién
Intercultural Bilinglie y han sido elaboradas en 42 lenguas originarias.®

De acuerdo con el portal del Ministerio de Economia y Finanzas sobre Transparencia
Econdémica®®, en el afio 2023, la Ley de presupuesto a destinado a los gobiernos regionales la
cantidad de S/ 13 834 029 soles para realizar la contratacién del servicio de transporte y traslado
de carga y bienes y materiales, correspondientes a la funcion Educacién. Es decir, con dichos
recursos deben contratar el transporte para distribuir los materiales y recursos educativos a las
instituciones educativas publicas.

Respecto a dicho proceso, las UGEL o aquellas DRE/GRE que administran directamente las II.EE
en su condicion de unidades ejecutorias de los gobiernos regionales, realizan la distribucién de
los materiales educativos a las instituciones educativas debiendo preparar condiciones para su
recepcion y almacenamiento, gestionar la contratacion de servicios para su distribucion hacia las
instituciones educativas y monitorear su ejecucion.’

9 Articulo 16°, 17° y 18° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU.

10 Articulo 13.1° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU.

1 Literal a) del articulo 19° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU.

12 Literal c) del articulo 19° del Decreto Supremo N° 001-2023-MINEDU.

18 Articulos 7.7°, 7.8° y 7.9° del Decreto Supremo N° 015-2020-MINEDU.

14 Literal f) del articulo 13° de la Ley N° 28044

15 Consultar en: https://www.elperuano.pe/noticia/201638-minedu-inicia-la-distribucion-de-materiales-educativos-para-el-ano-
escolar-2023

16 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

17 Articulo 7.2.3 de la Resolucion Viceministerial N° 053-2019-MINEDU, que aprueba los “Lineamientos para la dotacién de
materiales educativos para la Educacion Basica”.
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Asimismo, la distribucion oportuna de materiales educativos para el buen inicio del afio escolar
implica su llegada a todas las instituciones de Educacion Béasica Regular a nivel nacional hasta el
1 de abril, siendo los materiales educativos priorizados los textos escolares y cuadernos de trabajo
para los estudiantes.’® Ademas, se regula que no esta permitido que las DRE/GRE o las UGEL
soliciten a los directores o docentes coordinadores recoger los materiales de sus almacenes o
centros de recepcion.

De lo expresado en el presente documento, advertimos que las instancias regionales de educacién
asumen responsabilidades en los procesos de contratacion de docentes y de distribucion de
materiales para las instituciones educativas, siendo indispensable su cumplimiento para el
correcto inicio del afio escolar 2023 y el derecho a la educacion intercultural bilinge de calidad
a favor de los y las estudiantes indigenas.

En ese sentido, en el marco de las competencias de la Defensoria del Pueblo previstas en el
articulo 162° de la Constitucion Politica, tengo a bien recomendar a su despacho lo siguiente:

1. Garantizar el cumplimiento del D.S N° 001-2023-MINEDU, respecto a las disposiciones
y requisitos sobre la contratacion de docentes para escuelas de Educacion Intercultural
Bilingue; asi como, por su intermedio, exigir a los Comités de Contratacion Docente de
las UGEL de su jurisdiccion la observancia de las referidas disposiciones normativas, con
la finalidad de garantizar el derecho a la EIB de los y las estudiantes indigenas de su
region.

2. Asegurar un adecuado proceso de distribucion de materiales, con las UGEL de su
jurisdiccion, hacia las instituciones educativas de EIB de la region, debiendo garantizar
condiciones minimas para la recepcién de los materiales educativos y ejecutar el
presupuesto suficiente para su reparto, a efectos de culminar su entrega dentro del plazo
establecido por la norma.

3. Adoptar, en el marco de sus competencias, las medidas administrativas que sean
pertinentes para cautelar el derecho a la educacién intercultural bilingte de los estudiantes
indigenas y fortalecer el Modelo de Servicio Educativo EIB, a través de su adecuada
implementacion en las escuelas de su ambito.

Finalmente, en el marco del deber de cooperacion de las entidades del Estado con la Defensoria
del Pueblo prevista en el articulo 16° de nuestra Ley Organica, solicitamos a usted tenga a bien
remitirnos:

1. Al finalizar el cronograma establecido, nos remita un informe detallado sobre el proceso
de contratacion docente 2023 realizado en las instituciones educativas EIB de su
jurisdiccion, en el marco del D.S N° 001-2023-MINEDU. Dicho documento contener la
relacion de IIEE EIB, segun forma de atencion (de fortalecimiento, de revitalizacion y de
ambitos urbanos), el nimero de plazas vacantes y adjudicadas en el referido proceso, por

18 Articulo 5.5 de la Resolucion Ministerial N° 543-2013-ED, del 30 de octubre de 2013.
9 Articulo 5.8 de la Resolucion Ministerial N° 543-2013-ED, del 30 de octubre de 2013.
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cada institucion educativa y la relacion de docentes contratados con la indicacion de la
lengua indigena que dominan. Asimismo, precisar si participaron representantes de
organizaciones indigenas en los comités de contratacion de las UGEL de su jurisdiccion
y, de corresponder, las dificultades advertidas en el proceso.

no

Un informe sobre el proceso de distribucién de los materiales educativos para las
instituciones educativas de EIB de su jurisdiccion, precisando aquellas que ya cuentan
con materiales para el 2023 y las que estan pendientes o en proceso de entrega.

Mucho agradeceré que la informacion antes requerida pueda ser remitida en el plazo de 30 dias
habiles de concluido el proceso de contratacion y distribuciéon de materiales, a nuestra mesa de
partes virtual: tramite@defensoria.gob.pe.

Con la seguridad de su gentil atencion, me valgo de la oportunidad para reiterarle los sentimientos
de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Este documento esta firmado digitalmente

NELLY HERMINIA AEDO RUEDA
Jefa del Programa de Pueblos Indigenas

NHAR/ggn
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