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PRESENTACION

Los principios de transparencia y rendicidon de cuentas son esenciales en la gestién publica, ya que
fortalecen la legitimidad de las autoridades, fomentan la participacion ciudadana y previene actos
de corrupcién, alertando sefales tempranas de uso indebido de recursos o proyectos inconclusos.
De esta maneraq, el derecho de participacién ciudadana tiene alcance a las decisiones pUblicas
adoptadas por sus autoridades, a fin éstas respondan a las reales problematicas y necesidades
de la poblacién.

En el contexto de la descentralizacion, las leyes orgdnicas de los gobiernos regionales y locales
también prevén la rendicion de cuentas, estableciendo la exigencia de realizar — como minimo -
dos Audiencias PUblicas de Rendicién de Cuentas (en adelante APRC) durante el afio fiscal, en los
meses de mayo y setiembre, en aras se informe a la poblacién sobre la ejecuciéon presupuestal y
los avances en la gestidn con perspectiva al cierre del afo fiscal.

Teniendo en cuenta que los gobiernos subnacionales son los niveles de gobierno mds cercanos ala
poblacién y que el proceso de descentralizacion busca el desarrollo integral, arménico y sostenible
del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder
en los tres niveles de gobierno, las APRC deben enfocarse en el desarrollo socioecondmico regional
o local, basdndose en el Plan de Desarrollo Concertado, con un enfoque de derechos, participacion
ciudadana y transparencia.

La Defensoria del Pueblo promueve el fortalecimiento de los mecanismos de control social, como
las APRC, a fin confluyan condiciones para una adecuada organizacion en las etapas preparatoria,
de ejecucion y seguimiento de la audiencia que propicie la maxima participacion ciudadana,
asimismo, una preocupacion constante son los temas informados en este espacio, a fin éstos sean
relevantes y Gtiles para la promocion de un didlogo critico entre representantes y representados,
que conlleve a la construccién de decisiones publicas para la satisfaccion de los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en su conjunto, a la educacién, salud, a un medio
ambiente sano y equilibrado, entre otros.

Como consecuencia de nuestras recomendaciones, las APRC hace menos de un afio han tenido un
gran avance en favor de la gobernabilidad y gobernanza que involucra a la sociedad civil, a través
de la aprobacion del “Instrumento Técnico Orientador para el desarrollo de audiencias publicas de
rendicién de cuentas de gobiernos regionales y gobiernos locales” (Resolucién de Secretaria de
Descentralizacién N° 015-2024-PCM/SD de fecha 04 de julio del 2024). Dicho documento refuerza
la necesidad de alinear la rendicién de cuentas de nuestras maximas autoridades regionales y
locales, con los objetivos de desarrollo territorial a mediano y largo plazo plasmados en el Plan de
Desarrollo Concertado, para el alcance del desarrollo humano que garantice una vida digna para
todos.

En atencién a los altos niveles de riesgo de corrupcion en varios gobiernos regionales (como Junin
con 71.6 puntos, Arequipa con 70.2 puntos, Huancavelica, con 68.6 puntos, y Loreto, con 67.9 puntos)
. al incremento de pobreza monetarig, registrando en el 2024 (27,6%2) niveles cercanos al obtenido
en el afo 2011 (27,8%2); al atractivo migratorio de poblacién asentada especialmente en la sierra
y selva, hacia ciudades de la costa?; y, la alta tasa de empleo informal en el Gmbito rural del pais
(94,5%), asi como, la tasa de desempleo de 6.4% y 1.8% en el drea urbana y rural, respectivamente®,
se advierte la necesidad urgente de promover politicas y planes regionales para una gestion
descentralizada, transparente y participativa en favor del desarrollo territorial que brinde bienestar
y condiciones adecuadas de vida a la poblacion.

1 De acuerdo al indice de Riesgos de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO) 2024 de la Contraloria General de
la Republica.

Evolucién de la Pobreza Monetaria 2015-2024 (INEI, 2025).

Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2020 (INEI, 2021).

Per(i: Migracién Interna y Movilidad Cotidiana para Trabajar y Estudiar entre las Ciudades, 2007 y 2017 (INEI, 2023).
PerG: Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a nivel Nacional y en 26 Ciudades, Afio 2024,
Cuarto Trimestre 2024. (INEI, 2025)
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Con la implementaciéon de mecanismos de transparencia activa en los gobiernos subnacionales,
como las APRC, que coadyuvan a la vigilancia y control ciudadano, incorporando prdcticas de buen
gobierno en favor de la recuperacion de la confianza ciudadana y en promocién de la méxima
participacion ciudadana como garantia de una gestion publica orientada en la busqueda del
bien comun, que favorezca al crecimiento econdémico y social inclusivo, para erradicar la pobreza
extrema y el hambre, masificar el acceso a servicios publicos de primera necesidad y la proteccién
social, espeomlmente en favor de los grupos de proteccion especial (adultos mayores, jévenes,
nifos, nifas y adolescentes, mujeres, comunidades nativas, entre otros).

Por ello, la Defensoria del Pueblo ha supervisado alos 25 gobiernos regionales sobre su cumplimiento
derealizar las APRC durante el mes de mayo de 2025, con la finalidad de promover buenas prdécticas
de gobernanza y un desarrollo territorial en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°
10 “Reduccidén de Desigualdades en y entre los paises”, por constituir la desigualdad una amenaza
al desarrollo social y econémico, asi como para la reducciéon de la pobreza y N° 11 “Lograr que las
ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”, para asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles.

Entre los resultados obtenidos preocupa que algunos gobiernos regionales no cumplan con realizar
sus APRC durante el mes de mayo, asimismo respecto de los gobiernos regionales que rindieron
cuentas se observé que el modelo de reglamento, formatos de inscripcion y plazos del instrumento
técnico orientador en la etapa preparatoria adn no se estdn aplicando en casila mayoria de casos,
asi también ocurrié con los tiempos establecidos para el espacio de preguntas y respuestas de la
ciudadania; entre otros hallazgos.

En consecuencia, en el presente documento alcanzamos recomendaciones a la Presidencia del
Consejo de Ministros y a los gobiernos regionales para que fortalezcan las APRC, en el marco del
proceso de descentralizacion y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sefialados lineas arriba.
Asimismo, se resalta la necesidad de un monitoreo continuo y permanente de la PCM hacia los
gobiernos regionales, a fin de asegurar el éxito de este espacio de didlogo entre autoridades,
funcionarios, sociedad civil organizada y poblacién en general.

. OBJETO

Verificar el nivel de cumplimiento de las audiencias publicas de rendicion de cuentas a cargo
de los gobiernos regionales, promoviendo el desarrollo socioecondbmico del pais, a través
del involucramiento activo de la ciudadania en las decisiones pUblicas de sus autoridades
subnacionales.

De esta manera, através de este mecanismo de control social se contribuye afortalecer la confianza
Estado-ciudadania y prevenir la corrupcion, garantizando acciones publicas que respondan a
las reales necesidades y problemdaticas urgentes en la regién, para el alcance de un desarrollo
territorial transparente, democrdtico e inclusivo, con un enfoque de derechos que garantice la
vigencia efectiva de los mismos.

Il. METODOLOGIA Y AMBITO DE LA
SUPERVISION

Se utiliza un enfoque cuantitativo-cualitativo, con énfasis en la observacién directa, andlisis
documental y recoleccidn de informacion de los funcionarios de los gobiernos regionales.
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Respecto alinstrumento empleado fue la “Ficha de Supervisiéon”, plasmdndose en ella la informacion
obtenida por los comisionados de nuestras oficinas defensoriales a nivel nacional, respecto de las
etapas preparatoria y de ejecucion de las APRC, regulados en el Instrumento Técnico Orientador
para el desarrollo de audiencias publicas de rendicidon de cuentas de gobiernos regionales y
gobiernos locales, aprobado con Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 015-2024-PCM/
SD, y con vigencia a partir del 07 de julio del 2024.

Cabe precisar que la aplicacion de la ficha de supervisidn comprendid dos etapas:

e Etapa 1: Para las secciones 1y 2 de la ficha de supervision, referidos a los actos preparatorios
a la APRC, se sostuvo entrevista con el funcionario responsable de la organizacién de la APRC
de mayo 2025, exhibiendo el funcionario la documentacién que corrobore la veracidad de la
informacioén brindada.

e Etapa 2: Para evidenciar aspectos sobre la ejecucion de la audiencia, la supervision se realizd
IN SITU, es decir comisionados/as de nuestras oficinas defensoriales asistieron a la APRC
convocada por la méxima autoridad regional.

El periodo de supervision se realizé de la siguiente manera:

Respecto de las APRC correspondientes al mes de mayo 2025, fue del 01 de mayo al 31 de mayo del
2025.

La supervision se realizd a nivel nacional y comprende a los 25 gobiernos regionales (Amazonas,
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San
Martin, Tacna, Tumbes y Ucoyoli).

Il. MARCO NORMATIVO Y TEORICO

El principio de rendicion de cuentas que rige la gestion de los gobiernos regionales y locales se
refleja en las siguientes normas:

e Constitucion Politica del Pera

Articulo 199°: “Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios érganos de
fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucidon por mandato constitucional o
legal, y estén sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica, la que
organiza un sistema de control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos
formulan sus presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden cuenta de su ejecucion,
anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.

¢ LeydeBases de la Descentralizacion, Ley N° 27783

Articulo 17.1: “Los gobiernos regionales y locales estdn obligados a promover la participacion
ciudadanaen laformulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrolloy presupuestos,
y en la gestion publica. Para este efecto deberdn garantizar el acceso de todos los ciudadanos
a la informacién publica, con las excepciones que sefala la ley, asi como la conformacion y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y
rendicion de cuentas.”

e LeyOrgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867

Articulo 8.3: “Gestion moderna y rendicién de cuenta. La Administracion PUblica Regional estd
orientada bajo un sistema moderno de gestion y sometida a una evaluacion de desemperio.
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Los gobiernos regionales incorporardn a sus programas de accién mecanismos concretos para
la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avances, logros, dificultades y perspectivas
de su gestion. La Audiencia Publica serd una de ellas. Los titulares de la administracién publica
regional son gestores del interés de la colectividad y estdn sometidos a las responsabilidades
que la ley establezca.”

Articulo 24: “Audiencias pUblicas regionales. El Gobierno Regional realizaré como minimo dos
audiencias pUblicas regionales al afio,una enla capitalde laregidény otra enuna provincia, enlas
que dard cuenta de los logros y avances alcanzados durante el periodo. Estas deben realizarse
en mayo y setiembre de cada afio, con la finalidad de evaluar la ejecucidn presupuestal y la
perspectiva de la institucidn con proyeccion al cierre del afo fiscal.”

e LeyOrgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972

Articulo 9: “Planeacion local. El proceso de planeacion local es integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se
establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las competencias y
funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas para las municipalidades
provinciales y distritales.

El sistema de planificacion tiene como principios la participacion ciudadana a través de
sus vecinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y rendiciéon de
cuentas, inclusién, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad,
consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones, competitividad e
integracion.”

Articulo119-A: “Las audiencias pUblicas constituyen mecanismos de rendicién de cuentas cuyo
objetivo es dar a conocer la gestién del gobierno local, tanto en los aspectos presupuestales,
como también en los referidos a los logros de la gestion y las dificultades que impidieron el
cumplimiento de compromisos.

Los gobiernos locales realizan como minimo dos audiencias pUblicas municipales al anfo,
una en mayo y la otra en setiembre, con la finalidad de evaluar la ejecucidon presupuestal y
examinar la perspectiva de la institucién con proyeccion al cierre del ano fiscal.”

e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica, Ley N° 27806

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular
el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Perl. Establece la transparencia como un principio fundamental
de la gestién publica y garantiza el acceso a la informacién pablica, lo cual es relevante para el
desarrollo de las audiencias publicas.

e Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado, Ley N° 27658

Articulo 4: “El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que
se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos. El objetivo es alcanzar un Estado; a) al servicio de la ciudadania, b) con canales
efectivos de participacién ciudadana, c) descentralizado y desconcentrado, d) transparente
en su gestioén, e) Con servidores pUblicos calificados y adecuadamente remunerados, f)
Fiscalmente equilibrado.”

Articulo 5.- Principales acciones: “(..) f. Institucionalizacién de la evaluacién de la gestién por
resultados, a través del uso de modernos recursos tecnoldgicos, la planificacion estratégica y
concertada, la rendicién publica y periddica de cuentas y la transparencia a fin de garantizar
canales que permitan el control de las acciones del Estado.”
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Articulo 8: “El Estado debe promover y establecer los mecanismos para lograr una adecuada
democracia participativa de los ciudadanos, a través de mecanismos directos e indirectos de
participacion.”

Articulo 9: “El ciudadano tiene el derecho de participar en los procesos de formulaciéon
presupuestal, fiscalizacion, ejecucion y control de la gestidon del Estado, mediante los
mecanismos que la normatividad establezca.”

e Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica al 2030, Decreto Supremo N° 103-
2022-PCM.

De acuerdo a la nueva gobernanza plblica donde las personas colaboran con el Estado en las
intervenciones publicas, asumiendo un rol central en la coproduccidn de politicas y provision de
bienes, servicios y regulaciones, la referida politica parte de la premisa del problema publico “Bienes,
servicios y regulaciones que no responden a las expectativas y necesidades de las personas y
a la creacioén de valor publico”. En ese sentido, recoge conceptos claves de brechas, politicas
publicas, modernizacién, valor publico, participacion ciudadana® rendicidn de cuentas’, entre
otros, y establece con relacidn a los mecanismos de transparencia, entre sus objetivos prioritarios
el siguiente:

Objetivo prioritario 4. Garantizar un Gobierno abierto que genere legitimidad en las
intervenciones publicas: “Los desafios que tiene el Estado peruano en cuanto a su apertura
con las personas comprenden; (..) (ii) mejorar los mecanismos e incentivos para promover la
participacion y rendicion de cuentas, debido a:la brecha de conocimiento sobre qué se entiende
por gobierno abierto, dispersion y débil empoderamiento de la sociedad civil, desconfianza de
la sociedad civil sobre los espacios de participacion; (iii) fortalecer el ejercicio de la rectoria para
promover los principios de transparencia, acceso a la informacion, participacion ciudadana y
rendicién de cuentas (...)".

e Instrumento Téchico Orientador para el desarrollo de audiencias ptblicas de rendiciéon
de cuentas de gobiernos regionales y gobiernos locales, Resolucion de Secretaria de
Descentralizaciéon N° 015-2024-PCM/SD.

La Secretaria de Descentralizacion por su autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable
de promover el desarrollo territorial y la descentralizacion del Estado, asi como de articular el
despliegue coordinado de la politica nacional, sectorial y multisectorial en el territorio, a través
de los diferentes niveles de gobierno, procurando el desarrollo arménico y sostenible del Estado,
regula este Instrumento Técnico Orientador para contribuir al fortalecimiento de la rendicion de
cuentas de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en el marco de las prdcticas de buen
gobierno descentralizado, promoviendo una gestion eficiente, la transparencia y la participacion
democrdtica y responsable de la ciudadania.

e Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
Resolucion Ministerial N°156-2021-PCM.

Articulo 84: “La Secretaria de Descentralizacion es el érgano de linea con autoridad
técnico normativa a nivel nacional, responsable de promover el desarrollo territorial y la
descentralizacion del Estado, asi como de articular el despliegue coordinado de la politica
nacional, sectorial y multisectorial en el territorio, a través de los diferentes niveles de gobierno,
procurando el desarrollo arménico y sostenible del Estado. La Secretaria de Descentralizacion
orienta la coordinacién intergubernamental de los tres niveles de gobierno en cada territorio. Su
enfoque es multisectorial y, en coordinacion con los sectores competentes, busca promover el
desarrollo a partir de las actividades diversas y de mayor potencial, priorizadas y consensuadas

6  Conjunto de actividades voluntarias mediante las cuales las personas se involucran activamente en el ciclo de
las politicas publicas y en la provisién de bienes, servicios y regulaciones (OECD, 2016).

7  Acto mediante el cual las autoridades y funcionarios/as de los tres niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias, se dirigen a la ciudadania para mostrar los avances, dificultades y resultados de su gestion
sobre los logros de los objetivos de politica pablica (Programa de fortalecimiento de capacidades en materia de
gobierno abierto, Secretaria de Gestién Pablica, 2025)
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con los actores publicos y privados en los departamentos, provincias, distritos u otros espacios
territoriales. Depende del Viceministerio de Gobernanza Territorial y su titular tiene rango de
Secretario General.”

En el marco de la normativa expuesta, se suma lo sefalado por la OCDE® sobre la necesidad de
una gobernanza multinivel en los niveles subnacionales que contribuya al desarrollo territorial,
la descentralizacion, el crecimiento inclusivo y la modernizacion del Estado, planteando en
el 2016 la necesidad de un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), de un Informe Anual
de Descentralizacion con indicadores de desempefio de calidad de los servicios brindados al
ciudadano y reduccién de brechas, del fortalecimiento de espacios de coordinacién con el gobierno
nacional, y la institucionalizacién de mecanismos para la coordinacion intergubernamental del
proceso de descentralizacion.

En la actualidad, el Estado en sus tres niveles de gobierno se rige al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050¢, de enfoque prospectivo que coloca en el centro a las personas, trazando entre
sus objetivos nacionales los siguientes:

“1) Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie
atrds;

4) Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al servicio
de las personas, sobre la base del didlogo, la concertacién nacional y el fortalecimiento
de las instituciones.”

De esta maneraq, los gobiernos regionales a través de sus politicas y planes regionales, entre
ellos los planes de desarrollo regional concertado (PDRC), pueden hacer posible un proceso de
ordenamiento y gestién territorial eficaz, eficiente y diferenciado, que satisfaga necesidades
insatisfechas en favor del bienestar de la poblacion, desde el punto de vista socioecondémico y
multidimensional.”

A nivel regional, CEPLAN ha elaborado el indice de Vulnerabilidad", que comprende factores que
afectan a la poblacidn desde un punto de vista socioecondmico, enfocados en grupos vulnerables
como poblacién infantil, poblacién femenina, poblacién con problemas de acceso a servicios
bdsicos de agua, saneamiento y atencién médica, poblacién con problemas en educacion,
reflejando lo siguiente:

8  Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica: PerG (OCDE 2016). Ver: https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/es/publications/reports/2016/11/oecd-public-governance-reviews-peru_glg71105/9789264265226-es.pdf

9  Aprobado con Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, y actualizado con Decreto Supremo N° 103-2023-PCM, en
virtud a la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), por
ser la entidad rectora del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Cabe precisar, que antes del 2022 el
Gobierno Nacional se regia por el instrumento de planeamiento denominado Plan Bicentenario: El Perl hacia el
2021 (Decreto Supremo N° 054-2011-PCM).

10 Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5590795/4964976-documento-de-trabajo-
vulnerabilidad-de-las-personas-en-el-territorio-2013-2022-ceplan.pdf?v=1703279463

1 Informe: Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2022 (CEPLAN, 2023)
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Figura N°01: indice de Vulnerabilidad por macroregioén

Tabla 2. Perd: evolucion del indice de vualnerabilidad por macrorregiones, 2013-2023 {puntos)

Etig MR Regitn 2013 2014 2015 2016 2017 2048 219 20210 2021 2022 2023
CAal M  Cajamarca 49,1 42,7 41,1 33,7 39,4 39,7 437 43,4 43.4 428 393
[=111] M Piura 41,5 35,7 35,5 337 34.E 34,3 8.5 41,4 38,0 41,5 33,8
UM M Turbes 34,8 33,0 32,B 323 32E 34.B 0.0 38,9 26,0 33,0 37 B
LAl M  La Libertad 3EB,0 35,7 33,1 29,6 31,7 32,0 I5.E 36,1 33,0 33,9 328
LfkAa H  Lambayeque 36,3 4.4 20,4 2659 29,1 2B.0 3.0 334 23,7 34,3 30,8

LOR O  Loreto 675 666 653 613 622 642 G639 654 62,8 60,3 565
= O Ucayali 624 60,2 SE1 533 540 53,7 550  SE0 2 S75 0 552 504
AMA O Amaronas 405 453 424 0 412 0 41,3 41,4 461 49,9 461 467 405
SAM O San BMarbin 407 447 428 3A7,F 3I8F 335 435 0 455 2 41,1 0 433 395

PAS C  Pasco 4627 40,3 2384 2349 335 363 41 47,1 40,7 414 434
HUC C | Huinuco 579 531 439 437 462 459 506 4E5 46,4 457 406
HLIV C | Huancavelica 400 454 411 351 2 3IEE 367 2 4FE 0 454 2 305 39,7 3532
U C | Junin 375 334 326 289 31,7 320 3I53I 3E9 37,5 383 345
A C  Ayacucho 465 427 357 303 31 310 2 3I04 0 418 2 368 367 0 344
ANC c  Amcash 38,2 =42 306 299 290 31,3 IIZO 350 329 346 32,7
Lisd C Lima 62 256 236 215 237 238 A0 306 2ETF 2TO9 265
CAL c callan 264 228 210 184 185 20,14 252 276 24,8 252 248
1T C  ba 60 237 184 193 19E 200 239 269 228 265 241

RADD %5  Madre de Dios 48,2 46,3 44,32 40,6 35,9 40,7 47,1 48,2 4E,1 45,9 40,5
PLIM 5 Pundg 44.5 39,9 9,0 354 36.E 38,6 40,2 42,2 3E,.8 38,2 is3
cus 5 Cusco 415 37.4 33,9 309 31.3 32,7 4.5 41,1 349 34,5 344
AP 5  SApurimac 45,5 40,3 37.1 359 33,2 35,1 35,9 40,6 34,6 35,0 30,6
ARE 5  Areguipa 26,3 22,7 20,2 19,5 20,3 22,2 Z3E 24.5 23,0 23,5 244
TAC 5  Tacna 24,8 22,8 17.5 150 18,0 16,7 25,1 24,4 24,7 26,6 234
[F[aln] 5 Moguegua 21,5 17.0 16,1 15,1 170 16,7 237 24.5 235 22,4 218

Macrorregidn sur

Moo Elaborocidn Ceplan.

Fuente: CEPLAN®

En el 2021, 2022 y 2023, Loreto y Ucayali tienen el mds alto indice de vulnerabilidad, registrando en
el 2023, 56,5% y 50,4% respectivamente. Por el contrario, Moquegua y Tacnha registran el mds bajo
indice de vulnerabilidad en el 2023, con 21,8% y 23,4%, respectivamente. Se resalta que el indice
de Competitividad Regional 2023" sobre 6 aspectos: la actividad econdmica regional, al acceso a
servicios basicos, situaciones de salud y educacion, condiciones de trabajo e ingresos, y, aspectos
relacionados a la gestién publica (seguridad ciudadana, conflictividad social y capacidad del
sistema de justicia), muestra que las regiones con mayor competitividad econdémica tienen menos
indices de vulnerabilidad. Asi se muestra a continuacion:

12 Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2023 (CEPLAN, 2024). Ver: https://cdn.www.gob.pe/
uploads/document/file/7432503/6332214-ceplan-vulnerabilidad-de-las-personas-en-el-territorio-2013-2023.
pdf?v=1735360227 (Pag.30)

13 Informe: Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2022 (CEPLAN, 2023)
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Figura N° 02: indice de Competitividad Regional vs. Indice de Vulnerabilidad
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Figura 11. indice de competitividad regional ICR (puntos) vs indice de vulnerabilidad {puntos), 2023, por
regiones
Nota: Elaboracidn Ceplon

Fuente: — CEPLAN

Coincidentemente regiones como Arequipa, Ica, Moquegua, Tacna, Lima y Callao que presentan
mayores niveles de competitividad regional en el 2023, tuvieron positivamente menores indices
de vulnerabilidad. Mientras que, Loreto y Ucayali con menores niveles de competitividad
regional presentan mayores indices de vulnerabilidad; y Cajamarca, Amazonas, Hudnuco vy
Madre de Dios presentan niveles de vulnerabilidad por encima del promedio y bajo nivel de
competitividad.

Ello, nos advierte la falta de gestidon del desarrollo humano desde la competitividad, pues solo 6
de 25 gobiernos regionales presentan resultados aceptables, en esa linea se vuelve indispensable
la promocién de mecanismos de transparencia donde exista un involucramiento activo de la
ciudadania, como ocurre en las Audiencias PUblicas de Rendicién de Cuentas, para una gobernanza
que apunte a los sectores vulnerables que ven menoscabados sus derechos, siendo importante
que los temas expuestos en el mismo sean de relevancia para el desarrollo territorial.

Asi tenemos, el Informe Anual de Descentralizacion 2023 de la Secretaria de Descentralizacion®, en
el cual se fija una agenda prioritaria de reforma normativa en las responsabilidades para cada
nivel de gobierno segun tipologia de municipalidad y/o gobierno regional y sobre las competencias
compartidas segln tipologia de territorio; el fortalecimiento del Consejo de Coordinaciéon
Intergubernamental (CCI) y las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) para la gobernanza
multinivel y planificacion territorial integral y estratégica que conlleve al desarrollo territorial sin
desigualdades; la asignacion de recursos para cumplir objetivos alineados al Plan de Desarrollo
Nacional al 2050, vinculando los Planes de Desarrollo Concertado (PDC)y la Programacién Multianual
de Inversiones (PMI), para alineacién de prioridades territoriales con inversiones estratégicas; y la
implementacion de sistema de seguimiento y monitoreo de la descentralizacion.

Dicho documento ademds pone en manifiesto la necesidad de fortalecer herramientas de
supervision, evaluaciény rendicién de cuentas en los gobiernos sub nacionales sobre el desemperio
de la descentralizacion y la mejora de resultados para la poblacion, a través de la Secretaria de
Descentralizacién de la PCM, la Contraloria General de RepUblica y la ciudadania, destacando la
OCDE la importancia de fortalecer los instrumentos de planificacion regional existentes como los

14 Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/ 7432503/ 6332214-ceplan-vulnerabilidad-de-las-
personas-en-el-territorio-2013-2023.pdf?v=1735360227 (Pag. 36)
15 Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploods/document/ﬁle?7384860/6297847—informe—descentroIizocion—2023.

pdf?v=1734629143
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Planes Concertados de Desarrollo Regional para su articulacién con las decisiones presupuestarias,
el planeamiento nacional y el proceso de desarrollo de politicas.

El proceso de descentralizaciéon y el desarrollo territorial regional, se hace posible con la
gobernabilidad regional sobre los Planes de Desarrollo Concertado, y con mecanismos de
transparencia y control social que coadyuven en el cumplimiento de objetivos de desarrollo
territorial para la mejora de calidad de vida de las personas.

La correcta implementacion de espacios como las Audiencias PUblicas de Rendicidn de Cuentas,
conforme a lo establecido en el Instrumento Orientador de la PCM facilita la concertacion vy
participacion ciudadana, empero a fin de asegurar que las decisiones publicas respondan a
las necesidades reales de la poblacion, es importante las mdaximas autoridades regionales se
preocupen por implementar précticas de buen gobierno en las APRC en la blsqueda del desarrollo
territorial sostenible que tome como referencia el Plan de Desarrollo Concertado y los indicadores
situaciones de la regién en salud, educacioén, laboral, seguridad ciudadana, servicios bdsicos,
vivienda y otros.

Finalmente, considerando que el préximo afo culmina el periodo de mandato de nuestras méximas
autoridades regionales, es necesario se impulse este espacio publico de rendicion de cuentas en el
dltimo mes de periodo de gobierno, adicionalmente a los meses de mayo y setiembre de cada afo
fiscal, a fin la ciudadania pueda involucrarse en los aspectos de gestion relevantes, considerando
la coyuntura especial de cierre de gestion.

IV.ASPECTOS SUPERVISADOS

Las APRC de mayo 2025 se han realizado en el contexto del instrumento técnico orientador para las
APRC, que entr6 en vigencia el 07 de julio del 2024. Dicha normativa establece pardmetros minimos
a seguir en las referidas audiencias, asi como, los conceptos y principios de este mecanismo de
transparencia, ello en cumplimiento a nuestras recomendaciones vertidas en los Ultimos anos.
Los aspectos supervisados fueron:

Cumplimiento de las APRC: Se verificO si los gobiernos regionales realizaron sus audiencias
correspondientes al mes de mayo 2025.

Modalidad empleada: Se evalud si las audiencias fueron presenciales, virtuales o hibridas.
Considerando que solo por excepcion puede emplearse la modalidad virtual, como para casos de

declaratoria de emergencia u otra situacioén justificada que ponga en peligro la integridad de las
personas.

4.1. Enlaetapa preparatoria

Sobre esta etapa se supervisaron los siguientes aspectos:

4.1.1. Reglamento de las APRC y el modelo de ordenanza

De acuerdo al instrumento técnico orientador el reglamento debe ser aprobado mediante
ordenanza, se verifica ello y si han empleado el modelo de ordenanza que es anexo del
instrumento.

4.1.2. Determinacion de la sede de la APRC

Se evalud si los gobiernos regionales aplican los 5 criterios establecidos en el instrumento técnico
orientador o solo algunos. Los criterios son nimero de pobladores, zonas de facil acceso, indicadores
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de pobreza, volumen de inversiones y multiculturalidad (presencia de pueblos indigenas u
originarios.

4.1.3. Capacitacion y asistencia de la Secretaria de Descentralizacion

Se consulta al funcionario regional entrevistado sobre el nUmero de capacitaciones recibidas y de
la asistencia técnica.

4.1.4. Convocatoria

Se revis6 si la convocatoria se realizdé con 30 dias calendario de anticipacion, de la normativa
emitida por el gobierno regional para realizar la convocatoria, de los mecanismos empleados
para su difusién masiva, si la convocatoria se realizé en lenguas originarias y si en los videos de
promocion de la APRC se cuenta con intérprete de lenguaje de sefas.

4.1.5. Agenda de la APRC

Se superviso la difusién de la agenda junto con la convocatoria, del plazo para las observaciones
ciudadanas al mismo (plazo de 15 dias) y los canales dispuestos para la recepcion de las
observaciones.

4.1.6. Mecanismos de inscripcion

Se evaluaron los registros implementados para la inscripcidon de participantes como
formularios web, WhatsApp para inscripciones, linea telefénica, entre otros. Asi como, el uso de
los formatos de inscripcidon anexos al instrumento técnico orientador, de la publicacién de las
personas inscritas, del plazo establecido por algunos gobiernos regionales para la inscripciéon
de participantes.

Dicho registro contribuye a prever la organizacion y logistica de la audiencia. Sin embargo, de
ninguna manera la falta de inscripcién debe ser impedimento para participar en la APRC, salvo
obedezca a razones de aforo.

4.1.7. Resumen Ejecutivo del Informe de Rendicion de Cuentas

Se verificd su publicacion en dias previos a la APRC, en un lengugje sencillo y formato amigable
que promueva la intervencidn de la ciudadania en la audiencia con preguntos y comentarios,

asi como el plazo de su publicacién (plazo no menor de 7 dias hdbiles previos al desarrollo de la
audiencia).

4.2. Enlaetapade ejecucion de la APRC
Se evaluaron los siguientes aspectos:

4.2.1. Sobreellocaldela APRC

Si el local cuenta con Aforo adecuado y las medidas de accesibilidad para personas con
discapacidad.

4.2.2. Entidades y organizaciones sociales participantes
Se verifica si hubo participacién de otras entidades publicas, asi como, organizaciones o grupos

de proteccidon especial como adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, migrantes y poblacién indigena.
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4.2.3. Del desarrollo del Informe de Rendicion de Cuentas

Se observé la autoridad a cargo del Informe de Rendicién de Cuentas, el tiempo empleado para
la exposicién de Informe de rendicion de cuentas y sus principales caracteristicas, asi como los
incidentes registrados como desorganizacion, falta de aforo, entre otros.

4.2.4. Del espacio de preguntas y respuestas para la ciudadania

Se verifico si hubo exigencia para las personas que hicieron uso de la palabra de inscribirse para el
uso de la palabra, ademds se observo si los ciudadanos cumplen con sus obligaciones de orden,
adecuado vocabulario y respeto durante sus intervenciones, asi como, el tiempo empleado para
las preguntas y respuestas.

4.2.5. Acta de la APRC

La APRC concluye con la suscripcion de un acta suscrita por la méaxima autoridad de los gobiernos

regionales y funcionariado del gobierno regional, el cual deja constancia de lo actuado, sefialando
las conclusiones y acuerdos adoptados.

4.3. De los temas informados en la APRC de mayo 2025

Se evalud si la informacién presentada tomé como referencia el Plan de Desarrollo Regional
Concertado, indicadores situacionales de la region vinculados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (pobrezcl, violencia, desnutricidn, corrupcion, entre otros), asi como datos sobre

ejecucion presupuestal, inversion publica, planes para la gestién y calidad de servicios publicos,
politicas publicas regionales implementadas, entre otros aspectos.

V.. RESULTADOS DE LA SUPERVISION A LAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION
DE CUENTAS (APRC) DE MAYO 2025

5.1. CUMPLIMIENTO DELAS APRC, SUMODALIDAD Y DETERMINACION DE LA SEDE DE LA APRC
5.1.1. Sobre el cumplimiento de APRC

Figura N° 03: Cumplimiento de APRC - Mayo 2025
Gobiernos regionales

22 (88%)

3 (12%)

Si No
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En la Figura N° 03, se advierte que 22 de 25 gobiernos regionales cumplieron con realizar sus APRC
durante el mes de mayo del 2025, representando el 88% de gobiernos regionales. Entre ellos: Cusco,
La Libertad, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San
Martin. Tumbes, Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Moquegua, Hudnuco, Callao, Madre de Dios,
Apurimac y Junin.

Por su parte, 3 gobiernos regionales no realizaron sus APRC durante el mes de mayo, entre ellos: Icq,
Pasco y Ucayali, representando al 12% de gobiernos regionales.

5.1.2. Modalidad empleada
Figura N° 04: Modalidad empleada en la APRC - Mayo 2025

Gobiernos regionales

22 (100%)

0 (0%) 0(0%)

Virtual Presencial Hibrida

Conforme se observa en el Figura N° 04, respecto de las APRC de mayo 2024, los 22 gobiernos
regionales que rindieron cuentas dentro del mes de mayo 2025 informaron haber empleado la
modalidad hibrida.

No obstante, solo en 5 gobiernos regionales (Tacna, Lambayeque, San Martin, Tumbes y Moquegua)
se permitié a la ciudadania en linea pueda hacer uso del micréfono virtual, para preguntas y
comentarios a los expositores, conforme se aprecia en la Figura N° 05.

Figura N° 05: Modalidad hibrida posibilita intervencién ciudadana en linea - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

17 (77%)
5(23%)
Si No

En ese sentido, en 17 (77%) gobiernos regionales la modalidad hibrida consistié en solo la transmision
virtual en simultdneo de la audiencia, no cumpliendo el objetivo de posibilitar la interaccién
ciudadana que debe buscarse en las APRC. Entre ellos, tenemos a los gobiernos regionales de
Ayacucho, Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelicq,
Hudnuco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Piura y Puno.
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Un punto a destacar es la ausencia de incidentes de orden técnico en las plataformas virtuales,
durante la ejecucion de la audiencia.

5.2. ETAPA PREPARATORIA DE LA APRC

5.2.1. Reglamento de las APRC de mayo 2025

Figura N° 06: Reglamento de la APRC -Mayo 2025
Gobiernos regionales

20 (91%)

2 (9%)

Conforme se muestra en el Figura N° 06, 20 de los 22 gobiernos regionales que realizaron APRC en
mayo del 2025, implementaron un reglamento para el desarrollo de sus audiencias, representando
el 91% de los gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo 2025.

Mientras, 2 gobiernos regionales (Puno y Arequipa) no lo hicieron, representando el 9% de los 22
gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo 2025.

Al respecto, es oportuno recordar que el Instrumento Técnico Orientador de la PCM ha establecido
un modelo de ordenanza para la reglamentacion de las APRC, en ese sentido a los funcionarios
entrevistados se les consultd si emplearon dicho modelo, resultando lo siguiente:

Figura N° 07: Empleo de modelo de ordenanza del instrumento técnico de la PCM - Mayo 2025
Gobiernos regionales

15 (75%)

5 (25%)

Si No

Al respecto, debemos indicar que 15 de los 20 gobiernos regionales que implementaron su
reglamento, si tuvieron en cuenta el modelo establecido por la PCM, entre ellos Ancash, Ayacucho,
Amazonas, Apurimac, Callao, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Madre de Dios, Piurg,
Loreto, San Martin, Tacna y Tumbes. (Ver Figura N° 07).

Cabe resaltar que los gobiernos regionales de Amazonas, Cajamarca, Loreto y Tumbes, si bien
tomaron en cuenta el modelo de ordenanza, éstas fueron aprobadas a través de otros instrumentos
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normativos como Decreto Regional en Amazonas y Loreto, y Resolucién Ejecutiva Regional, en
Cajamarca y Tumbes.

En ese sentido, se recuerda la importancia del empleo de ordenanzas, por tratarse de un
instrumento legal que reglamenta materias de su competencia, ademds de requerir la aprobacién
del Consejo Regional, para su posterior promulgacién por el Gobernador Regional.® Mientras, los
Decretos Regionales son normas reglamentarias para la ejecucién de ordenanzas regionales, y
las Resoluciones Regionales norman asuntos de cardcter administrativo, las cuales aprueba
exclusivamente la méxima autoridad regional, sin involucramiento de otros érganos de gobierno.”

Por otro lado, 5 (25%) gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo 2025, no emplearon el
modelo de ordenanza establecido por la PCM. Entre los cuales se encuentran: Hudnuco, Junin, La
Libertad, Lima y Moquegua.

Entre las razones que brindaron para no emplear el modelo de ordenanza, tenemos que el Gobierno
Regional de Moquegua desconocia del mismo. Mientras, los gobiernos regionales de Hudnuco y
Junin informaron que el modelo de ordenanza no regula algo diferente a su reglamento.

5.2.1.1. Determinacion de la sede de la audiencia

El Instrumento Técnico Orientador ha establecido 5 criterios para definir donde se
realizardn las APRC, como: nimero de pobladores, zonas de facil acceso, indicadores de
pobreza, volumen de inversiones y multiculturalidad (presencia de pueblos indigenas u
orlglnorlos) En esta supervision se consultd al respecto a los funcionarios encargados de
la organizacion de las APRC, resultando lo siguiente:

Figura N° 08: Determinacién de la sede de la APRC - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Multiculturalidad - 1

Nuamero de pobladores, Zonas de facil acceso (traslado
rapido y a bajo costo) e Indicadores de pobreza - 1

Numero de pobladores, Zonas de facil acceso , Indicadores _ 3
de pobreza, Volumen de inversiones y Multiculturalidad

Numero de pobladores, Zonas de facil acceso y
Multiculturalidad - 1

Numero de pobladores, Zonas de facil acceso y Volumen
de inversiones 1

Numero de pobladores, Zonas de facil acceso, Indicadores - 1
de pobreza y Volumen de inversiones

Numero de pobladores - 2

Volumen de inversiones y Zonas de facil acceso - 1

Zonas de facil acceso (traslado rapido y a bajo costo) - 2

Zonas de facil acceso, NUmero de pobladores, Indicadores - 1
de pobreza y Volumen de inversiones

Numero de pobladores y zona de facil acceso _ 8

16 Articulo 38 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867
17 Articulo 40 y 41 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867
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De acuerdo al Figura N° 8, se destaca que 8 gobiernos regionales que realizaron sus APRC
en mayo 2025, priorizaron dos criterios “Nimero de pobladores y zona de facil acceso”,
entre los cuales se encuentran los gobiernos regionales de Ancash. Cusco, Huancavelica,
Lambayeque, Cajamarca, Tumbes, Hudnuco y Madre de Dios.

Seguidamente, fueron 3 gobiernos regionales que emplearon los 5 criterios establecidos
por la PCM “Numero de pobladores, Zonas de facil acceso (traslado répido y a bajo costo),
Indicadores de pobreza, Volumen de inversiones, y Multiculturalidad”: Puno, San Martin y
Loreto.

5.2.2. Capacitacion y asistencia de la Secretaria de Descentralizacion

5.2.2.1.

5.2.2.2.

20

Sobre las capacitaciones

Figura N° 09: Capacitacién sobre el intrumento técnico de la PCM - Mayo 2025
Gobiernos regionales

12 (55%)

10 (45%)

Si No

De acuerdo alo establecido en el Instrumento Técnico Orientador de la PCM, es la Secretaria
de Descentralizaciéon la encargada de capacitar a los gobiernos subnacionales para la
adecuada aplicacién de las pautas establecidas en el citado instrumento.

Por ello, se consultd a los funcionarios entrevistados si han recibido capacitacion de la
PCM, observdndose conforme se muestra en el Figura N° 09, que 12 de los 22 gobiernos
regionales que rindieron cuentas en mayo del 2025, fueron capacitados, representando el
55%.

Los 12 gobiernos regionales capacitados por la PCM fueron: Ayacucho, Ancash, Arequipa,
Apurimac, Cajamarca, Callao, Huancavelica, Hudnuco, La Libertad, Loreto, Madre de Dios
y Piura.

Por su parte, los 10 gobiernos regionales restantes, que representan el 45%, no recibieron
capacitacion, y en su defecto, tampoco lo solicitaron ala Secretaria de Descentralizacion de
la PCM, salvo el Gobierno Regional de Tacna que sefiald haberlo solicitado, sin precisarnos
la respuesta que obtuvo.

NGmero de capacitaciones

Entre enero a abril del afo 2025, solo 4 de los 12 gobiernos regionales recibieron una (1)
capacitacion, entre ellos, Piura, Hudnuco, Callao y Apurimac. Ver Figura N° 10.
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Figura N° 10: Nimero de capacitaciones recibidas en el 2025
Gobiernos Regionales

8 (67%)

4 (33%)

Una capacitacion Ninguna
Sobre el nUmero de capacitaciones recibidas el afo pasado, a partir de la vigencia del
Instrumento Técnico Orientador de la PCM (07 de julio del 2024), se observa lo siguiente:

Figura N° 11: Nimero de capacitaciones recibidas en el ano 2024
Gobiernos Regionales

8 (67%)

4 (33%)

Una capacitacion Dos capacitaciones

Fueron 4 gobiernos regionales los que recibieron dos (2) capacitaciones en el segundo
semestre del 2024, entre ellos: La Libertad, Piura, Loreto y Ayacucho.

Por su parte, 8 gobiernos regionales recibieron una capacitacion: Huancavelica, Ancash,
Arequipa, Cajamarca, Hudnuco, Callao, Madre de Dios y Apurimac.

5.2.2.3. Asistencia técnica

Figura N° 12: Asistencia técnica de la SD-PCM
Gobiernos regionales

13 (59%)

9 (41%)

Si No

2]
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De los 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo del 2025, 9 de ellos,
informaron haber recibido asistencia técnica de la Secretaria de Descentralizacién,
conforme lo establece el referido Instrumento Técnico Orientador. Asi ocurrié en
Apurimac, Cajamarca, Callao, Huancavelica, Hudnuco, Lambayeque, Loreto, Madre de
Dios y Piura.

Es oportuno precisar, que la asistencia técnica a cargo de la Secretaria de
Descentralizacién, mencionada en el Instrumento Técnico Orientador, consiste en la
atencién de consultas ante dudas que puedan surgir sobre el contenido del referido
documento. Dicha asistencia técnica requiere de un acompanamiento continuo en las
tres etapas de desarrollo de las APRC (etapa preparatoria, etapa de ejecucion y etapa
de seguimiento) que asegure el éxito del evento, pues sus resultados van a repercutir en
una mejor gestion regional.

5.2.3. Convocatoria de las APRC

Si bien el Instrumento Técnico Orientador no regula se realice el acto de la convocatoria
en el marco de una norma o disposicion regional, consideramos este aspecto elemental
debido a la obligacién de publicidad de las normas regionales en el diario oficial El Peruano,
en el diario encargado de publicaciones judiciales de la regién y en la pdgina web de la
entidad'®, haciendo posible de manera primigenia, la difusidon del evento como garantia
del derecho de participacion ciudadana.

Por ello, se verificd en la APRC de mayo del 2025, la norma emitida para la convocatoria,
cuyos resultados se muestran a continuacion:

Figura N° 13: Norma emitida para la Convocatoria - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

20 (91%)

2 (9%)

Si No

Conforme al Figura N° 13: 20 (91%) de los 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas en
mayo 2025, emitieron una norma o disposicién regional para la convocatoria a audiencia,
entre ellos, Cusco, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Piura, Cajamarca, San
Martin, Tumbes, Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Moquegua, Hudnuco, Callao, Madre de
Dios, Apurimac y Junin.

Por el contrario, 2 (9%) gobiernos regionales no emitieron norma al respecto, tales como La
Libertad y Arequipa, es decir no hubo difusién primigenia del mismo.
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5.2.3.1.

5.2.3.2.

Tipo de norma emitida

Figura N°14: Tipo de norma emitida - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

8 8
4
Ordenanza Decreto Resolucioén Ejecutiva

Sobre el tipo de norma emitida, tenemos que 8 gobiernos regionales emitieron ordenanza
regional (Cusco, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Piura, Moquegua, Callao, Apurimoc),
8 gobiernos regionales emitieron decreto regional (Puno, Ancash, San Martin, Lima, Loreto,
Ayacucho, Amazonas, Junin) y 4 empled Resolucién Ejecutiva (Cajamarca, Huénuco, Madre
de Dios y Tumbes). Ver Figura N° 14.

Anticipacion de la convocatoria

La convocatoria debe realizarse en un plazo no menor de treinta (30) dias calendario previos
al desarrollo de la audiencia, que incluye la agenda y los mecanismos de inscripcion para
los participantes, estando obligados las autoridades regionales en adoptar estrategias
adecuadas para su difusidn y promover la amplia participacion ciudadana.

Figura N° 15: Convocatoria con 30 o mas dias calendario - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

14 (64%)

8 (36%)

Si No

14 (64%) de 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo 2025, convocaron sus
audiencias con una anticipacién de 30 a mds dias calendario, entre ellos los gobiernos
regionales de Cusco, La Libertad, Tacna, Puno, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San
Martin, Loreto, Moquegua, Huénuco, Callao y Madre de Dios. (Ver Figura N° 155

Mientras, los 8 gobiernos regionales restantes lo convocaron con la siguiente anticipacion:
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Tabla N° 01
Ne° de dias de anticipacion Gobiernos Regionales
Entre 16 a 29 dias 4 (Huancavelica, Lima, Apurimacy Junin)
Entre 8 a 15 dias 3 (Lambayeque, Ayacucho y Amazonas)
Menos de 1 semana 1 (Tumbes)

5.2.3.3. Mecanismos de difusién para la convocatoria

Los 22 gobiernos regionales que realizaron sus APRC en mayo del 2025 demostraron haber
empleado mas de 3 mecanismos para difundir la convocatoria a audiencia.

La red social Facebook, fue el medio empleado por los 22 gobiernos regionales, seguido de
la pagina web, por 17. Ver Figura N° 16.

Figura N° 16: Mecanismos de difusién de la Convocatoria - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Paneles publicitarios ||| G °
Emisoras radiales ||| I 10
cursaron invitaciones || EEGNGNGNGEEEEEGE 13
Pagina web | 17
Facebook | 22

Tal como se observa en el Figura N° 16, en menor medida se emplearon mecanismos como
“Cursaron invitaciones” a autoridades comunales, sociedad civil organizada y entidades,
por 13 gobiernos regionales. Y, emisoras radiales, por 10 gobiernos regionales.

Finalmente, solo 9 gobiernos regionales implementaron paneles publicitarios en las
principales plazas y calles de la regién.

5.2.3.4. Convocatoria en otras lenguas de la zona

Figura N° 17: Convocatoria en lenguas de la zona - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

15

Si No
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5.2.3.5.

Conforme se muestra en el Figura N° 17, se verifico si los gobiernos regionales realizan la
convocatoria en lenguas de la zong, a fin de garantizar que la informacién sea de alcance
para todos, sin exclusiéon, teniendo como resultado que 7 (36%) gobiernos regionales si lo
consideraron, entre ellos, La Libertad, Lambayeque, Piura, Arequipa, Tumbes, Callao y Junin.

Se destaca que el Gobierno Regional de Arequipa difundié convocatoria en el idioma
quecha, y el Gobierno Regional de Junin, en ashdninca.

Convocatoria con intérprete de lengua de sefias
En los videos de convocatoria difundidos en redes sociales de los gobiernos regionales,
se observé si estos incorporan la lengua de sefas para las personas con discapacidad

auditiva. A continuacién, se muestra el resultado obtenido:

Figura N° 18: Convocatoria con intérprete de lengua de sefias - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

17 (77%)

5(23%)

Si No

Conforme al Figura N°18: 5 de los 22 gobiernos regionales que realizaron su APRC en mayo
2025, realizaron la convocatoria con el apoyo de un intérprete de lengua de sefias. Asi
ocurrié en los gobiernos regionales de Tacna, Arequipa, Cajamarca, Hudnuco y Junin. Es
decir, en el 23% de los gobiernos regionales supervisados.

5.2.4. Agenda de la APRC

Conforme al Instrumento Técnico Orientador, la agenda de la APRC se difunde junto con la
Convocatoria, para que en el plazo de 15 dias, la ciudadania pueda presentar propuestas a la
temdtica de la agenda. Transcurrido el plazo, las propuestas extempordneas son consideras para
la siguiente APRC.

Seguidamente, se presenta los hallazgos obtenidos.
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5.2.4.1. Publicacion de la Agenda

Figura N° 19: Publicacién de la Agenda - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

13 (59%)

9 (41%)

Si No

En el FiguraN° 19 se verificé el cumplimiento de publicar la agenda junto con la convocatoria,
obteniéndose como resultado que 13 (59%) de los 22 gobiernos regionales supervisados si
lo hicieron. Tales como: Cusco, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Arequipa, Cajamarca,
San Martin, Loreto, Amazonas, Hudnuco, Callao y Madre de Dios.

5.2.4.2. Plazo para las observaciones ciudadanas
Figura N° 20: ;Se brindé un plazo para las observaciones ciudadanas sobre la Agenda? - Mayo

2025
Gobiernos Regionales

8 (62%)

5 (32%)

Si No

Conforme se muestra en el Figura N° 20, de los 13 gobiernos regionales que publicaron su
agenda junto con la convocatoria, solo 8 gobiernos regionales brindaron un plazo para las
observaciones de la ciudadania al mismo, entre ellos, los gobiernos regionales de Cusco,
Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Cajamarca, Amazonas y Hudnuco.

Sobre el plazo establecido por cada gobierno regional, tenemos lo siguiente:

Tabla N° 02
Entre 3 a 6 dias 3 (Tacna, Lambayeque y Huénuco)
Entre 7 a 10 dias 1 (Amazonas)
Mds de diez dias 4 (Cusco, Puno, Ancash y Cajamarca)
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5.2.4.3. Canales dispuestos para la presentacion de observaciones ciudadanas

Figura N° 21: Canales dispuestos para la presentacién de observaciones - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Formulario web publicado en _ 4
pdagina web

Mesa de partes presencial [ 2

Mesa de partes virtual [ 1

Mesa de partes virtual y - ]
presencial

De acuerdo al Figura N° 2], los canales dispuestos para la presentacion de las observaciones
ciudadanas a la agenda de la APRC, fue en mayor medida el formulario web publicado
en pdgina web, implementado por 4 gobiernos regionales, entre ellos, Cusco, Ancash,
Cajamarca y Amazonas, destacdndose a razén de su pragmatismo como una prdctica
de buen gobierno.

Seguido de mesa de partes presencial, establecido por los gobiernos regionales de Tacna
y Hudnuco; del mesa de partes virtual, en Lambayeque; y la mesa de partes virtual y
presencial, dispuestos en el Gobierno Regional de Puno.

5.2.5. De la inscripcion de participantes

5.2.5.1. De los mecanismos de inscripcién y su publicacion

Figura N° 22: :En la convocatoria se informé de los mecanismos de inscripcion? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

19 (86%)

3(14%)

Si No

Los mecanismos de inscripcién para las personas que desean asistir y participar en la
audiencia, deben ser comunicados conjuntamente con la convocatoria y agenda. El acto
de inscripcion contribuye a ordenar el desarrollo de la audiencia, pero de ninguna manera
puede limitar la participacion.

Conforme se evidencia en el Figura N° 22, 19 (86%) de los 22 gobiernos regionales
supervisados, difundieron dichos mecanismos. Entre los cuales tenemos a: Cusco, La
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Libertad, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Cajamarca, San Martin, Tumbes,
Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Hudnuco, Callao, Madre de Dios, Apurimac y Junin.

En su defecto, 3 gobiernos regionales (Piura, Arequipa, Moquegua) no lo hicieron.
Respecto, a los mecanismos disponibles para la inscripcién de los participantes, tenemos:

Figura N° 23: Mecanismos disponibles para inscripcién de participantes - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Correo electrénico - 2

Teléfono - 2
Mesa de Partes virtual _ 8
[presencial
rormularioweo - | 16

Segln se muestra en el Figura N° 23, el medio mds empleado fue el formulario web,
implementado por 16 gobiernos regionales, tal como Cusco, La Libertad, Huancavelica,
Tacna, Lambayeque, Ancash, Cajamarca, San Martin, Tumbes, Lima, Loreto, Amazonas,
Hudnuco, Callao, Apurimac y Junin.

Seguido de Mesa de Partes virtual y presencial, por 8 gobiernos regionales, entre ellos, La
Libertad, Tacna, Cajamarca, Tumbes, Lima, Loreto, Apurimac y Junin.

El mecanismo teléfono lo implementaron los gobiernos regionales de La Libertad y Loreto,
y el correo electrénico, Loreto y Apurimac.

5.2.5.2. Plazo para inscripcion de participantes

La normatividad actual no regula un plazo para la inscripcidn de participantes, debido a
que esta accidn puede ser realizada hasta el mismo dia de la audiencia, de esa manera
se asegura que la inscripcion no limite la participacion, siendo la Unica limitacion la
capacidad del local.

Sin embargo, en la préctica vemos que algunos gobiernos regionales establecen plazos
para la inscripcion de participantes, los resultados se muestran a continuacion:

Figura N° 24: Plazo para la inscripcién de participantes - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

12 (63%)

7 (37%)

Si No
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Conforme al Figura N° 24, de los 19 gobiernos regionales que difundieron mecanismos de
inscripcién junto con la convocatoria, tenemos que 12 gobiernos regionales establecieron
un plazo para la inscripcidon de participantes, entre ellos, Ancash, Ayacucho, Amazonas,
Cajamarca, Callao, Hudnuco, Junin, Lambayeque, Lima, Puno, San Martin y Tacna.

Sobre los plazos establecidos por cada gobierno regional, se observo lo siguiente:

Tabla N° 03

N° de dias de plazo para la inscripcion de

participantes Gobiernos Regionales

Menos de 7 dias 4 (Ayacucho, Amazonas y Cajamarca)
1 semana 1 (Puno)

Entre 8 y 15 dias 2 (Lambayeque y Lima)

Mds de 15 dias 6 (Tacna, Ancash, San Martin, Hudnuco,

Callao y Junin)

De acuerdo al Tabla N° 03, se destaca que 6 gobiernos regionales consideran un plazo
mayor de 15 dias para la inscripcion de los participantes, empero es importante que los
gobiernosregionales difundan que se trata de un corte parala organizacion de la audiencia,
siendo posible su inscripcién en el mismo dia de la audiencia si el aforo lo permite.

5.2.5.3. Del formato de inscripcion de la PCM

ElInstrumento Técnico Orientadorincorporalosformatos paralainscripcionde participantes
en sus anexos 1y 2, a fin de coadyuvar a una adecuada organizacion, prever la logistica y
orden en la etapa de ejecuciéon de la audiencia.

Dicho formato no solo permite identificar a la persona asistente, sino también si requiere
de algun ajuste razonable en atencidén a alguna discapacidad, permite precisar si su
participacion seré como asistente o si desea formular una pregunta verbal o escrita
durante el evento, y ademds enlista los derechos y obligaciones de los participantes, para
la conformidad de la persona registrada.

Por ello, hemos observado si los 19 gobiernos regionales que informaron sus mecanismos
deinscripcion junto con la convocatoria, emplearon los formatos establecidos en el referido
instrumento, cuyos resultados fueron:

Figura N° 25: Empleo de formato de inscripcién de la PCM - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

14 (74%)
5 (26%)
Si No

De acuerdo al Figura N° 25, fueron 5 (26%) de 19 gobiernos regionales, los que emplearon
dichos formatos, entre ellos, Ancash, Junin, San Martin, Tacna y Tumbes.
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5.2.5.4.

En su defecto, 14 (74%) gobiernos regionales no lo emplearon: Apurimac, Callao, La
Libertad, Lima, Madre de Dios, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Loreto, Puno,
Ayacucho, Amazonas y Hudnuco.

En el caso de Madre de Dios, se observo que su formulario de inscripcidn fue extenso sobre
la informacién de sus datos personales, pudiendo desmotivar en la poblacidn participe en
estos eventos. Y, 12 gobiernos regionales no consideraron la opcién de poder precisar si la
persona tiene alguna discapacidad o si habla en otra lengua.

Otro hallazgo advertido fue que dicho registro exige formule el contenido de pregunta,
observacion o comentario a las personas que desean hacer uso de la palabra, asi ocurrid
en 5 gobiernos regionales: Ancash, Huancavelica, Junin, Puno y Tumbes. Situacion que
constituye una limitante a la participacion ciudadana, debido a que en esta etapa adn
no se cuenta con un resumen ejecutivo del informe de rendicidn de cuentas, que pueda
orientar el contenido de la intervenciéon del ciudadano, correspondiendo en este caso sea
facultativa la formulacién del contenido de la pregunta, observacién o comentario.

Publicacion de lista de personas inscritas

La difusidn de la lista de personas inscritas no se encuentra regulado en el instrumento
técnico orientador de la PCM, empero una forma de vigilar el cumplimiento del principio
de neutralidad establecido en el mencionado instrumento, es a través de la publicidad
(previa a la audiencia) de la lista de personas inscritas, asi como, la publicacién posterior
del registro de asistentes al evento. Asi, se asegura la inclusidon de personas o agrupaciones
no vinculadas a la gestion, y se propicia el pluralismo para al logro del objetivo comudn de
bienestar social.

Figura N° 26: Publicacion de lista de personas inscritas - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

17 (77%)
5 (23%)
Si No

Al respecto, conforme se advierte en el Figura N° 26, sélo 5 (23%) gobiernos regionales
publicaron la lista de personas inscritas para la APRC. Entre ellos, los gobiernos regionales
de Tacna, Ancash, Loreto, Amazonas y Hudnuco.

Respecto al medio de difusidn empleado, los gobiernos regionales de Ancash, Amazonasy
Tacna emplearon su pégina web. Por su parte, Hudnuco y Loreto emplearon su pagina web
y portal de transparencia esténdar.

5.2.6. Resumen ejecutivo del Informe de Rendicion de Cuentas

La publicacién de un resumen ejecutivo del informe de rendicién de cuentas contribuye en los
ciudadanos asistan mejor informados y dispuestos a desempefar una mejor participacion con
preguntas y comentarios oportunos y acordes a la realidad de la gestion regional.

Si bien el instrumento técnico orientador establece la publicacion del resumen ejecutivo en el
plazo no menor de siete (7) dias hébiles previos al desarrollo de la audiencia, observamos que
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algunos gobiernos regionales no cumplen con ello o lo difunden con menos dias de anticipacion. A
continuacion, los resultados obtenidos:

Figura N° 27: Publicacién de Resumen Ejecutivo - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

12 (55%)

10 (45%)

Si No

De acuerdo al Figura N° 28,12 (37.5%) de los 22 gobiernos regionales supervisados cumplieron con
difundir su resumen ejecutivo en dias previos de la audiencia correspondiente al mes de mayo del
2025, entre ellos: Cusco, La Libertad, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Arequipa, Cajamarca, San
Martin, Loreto, Amazonas y Madre de Dios.

Por su parte, 10 gobiernos regionales no lo difundieron, tales como: Ayacucho, Apurimac, Callao,
Huancavelica, Hudnuco, Junin, Lima, Moquegua, Piura y Tumbes.

Sobre el tiempo de anticipacion empleado para la difusién del resumen ejecutivo del informe de
rendicion de cuentas, tenemos:

Figura N° 28: ;:Con cudnto tiempo de anticipacién publicaron el Resimen Ejecutivo? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Entre 4 a 6 dias - 2
Con 7 dias de anticipacion _ 5
anticipacion

Segln se muestra en el Figura N° 28, de los 12 gobiernos regionales que difundieron el resumen
ejecutivo de la APRC, 5 lo hicieron con mds de 7 dias de anticipacion, entre ellos, Tacna, Ancash,
Arequipa, Cajomarca y Madre de Dios.

Asimismo, 5 gobiernos regionales lo difundieron con 7 dias de anticipacién, de acuerdo a lo
establecido en el Instrumento Técnico Orientador. Entre ellos, Amazonas, Cusco, Loreto, Puno y San
Martin.

Por su parte, 2 gobiernos regionales (La Libertad y Lambayeque) lo difundieron entre 4 a 6 dias de
anticipacioén, es decir en un plazo menor al establecido.
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5.3. ETAPA DE EJECUCION DE LA APRC
5.3.1. Sobre el local de la APRC
5.3.1.1. Aforo adecuado

Figura N° 29: Local de la APRC con adecuado aforo - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

18 (82%)

4 (18%)

Si No

Conforme al Figura N° 29, 18 (82%) de 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas
en mayo del 2025, contaron con un adecuado aforo. Asi ocurrid en Cusco, La Libertad,
Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San Martin,
Tumbes, Lima, Loreto, Ayacucho, Callao, Apurimac y Junin.

Entre ellos, se destaca los gobiernos regionales de Cajamarca, Ayacucho, Arequipa y Puno,
por llevar a cabo la APRC en locales de gran aforo, para mdés de 800 personas.

Mientras, el 4 (18%) no conté con un aforo adecuado, entre ellos, Amazonas, Moquegua,
Hudnuco y Madre de Dios. Ello, a pesar que en el caso de Amazonas el local tenia una
capacidad para 450 personas, seguido de Madre de Dios, 250 personas.

5.3.1.2. Medidas de accesibilidad para personas con discapacidad

Las APRC deben realizarse con un enfoque en favor de los derechos de las personas con
discapacidad y regirse por el principio de inclusién establecido en el Instrumento Técnico
Orientador, en ese sentido existe la obligacién de los gobiernos regionales de adoptar
estrategias adecuadas a la diversidad de la poblacién.

En ese sentido, se verificé en nuestra supervision IN SITU, las medidas de accesibilidad
establecidas. Los hallazgos obtenidos fueron:

Figura N° 30: Medidas de Accesibilidad para personas con discapacidad - Mayo 2025
Gobiernos regionales

Infraestructura con pasos a nivel [N 22
Intérpretes de lengua de senas [N 15

Documentos en lenguaje claro y sencillo para
personas con discapacidad intelectual _ 7

Documentos en braille para las personas lo soliciten [l 3

Barios Accesibles [N 12
Ancho de pasadizos para paso de silla de ruedas [T 20
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De acuerdo al Figura N° 30, se observd que los 22 gobiernos regionales que efectuaron
APRC en mayo 2025, contaron con infraestructura con pasos a nivel.

Seguido, del ancho de pasadizos para silla de ruedas, que lo implementaron 20 gobiernos
regionales, tales como: Cusco, La Libertad, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno,
Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San Martin, Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas,
Moquegua, Callao, Madre de Dios, Apurimac y Junin.

Asimismo, se advierte que solo 14 gobiernos regionales contaron con intérprete de lengua
de sefas para personas con discapacidad auditiva, como Cusco, Tacnha, Lambayeque,
Ancash, Piura, Arequipa, San Martin, Lima, Loreto, Moquegua, Hudnuco, Callao, Madre de
Dios y Junin. Y, 12 implementaron bafios accesibles, entre ellos, Cusco, Huancavelica,
Tacna, Lambayeque, Piura, Cajamarca, Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Apurimac y
Junin.

En menor medida, 7 gobiernos regionales implementaron documentos en lenguaje
claro y sencillo para personas con discapacidad intelectual (Tacna, Lambayeque,
Tumbes, Moquegua, Callao, Madre de Dios y Junin) y solo 3 gobiernos regionales
contaron con documentos en braille para las personas que lo soliciten (Tacna,
Tumbes y Loreto).

En linea de lo sefalado, también se verifico si en la APRC transmitida en vivo se cuenta con
intérprete de lenguaje de sefas:

Figura N° 31: : Transmisién en vivo cuenta con intérpretes de lenguaje de sefias? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

15 (68%)

7 (32%)

Si No

Tal como se muestra en el Figura N° 3], 15 de 22 gobiernos regionales supervisados,
contaron con una persona intérprete de lenguaje de sefas, facilitando de esta manera
que la informacién sea de alcance para las personas con discapacidad auditiva y que
por multiples razones no pudieron asistir al evento. Asi ocurrid en los siguientes gobiernos
regionales: Huancavelica, Lambayeque, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San Martin,
Lima, Loreto, Ayacucho, Moquegua, Hudnuco, Callao, Madre de Dios y Junin.
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5.3.2. Entidades y organizaciones sociales participantes
5.3.2.1. Entidades publicas participantes

Figura N° 32: Entidades pUblicas participantes - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Ninguna otra entidad publica participd 2
Contraloria [l 2
Ministerio Publico [ 3
Ministerios N 10
PNP I 14
Autoridades de gobiernos locales [T 19

Segun el Figura N° 32, en las APRC de 19 gobiernos regionales se contd con la participacion
de autoridades de gobiernos locales, asi ocurrid en Cusco, La Libertad, Huancavelica,
Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, Tumbes, Lima, Ayacucho,
Amazonas, Moquegua, Hudnuco, Madre de Dios, Apurimac y Junin.

Seguidamente, en 14 gobiernos regionales se tuvo la participacion de representante de
la Policia Nacional del Pera (PNP), entre ellos, Cusco, Huancavelica, Tacha, Lambayeque,
Ancash, Piura, Arequipa, Tumbes, Loreto, Ayacucho, Moquegua, Hudnuco, Madre de Dios y
Junin.

En 10 gobiernos regionales estuvo presente representantes de los ministerios, entre ellos:
La Libertad, Huancavelica, Lambayeque, Ancash, Arequipa, Cajamarca, Loreto, Ayacucho,
Amazonas y Madre de Dios.

En las audiencias de los gobiernos regionales de Huancavelica, Piura y San Martin
participaron representantes del Ministerio PUblico, y en Piura y Cajamarca, la Contraloria
General de la Republica.

Por el contrario, en 2 gobiernos regionales (Puno y Apurimac) no hubo participaciéon de
ninguna entidad puablica.

5.3.2.2. Organizaciones o grupos de proteccion especial participantes

Figura N° 33: Asistencia de organizaciones o grupos de proteccién especial - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

No Tl
(50%)

SiT
(50%)
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Segun se muestra en el Figura N° 33: En 11(50%) de 22 gobiernos regionales que realizaron
sus audiencias en mayo del 2025, se tuvo la participacion de organizaciones o grupos de
especial proteccién. Entre los cuales se encuentran: Cusco, La Libertad, Lambayeque, Puno,
Ancash, Lima, Loreto, Amazonas, Callao, Madre de Dios y Apurimac.

En el Figura N° 34 se observa las organizaciones o grupos de proteccion especial que
participaron:

Figura N° 34: Organizaciones o grupos de proteccién especial participantes - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Comunidades Nativas [ 5
Nifios, Nifias y Adolescentes [N 4
Mujeres NN 7
Adultos mayores [N 8
Personas con discapacidad [N 6

Las organizaciones o grupos de “adultos mayores” fueron quienes tuvieron mayor
participaciéon, estando presentes en las APRC de 8 gobiernos regionales (Cusco, La Libertad,
Lambayeque, Ancash, Lima, Loreto, Amazonas y Calloo). Seguido de “mujeres”, en 7 (La
Libertad, Lambayeque, Ancash, Lima, Loreto, Callao y Apurimac).

Organizaciones o grupos de “personas con discapacidad” tuvieron presencia en las APRC
de 6 gobiernos regionales (Cusco, Puno, Ancash, Lima, Loreto y Calloo), y las “comunidades
nativas”, en 5 (Puno, Ancash, Lima, Loreto y Amazonas).

Finalmente, organizaciones o grupos de “nifios, nifas y adolescentes” estuvieron presentes
en las APRC de 4 gobiernos regionales (Cusco, La Libertad, Madre de Dios y Apurimcc).

5.3.3. Incidentes durante la APRC

Figura N° 35: Incidentes durante la ejecucién de la APRC - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Si, por existir personas . i
protestando

Si, por falta de aforo - 2

Durante la etapa de ejecucion de la APRC, en la mayoria de gobiernos regionales no hubo incidentes,
asi tenemos que en 19 de 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo del 2025, no
existe registro de eventualidades que hayan entorpecido el desarrollo del informe de rendicion de
cuentas.

Empero, en 2 gobiernos regionales (Amazonas y Madre de Dios) se registrd incidentes de falta de
aforo, y en Junin, por el ruido de los protestantes que se encontraban fuera del local. Ver Figura N°
35.

35




SUPERVISION NACIONAL A LAS AUDIENCIAS PleLIC_AS DE RENDICION DE CUENTAS (APRC) A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
CORRESPONDIENTE A MAYO 2025: PROMOVIENDO PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO EN FAVOR DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

e ez

5.3.4. Del desarrollo del Informe de Rendicion de Cuentas

e ez

5.3.4.1. Autoridad a cargo del Informe de Rendicion de Cuentas

A la méxima autoridad regional le corresponde liderar este espacio de rendicion de
cuentas ante la ciudadania, exponiendo su informe de rendicién de cuentas, con el apoyo
de los principales funcionarios del gobierno regional, quienes integran también la mesa
directiva de la APRC, para la absolucién de las preguntas y comentarios de la ciudadania.

En ese sentido, conforme se muestra en el Figura N° 36, se verificod si la méaxima autoridad
regional estuvo a cargo del informe de rendicién de cuentas, obteniendo el siguiente
resultado:

Figura N° 36: :El/la gobernador/a regional estuvo a cargo de la exposicién de su Informe de
Rendicién de Cuentas? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

No 6
(27%)

Si16
(73%)

En 16 (73%) gobiernos regionales, la maxima autoridad estuvo a cargo de rendir cuentas
ante la poblacién, tales como: Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Piura, Arequipa,
Cajamarca, Tumbes, Lima, Loreto, Ayacucho, Amazonas, Moquegua, Hudnuco, Madre de
Dios, Apurimac y Junin).

Por su parte, en 6 gobiernos regionales no fue asi, entre ellos, La Libertad, Tacna, Puno,
Ancash, San Martin y Callao.

En el caso de La Libertad, Tacna, Puno y Moquegua, todos los gerentes regionales rindieron
cuentas; y en el Gobierno Regional de Ancash fue el gerente general quien asumié la
presentacion del informe de rendicién de cuentas.

De otro lado, es oportuno sefialar que los informes de rendicidn de cuentas de los
gobiernos regionales de Arequipa y Tumbes no fueron amigables, al no apoyarse de
Tablas, presentaciones PowerPoint o de otro formato que facilite la lectura de lo expuesto.

° ez

5.3.4.2. Tiempo empleado en la exposicion del Informe de Rendicion de Cuentas
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TablaN° 4
Tiempo empleado en la exposicién del Gobiernos Regionales
Informe de Rendicién de Cuentas
Entre 30 a 60 minutos 2 (San Martin y Callao)
Entre 61 a 95 minutos 4 (Huoncovelico, Tumbes, Ayacuchoy
Amazonas)




SUPERVISION NACIONAL A LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS (APRC) A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
CORRESPONDIENTE A MAYO 2025: PROMOVIENDO PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO EN FAVOR DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Entre 96 a 120 minutos 9 (La Libertad, Lambayeque, Piurg,
Cajamarca, Lima, Loreto, Hudnuco,
Apurimac y Junin)

Entre 121 a 210 minutos 2 (Ancash y Arequipa)

Mds de 4 horas 5 (Cusco, Tacna, Puno, Moquegua y
Madre de Dios)

Segln se muestra en el Tabla N° 4, un total de 7 gobiernos regionales emplearon mds de 2
horas en la presentacién de su informe de rendicion de cuentas, tiempo demasiado largo
que menoscaba la promocién de la interaccion activa, recordemos que las APRC son un
espacio de didlogo principalmente.

Se resalta que el Gobierno Regional de Madre de Dios lo hizo en 8 horas, y Puno, en 9
horas, sugiriéndose la realizacién de mds audiencias publicas de rendicidon de cuentas
durante el ano, y evaluar establecer dos dias consecutivos de APRC, cuya exposicidon no
debe exceder dos horas y con la transparencia de la agenda de los temas a desarrollar
en cada dia.

5.3.4.3. Intérprete de lenguas originarias
Figura N° 37: ;:Durante la ejecuciéon de la audiencia se conté con intérprete de lenguas

originarias? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

16 (72%)
5(23%)
2(5%)
I
Si No No aplica

Conforme al Figura N° 37, solo 2 de 22 gobiernos regionales contaron con una persona
intérprete de lenguas originarias durante la ejecucion de la audiencia. Entre ellos, Ancash
y Tacna. Se destaca que en el caso de Tacna, contaron con persona intérprete de lenguas
quechay aimara.

Por su parte, 5 gobiernos regionales (Callao, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes),
sefialaron no tener dicha necesidad, por no habérsele presentado casos.
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5.3.5. Del espacio de preguntas y respuestas para la ciudadania
5.3.5.1. Sobre las personas que hicieron uso de la palabra

Figura N° 38: Sobre las personas que hicieron uso de la palabra - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Asistieron sin registro previo _ 3

No hubo espacio de participacion 5
ciudadana para preguntas y comentarios

Se registraron con anticipacion S 5
T o e P o Yo maoribioron I
que se inscribieron

Segln se observa en el Figura N° 38, en 5 de 22 gobiernos regionales no hubo espacio de
participacion ciudadana para preguntas y comentarios, entre ellos, Apurimac, Ayacucho,
Lambayeque, Lima y Tumbes. En el caso de Lima y Tumbes se limitaron a leer las preguntas
enviadas en el formulario web, y en el caso de Apurimac y Lambayeque, los asistentes no
realizaron preguntas o comentarios.

En los 17 gobiernos regionales restantes se observo lo siguiente: En 9 gobiernos regionales
se permitié el uso de la palabra a las personas inscritas, asi como, a las personas que
asistieron sin registro previo, ello ocurrié en Cusco, Huancavelica, Puno, Ancash, San Martin,
Moquegua, Callao, Madre de Dios y Junin.

Por su parte, en 5 gobiernos regionales hicieron uso de la palabra solo las personas que
se registraron con anticipacién (Amazonas, Cajamarca, Hudnuco, Loreto y Tacna), y, en
3 gobiernos regionales, hicieron uso de la palabra solo las personas que asistieron sin
registro previo, como La Libertad, Piura y Arequipa.

Se destaca que, en la audiencia del Gobierno Regional de Tacna, se permitié a las personas
conectadas virtualmente puedan hacer sus preguntas o comentarios, haciendo uso del
micréfono virtual.

5.3.5.2. Orden, adecuado vocabulario y respeto

El Instrumento Técnico Orientador ha establecido 3 obligaciones minimas para los
participantes de la APRC, las cuales son:

“- Respetar el orden de participacion establecido para las intervenciones
- Emplear vocabulario adecuado al realizar las intervenciones
- Respetar la participacion de todos los involucrados en la audiencia publica.”™®

En ese sentido, en nuestra supervision IN SITU en las audiencias, verificamos el cumplimiento
de estas 3 obligaciones por parte de los ciudadanos intervinientes, obteniéndose lo
siguiente:

19  Acdpite 5.4.1. Participacion Ciudadana.
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Figura N° 39: Orden, adecuado vocabulario y respeto durante el espacio de preguntas y
respuestas ciudadanas - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

9 (53%)
8 (47%)
Cumplieron las 3 condiciones No cumplieron las 3 condiciones
(Orden, adecuado vocabulario y
respeto)

De los 17 gobiernos regionales que contaron con un espacio de preguntas y respuestas
para la ciudadania, tenemos que en 8 gobiernos regionales, las personas que realizaron
sus preguntas y comentarios cumplieron con las 3 condiciones de orden en las
intervenciones, adecuado vocabulario y respeto. Dentro de los cuales se encuentran los
gobiernos regionales de Cusco, La Libertad, Huancavelica, Tacna, Loreto, Callao, Madre
de Dios y Junin.

De otro lado, se advirtié6 que el uso de la palabra de los ciudadanos en las APRC de los
gobiernos regionales de Huancavelica, Arequipa, Cajamarca, San Martin, Loreto y Callao,
no se realizd de acuerdo al orden de inscripcion como oradores, sino emplearon otros
criterios, como mano alzada en Huancavelica y Arequipa, o de acuerdo al orden de los
temas expuestos como ocurrié en el Gobierno Regional del Callao.

5.3.5.3. Tiempo empleado del espacio de preguntas y respuestas

Figura N° 40: Tiempo del espacio de preguntas y respuestas ciudadanas - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Entre 16 a 30 minutos - 1
Entre 5 a 10 minutos _ 3

Menos de 5 minutos 6

Segln se muestra en el Figura N° 40, en 7 gobiernos regionales el espacio de preguntas y
respuestas tomé un tiempo mayor a 30 minutos (Cusco, Puno, Piura, Arequipa, Hudnuco,
Callao y Junin), y en el Gobierno Regional de Cajamarca fue entre 16 a 30 minutos.

Por su parte, en los gobiernos regionales de Ancash, San Martin y Moquegua, fue de 5 a

10 minutos, y en La Libertad, Huancavelica, Tacna, Loreto, Amazonas y Madre de Dios, fue
menos de 6 minutos.

39




SUPERVISION NACIONAL A LAS AUDIENCIAS PleLIC_AS DE RENDICION DE CUENTAS (APRC) A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES,
CORRESPONDIENTE A MAYO 2025: PROMOVIENDO PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO EN FAVOR DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

El tiempo destinado para cada intervencion, ha sido regulado en el Instrumento Técnico
Orientador, estableciendo un minimo de tres minutos y, con posibilidad de repregunta por
un tiempo no mayor a dos minutos. En ese sentido, en nuestra supervision se observo lo
siguiente (Ver Figura N° 41):

Figura N° 41: ;£ tiempo para cada ciudadano/a fue minimo de 3 minutos, con posibilidad de

repregunta por el tiempo de 2 minutos maximo? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

1 (65%)

6 (35%)

Si No

Fueron 11 (65%) de 17 gobiernos regionales que contaron con un espacio de preguntas
y respuestas ciudadanas dentro de la APRC, quienes brindaron un tiempo de 3 minutos
a la persona que hizo uso de la palabra, con posibilidad de repregunta por 2 minutos
maximo. Asi tenemos, a los gobiernos regionales de Cusco, La Libertad, Tacna, Ancash,
Piura, Cajamarca, Loreto, Amazonas, Hudnuco, Callao y Madre de Dios.

5.3.5.4. De la atencion de preguntas y comentarios de la ciudadania

Figura N° 42: ;La autoridad regional y funcionarios atendieron las preguntas y comentarios? -

40

Mayo 2025
Gobiernos Regionales

9 (53%)
7 (41%)
[ ]
Si, de manera integral  Si, de manera parcial No

En el Figura N° 42 se aprecia que en la APRC correspondiente al mes de mayo 2025,
9 gobiernos regionales (La Libertad, Tacna, Puno, Ancash, Piura, San Martin, Loreto,
Madre de Dios y Junin) atendieron de forma integral las preguntas y comentarios de la
ciudadania.

Mientras, 7 gobiernos regionales (Cusco, Huancavelica, Arequipa, Amazonas, Moquegua,
Hudnuco y Callao) brindaron una respuesta parcial a las preguntas y comentarios de la
ciudadania.

Finalmente, el Gobierno Regional de Cajamarca no cumplié con ello.
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5.3.6. Actade la APRC

Figura N° 43: :La APRC culmina con lectura de Acta? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

13 (59%)

9 (41%)

Si No

Las APRC concluyen con la lectura del acta y suscripcion de la misma por el gobernador
regional, funcionarios, la sociedad civil organizaday poblacién en general. Dicho documento
contiene las principales conclusiones, acuerdos y compromisos asumidos.

Conforme al Figura N° 43, solo en 9 de 22 gobiernos regionales supervisados, culminaron
la actividad de la audiencia con la lectura y suscripcidn de acta. Entre ellos, Amazonas,
Callao, Cusco, Junin, Hudnuco, Lambayeque, Moquegua, Puno y Tacna.

En ese sentido, el 59% de gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo 2025, no lo

hicieron, como La Libertad, Huancavelica, Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San Martin,
Tumbes, Lima, Loreto, Ayacucho, Madre de Dios y Apurimac.

5.4. DELOS TEMAS INFORMADOS EN LA APRC DE MAYO 2025
5.4.1. Como punto de partida el Plan de Desarrollo Concertado
Figura N° 44: :El Informe de Rendicién de Cuentas toma como referencia el Plan de Desarrollo

Concertado? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

17 (77%)

5(23%)

Si No

El informe de rendicion de cuentas debe construirse sobre la base de los ejes de desarrollo
establecido por la gestién regional en el Plan de Desarrollo Concertado, coincidiendo en ello el
Instrumento Técnico Orientador de la PCM; no obstante, 17 (77%) de 22 gobiernos regionales lo
tomaron en cuenta. Asi tenemos a Cusco, La Libertad, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno,
Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, San Martin, Loreto, Amazonas, Callao, Madre de Dios, Apurimac
y Junin.
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Adicionalmente, si bien el Instrumento Técnico Orientador no lo regula, hemos revisado si el informe
de rendicién de cuentas comprendi6 los indicadores situacionales de la regién, por ejemplo en
pobreza, corrupcién, inseguridad ciudadana, anemia infantil, casos de tuberculosis, conflictos
sociales, entre otros indicadores que respalde las decisiones publicas adoptadas y el Plan de
Desarrollo Concertado, a fin de fomentar la APRC sea un espacio dialogo critico e intercambio de
informacioén entre representantes y representados. Cuyos resultados se muestran a continuacion:

Figura N° 45: Informe de Rendicién de Cuentas y los indicadores de estado situacional de la
regién - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

17 (77%)

5 (23%)

Si No

En el Figura N° 45, se advierte 15 (77%) de 22 gobiernos regionales han considerado los indicadores
situaciones de la regién en el disefio de su informe de rendicién de cuentas. Asi ocurrié en Cusco,
La Libertad, Huancavelica, Tacna, Lambayeque, Puno, Ancash, Piurg, Lima, Loreto, Amazonas, Callao,
Madre de Dios, Apurimac y Junin.

5.4.2. Nivel de Ejecucion presupuestal
Uno de los aspectos que son parte de la rendicion de cuentas de nuestras mdaximas autoridades
regionales, es la ejecucién presupuestal de los recursos que el Estado le asigna. Por ello, en nuestra

supervision IN SITU hemos advertido sobre las siguientes tematicas presupuestales, lo siguiente:

Figura N° 46: Nivel de ejecucion presupuestal reportadas por tematicas - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Transporte NN 10
Seguridad Ciudadana [ 10
Proyectos y Obras de inversion pablica [ 9
Programas Sociales [N 12
Gestion de Riesgo de Desastres [N 15
Gestion de residuos sélidos [l 2
Gastos de funcionamiento del Gobierno Regional/Local [N 9
Energia Eléctrica [ 5
Aguay Saneamiento [ 12
otro N 2
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Tal como se muestra en el Figura N° 46 la tematica mas reportada por los gobiernos regionales fue
Gestion de Riesgo de Desastres, por 15 gobiernos regionales, seguido de Programas Sociales y Agua
y Saneamiento, reportada por 12.

Por su parte, las temdaticas menos informadas fueron Gestidn de Residuos Sélidos y Otros, ambos
reportados por 2 gobiernos regionales.

Sobre el detalle de gobiernos regionales que reportaron nivel de ejecucién por tematicas,
tenemos:

Tabla N° 05

Nivel de ejecucion por temdtica Gobiernos Regionales

Programas Sociales 12 (Arequipo, Callao, Cusco, Huancavelica, La Libertad,
Lambayeque, Ancash, Piura, Tacna, San Martin,

Moquegua y Junin)

9 (Amozonqs, Ancash, Arequipa, Callao, Lambayeque,
Lima, Loreto, Madre de Dios y Tacna.)

Gastos de funcionamiento del
Gobierno Regional

15 (Ancash, Arequipa, Callao, Cusco, Huancavelica,

Gestion de Riesgo de Desastres

Junin, Lambayeque, Lima, Loreto, Moquegua, Madre de
Dios, Puno, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes)

Proyectos y Obras de inversiéon
publica

9 (Arequipo, Cusco, Huancavelicag, La Libertad,
Lambayeque, Puno, Ancash, Piura y chno)

Seguridad Ciudadana

10 (Huoncqvelico, Tacna, Lambayeque, Ancash, Piura,

Arequipa, San Martin, Ayacucho, Callao y Junin)

Gestion de residuos sélidos 2 (Callao y Lambayeque)

Agua y Saneamiento 12 (Lambayeque, Puno, Ancash, Piura, Callao,
Moquegua, Ayacucho, Lima, Junin, Apurimac, Arequipa

y San Martin)

Energia Eléctrica 5 (Lambayeque, Lima, Loreto, Callao y Apurimac)

Transporte 10 (Cusco, Lambayeque, Puno, Ancash, Ayacucho,

Moquegua, Callao, Madre de Dios, Apurimac y Junin)

Otro: Agricultura, Salud y/o Turismo 2 (Huancavelica y San Martin)

5.4.3. Cartera de proyectos de inversion priorizada
La cartera de proyectos de inversion priorizada debe indicar el Cédigo Unico de inversiones (CUI),

nombre del proyecto, su estado actual, gestiones realizadas, responsables de ejecucion y fecha de
cumplimiento.
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Figura N° 47: :El Informe de Rendicién de Cuentas contiene la cartera de proyectos de inversién
priorizada? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

18 (82%)

4 (18%)

Si No

En esa lineq, de acuerdo al Figura N° 47, 18 (82%) de 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas,
lo consideraron en su informe de rendicién de cuentas. Tales como: Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Cusco, Callao, Junin, Huancavelica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Puno, Piura, Tacna y Tumbes.

5.4.4.Planes para mejorar la gestion y la calidad de servicios publicos

Figura N° 48: Planes para la gestién y calidad de servicios publicos reportados por temdtica -
Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Salud I 18
Aguao I 15
Educacion I 15
Vias de comunicacion IS 10
Transporte N 10
Saneamiento GG 9
Telecomunicaciones [ 6
Energia eléctrica I 5

La rendicién de cuentas también debe versar sobre aspectos medulares de la gestion regional,
como los planes para eficiencia de la gestidn y servicios publicos de calidad, en ese sentido en
el Figura N° 48 se muestra los hallazgos obtenidos en nuestra supervisién, destacando que 18
gobiernos regionales informaron sobre la tematica de salud.

Seguido, de Agua y Educacidn, cuyas tematicas fueron desarrolladas por 15 gobiernos regionales.
En el caso de transporte y vias de comunicacion lo consideraron 10 gobiernos regionales.

En menor medida, desarrollaron la temdtica de Saneamiento, Telecomunicaciones y Energia
Eléctrica, 9, 6 y 5 gobiernos regionales, respectivamente.
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5.4.5. Politicas puablicas regionales implementadas

Figura N° 49: :E/ Informe de Rendicién de Cuentas contiene informacién sobre las politicas
publicas regionales implementadas?- Mayo 2025
Gobiernos Regionales

No, 6

Si, 16

De acuerdo al Figura N° 49, 16 (73%) de 22 gobiernos regionales cumplieron con informar sobre sus
politicas publicas para la atencién de determinadas situaciones de relevancia en la regién. Entre
los cuales tenemos a Amazonas, Ancash, Arequipa, Cajamarca, Callao, Cusco, Hudnuco, Junin,
Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Moquegua, Piura, Puno, Tacna y San Martin.

Se destaca que las politicas publicas mds recurrentes en la APRC de mayo 2025 fueron sobre Nifios,
Niflas y Adolescentes, en 13 gobiernos regionales. Seguido de Mujeres y Personas con discapacidad,
en 10 y 8 gobiernos regionales, respectivamente.

5.4.6.De las disposiciones regionales emitidas
Figura N° 50: ¢E/ Informe de Rendicién de Cuentas contiene las disposiciones regionales

emitidas? - Mayo 2025
Gobiernos Regionales

Si No

En el Figura N° 50, se advierte 13 (60%) de 22 gobiernos regionales que rindieron cuentas en mayo
2025, incluyeron en su informe de rendicion de cuentas informacion sobre las disposiciones
regionales emitidas en los Ultimos meses. Asi ocurrid en: Amazonas, Ancash, Arequipa, Callao,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Puno, Piura, San Martin y Tacna.
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5.4.7. De las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras

Figura N° 51: ¢E/ Informe de Rendicién de Cuentas contiene informacién de las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios y obras? - Mayo 2025

Gobiernos Regionales

Si

No

Conforme al Figura N° 51, 16 gobiernos regionales (Cusco, La Libertad, Tacna, Lambayeque, Puno,
Ancash, Piura, Arequipa, San Martin, Tumbes, Lima, Loreto, Amazonas, Moquegua, Callao y Junin)
informaron en la audiencia sobre las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras

realizadas.

5.4.8. Otros temas con enfoque de derechos

Adicionalmente, se identifica temas adicionales de la gestién regional con enfoque de derechos,
los cuales se muestran en el siguiente Tabla:

Tabla N° 6

Tema informado

N° de
municipalidades
provinciales

Municipalidades provinciales

Acciones para promover la
implementacion de los mecanismos de
transparencia e integridad en la gestion
regional o local.

9 de 22 gobiernos
regionales
supervisados

Amazonas, Arequipa, Apurimac,
Callao, Cusco, Junin, Lambayeque,
Puno, San Martin y Tacna.

Acciones de Prevencién en gestion de
riesgo de desastres: plan de prevencion
ante frigjes, el nifio costero, etc.

16 de 22 gobiernos
regionales
supervisados

Amazonas, Ancash, Arequipa, Callao,
Cusco, Huancavelica, Hudnuco, La
Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre
de Dios, Moquegua, Piura, Puno, San
Martin y Tacna.

Del funcionamiento de espacios de
concertacibn como el Consejo de
Coordinacion Regional.

11 de 22 gobiernos
regionales
supervisados

Amazonas, Ancash, Apurimac, Callao,
Cusco, Huancavelica, Lambayeque, La
Libertad, Puno, San Martin y Tacna.

Del funcionamiento de la Instancias de
Concertacion para erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, Ley N° 30364.

10 de 22 gobiernos
regionales
supervisados

Amazonas, Ancash, Callao, Cusco,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
San Martin y Tacna.

Del funcionamiento de los Consejos de
Coordinacién de Salud

7 de 22 gobiernos
regionales
supervisados

Ancash, Callao, Cusco, La Libertad,
Lambayeque, San Martin y Tacna.
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Del funcionamiento de los Consejos de
Coordinacion de Educacién

6 de 22 gobiernos
regionales
supervisados.

Callao, Cusco, La Libertad,
Lambayeque, San Martin y Tacna.

Del funcionamiento de los Comités
Regionales/Provinciales de Seguridad
Ciudadana

13 de 22 gobiernos
regionales
supervisados.

Amazonas, Ancash, Cajamarca,
Callao, Cusco, Huancavelica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Loreto,
Moquegua, San Martin y Tacna.

De la instalacién o funcionamiento del
Consejo Regional de la Juventud

8 de 22 gobiernos
regionales
supervisados.

Amazonas, Callao, Cusco, Junin,
Lambayeque, Moquegua, San Martin
y Tacna.

Comisiones regionales anticorrupcion y
su nivel de participacion en éstas.

6 de 22 gobiernos
regionales
supervisados.

Amazonas, Callao, Lambayeque, Puno,
San Martin y Tacna.

Comisién Regional de lucha contra la
Trata de Personas y Tréfico llicito de
Migrantes

5 de 22 gobiernos
regionales
supervisados.

Callao, Cusco, Lambayeque, San
Martin y Tacna.
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VI.CONCLUSIONES

Las APRC contribuyen al desarrollo territorial integral para el cierre de brechas, en el contexto
de la descentralizacion. Segun CEPLAN al 2023, sélo 6 de 25 regiones presentan mayores niveles
de competitividad regional®® y menores niveles de vulnerabilidad?. En ese sentido, corresponde
al Estado la evaluacién y monitoreo permanente de los instrumentos de desarrollo territorial
como los Planes de Desarrollo Regional Concertado, y la construccion de larendicién de cuentas
sobre la base de dicho plan a fin las acciones publicas apunten a mejorar las condiciones de
vida de las personas. A lo expuesto se suma la coyuntura especial de cierre de gestion de las
autoridades regionales en el proximo afo 2026, donde consideramos de vital importancia la
APRC se efectle en el Ultimo mes de periodo de gobierno (en diciembre 2026), adicionalmente
a mayo y setiembre, con el objetivo que la autoridad saliente se someta al escrutinio publico,
y asi promover una transferencia de gestiéon en salvaguarda de la institucionalidad y los
derechos fundamentales de las personas.

A nivel regional, el 88% de gobiernos regionales cumplieron con rendir cuentas en mayo 2025,
empero 15 (75%) gobiernos regionales emplearon el modelo de ordenanzay 5 (26%) el formato
de inscripcién de participantes implementado por la PCM en el Instrumento Técnico Orientador.
Sobre la convocatoria, 14 (64%) gobiernos regionales lo realizaron con 30 dias calendario de
anticipacioén, 13 (59%) difundieron su agenda junto con la convocatoria y sélo 8 emplearon el
plazo de 15 dias habiles para las observaciones ciudadanas a la agenda. Asimismo, 10 (45%)
gobiernos regionales publicaron el resumen ejecutivo del informe de rendicion de cuentas con
7 dias hdbiles de anticipacion al dia de la audiencia. Dichos resultados muestran la necesidad
de fortalecimiento de la capacitacién y asistencia técnica de la Secretaria de Descentralizacion
de la PCM a los gobiernos regionales, a fin sea ésta continua y permanente.

Se destaca que 5 (23%) gobiernos regionales publicaron la lista de personas inscritas para
la APRC, como prdctica de buen gobierno en favor de la transparencia y la neutralidad. No
obstante, solo en 5 (23%) gobiernos regionales estuvo habilitado el micréfono para la eventual
interaccioén de la poblacién en linea, en 12 (55%) gobiernos regionales estuvieron cerrados los
formularios de inscripcion el dia de la audiencia, y en 5 gobiernos regionales dicho formulario
exigid el contenido de la pregunta o comentario a la persona que desea hacer uso de la
palabra en el evento, generando desconfianza y deslegitimizando este espacio de control
ciudadano con dichas medidas restrictivas al didlogo e interaccién de la poblacién con su
autoridad.

Durante la ejecucién de la audiencia, la mayoria de gobiernos regionales efectuaron sus
audiencias en locales de gran aforo, sin embargo, para la determinacion de la sede pocos
consideraron criterios como indicadores de pobreza, multiculturalidad y el volumen de
inversiones. Respecto de las medidas de accesibilidad, todos cumplieron con la infraestructura
con pasos a nivel, seguido del ancho de pasadizos para el paso de personas en sillas de
ruedas, por el contrario, solo 14 gobiernos regionales contaron con guias intérpretes de lengua
de senas, y en las transmisiones en vivo se dio un similar resultado.

Un aspecto cuestionable se observé en 5 (22%) gobiernos regionales donde no hubo espacio
de preguntas o comentarios para las personas asistentes, cuando es la razén de ser de este
espacio, su inexistencia pone en manifiesto el descuido de la gestién en la promocion del
didlogo desde la etapa preparatoria. Ademads, 8 gobiernos regionales no cumplieron con dar
una atencién integral a las preguntas de la ciudadania y la mayoria de gobiernos regionales
(13 Gores — 59%) no culminaron el evento con la lectura del Acta de la APRC que precise las
principales conclusiones y compromisos.

20
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Se evalla la actividad econdmica regional, el acceso a servicios bdsicos, salud y educacion, trabajo, y gestion
pUblica. (CEPLAN, 2024)

Se evalUan los siguientes factores: poblacién infantil, poblaciéon femenina, poblacién con problemas de acceso a
servigios bésicos de agua, saneamiento y atencién médica, y poblacién con problemas en educacion. (CEPLAN,
2024
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Respecto de los temas informados se resalta que el nivel de ejecucion presupuestal sobre
tematicas de gestion de riesgo de desastres (15 Gores — 68%), agua y saneamiento (12 Gores
- 55%) y programas sociales (12 Gores — 55%), asi como, la cartera de proyectos de inversién
priorizada (18 Gores- 82%) fueron abordadas por mas gobiernos regionales, y en menor medida
ocurri6 sobre las politicas publicas implementadas, las disposiciones regionales emitidas y las
adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras. Los temas informados evidencian
avances hacia un enfoque estratégico, aunque con serios vacios tematicos: 17 gobiernos
regionales (77%) estructuraron su informe sobre la base del Plan de Desarrollo Concertado y 15
(68%) incluyeron indicadores situacionales. Esto Gltimo nos permite concluir que para el logro
del desarrollo territorial transparente, democrdtico e inclusivo, con un enfoque de derechos,
se requiere una gestién publica regional y rendicion de cuentas sobre obligatoriamente los
Planes de Desarrollo Concertado.
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VIl. RECOMENDACIONES

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Modificar la Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades,
y la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y
responsabilidades de Consejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio
de su funcioén de fiscalizacion-, a fin de incorporar la obligatoriedad de los gobiernos regionales
y locales de llevar a cabo una Audiencia PUblica de Rendicién de Cuentas de Cierre de Gestion,
en el dltimo mes del periodo de gobierno.

A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Realizar, un diagnéstico de los Planes de Desarrollo Concertado de los gobiernos regionales,
a fin las APRC se conciban como un espacio de didlogo para el desarrollo territorial. Dicha
revision permitiré contribuir a un modelo de las APRC, sobre ejes de desarrollo que conlleve al
desarrollo socioeconémico del pais.

Reiterar nuestra recomendacién vertida en el Documento Defensorial 0001-2024-DP/ADDS:

e Modificar la Resolucién de Secretaria de Descentralizaciéon N° 015-2024-PCM/SD que
aprobd el “Instrumento Técnico Orientador para el desarrollo de Audiencias Pdblicas
de Rendicién de Cuentas (APRC) de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, a fin se
incorpore la obligacion para la Secretaria de Descentralizacion de “monitoreo permanente
y continuo”, en adicidn a su labor de asistencia técnica y capacitacion, ello a fin de evaluar
el cumplimiento de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sobre las pautas
establecidas, identificar las dificultades y limitaciones para su cumplimiento, todo ello a
efectos de contribuir en la mejora del instrumento aprobado en aras de la transparencia y
derecho de participacion ciudadana.

e Fortalecer la asistencia técnica y capacitacion que hace referencia el instrumento técnico
orientador, mediante el disefio e implementacion de un Plan de Capacitaciones semestral,
asi como la conformacién de un equipo técnico especifico y dedicado a la asistencia
técnica, monitoreo y seguimiento.

A LOS GOBIERNOS REGIONALES
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Cumplir con el Articulo 24 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867),
efectuando las Audiencias Publicas de Rendiciéon de Cuentas (APRC) como minimo dos veces
al afo, en los meses de mayo y setiembre.

Realizar, en diciembre del afio 2026, una Audiencia PUblica de Rendicidn de Cuentas de Cierre
de Gestion, a fin de dar cuentas a la poblacién del estado situacional de los servicios publicos
que brinda a la ciudadania, con proyeccion al primer trimestre del 2027, de los proyectos de
inversion pUblica en ejecucidén, con proyeccion al primer trimestre 2027, entre otros aspectos
relevantes de la transferencia de gestion.

Emplear el modelo de ordenanza que regula el desarrollo de las APRC propuesto en el
Instrumento Técnico Orientador de la PCM, y aprobar dicho reglamento a través de ordenanza
regional, asimismo, emplear los formatos para inscripcién de participantes que especifiquen
el tipo de discapacidad y otros requerimientos como intérpretes, permitiendo la plena
participacion de la ciudadania.

Incorporar en sus reglamentos de APRC la obligacién de publicacién de las personas inscritas
en la APRC, en el marco del principio de publicidad que rige la gestién publica, de esta manera
se hace tangible la neutralidad y pluralidad que requiere el evento.
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10.

11.

12,

13.

14,

Convocar las APRC a través de ordenanza regional, con una anticipacién — como minimo - de 30
dias calendario al dia del evento, y difundirlo a través de diversos medios, con mensajes claros
y amigables de alcance a la diversidad de la poblacion, empleando de ser necesario lenguas
originarias en las mismas e intérpretes de lenguaje de sefias en los videos de promocién que
se difundan.

Difundir lo agenda junto con la convocatoria, otorgando un plazo de 15 dias hdbiles para
las observaciones ciudadanas a la agenda, conforme lo establece el Instrumento Técnico
Orientador de la PCM.

Difundir el resumen ejecutivo del informe de rendiciéon de cuentas con 7 dias hdabiles de
anticipacién al dia de la audiencia, conforme lo establece el Instrumento Técnico Orientador
de la PCM. Dicha publicacién debe realizarse minimamente en el portal web y portal de
transparencia estandar.

Evitar el cierre de los formularios de inscripcion de participantes en dias previos de la audiencia,
y, por el contrario, garantizar la inscripcion de participantes hasta el mismo dia de la audiencia,
asi como, eliminar en el formulario de inscripcién de participantes, la exigencia de precisar la
pregunta o comentario al ciudadano que desea hacer uso de la palabra durante el evento.

Asegurar, que las APRC en modalidad hibrida no solo conste de la transmisién en vivo de la
misma, sino también exista la posibilidad que los ciudadanos en linea puedan hacer uso de la
palabra a través del micréfono virtual.

Emplear en sus criterios de determinacién de la sede de la APRC, los indicadores de pobreza,
multiculturalidad y el volumen de inversiones que se encuentran establecidos en el Instrumento
Técnico Orientador de la PCM.

Prever |la asistencia de guias intérpretes de lengua de sefias durante el evento, asi como, en
sus transmisiones en vivo.

Prever que la exposicion del informe de rendicién de cuentas esté a cargo de la méxima
autoridad regional y emplee un tiempo maéximo de dos horas, y recordar que la parte medular
de la audiencia, es el espacio de preguntas y comentarios de la ciudadania.

Cumplir en tomar como principal referencia el Plan de Desarrollo Concertado, para la
construccion del informe de rendicidbn de cuentas, asimismo, es importante revisar los
indicadores situacionales de la regién para evaluar el Plan de Desarrollo Concertado con un
enfoque de derechos.

Concluir la APRC con la lectura y suscripcion del Acta de la APRC, el cual debe establecer
las principales conclusiones y compromisos, asi como, difundirlos a la brevedad posible, en el
portal web y portal de transparencia estandar.

ALOS GOBIERNOS REGIONALES DE CUSCO, MOQUEGUA, MADRE DEDIOS,PUNOYTACNA, EN ATENCION
AL TIEMPO EMPLEADO PARA SU INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, DE MAS DE 4 HORAS:

1.

Disponer, se incremente el nUmero de audiencias pUblicas de 2 a 4 durante el afio, o en su
defecto, calendarizar las audiencias publicas de rendicidon de cuentas en dos dias consecutivos,
estableciendo en la convocatoria horarios y temas a abordar en cada una.
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ANEXOS

ANEXON°1
TABLA COMPARATIVO DE LOS GR QUE CUMPLIERON Y NO CUMPLIERON CON LA APRC Y LOS
INDICADORES SUPERVISADOS
. . GR que 5 GR que no
Indicador Supervisados T e (%) e

Realizacion de la APRC en mayo 2025 * 22 88% 3 12%
Modalidad hibrida utilizada (al menos transmisién 22 100% 0 0%
virtual)

Modalidad hibrida con interaccién ciudadana virtual 5 23% 17 77%

(micréfono)

Reglamento aprobado para APRC 20 91% 2 9%
Reglamento aprobado mediante ordenanza segun 15 68% 7 32%
modelo PCM

Gobiernos regionales capacitados por PCM 12 55% 10 45%
Gobiernos regionales con asistencia técnica PCM 9 A1% 13 59%
Convocatoria realizada con 30 dias o mds de 14 64% 8 36%
anticipacion

Difusion de convocatoria en lenguas originarias 7 36% 15 64%
Video de convocatoria con intérprete de lengua de 5 23% 17 77%
senas

Difusiéon de agenda del APRC 13 59% 9 41%
Difusiébn de mecanismos de inscripcion * 19 86% 3 14%
Brindar plazo para las observaciones ciudadanas 8 62% 5 32%
sobre la agenda *

Uso del formato de inscripcién PCM * 5 26% 14 74%
Difusion del resumen ejecutivo delinforme de rendicion 12 55% 10 45%
de cuentas

Difusion del resumen ejecutivo con al menos 7 dias 10 45% 12 55%
habiles de anticipacion *

Adecuado aforo del local de la APRC 18 82% 4 18%
Local con medidas de accesibilidad minimas (pasos 22 100% 0 0%
a nivel)

Transmision en vivo con intérprete de lengua de sefias 15 68% 7 32%
Documento accesible (braille) 3 14% 19 86%
Documento en lenguaje claro para discapacidad 7 32% 15 68%
intelectual

Participacién de organizaciones o grupos de 1 50% 1 50%

proteccién especial
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El/la Gobernador/a regional estuvo a cargo de la 16 73% 6 27%
exposicion de la Rendicion de Cuentas *
Tiempo maéximo de 2 horas empleado en la exposicidon 15 68% 7 32%
del Informe de Rendicion de Cuentas *
Espacio de preguntas y comentarios abierto 17 77% 5 23%
Orden, adecuado vocabulario y respeto 8 47% g 53%
Preguntas atendidas de forma integral g 4% 13 59%
Tiempo de preguntas mayor a 5 minutos 1 36% 6 64%
Lectura y suscripcién de acta al finalizar la APRC 9 A41% 13 59%
Informe basado en Plan de Desarrollo Concertado 17 77% 5 23%
Infforme que incluye indicadores regionales 17 77% 5 23%
situacionales (pobrezo, corrupcidn, inseguridad, etc.)
Informe sobre cartera de inversiones priorizadas 18 82% 4 18%
Informe con politicas pUblicas regionales informadas 16 73% 27%
Informe con detalle de adquisiciones y contrataciones 16 73% 6 27%
_ANEXO N°2
RESUMEN DE FIGURAS
Titulo del Figura dz;’\g: gggi;;gq
Figura N° 1 indice de Vulnerabilidad por macroregion 10
Figura N° 2 indice de Competitividad Regional vs. indice de Vulnerabilidad n
ETAPA PREPARATORIA
Figura N° 3 Cumplimiento de APRC — Mayo 2025 15
Figura N° 4 Modalidad empleada en la APRC — Mayo 2025 16
FiguraN° 5 Modalidad hibrida posibilita intervenciéon ciudadana en linea — 16
Mayo 2025
ETAPA PREPARATORIA
Figura N° 6 Reglamento de la APRC — Mayo 2025 17
Figura N° 7 Empleo de modelo de ordenanza del Instrumento Téchico 17
Orientador — Mayo 2025
Figura N° 8 Determinacién de la sede de APRC — Mayo 2025 19
FiguraN° 9 Capacitacion sobre el Instrumento Técnico Orientador de la 19
PCM — Mayo 2025
Figura N° 10 Numero de capacitaciones recibidas en el 2025 20
Figura N° 11 Numero de capacitaciones recibidas en el 2024 21
Figura N° 12 Asistencia técnica recibida de la SD-PCM 2]
Figura N° 13 Norma emitida para la convocatoria — Mayo 2025 22
Figura N° 14 Tipo de norma emitida para la convocatoria — Mayo 2025 23
Figura N° 15 Convocatoria con 30 o mds dias de anticipacion — Mayo 2025 23
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Figura N° 16 Mecanismos de difusién de la convocatoria — Mayo 2025 16

Figura N° 17 Convocatoria en lenguas de la zona — Mayo 2025 25

Figura N° 18 Convocatoria con intérprete de lenguas de sefias — Mayo 2025 25

Figura N° 19 Publicacién de la Agenda de la APRC — Mayo 2025 26

Figura N° 20 ¢Se brindd un plazo para las observaciones ciudadanas sobre la 26
agenda? — Mayo 2025

Figura N° 21 Canales dispuestos para la presentacién de observaciones — 27
Mayo 2025

Figura N° 22 ¢En la convocatoria se informd de los mecanismos de 28
inscripcion? — Mayo 2025

Figura N° 23 Mecanismos disponibles para la inscripcidon de participantes — 29
Mayo 2025

Figura N° 24 Plazo para la inscripcién de participantes — Mayo 2025 31

Figura N° 25 Empleo de Formato de inscripcion de la PCM — Mayo 2025 31

Figura N° 26 Publicacion de lista de personas inscritas — Mayo 2025 32

Figura N° 27 Publicacién de resumen ejecutivo — Mayo 2025 32

Figura N° 28 ¢Con cudnto tiempo de anticipacién publicaron el Resumen 33
Ejecutivo? — Mayo 2025

ETAPA DE EJECUCION

Figura N° 29 Local de APRC con adecuado aforo — Mayo 2025 33

Figura N° 30 Medidas de accesibilidad para personas con discapacidad — 34
Mayo 2025

Figura N° 31 ¢Transmisidon en vivo cuenta con intérpretes de lenguas de 36
senas? — Mayo 2025

Figura N° 32 Entidades publicas participantes — Mayo 2025 36

Figura N° 33 Asistencia de organizaciones o grupos de proteccion especial 37
- Mayo 2025

Figura N° 34 Organizaciones o grupos de proteccién especial participantes 38
— Mayo 2025

Figura N° 35 Incidentes durante la ejecuciéon de la APRC — Mayo 2025 38

Figura N° 36 ¢El/la gobernador/a regional estuvo a cargo de la exposicién 39
del informe de rendicién de cuentas? — Mayo 2025

Figura N° 37 ¢Durante la ejecucion de la audiencia se conté con intérprete de 40
lenguas originarias? — Mayo 2025

Figura N° 38 Sobre las personas que hicieron uso de la palabra — Mayo 2025 41

Figura N° 39 Orden, adecuado vocabulario y respeto en el espacio de 43
preguntas y respuestas — Mayo 2025

Figura N° 40 Tiempo del espacio de preguntas y comentarios — Mayo 2025 43

Figura N° 41 ¢El tiempo para cada ciudadano fue de 3 minutos, con 44
posibilidad de repregunta por 2 minutos méximo? — Mayo 2025

Figura N° 42 ¢La autoridad regional y funcionarios cumplieron con atender 45
las preguntas? — Mayo 2025

Figura N° 43 ¢La APRC culmina con la lectura del Acta? — Mayo 2025 45
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TEMAS DESARROLLADOS EN LA APRC

Figura N° 44 ¢El Informe de Rendicién de Cuentas toma como referencia el 46
Plan de Desarrollo Concertado?

Figura N° 45 Informe de Rendicion de Cuentas y los indicadores de estado 47
situacional de la region

Figura N° 46 Nivel de Ejecucion Presupuestal por tematicas 47

Figura N° 47 ¢El Informe de Rendicion de Cuentas contiene la cartera de 49
proyectos de inversion priorizada?

Figura N° 48 Planes para la gestion y calidad de servicios publicos reportados 49
por tematica

Figura N° 49 ¢El Informe de Rendicién de Cuentas contiene informacion sobre 50
las politicas publicas regionales implementadas?

Figura N° 50 ¢El Informe de Rendicion de Cuentas contiene informacion sobre 51
las disposiciones regionales emitidas?

Figura N° 51 ¢El Informe de Rendicion de Cuentas contiene informacion sobre 51
las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras
realizados?

ANEXON°3
RESUMEN DE TABLAS

Tabla N°1 Frecuencia de convocatoria de la APRC 23

Tabla N° 2 N° de dias de plazo para recepcionar observaciones 26
ciudadanas a la agenda

Tabla N° 3 N° de dias de plazo para la inscripcion de participantes 30

Tabla N° 4 Tiempo empleado en la exposicién del Informe de Rendicién de 39
Cuentas

Tabla N° 5 Nivel de ejecucion por temdatica 47

Tabla N° 6 Temas informados 51
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