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iIntroduccion

a Introduccidn La Defensoria del Pueblo considera a la corrupcion como un problema prioritario debido a su
impacto en el acceso y ejercicio de los derechos fundamentales, especialmente en las

poblaciones vulnerables. Sus efectos trascienden el ambito institucional, deteriorando la

e Marco conceptual confianza ciudadana, limitando el acceso a servicios basicos y ampliando brechas sociales.

e ;Qué es el control gubernamental y
quién lo ejerce? .. P . . P
En este marco, una de las principales lineas de trabajo de la Adjuntia de Lucha contra la
Corrupcion, Transparencia y Eficiencia del Estado es el analisis de datos sobre corrupcion y
la eficiencia en la gestion publica, orientado a generar evidencia que contribuya a la

7’
Metodologla formulacion de politicas publicas y al fortalecimiento de los mecanismos de control y
transparencia. Entre estos esfuerzos destaca la serie “Mapas de la Corrupcion”, un producto
que busca poner a disposicion de la ciudadania informacidén clara, comprensible y accesible

sobre los desafios que enfrenta el pais en esta materia.

e :Como se clasifican los tipos de
responsabilidades?

0 Informacion estadistica

'l Gobierno regionales

¥ Gobierno provinciales Con ese fin, el presente reporte focaliza su analisis en las presuntas responsabilidades de

caracter civil, penal y administrativo identificadas en el ambito subnacional a partir de los

\ll Gobierno distritales informes de control emitidos por los Organos de Control Institucional de la Contraloria
General de la Republica. Dichas responsabilidades constituyen un insumo relevante para
e Conclusiones aproximar un indicador de la calidad de la gestién publica y, al mismo tiempo, permiten
identificar patrones recurrentes en las irregularidades en la que participaron alcaldes y
. obernadores del actual periodo de gobierno.

G Recomendaciones 8 P 8
Lo ek eriien & earme @ Lo clalsereion, rovisien, caneesitn y visio buene fus Con ello, la Defensoria del Pueblo reafirma su compromiso de visibilizar practicas que socavan
la Adjuntia de Lucha contra la Corrupcién, Transparencia y Eficiencia del Estado. la institucionalidad democratica y de impulsar una gestion publica integra y centrada en la

Este reporte fue elaborado por el comisionado Eduardo David Cavero Rivera y la ciudadania.

practicante profesional Dafneth Gabriella Eglies Victorino.




¢Que es el control gubernamental
y quien lo ejerce?

El control gubernamental, de acuerdo con la Ley n°® 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, consiste en la supervision permanente de las
decisiones y resultados de la gestion publica, cuyo propdsito es
garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

Se clasifica de la siguiente manera:
e En funcién de quién lo ejerce: control interno y externo.
e En funcion del momento de su ejercicio: control previo,
simultaneo y posterior.

Los servicios de control son un conjunto de procesos llevados a
cabo por la Contralorfa, los Organos de Control Institucional (OCI) v,
en determinados casos, las Sociedades de Auditoria (SOA), a fin de
brindar una respuesta eficaz y adecuada a las necesidades de
supervision que corresponden al Sistema Nacional de Control (SNC).

Cabe sefalar que, los resultados de los servicios de control se
emiten por escrito y deben exponer las conclusiones vy
recomendaciones al titular de la entidad, incluyendo el sefialamiento
de presuntas responsabilidades en los casos que corresponda.

Adjuntia de Lucha contra la Corrupcion,

Transparencia vy Eficiencia del Estado

¢Gomo se clasifican los tipos de
responsabilidades?

En el Perd hay tres tipos de responsabilidades: civil, penal y
administrativa. La responsabilidad administrativa se aplica bajo un
modelo dual que incluye el procedimiento disciplinario (PAD) y el
procedimiento por responsabilidad sancionadora (PAS).

1.Responsabilidad penal: Recae en el empleado publico que, en el
ejercicio de sus funciones, comete un delito contra Ia
administracion publica.

2.Responsabilidad administrativa disciplinaria: Se genera cuando
el empleado publico incurre en faltas previstas en la normativa
de funcién publica (Ley del Servicio Civil, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Pudblica y otras normas segun régimen de
vinculacién con el Estado).

3.Responsabilidad administrativa sancionadora: Se origina
cuando el empleado publico incurre en cualquiera de las
conductas infractoras descritas en el articulo 46 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control.

4.Responsabilidad civil: Surge cuando el empleado publico, por
accion u omision dolosa o culposa, causa un perjuicio econémico
al Estado.
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Metodologia

Para la elaboraciéon de este reporte, se recopilaron todos los
informes de control publicados entre el 1 de enero de 2023 y el 17/
de julio de 2025 en el Buscador de Informes de Servicios de
Control de Ila Contraloria General de Ila Republica,
correspondientes a las modalidades de control especifico por
hechos con presunta irregularidad y auditorias de cumplimiento,
por ser las modalidades que tienen como propdsito principal la
determinacion de responsabilidades de indole civil, penal vy
administrativa.

Posteriormente, se seleccionaron los informes que cuentan con
presuntas responsabilidades identificadas entre el 1 de enero de
2023 y el 30 de junio de 2025, tiempo comprendido en el periodo
de gestion de las autoridades de gobiernos regionales y locales que
se encuentran actualmente en funciones, teniendo como resultado
un total de 924 informes procesados.

Una misma persona puede tener diferentes tipos de
responsabilidades en un mismo informe, y un mismo tipo de
responsabilidad puede ser atribuida a varias personas. En este
reporte no contabilizamos personas, sino cuantas veces aparece
cada tipo de responsabilidad en los informes.

Adjuntia de Lucha contra la Corrupcion,

Transparencia vy Eficiencia del Estado

La informacion recolectada fue sistematizada en bases de datos
mediante el uso de hojas de calculo, lo que permitié:

e |dentificar tendencias en la identificacion de responsabilidades.

e Clasificar y agrupar los hechos irregulares detectados.

e |dentificar patrones en la participacion en irregularidades de
alcaldes y gobernadores.

Asimismo, los hechos irregulares atribuidos a gobernadores vy
alcaldes fueron clasificados segun el hecho principal, mediante una
categorizacion estandarizada que garantizd coherencia vy
especificidad. La clasificacion se realizé con independencia del tipo
de responsabilidad atribuida, consigndndose la totalidad de los
hechos irregulares identificados.

Cabe precisar que el total de responsabilidades identificadas
depende del alcance de la Contraloria en su labor descentralizada, lo
que genera variaciones entre niveles de gobierno vy jurisdicciones. En
el nivel distrital, el analisis se basd en datos de 363 municipalidades,
equivalentes a una fraccién de las 1,695 existentes.
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RESPONSABILIDAD PENAL

EN GOBIERNOS REGIONALES

Total de informes de control revisados a nivel regional: 181
Numero de informes que involucran a gobernadores regionales: 7

Numero total de responsabilidades penales: 446

(22 % del presupuesto nacional)

Gobernadores regionales involucrados

» 4 gobernadores regionales aparecen en informes con presunta

responsabilidad penal: Ayacucho, Cusco, Huanuco y Puno.

Presupuesto asignado a los Gobiernos Regionales en 2025: 59.7 mil millones

* En Ayacucho, 3 informes involucran al gobernador regional; en Cusco, 2

informes; y en Huanuco y Puno, 1informe cada uno.

Hechos irregulares de gobernadores

Designacion irregular de
funcionarios y directivos publicos

en 6 informes.

en 1informe.

Gore con mayor niumero de presuntos
responsables penales

e Cusco (64), Ucayali (42), Ayacucho (38), Lima (35) y Piura (28) concentran

el 46% del total de responsabilidades penales (446).

Adjuntia de Lucha contra la Corrupcion,
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Omision de deberes funcionales
para la suscripcion de un convenio
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I Responsabilidad Administrativa
Disciplinaria
POR REGION

92 46 1
| . |

[ ]Sininformacién.
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I Responsabilidad Administrativa
Sancionadora
POR REGION

32 16 1
| |

[ ]Sininformacién.

| Responsabilidad Civil

POR REGION

22 1 1
E |

[ ]Sininformacién.
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RESPONSABILIDAD PENAL

EN GOBIERNOS PROVINCIALES

Total de informes de control revisados a nivel provincial: 224 . L
Ndmero de informes que involucran a alcaldes provinciales: 19 Del total de 524 responsabjlidades penales en municipalidades
Ndmero total de responsabilidades penales: 524 provinciales, las regiones de Ancash (66), Piura (52), Cusco (48),

Presupuesto asignado a los Gobiernos Provinciales en 2025: 14.3 mil ﬁ Junin (42) y Puno (38) concentran mas del 47 %.
millones (5 % del presupuesto nacional)

[

Alcaldes en funciones estan involucrados en hechos irregulares en

| - Cajamarca, Lima, Piura, Arequipa y Ayacucho (2 provincias cada

/ una). También hay casos en Cusco, Ancash, Lambayeque, San
4, ) Martin, Ica, Junin, Tacha, Huanuco y Tumbes (1 provincia cada una).

De 224 informes revisados, la mayor cantidad de estos se
encuentra en las provincias de las regiones de Ancash (29), La
Libertad (21), Cajamarca (17), Piura (16) y Puno (16).

HECHOS IRREGULARES QUE
INVOLUCRAN ALCALDES PROVINCIALES

Uso irregular de recursos
publicos asignados a proyectos
de inversion en 1informe.

Designacion irregular de
funcionarios y directivos
publicos en 15 informes.

Uso indebido de la funcion Omision de deberes

A
iblica v favorecimiento a funcionales e irregularidad en
tperceroZ on 2 Iformas contrataciones de servicios en 1

informe.
22 -0 W
| g
[ ]Sin informacidn.
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Responsabilidad Administrativa Responsabilidad Administrativa T o
| Disciplinaria | Sancionadora | Responsabilidad Civil
POR PROVINCIA POR PROVINCIA POR PROVINCIA

35 18 1 21 n 1 23 12 1
I | . | I |
[ ]Sininformacién. [ ]Sininformacién. [ ]Sininformacién.
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R Es Po N SA B I I_I DA D PEN AI_ Los hechos irregulares en alcaldes en funciones se registran en
62 distritos del pais. La mayoria se concentra en Cajamarca (11),

EN GOBIERNOS DISTRITALES Lima (10) y Lambayeque (6), seguidas por Arequipa y Cusco (5
cada una), Piura y San Martin (4) y Junin (3). Con menos casos

» Total de informes de control revisados a nivel distrital: 519 figuran Ayacucho, Huanuco y Puno (2 cada una), y con uno solo

« Numero de informes que involucran a alcaldes distrital: 62 Amazonas, Apurimac, La Libertad, Madre de Dios, Moquegua,

« Numero total de responsabilidades penales: 1052 Huancavelica, Tacha'y Tumbes.

» Presupuesto asignado a los Gobiernos Distritales en 2025: 32.6 mil
millones (12 % del presupuesto nacional)

De 1052 responsabilidades penales en municipalidades
distritales, las localidades de las regiones de Lima (260),
Ancash (106), Piura (75), Cajamarca (65) y Arequipa (55)

concentran mas del 53 %.

HECHOS IRREGULARES QUE INVOLUCRAN
ALCALDES DISTRITALES

Designacion irregular de Omision de deberes
funcionarios y directivos funcionales en 4
publicos en 40 informes. & informes.

* Enla provision del servicio de
. . < Programas Sociales.
U?gl!nde?'do de I.a f.unc.:tlon * En la gestion de bienes donados.
publica y ravorecimiento a  En contrataciones de servicios.

terceros en 5 informes.

Nepotismo por omisién de
deberes de transparencia y
control ético en la funcion
publica en 2 informes.

Uso irregular de recursos y/o
bienes publicos en 7 informes.

J

e Uso irregular de recursos asignados a
proyectos de inversion/obras publicas.

* Uso irregular de recursos sin verificacion
ni control previo.

* Uso de bienes publicos para fines
personales (aumento salarial).

Irregularidad en
contrataciones de

18 proveedores en 4 informes.

[ ]Sininformacién.

Adjuntia de Lucha contra la Corrupcion, Reporte N.° 6 - Mapas de la Corrupcion

Transparencia vy Eficiencia del Estado Enero 2023 - Junio 2025



| Responsabilidad Civil
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Conclusiones

Nivel regional

Entre enero de 2023 vy junio de 2025, la designacion irregular de
funcionarios y directivos publicos es el hecho irregular mas frecuente
que involucra a los gobernadores de Ayacucho, Cusco y Huanuco.

De los informes revisados, las regiones con mayor concentracién de
responsabilidades en los cuatro tipos son: Cusco, Lima, Piura,
Ayacucho y Ucayali. Esto significa que en estas regiones se registraron
casos con mayores presuntas responsabilidades que pueden implicar
responder ante la justicia, pagar una reparacion y/o enfrentar sanciones.

Nivel provincial

La designaciéon irregular de funcionarios y directivos publicos (15
alcaldes) es el hecho irregular mas frecuente que involucran a los
alcaldes provinciales.

De los informes revisados, las provincias con mayor concentracion de
responsabilidades en los cuatro tipos son en las regiones de: Junin,
Ancash, Cusco, Cajamarca y Piura.

Nivel distrital

La designacién irregular de funcionarios y directivos publicos (40
alcaldes) e irregularidad en contratacién de proveedores (4) son los
hechos irregulares mas frecuentes que involucran a alcaldes distritales.

Adjuntia de Lucha contra la Corrupcion,
Transparencia vy Eficiencia del Estado

De los informes revisados, las provincias con mayor concentracion de
responsabilidades en los cuatro tipos son en las regiones de: Lima, La
Libertad, Arequipa, Ancash y Piura.

En conjunto, los hallazgos evidencian que las responsabilidades
administrativas, civiles y penales detectadas por los érganos de control
se concentran en determinadas regiones, provincias Yy distritos,
principalmente en Cusco, Ancash, Piura y Lima, lo que refleja la
presencia de patrones recurrentes de designacion irregular de
funcionarios y directivos, uso indebido de la funcion publica para el
favorecimiento a terceros Yy contrataciones irregulares de
proveedores.

La participacion de autoridades de eleccion popular en varios de estos
casos evidencia los riesgos en la gestion publica subnacional, con
efectos directos en la eficiencia del uso de los recursos publicos y en el
acceso de la ciudadania a servicios esenciales. Estos resultados
refuerzan la necesidad de fortalecer los mecanismos de control,
transparencia y rendicion de cuentas, a fin de asegurar una gestidn
publica integra y reducir las posibles situaciones de vulneracion de
derechos. La ausencia de estos mecanismos genera una afectacion
directa al limitar el acceso equitativo de la ciudadania a servicios
basicos como salud, educacion, seguridad vy justicia.
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Recomendaciones

A la Contraloria General de la Republica:

Revisa aqui el reporte interactivo
“Mapas de la Corrupcion”

e IMPULSAR el fortalecimiento institucional de los érganos de control a
cargo de la Contraloria General de la Republica, a fin de ampliar su
alcance en el nivel descentralizado. Para ello, resulta necesario
considerar la asignacion de mayores recursos operativos, asi como la
provision de infraestructura y personal especializado, de modo que se
optimice el desarrollo de las acciones de control y se consolide el
sistema en su conjunto.

e ASIGNAR suficientes recursos técnicos y presupuestales para
garantizar cobertura efectiva de los servicios de control
gubernamental en los niveles de gobierno subnacional, reduciendo los
vacios de control identificados en el presente reporte.

e FORTALECER el control previo y concurrente ejercido por la
Contraloria General de la Republica, en tanto constituye una
herramienta preventiva clave para alertar y corregir oportunamente \_ J
posibles actos de corrupcion y de mal uso de los recursos dentro de
las entidades publicas.

¢Te preocupa la corrupcion y la mala gestién en tu region, provincia o
distrito? Escanea el cédigo QR y accede a nuestro reporte interactivo
que sefala las responsabilidades identificadas en la gestién de alcaldes
y gobernadores, segun los informes de la Contraloria.
iTu participacion es clave para un futuro mas transparente!

e FORTALECER la publicacién en linea de los avances y resultados de
los informes de control, a fin de que la ciudadania tenga conocimiento
directo de los hallazgos y pueda fiscalizar directamente el
cumplimiento de las recomendaciones.
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