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. INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad presentar los avances en el cumplimiento de las
recomendaciones defensoriales emitidas en los anos 2022 y 2023, en el marco del derrame de
petréleo ocurrido el 15 de enero de 2022 en la zona marina costera de Ventanillg, distrito del mismo
nombre, provincia constitucional del Callao, ocasionado por operaciones de descarga del buque
tanque Mare Doricum en el Terminal Multiboyas n.° 2 de la Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante,
Relapasaa). Este hecho generd graves impactos ambientales, sociales y econémicos en diversas
zonas del litoral, afectando especialmente a la poblacién pesquera artesanal, dreas naturales
protegidas y ecosistemas marino-costeros.

En este marco, la Defensoria del Pueblo en ejercicio de su mandato constitucional de supervision
y defensa de los derechos fundamentales de las personas y la comunidad, emitié dos informes
institucionales (2022' y 20232), en los que se formularon diversas recomendaciones dirigidas a
entidades publicas con competencias ambientales, de salud, fiscalizacién y defensa nacional, con
el propésito de garantizar la remediacion efectiva del dafio, prevenir futuros desastres y fortalecer
la gestion interinstitucional ante emergencias ambientales.

Ademds, con ocasion al tercer ano de ocurrido el evento, en febrero de 2025, se llevd a cabo
una reunién multisectorial convocada por la Defensoria del Pueblo, con la participacion de las
principales entidades competentes. En dicha reunion, se solicitd a las instituciones responsables
que expongan el estado actual del cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

En ese sentido, este informe contiene informacién respecto al estado de implementacion de
las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo e identifica los avances y aspectos
pendientes en la atencidon a la emergencia a tres afos del desastre ambiental de Ventanilla. Para
ello, se tomd como insumo principal la informacién presentada por las entidades participantes
en la reunidn multisectorial de 2025, complementada con los resultados del seguimiento técnico
realizado en 2024. Asimismo, el presente documento incorpora un breve andlisis juridico del
cumplimiento normativo acorde a lo recomendado.

El informe se estructura en bloques tematicos conforme a los ejes de intervencion priorizados por la
Defensoria del Pueblo: respuestainmediatay planes de contingencia; calidad ambiental y vigilancia
sanitaria; supervision y fiscalizacion ambiental; actividad pesquera y seguridad alimentaria y
estrategias para la proteccion de la biodiversidad y recursos naturales.

Finalmente, se espera que este seguimiento contribuya a visibilizar los avances logrados, asi como
a fortalecer la rendicidon de cuentas por parte de las entidades involucradas, promoviendo una
actuacidon estatal mas eficaz, coordinada y respetuosa de los derechos fundamentales frente a
desastres ambientales.

1 Informe de Adjuntia N° 10-2022-DP/AMASPPI, Derrame de Petréleo en la Refineria La Pampilla. Recomendaciones
frente a un desastre ambiental que pudo evitarse, de fecha 18 de abril de 2022. Disponible en https://www.
defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Derrame-Ventanilla.pdf

2 Informe de Adjuntia N° 001-2023-DP/AMASPPI, Derrame de petréleo en Ventanilla: Reporte a un afio del desastre
ambiental y social en nuestro litoral. De fecha enero de 2023. Disponible en https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2023/01/001-IA-Derrame-de-Petr%C3%B3leo-en-Ventanilla..pdf



SITUACION ACTUAL DE LAS ACCIONES

EFECTUADAS POR LAS ENTIDADES
COMPETENTES FRENTE A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS

A tres afos del desastre, las acciones adoptadas por las autoridades competentes evidencian
avances lentos y, en algunos casos, un cumplimiento parcial o insuficiente de las medidas
dispuestas para remediar la zona afectada y reparar los dafios ocasionados.

Asimismo, a través del seguimiento que se realizé de manera documentaria desde el afo pasadoy
de una reunién multisectorial convocada en febrero de 2025, la Defensoria del Pueblo ha reiterado
su preocupacion por la persistente afectacion ambiental, la demora en los procesos de reparacion
y la necesidad de asegurar la transparencia y el acceso a la informacién ambiental para las
poblaciones afectadas.

En esa lineq, en los siguientes apartados se expondrd el estado de las recomendaciones y aportes
que fueron realizadas por las entidades competentes.

1. Sobre los avances para brindar una respuesta inmediata y las actualizaciones de
los planes de contingencia.

La Defensoria del Pueblo ha reconocido las acciones efectuadas por diversas entidades
competentes que atendieron el desastre ambiental ocurrido en la refineria La Pampilla; sinembargo,
estas actuaciones fueron tardias, e incluso, con faltas de accidén contundentes en relacién con la
contencién y limpieza propia del derrame, lo que agravo el desastre.

1.1. Ministerio de Defensa y a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Las recomendaciones emitidas al Ministerio de Defensa (Mindef) y, especificamente, a la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi) se fundamentan en su rol como autoridad maritima
nacional y en las deficiencias observadas en la respuesta al derrame de petrdleo ocurrido en
Ventanilla en enero de 2022.

Las recomendaciones® estuvieron orientadas a fortalecer la capacidad de respuesta ante derrames
de hidrocarburos en todos los niveles, por lo que se incluyd la necesidad de actualizar y aprobar
el Plan Nacional de Contingencia (en adelante, PNC) como instrumento articulador multisectorial,
establecer criterios claros para la intervencion directa de la Autoridad Maritima en las labores de
contencién y limpieza, y adecuar los planes locales y distritales al marco nacional. Asimismo, se
recomendd incorporar mecanismos, equipos y tecnologia de avanzada, y reevaluar su participacion
en el caso especifico del derrame en Ventanilla, dada la prolongacion de los impactos ambientales
y sociales.

De conformidad con el Decreto Supremo n.° 015- 20144 se le asigna funciones especificas a la
autoridad maritima en los tres niveles de la organizacion: a la Direccidn General de Capitanias y
Guardacostas (Dicapi), como el érgano rector nacional del Plan Nacional de Contingencia para
la Prevencion, el Control y Combate de los derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas

3 Lasrecomendaciones dellal 6 del Informe de Adjuntia N°10-2022-DP/AMASPPI y el reiterativo en la recomendacién
ndmero 30 del Informe de Adjuntia N° 001-2023-DP/AMASPPI.

4  Elcualaprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional- Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
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en el medio acudtico y/o franja riberefas; a las Jefaturas de Distrito de Capitania, como el equipo
a quienes les corresponde coordinar y controlar la ejecucion de las actividades correspondientes
al Plan Distrital de Contingencia para la Prevencion, el Control y Combate de Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas®; y a las Capitanias de Puerto, quienes se encargan de
supervisar la ejecucion de las actividades, siendo los primeros en actuar, ya que se encuentran en
el momento y lugar de los acontecimientos de este tipo.

El afno 2024, desde la ahora denominada Adjuntia de Medio Ambiente y Cambio Climdatico’, se
realiz6 el seguimiento de manera documentaria® a Dicapi, solicitando informacién sobre la
implementacion de las recomendaciones. Al respecto, dicha institucién® informé que se habia
dispuesto la actualizacién del Plan Nacional de Contingencia para controlar y combatir derrames
de hidrocarburos donde se establecen los mecanismos de organizacién, recursos y estrategias
para hacer frente de manera segura y eficiente ante una emergencia de contaminacion del medio
acudtico.

Como parte del proceso de esta actualizacion, se incorpord una propuesta dentro del anexo 11
para considerar la obligatoriedad para que toda nave que efectle operaciones con hidrocarburos
y otras sustancias nocivas, deban contratar de manera obligatoria los servicios de empresas
dedicadas a atender cualquier contingencia derivada del derrame de hidrocarburos. Dado que,
al tener un proceso de contratacién preestablecido dentro del Plan Nacional de Contingencia, se
ahorra tiempo valioso en la identificaciéon y seleccion de proveedores, lo que permite una respuesta
mdas eficiente.

Por parte del Ministerio de Defensaq, la Secretaria de la Comandancia General de la Marina® informo,
en respuesta al documento institucional remitido, que la actualizacion del Plan Nacional de
Contingencia se encuentra en su etapa final, con miras a ser elevada al Ministerio de Defensa. No
obstante, el proceso continla recibiendo observaciones y recomendaciones por parte de diversas
entidades, lo cual ha dificultado su conclusion.

En esa misma lineq, se seAald que, a la fecha de la remisién de la informacion, se habia aprobado
aproximadamente el 60 % de los planes distritales y locales de contingencia correspondientes a
los distritos de Capitanias.

Asimismo, se identificaron diversas dificultades para la implementacién de las recomendaciones
emitidas, entre ellas: el desconocimiento técnico de la materia por parte de algunas entidades
involucradas y su ausencia en reuniones destinadas a recoger aportes para el proyecto del referido
Plan Nacional de Contingencia. A ello, se suma la inexistencia de asignaciones presupuestales
extraordinarias que permitan la adquisicién de equipos logisticos. En ese sentido, se precisd que
todo proceso de adquisicion requiere previamente el trdmite correspondiente, lo cual implica un
tiempo considerable hasta su efectiva implementacion y puesta en funcionamiento.

En este contexto, en febrero de 2025, durante la Reunién Multisectorial convocada por nuestra
institucion con el propdsito de evaluar el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas,
tanto la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi) como el Ministerio de Defensa
(Mindef) brindaron informacién actualizada al respecto, siendo esta la siguiente:

e Se reportd la realizacion de mds de 100 simulacros entre 2022 y 2024; implementacion de
sistema VTS Callao; adquisicion de radares, estaciones AlS, cédmaras de largo alcance y
equipos meteoroldgicos.

e Se mencionan inspecciones, comités técnicos y mesas de trabajo, pero no se especifica la
existencia de un protocolo normativo especifico para la activacion automatica de intervencion
de la Autoridad Maritima directamente en derrames.

Articulo 12, numeral 7 del D.S. N° 015-2014-DE

Ibidem, articulo 13, numeral 5.

Mediante la Resolucién Defensorial N° 006-2025/DP, del 5 de mayo de 2025, se aprobé el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Defensoria del Pueblo.

Oficio N° 0171-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024.

Oficio 6784/2024 de fecha 27 de noviembre de 2024.

Oficio n.° 9914/2024, de fecha 18 de noviembre de 2024.

o © ™ N o o
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e Sobrelareevaluaciéon de la participacion directa de la Dicapi, en el caso especifico del derrame
en Ventanillg, al respecto se reportan acciones posteriores: inspecciones en zonas costeras por
via maritima y terrestre en 2023 y 2024, talleres, actualizacién del Plan Local de Contingencia
del Callao y coordinacién con terminales.

e Si bien se elabord el nuevo proyecto de PNC, reformulado por Dicapi y con participacion
multisectorial, adn no se ha aprobado formalmente. El proyecto fue publicado, a través de
Resolucion Ministerial n.° 00097-2024-DE, en el diario oficial El Peruano y, al dia de hoy, se
encuentra en revision legal (Informe Técnico requerido por Mindef). Recibi6 143 observaciones
de entidades y sociedad civil.

e Se reporta la actualizacion de mdultiples planes distritales y locales en capitanias a nivel
nacional (mas de 20 resoluciones registradas en 2024).

e Respecto a las acciones administrativas se tiene que, se sanciond a Relapasaa y armadores
del buque Mare Doricum por mds de 4000 UIT.

e En cuanto al presupuesto asignado para este tipo de eventos, Dicapi sefiald que, si bien no
existe un presupuesto especifico para desastres, si cuentan con recursos destinados a la
proteccion del medio acudtico como parte de sus funciones segin el D.S. n.° 1147.

En un balance de implementacién de las recomendaciones, el Mindef y Dicapi han dado respuesta
activa a la mayoria de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, destacando avances
operativos (inspecciones, simulacros, fortalecimiento institucional) y técnicos (redaccién del nuevo
PNC y la actualizacién de planes regionales y locales).

La DICAPI, como ente rector, ha actuado en el marco del D.L. n.° 1147 y su reglamento. Asi también,
las sanciones impuestas y el fortalecimiento de planes reflejan un cumplimiento parcial de los
estandares de prevencion y respuesta contemplados en la Ley General del Ambiente (Ley n.°
28611) y el Reglamento para derrames. Sin embargo, la aprobacién formal del Plan Nacional de
Contingencia sigue pendiente, lo que limita su eficacia como herramienta articuladora de respuesta
multisectorial y podria vulnerar principios de seguridad ambiental y prevencion efectiva, exigidos
por el Convenio de Derecho del Mar.

Ademds, aln no se evidencian criterios normativos claros y publicos sobre cudndo la autoridad
maritima debe intervenir de manera directa en un derrame, lo que representa una brecha que
debe ser abordada.

1.2. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), como parte de sus
funciones', estd encargado de la supervisién de los aspectos técnicos y legales de las actividades
delos hidrocarburos; ademads, fiscaliza la seguridad de la infraestructura de los subsectores minerig,
electricidad e hidrocarburos (infraestructura del terminal: tanques, lineas submarinas y facilidades
de almacenamiento)®. Es preciso mencionar que, de conformidad con su funcién en fiscalizacién
de la infraestructura, en el presente caso, correspondié al ducto del tramo terrestre (que sale de la
zona tierra) y que se va extendiendo mediante una linea submarina hasta los componentes que
permiten la conexién a la manguera.

Por ello, se recomendd® intensificar las investigaciones a su cargo, asi como emitir y actualizar los
informes que correspondan, acompafiando a los mismos los documentos que sustenten el gasto
presupuestal que ha demandado la atencién del derrame vy, finalmente, compartir los hallazgos
con la Procuraduria Pdblica Especializada en Materia Ambiental. Al respecto, desde la Defensoria
del Pueblo en el seguimiento efectuado durante el 2024" y de la Reunidn Multisectorial de febrero
del presente ano, se tiene la siguiente informacion sobre la implementacion:

11 Decreto Supremo n.° 088-2013-PCM, Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

12 Leyn.°2622], Ley n.° 29901y D.S. n.° 081-2007-EM.

13 Recomendacién n.° 75 del Informe de Adjuntia n.° 10-2022-DP/AMASPPI.

14 Oficio n.° 183-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024
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A fin de verificar el cumplimiento normativo de las acciones desplegadas por Relapasaa ante
la ocurrencia del derrame, ordené medidas complementarias en atencion al Mandato®, tales
como patrullajes permanentes en los terminales, operaciones de buceo antes de cada carga
o descargaq, y uso de drones para la supervision remota en tiempo real.

Desarrollé una labor activa de investigacion pericial en relacién con la rotura del sistema
submarino (PLEM) del Terminal Multiboyas n.°2 de laRefineria La Pampilla. Ha pedido del Ministerio
PUblico, fue designado como perito institucional y liderd una pericia técnica especializada para
determinar las causas del derrame, con apoyo de laboratorios internacionales especializados
en andlisis de fallas. El Informe Pericial fue presentado el 18 de noviembre de 2022 ante la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Lima Norte, cumpliendo asi con el mandato de
compartir sus hallazgos con la autoridad competente.

Informaron que, ademds de Relapasaq, identificada como uno de los probables responsables
del derrame, también se encuentra en calidad de presunto responsable el operador del buque
tanque Mare Doricum, siendo que el caso aln se encuentra en etapa de investigacion.

Se identificaron diversos incumplimientos en el disefio del componente recuperado, el cual fue
construido en el ano 2013. En dicho componente, se detectaron deficiencias tanto en el disefio
como en la construccidn y operacion, las cuales se encuentran tipificadas como infracciones
normativas. Estas deficiencias identificadas fueron materia de un procedimiento administrativo
sancionador (PAS), que derivé en una multa de S/ 21.6 millones, actualmente judicializada.

Tras determinarse que existieron fallas en el disefio, construccion y operacion del componente
afectado, Osinergmin dispuso a la empresa Relapasaa el rediserio integral del extremo marino
del Terminal 2 mediante la Resolucién n.° 43-2023-0S-GSE/DSHL®. En mayo de 2023, Relapasaa
remitid el nuevo disefio, el cual fue aprobado por Osinergmin. Posteriormente, se procedid con
la instalacién del nuevo componente, que superd las pruebas de integridad, y el Terminal 2
reinicié sus operaciones en octubre de 2024.

Se identificaron incumplimientos a los planes de contingencia y mandatos emitidos tras el
derrame. Producto de las acciones de fiscalizacion, Osinergmin inicié cinco procedimientos
administrativos sancionadores y una medida coercitiva, imponiendo multas acumuladas
que alcanzan un total de 6,756.33 UIT” (aprox. S/ 36 millones). Todas estas sanciones han sido
judicializadas por la empresa supervisada (REPSOL).

Como parte de las acciones futurasinformé que, ainicios de 2025, el Ministerio de Energiay Minas
emitié el D.S. n.° 002-2025-EM, mediante el cual se dispone la ejecucién de una fiscalizacién
orientativa a nivel nacional para todas las instalaciones que transportan hidrocarburos liquidos
(crudos, combustibles, hidrocarburos que son material de insumo para refinerias). A Osinergmin,
se le encargd la elaboracién de los lineamientos técnicos correspondientes, los cuales deben
incluir una linea de base referencial de riesgos, orientada a identificar aquellas instalaciones
con potencial de generar derrames que puedan afectar no solo el ambiente, sino también la
seguridad energética del pais. En ese marco, se priorizard la fiscalizacion de los terminales
que forman parte del activo critico nacional, cuyos aspectos técnicos presenten condiciones
criticas y su incumplimiento podria representar un grave riesgo para la infraestructura.

Esta fiscalizaciéon tendrd una duracién de nueve (9) meses® para las instalaciones que
transportan hidrocarburos liquidos, contabilizdndose desde el mes de marzo; y tres (3) meses
adicionales para las instalaciones de GLP, ubicadas principalmente en la region del Callao.

15

17

Mandato impuesto con Resolucién n.213-2022-0S-GSE/DSHL

De fecha 16 de febrero de 2023.

Entrega de informacion inexacta en el Informe Preliminar de Emergencia: 40.81UIT

Incumplimiento de implementacion de medidas complementarias para derrames: 1,975.9212 UIT

Interferir con la funcién fiscalizadora de Osinergmin: 100 UIT

Incumplimientos aspectos de operacion, disefio, construcciéon: 4,050 UIT

Incumplimientos Plan de Respuesta a Emergencias: 569.52 UIT

f) Incumplimientos al Anexo IV del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos: 20.075 UIT
Considerando que la aprobacién de los lineamientos se ha dado el 08 de marzo de 2025, la fiscalizacion en
hidrocarburos liquidos concluye en enero de 2026; y en abril la fiscalizacion de GLP.

000 TO
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e Conestafiscalizacion se buscareducir el riesgo de ocurrencia de incidentes en infraestructuras
ubicadas en el @mbito maritimo. En total, se supervisardn 152 lineas: aproximadamente la mitad
corresponde a tuberias destinadas al transporte maritimo, y el resto forma parte de sistemas
de recoleccidn vinculados a la producciéon de lotes marinos, ubicados principalmente en las
regiones de Piura y Tumbes. Estas acciones se enmarcan en la estrategia de mitigacién de
riesgos ambientales y operacionales en el sector.

En un balance de la implementacion de la recomendacion dada al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), se evidencia una aplicacién efectiva del régimen
sancionador previsto en la Ley Orgdnica de Osinergmin (Ley n.° 26734) y normas sectoriales como
el D.S. n.° 081-2007-EM. De esta manera, dando cumplimiento sustancial a la recomendacion
en los aspectos relacionados con la intensificacién de las investigaciones, emision de informes,
fiscalizaciéon correctiva, y coordinacion con la Fiscalia.

La entidad ha adoptado medidas preventivas robustas y ha iniciado un proceso de supervision
normativa a escala nacional. Sin embargo, persiste una brecha en la presentacion del sustento
del gasto presupuestal institucional asociado a la atencién del derrame, lo cual constituye un
componente aln pendiente de acreditar con transparencia.

1.3. Ministerio del Ambiente

La Defensoria del Pueblo, ante el desastre ambiental, también recomendd® al Ministerio del
Ambiente (Minam), liderar las acciones de cardcter multisectorial e intergubernamental, a fin de
garantizar la adecuada y pronta contencion del hidrocarburo. A una semana de lo ocurrido el
primer derrame, mediante Resolucidn Ministerial n.° 021-2022-MINAMZ, el Ministerio del Ambiente
declara la emergencia ambiental en la Zona Marino Costera y aprueba el Plan de Accidn Inmediato
y de Corto Plazo en respuesta al derrame de hidrocarburos ocurrido en la linea del litoral, en el
cual —entre otros aspectos— no se consignaron acciones especificas conducentes a contribuir de
manera directa con la contencidn y limpieza de la zona afectada.

Eneste contexto, se advierte la necesidad de contar coninstrumentos que permitan enfrentar,de manera
articulada y coordinada entre las instituciones competentes, eventos o emergencias ambientales de
gran magnitud ocasionados por derrames de hidrocarburos en el mar. Dichos instrumentos deben
asegurar que las acciones iniciales de contencion y limpieza se ejecuten de forma oportuna y eficaz,
con el objetivo de evitar la expansion del derrame, lo que podria ocasionar dafios severos al ecosistema
marino, al medio ambiente en general y la vulneracién de los derechos de la poblacion.

Ante esta situacion, mediante Resolucién Ministerial n.°133-2022-MINAM?, se prorrogd la Declaratoria
de Emergencia Ambiental de la Zona Marino Costera, asi también en el periodo del 22 de enero
al 24 de febrero de 2023 se formuld el Plan Post DEA de la Zona Marino Costera y mediante la
Resolucion Ministerial n.° 101-2023 MINAM, se publicaron los objetivos, actividades, responsables y
plazos, relacionados al Plan Post DEA.

Asi también, mediante la Resolucion Ministerial n.° 151-2024-MINAM?? se publicaron los objetivos,
actividades, responsables y plazos relacionados al Plan Multisectorial de la Zona Marino Costera
para la implementaciéon de medidas interinstitucionales para la atencién de la problematica
generada, asi como el seguimiento de las acciones de rehabilitacion y recuperacion ambiental de
la zona marino costera afectada por el derrame de hidrocarburos.

La Defensoria del Pueblo en seguimiento a la implementacion de las recomendaciones® en el
20242 tomd conocimiento del Informe de los avances de implementacion de actividades del Plan
Multisecotrial de la Zona Marino Costera a agosto de 20242, asimismo de la Reunidn Multisectorial
convocada por la Defensoria del Pueblo de febrero de 2025 se tiene la siguiente informacién en
atencidn de las recomendaciones y acciones:

19  Oficio n.° 040-2022-DP/AMASPPI, notificado el 23 de enero de 2021.

20 De fecha 22 de enero de 2022

21 De fecha 02 de junio de 2022.

22 De fecha 09 de mayo de 2024

23 Recomendacidén n.° 20; n.° 21 del Informe de Adjuntia n.° 001-2023-DP/ AMASPPI.
24  Oficio n.° 161-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024

25 Mediante Oficio Mdltiple n.> 00359-2024-MINAM/VMGA/DGCA
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e El Minam informé que la recomendacion fue atendida de manera progresiva desde el afo
2022, aino en que se comenzd a trabajar la propuesta normativa en respuesta al derrame de
petréleo ocurrido el 15 de enero.

e Entre el 2023-2024 se elabor6 el Proyecto de Ley n.° 7002 “Ley de Declaratoria de Emergencia
Ambiental”, con el fin de actualizar y mejorar la atencion de los eventos que constituyan
declaratorias de emergencias ambientales, a fin de que las entidades del Estado ejecuten
acciones de respuesta rdpidas orientadas a contener y controlar un evento sdbito y significativo,
minimizando el tiempo de exposicidn de la poblacién a los riesgos. Producto de este trabajo,
el 8 de agosto de 2024 se promulgéd la Ley n.° 32106, Ley de la Declaratoria de Emergencia
Ambiental (DEA)?, que establece un marco legal para la atencién articulada, multisectorial,
prioritaria y participativa de emergencias ambientales stbitas y significativas.

e La nueva ley define la declaratoria de emergencia como “un mecanismo a través del cual se
materializa, en una determinada drea geogrdfica, la intervencion coordinada y articulada de
los diferentes niveles de gobierno y actores privados vinculados, como consecuencia de un
evento subito y significativo que afecta la calidad ambiental o los ecosistemas, que puede, a
su vez, generar un riesgo para la salud de las personas”.

e La representante y especialista en Declaratoria de Emergencia Ambiental (en adelante DEA)
del Minam, en la reunién aclard que la nueva ley? ha restringido el uso de la DEA solo a eventos
sUbitos y significativos, evitando asi su aplicacion a pasivos ambientales histéricos sin urgencia
real, lo cual contribuye a preservar la naturaleza excepcional de esta herramienta.

e Ademds, que para determinar qué eventos califican como “significativos”, se han incorporado
criterios metodologicos objetivos basados en excedencias de ECA, vulnerabilidad vy
ponderacién de riesgos ambientales. Asimismo, esta Ley va a permitir controlar riesgos a la
salud de las personas, articulando iniciativas multisectoriales y canalizando la intervencién
delas e)ntidqdes publicas de todos los niveles de gobierno y las actividades del titular (de ser
el caso).

e La Ley n.° 32106 ya ha sido publicada, y el proyecto de su Reglamento fue pre publicado
mediante la R.M. n.° 00015-2025-MINAM (enero 2025), con proceso participativo de recepcion
de observaciones con DIGESA, OEFA, ANA, MINEM, SERNANP, SENACE, entre otras entidades y mds
de 110 aportes técnicos y legales al cierre de enero.

e Respecto del estudio de valoracion econdémica por dafios ambientales, el MINAM sefiald que
este ha sido cancelado debido al incumplimiento por parte de la empresa consultora.

Es importante sefalar que la emisidn de la Ley representa un cumplimiento formal relevante;
asi también, la reciente publicacion del Reglamento de la Ley n.° 32106%, Ley de declaratoria de
emergencia ambiental, que consta de tres (3) titulos, ocho (8) capitulos, cuarenta y tres (43)
articulos, seis (6) disposiciones complementarias finales, una (1) disposicién complementaria
transitoria y doce (12) anexos. Este enfoque multisectorial responde también al mandato del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), por lo que su implementacion
debe ser coherente con dicho sistema.

Asi también, es importante advertir que a pesar de haber transcurrido tres afos del derrame
de Repsol el Estado no ha calculado el costo del desastre, ya que de la informacion recabada
en la reunién, actualmente no se cuenta con un estudio de valoracién ambiental del daro,
aunque la Procuraduria del Minam estd gestionando otras acciones en el marco de procesos
administrativos.

26 La cual se compone de tres (3) capitulos, cuatro (4) Disposiciones Complementarias Finales y una (1) Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria.

27 Llacual deroga alaLey n.° 28804, publicada en el 2008.

28 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-MINAM, 23 de mayo de 2025. Disponible en https://
busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2402215-4 .
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1.3.1. Lareciente publicacién del Informe Final del Plan Multisectorial parala Zona Marino Costera
y su relacion con las recomendaciones defensoriales.

Mediante el Informe n.° 00049-2025-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE?, |la Direccién General de
Calidad Ambiental nos remitié®® el Informe Final del Plan Multisectorial de la Zona Marino Costera
(en adelante PMZMC), a través del cual se informa sobre las acciones realizadas para su
implementacion.

Al respecto, se tiene que mediante Resolucion Ministerial n.° 151-2024-MINAM®, el Ministerio del
Ambiente aprobd la implementacion del Plan Multisectorial para la Zona Marino Costera del pais,
siendo este un instrumento cuyo objetivo era implementar medidas interinstitucionales para el
seguimiento de las acciones de rehabilitacion y recuperacion ambiental de la zona marino costera
afectada por el derrame de hidrocarburos. Ademds, el Plan fue elaborado a partir de un diagnéstico
nacional que evidencid la alta vulnerabilidad de los ecosistemas marinos y costeros frente a
multiples presiones ambientales, como la contaminacion por hidrocarburos, la sobreexplotacion
de recursos naturales y el cambio climatico, asi como por la debilidad institucional para responder
ante emergencias de origen antrépico.

El documento identificé brechas normativas, técnicas y operativas para enfrentar de forma
adecuada situaciones de emergencia como el derrame de petrdleo ocurrido en Ventanilla en
enero de 2022, y propuso cinco lineas estratégicas de intervencion:

) Fortalecimiento de la gobernanza ambiental participativa;
i) Ordenamiento del territorio marino-costero;

i) Vigilancia y evaluacién ambiental y sanitarig;

iv) Desarrollo productivo sostenible;

V) Gestion del riesgo de desastres.

Cada linea estratégica se acompana de acciones especificas, metas e indicadores, que deben ser
asumidos por un conjunto amplio de entidades publicas, entre ellas OEFA, ANA, Sernanp, Sanipes,
Produce, Imarpe, Serfor, gobiernos regionales y municipalidades.

Si bien el PMZMC no tiene cardcter vinculante, su aprobacion representa un avance relevante
al recoger compromisos institucionales que coinciden con varias de las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo desde el afio 2022. Asi, por ejemplo, en el Plan se reconoce
la necesidad de implementar la vigilancia ambiental continua e integral, desarrollar normativa
técnica pendiente —como estdndares ambientales para sedimentos—, mejorar la articulacion
interinstitucional entre entidades competentes y garantizar la participacién ciudadana en la
recuperacion de las zonas afectadas. De igual forma, el eje orientado al desarrollo productivo
sostenible plantea la recuperacion de medios de vida, como la pesca artesanal, cuya afectacion
fue uno de los puntos centrales del pronunciamiento defensorial.

Se entiende que el Informe Final del Plan Multisectorial para la Zona Marino Costera constituye un
marco estratégico que refuerza y valida muchas de las preocupaciones y propuestas planteadas
por esta institucion. Su efectiva implementacién dependerd del compromiso real de los sectores
involucrados y de la incorporacién de sus lineas de accién en los instrumentos de gestion publica,
como los planes operativos institucionales (POI) y los planes estratégicos institucionales (PEI).
En ese sentido, la Defensoria del Pueblo continuaré supervisando su aplicacion como parte del
seguimiento a las obligaciones estatales frente a desastres ambientales que afectan derechos
fundamentales de la poblacién costera.

En sintesis, el Ministerio del Ambiente ha mostrado avancesimportantes en laformulacién normativa
y en la articulacion de esfuerzos multisectoriales para abordar las consecuencias del derrame
de hidrocarburos en Ventanilla. No obstante, persisten brechas que limitan la efectividad de su
intervencién, especialmente en lo referente a la ausencia de Estdndares de Calidad Ambiental
(ECA) especificos para sedimentos, la débil vinculaciéon normativa de las medidas adoptadas y la
falta de acciones contundentes orientadas a la recuperacion ambiental integral.

29 De fecha 3 de marzo de 2025.
30 Con Oficio n.° 00191-2025-MINAM/VMGA/DGCA de fecha 10 de marzo de 2025.
31 De fecha 09 de mayo de 2024.
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Esta situacion refleja una insuficiente respuesta estructural frente a los impactos diferenciados y
persistentes que el desastre ha generado en los ecosistemas y en las poblaciones afectadas. En
ese marco, se vuelve urgente que el Minam consolide su rol rector no solo en términos normativos,
sino también en la generacion de capacidades institucionales y mecanismos de seguimiento
vinculantes que garanticen una respuesta ambiental eficaz, coordinada y bajo un enfoque de
derechos.

1.4. Gobierno Regional del Callao

Aunque el Gobierno Regional del Callao (GORE Callao) no recibié recomendaciones explicitas de la
Defensoria del Pueblo tras el derrame de petréleo de enero de 2022, su intervencion fue relevante
debido a su competencia sobre el Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
(ACRHV), también afectada por el evento. Su participaciéon se dio principalmente en el marco
de la Declaratoria de Emergencia Ambiental (DEA), en coordinaciéon con Serfor, Sernanp y otras
entidades.

En la reunion multisectorial llevada a cabo en febrero del 2025, el representante del GORE Callao
manifesto las principales acciones desarrolladas siendo estas las siguientes:

e Implementacién de un centro de rescate temporal de fauna silvestre dentro del ACRHV, en
coordinacion con Serfor y con apoyo de organizaciones de la sociedad civil. Este centro recibio
aves afectadas incluso de zonas colindantes como Chancay y Huaral.

e Participd en el monitoreo y evaluacion periddica de la calidad de agua, suelo y biodiversidad,
como parte de las acciones inmediatas tras el derrame y complementando las funciones del
Sernanp.

e Formuld una propuesta de Programa de Monitoreo Ambiental Permanente para el ACRHV, que
incluye la medicién de hidrocarburos y metales pesados, y cuya aprobacion presupuestal fue
gestionada en 2023.

e Unsegundo monitoreo ambiental fue programado para enero de 2025, aunque no se confirmo
su ejecucion durante la Gltima reuniéon multisectorial.

Por otra parte, el GORE también reconoci6 limitaciones como la ausencia de liderazgo institucional
en los primeros dias, la falta de protocolos operativos, y la carencia de presupuesto especifico para
activar planes de contingencia. Aunque existe normativa y planificacién, la falta de financiamiento
impide una respuesta eficiente ante emergencias y limita las posibilidades de remediacién y
compensacién ambiental de manera oportuna.

En sintesis, la experiencia del GORE Callao demuestra el rol fundamental que pueden asumir los
gobiernos regionales en la gestion ambiental post-desastre, especialmente cuando tienen bajo su
jurisdiccién ecosistemas vulnerables como el ACRHV. No obstante, también pone en evidencia la
fragilidad estructural de estos gobiernos subnacionales frente a eventos de gran escala.

La Defensoria del Pueblo considera prioritario que, en el marco del fortalecimiento de la gobernanza
ambiental, se impulsen mecanismos normativos y presupuestales que doten a los gobiernos
regionales de capacidades reales para implementar planes de contingencia, ejecutar acciones de
remediacién ambiental y promover la reparacién de dafos ecoldgicos bajo el principio de justicia
ambiental.

2. Sobre los avances respecto a la atencion en la calidad ambiental y vigilancia
sanitaria

En esta seccidn se brindard los alcances del monitoreo de los avances y resultados de la evaluacion

y control de la calidad ambiental, en la zona marino-costera afectada por el derrame y de la
vigilancia sanitaria para la proteccion de la salud de la poblacion.
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2.1. Ministerio del Ambiente (Minam)

La Defensoria del Pueblo en el 2024 realizd el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones®
emitidas al Ministerio del Ambiente (Minam), mediante el documento®. A la fecha del presente
informe, mas la informacién recogida de la dltima reunién multisectorial llevada a cabo en
febrero del 2025, correspondiente a la recomendacidn de disponer la aplicacion de un estandar
internacional especifico para sedimentos o aprobar un estdndar de calidad ambiental para
sedimentos en las evaluaciones ambientales con ocasidn de los derrames de petréleo.

Es importante recordar que, en la actualidad, Perd no cuenta con los estdndares de calidad
ambiental (en adelante ECAs) para sedimentos® lo cual genera incertidumbre en los procesos
de evaluacién y remediacion ambiental, ya que no existen pardmetros oficiales que permitan
determinar el nivel de contaminacion o las acciones correctivas necesarias. Asimismo, resulta
importante contar con estos estdndares, ya que los sedimentos actdan como reservorios de
contaminantes, especialmente en eventos de derrames de hidrocarburos. La evaluaciéon de la
calidad de los sedimentos es crucial para determinar la extensién y severidad de la contaminacion,
asi como para disefar estrategias de remediacién efectivas.

Al respecto, la representante del Minam explicéd que, tras el derrame de petréleo, recibid diversos
requerimientos institucionales —incluida Digesa®*®*— sobre la necesidad de establecer pardmetros
normativos relacionados con hidrocarburos en sedimentos y en el agua de mar. De la reunién
multisectorial se tiene la siguiente informacion:

A. Acciones sobre la formulacién de instrumentos técnicos normativos para sedimentos.

e El Minam emiti6 el Informe n.° 184-2022%, en el cual se sefiala que la autoridad de fiscalizacion
ambiental, OEFA, para la evaluacién del componente sedimento y arena, utiliza como referencia
los “niveles de fondo”, conforme al articulo 66-B del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades de Hidrocarburos (DS n.° 039-2014-EM y modificado por DS n.° 005-2021-EM). Ante
la ausencia de ECAs especificos, se ha optado por utilizar niveles de fondo, los cuales permiten
una comparacién adecuada en contextos de emergencia como el ocurrido.

e Ademds, OEFA ha planteado la posibilidad de utilizar estdndares internacionales en tanto
se carezca de normativa nacional. En ausencia de estdndares nacionales, las referencias
sugeridas por el Minam se incluyen los siguientes estdndares:

* Canadd (Directrices sobre calidad de sedimentos).

= Paises Bajos (2010).

= Uni6n Europea (Guia n.° 25 sobre monitoreo quimico).

= Departamento de Ecologia del Estado de Washington (EE. UU.).

Y que para la verificacién de la remediacién de los sedimentos vinculada a emergencias
ambientales, ante la falta de ECAs para dicho componente ambiental, se puede tomar como
referencia, por ejemplo, los Estéindares de Manejo de Sedimentos del Departamento de Ecologia
del Estado de Washington o las Directrices Canadienses de la calidad de sedimentos (Anexo C).

e En este contexto, el Minam definié la elaboracién del ECA Sedimentos en el “Plan de Estdndares
de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) para el periodo 2021-2023",

32 Las recomendaciones del 7 al 11; 15;16; 25 al 32; 48 y 49; 53 al 56; 70 al 73 del Informe de Adjuntia n.° 10-2022-DP/
AMASPPI y en las recomendaciones 1; 18 y19; 31y los reiterativos del 25 al 27; 32 y 33 del Informe de Adjuntia n.°
001-2023-DP/AMASPPI.

33 Oficio n.° 161-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024.

34 Resolucion n.° 022-2021-OEFA/TFA-SE, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA. En fecha 28 de
enero de 2021.

35 Mediante el Oficio n.> 796-2022/DG/DIGESA al Minam se comunica al Minam la preocupacion referente a la
apertura de las playas expresada por 43 asociaciones de pescadores y comerciantes identificados en los
distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancén, Aucallama, Chancay, Huacho, Supe y Barranco, afectados por el
derrame de petrdleo ocurrido en Ventanilla. Asimismo, que estaba a la espera del establecimiento por parte
del Minam del ECA o parametro referencial para el parédmetro hidrocarburos, en los componentes ambientales
agua (Subcategoria B: Aguas superficiales destinadas para recreacién, Bl Contacto Primario) y arena.

36 Adjunto en el Oficio n.° 00305-2022-MINAM/VMGA/DGCA.

37 Decreto Supremo n.° 020-2021-MINAM
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y se establecid en el Plan Operativo Institucional 2023-2024. Actualmente, se viene elaborando
el “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad Ambiental de Sedimentos”. Al respecto,
la propuesta de publicacidn del proyecto normativo fue sustentado con el Informe n.° 00022~
2025 MINAM/VMGA/DGCA de fecha 18 de febrero de 2025. El objetivo es contar con herramientas
normativas y técnicas que permitan evaluar adecuadamente la calidad de los sedimentos en
el pais.

B. Avances en estdndares de calidad ambiental: categoria de uso recreativo - balneabilidad.

El desastre ambiental (derrame de petrbleo crudo) en la zona de Ventanilla, motivé el requerimiento
de establecer un ECA, mediante estdndar internacional o valores referenciales para el pardmetro
Hidrocarburos Totales de Petroleo (en adelante HTP) en la matriz agua. En esta lineq, en el
contexto de estdndares de calidad ambiental, la balneabilidad implica que el agua cumpla con
ciertos criterios fisicos, quimicos y microbiolégicos (como niveles aceptables de coliformes, pH,
hidrocarburos, entre otros) que garanticen la seguridad para esas actividades recreativas.

Respecto al uso recreacional de playas y aguas marinas, el Minam también se ha pronunciado
sobre la necesidad de contar con pardmetros referenciales para hidrocarburos totales del petréleo
(HTP) e informé lo siguiente:

¢ Ante la inexistencia de ECAs nacionales con base toxicoldégica que regulen el HTP para este
tipo de uso, se recurrid a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud quien indica que
no es sencillo establecer reglas fijas para medir contaminantes en aguas recreativas, debido a
los diferentes tipos de contacto y exposicién que pueden tener las personas.

e Sin embargo, recomienda revisar ciertos indicadores, como el benceno, etilbenceno, tolueno
y xileno (conocidos como BTEX) asociados a actividades con hidrocarburos. Ademds, aclara
que el hecho de encontrar niveles altos de estas sustancias no significa, por si solo, que
exista un problema grave en el agua y que seria idéneo tener en consideracién cada caso en
particular. De la revision bibliografica internacional, el Minam indica que no existen estdndares
toxicoldégicos para HTP aplicables a aguas recreativas, aunque reconoce el riesgo potencial.

e De 15 paises revisados, ademds de la Comunidad Econdémica Europea (CEE) solo Argentinag,
Brasil y Venezuela cuentan con regulaciones especificas vinculadas al tema, y en muchos
casos estas normas carecen de sustento técnico claro o han sido objeto de revisidn o retiro.

e Esasique, enaplicaciéndelodispuesto porlaSegunda Disposicién Transitoria, Complementaria
y Final de la Ley General del Ambiente, se considera que las Directrices de Calidad de Agua
para Uso Recreacional, para Aguas Costeras y Continentales de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) pueden ser utilizadas como referencia para determinar la existencia o no de
un riesgo significativo para la salud de las personas en aguas superficiales destinadas a la
recreacion ubicadas en la zona marino-costera del @mbito nacional. Dichas directrices pueden
ser validamente aplicadas por los sectores competentes para fines de evaluacion o supervision
ambiental, en el marco de la declaratoria de emergencia ambiental de la DEA-ZMC.

De lo sefalado por el Ministerio del Ambiente (Minam), se evidencia una intencién normativa
orientada a regular el componente “arena/sedimento” y a permitir el uso de estandares
internacionales en ausencia de Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) nacionales. Sin embargo,
estas medidas adn carecen de fuerza juridica vinculante, lo que debilita su aplicacién por parte de
los organismos fiscalizadores y limita su uso como base técnica y legal en contextos posteriores a
situaciones de emergencia.

Asimismo, considerando lo indicado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) respecto a los
derrames de hidrocarburos, y ante la falta de estudios de toxicidad que justifiquen el riesgo de la
presencia de hidrocarburos en aguas destinadas al uso recreacional, el Minam no ha establecido,
hasta la fecha, ECAs para el pardmetro de Hidrocarburos Totales de Petréleo (HTP) en dicho tipo
de uso. No obstante, la OMS ha propuesto valores referenciales para ciertos hidrocarburos solubles
especificos, como el benceno, etilbenceno, tolueno y xileno, advirtiendo que la superacion de estos
valores no implica necesariamente la existencia de un problema de salud.
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En este contexto, la falta de ECA especificos para sedimentos y HTP en agua recreativa afecta el
principio de seguridad juridica y prevencién ambiental. Por o que se identifica la necesidad de
desarrollar estudios toxicolégicos especificos para los polimeros presentes en los HTP, con el fin de
establecer pardmetros normativos que permitan contar con ECAs adecuados para aguas de uso
recreacional.

En conclusion, si bien el Minam ha dado pasos relevantes al reconocer la necesidad de regular el
componente sedimento y al plantear lineamientos técnicos en ausencia de Estdndares de Calidad
Ambiental especificos, dichas medidas carecen de fuerza juridica vinculante y no han sido adn
traducidas en normativa exigible para las entidades fiscalizadoras. Esta situacion representa una
brecha estructural que impide una adecuada evaluacion ambiental post emergencia y debilita la
capacidad del Estado para garantizar la reparacién integral del daffio ambiental.

Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales en esta materia solo puede
considerarse parcial y condicionado a que el Minam adopte acciones concretas para normar
los ECAs faltantes, especialmente en contextos de exposicion por hidrocarburos, en linea con
estandares internacionales y principios de prevencion y precaucién ambiental.

2.2. Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa)

Como Autoridad Nacional en Salud Ambiental, subrayando su rol como érgano rector en salud
ambiental, en coordinacion con la Diresa Callao, DIRIS Lima Norte y Diresa Lima, tiene a su cargo la
funcién técnico-normativa, de vigilancia y fiscalizacién sobre factores de riesgo fisicos, quimicos
y biolégicos externos a la persona. Dentro de sus competencias se encuentra la supervision de la
calidad del agua para consumo humano, uso poblacional y recreacional.®

Como se hadocumentado, de los 97 sitios afectados por el derrame, 30 fueron playas. Desde el inicio,
Digesa y las direcciones regionales realizaron evaluaciones permanentes de la calidad sanitaria
de estas zonas, aunque no contaban con pardmetros especificos nacionales para hidrocarburos
en aguas recreativas o sedimentos. Ante esta ausencia normativa la Defensoria del Pueblo emitié
recomendaciones especificas®.

Durante el afno 2023, se manejo una lista sobre las condiciones de afectacion de las playas
comprendidas enla zona marino costera impactada, determinada por OEFA%, en la que se indicaba
que, de las 30 playas identificadas, Gnicamente cinco (La Vifa, Chorrillos, Enanos, Hermosa y San
Francisco Chico) se encontraban en condicién de “ya no afectadas”. Ante las cuales se mantuvo
una vigilancia sanitaria bajo los pardmetros habituales, como coliformes, limpieza, disposicién de
residuos, baros, etc. Sin embargo, el derrame cambid por completo los criterios, priorizando la
evaluacién del riesgo sanitario por hidrocarburos.

En seguimiento a estas acciones, y en el marco de la supervisidon realizada por la Defensoria del
Pueblo en 20244, asi como de la Reunidn Multisectorial de febrero del presente ario, se ha recopilado
la siguiente informacién en torno a las acciones de implementacion de las recomendaciones
formuladas:

e Se valord el trabajo de investigaciéon realizado sobre los pardmetros de sedimento y agua.
No obstante, considera que corresponde al Minam y al Minsa concluir este tema, definiendo
si procede o no la aprobacién de ECAs especificos. Digesa sefald que, si bien existen
recomendaciones e investigaciones internacionales, quien debe determinar su validez
sanitaria es el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud-
Censopas*-, como 6rgano técnico del Minsa. Asimismo, precisé que, de ser convocada, estaria
dispuesta a participar en las coordinaciones necesarias.

38 Crf. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud - MINSA, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 008-2017-SA y modificatorias, articulo 78.

39 Recomendacién n.°17,18,19 del Informe de Adjuntia n.° 10-2022-DP/ AMASPPI.

40 Anexo 3. Lista de formaciones costeras consideradas para el Plan de Rehabilitacién adjunto al Oficio n.°
00234-2023-OEFA-DESM

41  Oficio n.°155-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024

42 Organo desconcentrado responsable de desarrollar investigacion, innovacion, tecnologias y servicios
especializados para la prevencién y control de riesgos y dafios relacionados con la salud ocupacional y
proteccidn del ambiente para la salud.
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e En cuanto al agua, preocupa que, a pesar de que la OMS identifica cuatro elementos
verificables, no se cuenta con valores definidos sobre los efectos en la salud de muchos de los
compuestos presentes. Esto genera incertidumbre sobre el riesgo para los banistas, tanto por
contacto con el agua como con los sedimentos. Por ello, se ha aplicado el principio precautorio,
recomendando no hacer uso de las playas hasta contar con evidencia suficiente.

¢ Digesa llevd a cabo, de manera diligente, con la vigilancia sanitaria de las playas afectadas
y con la comunicacién preventiva a las autoridades y ciudadania, aplicando el principio
precautorio ante la inexistencia de pardmetros nacionales especificos para hidrocarburos
en aguas recreacionales o sedimentos. No obstante, el cumplimiento de la recomendacion
referida a la determinacién de esténdares técnicos permanece en estado de avance.

e Al respecto, el Ministerio del Ambiente (Minam) informéo que, si bien ha recibido diversas
solicitudes de DIGESA para la emisidon de ECAs especificos, a la fecha no existe regulacion
nacional que permita una evaluacion sanitaria objetiva y juridicamente sustentada sobre el
impacto de hidrocarburos en playas.

e Asimismo, informdé que se ejecutaron 838 vigilancias sanitarias en playas, inicialmente
visuales, verificando la presencia de residuos sélidos, bafios, y sefializacién, con permanente
coordinacién con las municipalidades locales (Ventanilla, Santa Rosa, Ancén, Chancay,
Aucallama). Se establecié la bandera de “no saludable” para todas las playas afectadas,
recomendando la no utilizacion de estas dreas para actividades recreativas.

e En cuanto a la comunicacién a la ciudadania, Digesa informé que mantuvo coordinaciéon
constante con gobiernos locales y respondidé formalmente las consultas municipales sobre el
estado de las playas.

e Actualmente, Digesa mantiene la posicion de no recomendar el uso recreativo de las 25 playas
aun afectadas. Sefald que, pese a otros informes que indicarian lo contrario, persiste un proceso
de rehabilitacidon en curso que impide garantizar plenamente la seguridad sanitaria de estas
zonas. En tal sentido, hizo un llamado a actuar con cautela y responsabilidad, priorizando la
salud publica y la proteccion ambiental.

e Seindic6 que la vigilancia centinela en las playas afectadas se mantendrd activa hasta que
se declare formalmente que no existe afectacion, y que esta decisién responde a una medida
preventiva frente a los riesgos potenciales derivados de los componentes quimicos presentes
en los hidrocarburos.

e Se explicd que algunas de estas sustancias pueden generar reacciones alérgicas u otros
efectos adversos en la piel de las personas que se bafian, razén por la cual Digesa no puede
emitir una declaracion de aptitud sin evidencias concluyentes.

En conclusidn, la actuacion de Digesa evidencia un esfuerzo sostenido por garantizar la vigilancia
sanitaria y la proteccién de la salud publica frente a los efectos del derrame de hidrocarburos. Sin
embargo, la persistente ausencia de estdndares técnicos especificos para aguas recreacionales
y sedimentos constituye una grave omisién que debilita la respuesta estatal y expone a riesgos
sanitarios no debidamente valorados. La falta de definicion normativa, pese a las solicitudes
formuladas, compromete la eficacia de las acciones de recuperacion.

La posicion de Digesa de mantener la recomendacidén de no uso de 25 playas confirma que los
riesgos persisten, por lo que urge una accidn inmediata y coordinada para cerrar esta brecha
técnica y juridica, priorizando el derecho fundamental a la salud y a un ambiente sano.

2.3. Ministerio de Salud (Minsa)
Como se ha venido sefialando, para la Defensoria del Pueblo continla siendo motivo de
preocupacién la falta de claridad y de registros precisos sobre las atenciones brindadas a las

personas afectadas por el derrame de hidrocarburos, particularmente en casos de intoxicacion
por contacto directo. Esta preocupacion se sustenta en la Directiva Sanitaria que establece el
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procedimiento para el abordaje integral de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides
y otras sustancias quimicas®, debe existir un registro de las atenciones en el Sistema HIS (Health
Information System) del Minsa, asi como un reporte mensual a cargo de las personas responsables
de la Diresa o Diris.

En la misma lineq, resulta también relevante recordar que desde el 2020, el Minsa cuenta con
la Directiva Sanitaria que establece el procedimiento para el abordaje integral ante el riesgo y
exposicion a derrame y/ fuga de hidrocarburos*, aplicable a situaciones de riesgo y exposicion
por derrames o fugas de hidrocarburos, establece procedimientos de intervencién oportunos y
articulados, con enfoque de gestidon del riesgo de desastre y atencién integral en salud. Directiva
que fue activada ante el desastre ambiental en la zona marino-costera.

En este contexto, resulta fundamental conocer el impacto real del derrame en la salud de la
poblacién y verificar la informacidn relativa a las atenciones médicas realizadas. Las diferencias
existentes en los reportes deben ser abordadas por las autoridades sanitarias, considerando
ademas la situacion de conflictividad social presente en la zona. Asimismo, si bien la parte médica
de la empresa Relapsaa reportd, en su momento, las atenciones de las personas afectadas® es
importante que pueda ser fiscalizada para asegurar la fiabilidad de la informacidn, hoy. A fin de
conocer el impacto producido en la salud de la poblacién y la atencion de esta, la Defensoria
brindo recomendaciones*® especificas orientadas a garantizar el adecuado abordaje sanitario de
la poblacion expuesta.

En seguimiento a estas acciones, y en el marco de la supervision realizada por la Defensoria del
Pueblo en 2024%, asi como de la Reunién Multisectorial de febrero del presente afio, se ha recopilado
la siguiente informacién en torno a las acciones de implementacion de las recomendaciones
formuladas:

e El representante de la Unidad Funcional de Metales Pesados del Minsa, explicd que desde el
afo 2008, con la transferencia de funciones a las regiones, las actividades de respuesta en
salud ante emergencias ambientales quedaron a cargo principalmente de las Direcciones
Regionales de Salud (Diresa).

e Cuando ocurrié el derrame de petréleo de enero de 2022 en la refineria La Pampilla, se
activd Directiva sanitaria*® para abordar integralmente situaciones de riesgo o exposicion a
hidrocarburos y se realizd las siguientes acciones:

a) El érea de epidemiologia emitié6 una alerta epidemiolégica (AE-002-2022) para que los
establecimientos de salud en la jurisdiccién afectada atendieran posibles impactos en
salud fisica y mental.

b) Seimplementd una vigilancia centinela, es decir que hay establecimientos de salud que se
han tomado en cuenta para que puedan hacer intervenciones o puedan reconocer mejor
a poblacién que haya padecido alguna afectacion por el derrame de hidrocarburo. Esta
vigilancia se implementd en 36 establecimientos de salud: 24 en DIRESA Lima, 7 en DIRESA
Calloo y 5 en DIRIS Lima Norte.

c) Estos establecimientos fueron capacitados para reconocer signos y sintomas de
intoxicacion por hidrocarburos.

e Enel periodo 2024-2025, no se ha reportado ningln caso de afectacion fisica relacionada con
exposicidn a hidrocarburos; y que la vigilancia epidemiologica en salud fisica continda activa.

e Respecto a salud mental, el representante de la Direccidn de Salud Mental, indicé que
se implementd una linea de intervencién en crisis humanitarias, en la cual se enmarcan

43  Directiva Sanitaria n.°126-MINSA/2020/DGIESP, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 1026-2020-MINSA

44  Directiva Sanitaria n.° 125-MINSA/2020/DGIESP, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 1023-2020-MINSA

45 Segun la informacién reportada por el MINSA, la Diris Lima Norte hace un monitoreo telefénico con la parte
médica de la empresa, la cual no reportd personas con personas afectadas a causa del derrame de petréleo el
08.03.22

46 Las recomendaciones del 60 al 62 del Informe de Adjuntia n.° 10-2022-DP/AMASPPI y el reiterativo en la
recomendacion ndmero 5; 40 del Informe de Adjuntia n.° 001-2023-DP/AMASPPI.

47  Oficio n.° 163-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024

48 Directiva Sanitaria n.° 125-MINSA/2020/DGIESP
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emergencias como el derrame de hidrocarburos, y se elabord un documento normativo para
aplicar primeros auxilios psicolégicos a la poblacion afectada. Aunque no se reporté una
afectacion directa por exposicion, se identificé unimpacto en los medios de vida, especialmente
en pescadores y poblacién costera. No obstante, no se registré un incremento significativo de
problemas de salud mental en las zonas afectadas.

e En noviembre de 2024, se realizaron talleres de fortalecimiento comunitario en resiliencia, en
colaboracién con el Comité de Rescate Internacional (IRC).

En conclusion, las acciones desplegadas por el Minsa reflejan una respuesta integral parcial frente
a la emergencia sanitaria ocasionada por el derrame, evidenciando un compromiso por proteger
la salud publica desde el inicio del evento, aunque con dreas que requieren reforzarse (como
formalizar un registro Gnico de afectados y supervisar los servicios de monitoreo telefénico de la
empresa).

2.4. Direccién Regional de Salud (Diresa Callao)

La Defensoria del Pueblo recomendd a la Direccién Regional de Salud del Callao (Diresa Callao)
informar sobre los resultados de las acciones de vigilancia epidemioldgica realizadas, asi como
las acciones emprendidas en atencidn a dichos resultados, tras el derrame de petrdleo ocurrido en
Ventanilla en enero de 2022. Ello en virtud de que como parte de la jurisdiccion de la provincia del
Callao, se tiene las siguientes palayas como no saludables: Costa Azul 1, Costa Azul 2, Bahia Blanca,
Cavero.

A partir de la exposicion brindada en la reunién multisectorial del 21 de febrero de 2025 se advierte
que la Diresa Calloo ha implementado un conjunto articulado de acciones que constituyen un
avance significativo hacia el cumplimiento de dicha recomendacion.

En primer lugar, se destaca la aprobacion del Plan de Intervencion frente a efectos en salud por
el derrame de hidrocarburos, mediante Resolucién Directoral n. © 071-2022-GRC/DIRESA/DG*°. Este
instrumento normativo permitié formalizar un enfoque integral de respuesta desde el primer nivel
de atencioén, articulando la labor de mdltiples unidades orgdnicas (epidemiologia, promocion,
salud ambiental, comunicaciones) y orientando las intervenciones en los cinco establecimientos
priorizados de la Red Ventanilla.

Entre las acciones destacadas se encuentran las siguientes:

e Laimplementacion sostenida de vigilancia epidemiolégica centinela en los centros de salud
Materno Infantil Pert Corea Pachacutec, Ciudad Pachacutec, 3 de febrero, Defensores dela Patria
y Bahia Blanca, desde el afilo 2022 hasta el presente. Esta vigilancia ha estado acomparnada
de notificaciones negativas periddicas remitidas al CDC, sin que se hayan reportado casos
confirmados de intoxicacion ni defunciones atribuibles al derrame.

e Sellevaron a cabo campanas de atencidn integral a la salud con un enfoque preventivo, que
incluyeronlaatencion amas de 4,200 personas, y la entrega de dispositivos médicos y productos
farmacéuticos ante potenciales exposiciones. En paralelo, se realizaron capacitaciones
a personal de salud (médicos, enfermeros, nutricionistas y psicélogos), fortaleciendo sus
competencias para el abordaje de emergencias sanitarias derivadas de la exposicién a
hidrocarburos.

e LaDiresa ejecutd intervenciones de promocion de la salud y sensibilizacién, mediante sesiones
demostrativas, consejerias sobre alimentacién segura, distribucion de folleteria, cufias radiales,
y perifoneo en zonas afectadas. Estas acciones reforzaron el componente de comunicacion de
riesgo sanitaria, especialmente en poblaciones con escaso acceso digital.

e Serealizaron mds de 33 inspecciones a playas durante el primer afio y visitas contintas en
2023 y 2024. A pesar de observarse la disminucion visible de manchas oleosas, las playas
de Bahia Blanca, Costa Azul 1y 2, y Cavero, siguen siendo catalogadas como no aptas

49 Aprobado el 18 de febrero de 2022.
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para el uso recreativo. La Diresa ha emitido mdaltiples informes (34 en 2023 y 26 en 2024)
exhortando a las municipalidades correspondientes a mantener el cierre y sefalizacion de
las playas, en cumplimiento de sus competencias bajo los alcances de la Ley Orgdénica de
Municipalidades.

No obstante, subsisten algunas limitaciones que deben ser abordadas con mayor claridad y rigor
técnico. Si bien se afirma que no existen reportes de intoxicaciones, no se exhiben registros clinicos
consolidados en el Sistema de Informacién en Salud que permitan verificar de forma objetiva la
trazabilidad de los sintomas, atenciones y criterios de exclusién de posibles dafos a la salud. Esta
omision es relevante, considerando que la Directiva Sanitaria n.° 125-MINSA/2020/DGIESP establece
expresamente la obligacion de documentar y reportar los casos a partir del momento de la alerta
sanitaria.

Desde el enfoque del derecho ambientaly de salud publica, el cumplimiento de esta recomendacion
debe ser valorado bajo el principio de precaucién y prevenciodn, asi como el derecho de la poblacion
a ser protegida ante riesgos a su salud derivados de actividades industriales. En ese sentido, si
bien las acciones realizadas por la Diresa evidencian una actuacion diligente y sostenida, resulta
fundamental reforzar la dimensién registral y epidemiolégica para cerrar adecuadamente el ciclo
de respuesta institucional y asegurar que no haya subregistro o falta de seguimiento a posibles
efectos diferidos en la salud.

En sintesis, la Diresa Callao ha avanzado sustancialmente en el cumplimiento de la recomendacion
defensorial, ejecutando un abanico de intervenciones normativas, técnicas y comunitarias. No
obstante, se identifican aspectos a fortalecer en el registro sistematico de atenciones clinicas y en
la fiscalizacion del cierre efectivo de playas contaminadas, para garantizar un enfoque preventivo
basado en evidencia y transparencia institucional.

2.5. Direccién de Redes Integradas de Salud de Lima Norte (DIRIS Lima Norte)

En esta misma lineq, la Defensoria del Pueblo también recomendd informar acerca de los resultados
de las acciones de vigilancia epidemiolégica realizadas, asi como las acciones realizadas en
atencidn a los resultados obtenidos. Cabe mencionar que, en su jurisdiccion se ubican 18 playas,
distribuidas entre los distritos de Ancén y Santa Rosa. Segln informacién oficial del OEFA, 15 playas
contindan calificadas como afectadas y solo 3 figuran como no afectadas.

De la reunién multisectorial del 20 de febrero de 2025 se advierte que la DIRIS Lima Norte ha
implementado también un conjunto articulado de acciones que constituyen un avance significativo
hacia el cumplimiento de dicha recomendacion. El representante del equipo técnico de la Oficina
de Vigilancia Sanitaria expuso las siguientes acciones desarrolladas frente al derrame de petréleo
ocurrido en enero de 2022.

Entre las acciones destacadas se encuentran las siguientes:

e Seinformd que, de acuerdo con la Directiva Sanitaria n.° 038-MINSA/DIGESA-V.025%, y la Guia
Técnica: “Procedimiento de toma de muestra del agua de mar en playas de bafo y recreacion”,
la vigilancia sanitaria se aplica exclusivamente a playas de uso recreacional y bafio. Por ello, la
DIRIS Lima Norte mantiene actualmente vigilancia activa sobre tres playas no afectadas: San
Francisco Chico, Enanos y Hermosa.

¢ Seinstald 05 puestos médicos en Ancodn y en Santa Rosa, pero fueron retirados.

e El monitoreo sanitario contempla tres componentes: calidad microbiolégica, limpieza
y disponibilidad de servicios higiénicos. En cuanto a la vigilancia epidemiolégica, siete
establecimientos centinela no reportaron casos atribuibles al derrame durante los aflos 2023 y
2024, manteniéndose un reporte negativo.

e Unpuntode preocupacion adicional fue la falta de cumplimiento de funciones municipales en el
control del ingreso de banistas a playas aln afectadas, asi como la remocion de sefializaciones

50 Aprobada con la Resolucion Ministerial n.° 811-2015-MINSA. De fecha 14 de diciembre de 2015.
51 Aprobada con la Resolucién Ministerial n.° 553-2010-MINSA. De fecha 16 de julio de 2010.
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colocadas por el personal de salud. En este contexto, la DIRIS manifestd su disposicion para
integrarse mds activamente al Plan Multisectorial liderado por el Minam.

e En lo sanitario, mas allé de la afectacién por hidrocarburos, se detectd una problematica tal
vez aun mds agrave como es la contaminacion por residuos sélidos y demds componentes
microbiolégicos. De los estudios realizados, tanto en Playa Hermosa como en Enanos se
superaron los limites permitidos de coliformes en diversos momentos del afo, clasificndose
como “playas no saludables” en temporadas altas. También se identificaron deficiencias
recurrentes en la limpieza, con presencia de residuos sélidos fuera de los mdargenes aceptables,
especialmente en época invernal. Asimismo, se destacd la falta de servicios higiénicos,
responsabilidad de los municipios, como un problema persistente que afecta la condicién
sanitaria integral.

En conclusién, las acciones de la DIRIS Lima Norte han implementado mecanismos sostenidos de
vigilancia epidemiolégica, asi como de control sanitario conforme a su normativa sectorial. No
obstante, el incumplimiento de estdndares minimos de salubridad en las playas, especialmente
aquellas calificadas como no afectadas, refleja un riesgo ambiental latente y una posible
vulneracion del derecho de acceso a un ambiente sano.

Asimismo, se evidencia una omisién por parte de las municipalidades en su obligacién legal
de brindar servicios bdsicos, conforme a la Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley n.° 27972), lo
cual refuerza la necesidad de un enfoque articulado para corregir las deficiencias estructurales
detectadas (falta de bafos, control del ingreso de banistas, residuos), lo que limita la eficacia de
sus intervenciones. En este entender, se puede evidenciar que la falta de estdndares nacionales
vinculantes para hidrocarburos en sedimentos impide, ademds, una evaluacién ambiental
completa, debilitando el principio de prevencion y el deber estatal de garantizar condiciones
ambientales.

Asimismo, es importante también sefialar lo que manifestd la representante del Minam, que
algunas municipalidades distritales, como Ancdén y Santa Rosa, no fueron incluidas en el Plan
Multisectorial debido a que no respondieron a las convocatorias ni mostraron voluntad de
participacion, a diferencia de otras comunas como Ventanilla y Aucallama, que si formaron parte
activa del proceso durante los tres afios posteriores al derrame. En este sentido, reiterd que el Plan
es de cardcter abierto y voluntario, y que la difusién de resultados busca visibilizar el trabajo de los
actores locales.

3. Sobrelas acciones en la fiscalizacion, sancion y remediacion ambiental

En esta seccion se brindard alcance del monitoreo de los avances y resultados de las acciones
de supervision, fiscalizacion, sancién respecto del derrame de hidrocarburos en la zona marino-
costera afectada y su avance en la implementaciéon de la remediaciéon ambiental.

3.1. oOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Es importante considerar, que el OEFA como organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
del Ambiente desempena funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, sancidn y aplicacion
de incentivos en materia ambiental®? y que desde la a Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas, es el 6rgano de linea responsable de supervisar el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables en el dmbito de las actividades de energia y mineria, asi como, de emitir
las medidas administrativas en el @mbito de su competencia.

En seguimiento a la implementacion de las recomendaciones, la Defensoria del Pueblo solicitd
informacién al OEFA durante el afio 2024%. En atencioén a dicho requerimiento, la entidad remitié
informacion®* la cual fue complementada durante su participacién en la reunién multisectorial
desarrollada en febrero de 2025. En funcién a las acciones realizadas en este periodo, el OEFA
sefiald la siguiente informaciodn:

52 Envirtud de la Ley n.° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental
53 Oficio n.° 0167-2024-DP/AMACCPI del 30 de octubre de 2024.
54 Oficio n.° 00314-2024-OEFA/GEG del 28 de noviembre de 2024.
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a) Supervisién de acciones de primera respuesta y remediacién

Tras el derrame de petréleo ocurrido en enero de 2022, el OEFA inicid sus primeras acciones de
supervision con el objetivo de verificar dos obligaciones principales: la ejecucién de acciones de
primera respuesta y el cumplimiento del plan de contingencia del administrado. Estas obligaciones
se encuentran previstas en el articulo 66 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, el cual establece que, ante cualquier derrame o siniestro, todo titular
debe realizar acciones inmediatas como el control de la fuente, contencion, recuperacién del
hidrocarburo, limpieza, atencién de fauna afectada y la gestidn de residuos oleosos, ademds de lo
estipulado en su plan de contingencia.

En ese contexto, el OEFA dispuso la emision de una serie de medidas administrativas de cardcter
preventivo, las cuales recogian y concretaban las obligaciones previamente sefialadas. Mediante estas
medidas, el OEFA transformd obligaciones generales en mandatos especificos, estableciendo plazos,
condiciones de ejecucion y mecanismos de verificacion. Esta conversion tenia como finalidad dotar
de mayor eficacia a la supervision, permitiendo al ente fiscalizador controlar no solo el cumplimiento
formal, sino también la calidad y oportunidad de las acciones ejecutadas por el administrado.

En abril de 2022, a partir de los reportes del administrado que daban por culminadas las acciones de
primera respuesta, el OEFA inici® monitoreos de seguimiento. Con base en los resultados obtenidos,
y ante la necesidad de contar con informacién mas detallada, se decidié ejecutar una Evaluacion
Ambiental de Causalidad (EAC), a fin de determinar con mayor precision el grado de afectacién
ambiental y establecer posibles responsabilidades adicionales.

De lo anterior, es fundamental diferenciar los distintos tipos de evaluaciones que realiza el OEFA, en
particular la Evaluacién Ambiental de Seguimiento (EAS) y la Evaluaciéon Ambiental de Causalidad
(EAC), ya que su alcance y profundidad técnica son sustancialmente distintos. Las EAC® tienen
mucho mds alcance y profundidad que las EAS®E.

Es a partir de los resultados de los monitoreos EAC que puede determinarse con mayor certeza la
existencia deimpactos concretos, como Formacién Costera Afectada. Esta conclusién no es arbitraria,
sino que responde a lo previsto en el articulo 66 del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, el cual establece que, una vez culminadas las acciones de primera
respuesta ante un incidente, corresponde a la autoridad de fiscalizacién ambiental — OEFA — realizar
monitoreos que permitan identificar si procede o no la presentacién de un Plan de Rehabilitacion.

Con estos resultados OEFA vuelve a convertir la obligacién de presentar planes de rehabilitacion
en medidas admirativas, con la finalidad de que si el administrado no las cumpla pueda ser
perseguido mediante multas coercitivas. De este modo, se garantiza un mecanismo de ejecucion
mdas eficiente, a diferencia de una situacién en la que la obligacién quede solo bajo el marco del
articulo 66, donde su incumplimiento tendria que ser determinado mediante un procedimiento
administrativo sancionador que puede extenderse por varios meses (aproximadamente nueve).

De manera que, la situacion actual de las 28 medidas administrativas impuestas, estas se
puede agrupar en tres categorias principales. La primera corresponde a mandatos de cardcter
particular, orientados a la elaboracion de estudios técnicos que sirvan de insumo para las labores
de fiscalizacién®. La segunda categoria se refiere a requerimientos vinculados a instrumentos de
gestién ambiental (IGA), aplicables en aquellos casos en que determinadas actividades generan
impactos no contemplados en el instrumento vigente, como el estudio de impacto ambiental®®.
Finalmente, la tercera categoria comprende medidas de cardcter preventivo, dictadas con el
propodsito de evitar la ocurrencia de dafos ambientales adicionales®.

55 A modo de ejemplificar: en un monitoreo de seguimiento, en un dreaq, por ejemplo, 100 o 500 metros, alcanza 15
20 puntos.

56 A modo de ejemplificar: en un monitoreo de seguimiento, en un drea, por ejemplo, 100 o 500 metros, son uno o
dos puntos.

57 De la presentacién se tiene: Presentacion del Plan de Rehabilitacién (PDR) para las formaciones costeras
afectadas; la implementacion de un Programa de Cumplimiento en Materia Ambiental; la ejecucién de Monitoreo
Hidrobiolbgico.

58 De la presentacion se tiene: Actualizacion o modificacion del Plan de Contingencia; la ampliacion del érea de
influencia directa e indirecta; presentacién de un Plan de Relaciones Comunitarias.

59 De la presentacién se tiene: Orientadas a garantizar las Acciones de Primera Respuesta (APR), vigilancia,
contencion, limpieza, manejo de residuos, entre otros.
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De lo anterior, se identificé que 15 de estas medidas fueron verificadas (7 cumplidas y 8 incumplidas),
y que, como medida de ejecucion forzosa, se impusieron 26 multas coercitivas® por un monto
aproximado de S/ 12.2 millones, todas ellas pagadas.

En atencion a las recomendaciones defensoriales de intensificar la supervision y verificar el
cumplimiento de las acciones de limpieza, el OEFA ha desarrollado 139 acciones de supervision y
emitido 150 informes técnicos. En particular, tras la presentacion inicial de planes de rehabilitacion
en octubre de 2023 —12 de los 18 fueron declarados inadmisibles, como no presentados—OEFA
impuso siete multas coercitivas y verificd la presentacién corregida de los planes, actualmente en
evaluacién por el MINEM.

Durante este periodo, OEFA ha garantizado el seguimiento a las Acciones de Primera Respuesta
(APR) mediante monitoreos puntuales, en tanto se aprueban los Planes de Rehabilitacion.

b) Situacién accién de los procedimientos administrativos sancionadores

El OEFA ha tramitado 16 procedimientos administrativos sancionadores (PAS), de los cuales 13 ya
fueron resueltos. En seis casos se alcanzd firmeza administrativa (cinco con responsabilidad y
uno archivado), mientras que seis se encuentran impugnados ante el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA). Las multas firmes y pagadas ascienden a 12,616 UIT, equivalentes a S/ 64.8 millones
(valor 2025), y existen aan 13,000 UIT en disputa judicial o administrativa.

Estas acciones responden directamente a la recomendacion defensorial de actuar con mayor
diligencia en los procedimientos sancionadores, a fin de evitar la impunidad y garantizar el
cumplimiento normativo.

16 Procedimientos Administrativos Sancionadores

Resueltos: 13

6 firmes en sede
1 en plazo para

administrativa 6 impugnados .
(5 con responsabilidad (apelados) (I]rg(r:))]u2961205r)
y 1archivo) "

Confirmadas por el TFA En evaluacion del TFA

Multas firmes y Multa en plazo para
pagadas impugnar
12,616 UIT 1,000 UIT*

S/ 64.8 MILLONES S/ 5.3 MILLONES

Multas impugnadas
12,000 UIT*
S/ 64.2 MILLONES

En trdmite: 03

Contencioso (Poder
Judicial)
12,616 UIT

S/. 64.8 MILLONES
(Informacién al
13.01.2025)

Elaboracién propia en base al contenido de la presentacién del OEFA en la reunién multisectorial 2025 de la Defensoria
del Pueblo.
*Se considera el valor de la UIT del afio 2025 (S/ 5,350.00)

c) Evaluacién ambiental y verificacién de afectacién

Respecto alas acciones de evaluacion desarrolladas por el OEFA, se identificd que el desplazamiento
del derrame de hidrocarburo ocurrido en enero de 2022 se extendid desde Playa La Pampilla hasta

60 En palabras del representante de OEFA, sefiala que no debe confundirse el procedimiento sancionador con la
imposicion de multas coercitivas, ya que estas, conforme a lo establecido en el Reglamento de Supervision del
OEFA, constituyen un medio de ejecucién forzosa. No se trata de una multa sancionadora en sentido estricto,
sino de una medida orientada a instar al administrado al cumplimiento de una obligacién previamente
determinada.
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Punta Salinas. Este desplazamiento abarcé un total de 97 formaciones costeras y 35 islas e islotes,
incluyendo el drea submarial correspondiente al Terminal Multiboyas.

En cumplimiento de su mandato de realizar evaluaciones para determinar la situacién de los
componentes ambientales, OEFA realizo diversos Estudios de Evaluaciéon de Causalidad (EAC) y
Evaluacién Ambiental de Seguimiento (EAS). A partir de estos se determiné que 71 formaciones
costeras y 9 islas o islotes resultaron afectadas, superando los Estdndares de Calidad Ambiental
(ECA) para agua de mar y los niveles de fondo en sedimentos. Esta informacién ha sido base para
requerir la presentacion de planes de rehabilitacion, cumpliendo con la recomendacién defensorial
referida a dicha exigencia.

En 2024, se continud con evaluaciones de seguimiento (5484 muestras) en 24 formaciones costeras.
Sibien la mayoria cumplia con los indicadores, se registré presencia persistente de hidrocarburos en
Playa Pocitos. Esta situacion motivé la formulacién de un informe técnico especifico, manteniéndose
la vigilancia ambiental mientras se evaltan los Planes de Rehabilitacion. OEFA sostuvo que una
“desafectacion” formal solo puede darse tras la ejecucion de dichos planes o la realizacién de un
nuevo estudio de causalidad, lo cual se encuentra alineado con el marco normativo®

d) Gestién socioambiental y difusién de informacién

Encumplimiento deldeber de garantizar elderecho alainformaciéon ambiental, OEFA ha desarrollado
715 acciones de acomparnamiento socioambiental, incluyendo 156 talleres dirigidos a asociaciones
de pescadores, comerciantes y autoridades locales. Asimismo, mantiene comunicacién con 292
asociaciones, promoviendo el involucramiento ciudadano en las acciones de fiscalizacion.

En suma, el OEFA ha desarrollado acciones relevantes en materia de supervision vy fiscalizacion
ambiental, mostrando avances en el seguimiento del cumplimiento de obligaciones por parte del
operador, asi como en la aplicacién del procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo,
subsisten vacios respecto a la incorporacion de criterios técnicos sélidos para la evaluacion de los
efectos de largo plazo del derrame, particularmente en lo relativo al componente sedimento y al
uso de valores de fondo o estdndares internacionales como referencia.

Asimismo, resulta preocupante la dilacion en la resolucion de procedimientos sancionadores, o cual
limita el efecto disuasivo y reparador del sistema de fiscalizacién ambiental. En consecuencia, el
cumplimiento de las recomendaciones defensoriales por parte del OEFA puede considerarse como
parcial, y exige fortalecer el uso de herramientas técnicas vinculantes, garantizar la transparencia
en la informacién generada y consolidar mecanismos de supervision orientados a la proteccion
efectiva de los derechos de las personas y del ambiente.

3.2. Ministerio del Ambiente

En atencién a la recomendacion defensorial que instaba a elaborar y mantener actualizado un
listado Unico de playas afectadas por el derrame de petréleo ocurrido en la refineria La Pampilla —
incluyendo nombre, ubicacién, avance de limpieza, verificacion por parte de entidades competentes,
estado de apertura y continuidad de remediacién—, el Ministerio del Ambiente (Minam) informé
que esta coordinacion no fue desarrollada en el afio 2022, sino recién en 2023.

La intervencién se realizd en conjunto con el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), a través de
un proceso de intercambio de informacién que incluyd correos electrénicos, reuniones técnicas y
salidas de campo.

Se tiene la siguiente informacion respecto de las coordinaciones para un listado Unico y actualizado
de las playas afectadas:

e Inicialmente, existian discrepancias entre las denominaciones y puntos de muestreo utilizados
por las entidades: DIGESA reportaba 25 playas balneables, mientras que OEFA usaba la
categoria de “formaciones costeras”, sin coincidencia plena enlos nombres nienla delimitacion
espacial. Como resultado del trabajo de articulacion institucional, se logré estandarizar la

61 Art. 66-B del Reglamento de Proteccidon Ambiental de Hidrocarburos.
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informacidn, identificdndose finalmente 30 playas balneables afectadas. Esta actualizacion
fue adoptada también por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en 2024, quien incorpor6 la
nueva denominacién de manera coherente con el registro consolidado por Minam, Digesa y
OEFA.

e Durante el mes de octubre del 2023, el Minam pudo lograr estandarizar toda la informacion
que se tenia sobre las coordinaciones dando cuenta de cuatro hitos claves siendo estas las
siguientes: a) la actualizacién del listado con informacién del OEFA y coordinacién con Digesa
(10 de octubre de 2023), b) la reunién técnica sobre playas balneables post Declaratoria de
Emergencia Ambiental (DEA) con participaciéon de maltiples entidades (18 de octubre de 2023),
¢) una nueva actualizacién coordinada con OEFA (26 de octubre de 2023) y d) una reunién
técnica final con Digesa y OEFA (2 de noviembre de 2023).

Desde un enfoque juridico-ambiental, esta accidn responde al principio de coordinacién
interinstitucional previsto en la Ley General del Ambiente (Ley n.° 28611), que establece la necesidad
de una accion articulada entre los distintos niveles de gobierno y entidades competentes en
situaciones de emergencia ambiental.

Sibien laimplementacion fue tardia, el cumplimiento de esta recomendacidn representa un avance
relevante para la transparencia y seguimiento de la recuperacion ambiental, especialmente al
haberse logrado la homologacién de criterios técnicos y terminolégicos entre las instituciones
involucradas.

3.3. Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Lima Noroeste

La Defensoria del Pueblo recomendd al Ministerio PUblico agilizar las actuaciones en sede fiscal, en
estricto cumplimiento de las garantias que rigen el proceso penal, con el objeto de que se determine
los responsables de los derrames ocurridos en la refineria La Pampilla, asi como se establezcan las
sanciones correspondientes de manera oportuna®?

Durante la reunion multisectorial de febrero de 2025, el representante de la FEMA, el fiscal Ariel Tapia
expuso de manera detallada las acciones emprendidas por su despacho, las cuales evidencian
un esfuerzo diligente y coordinado en respuesta a dicha recomendacion. Entre las principales
actuaciones desarrolladas, destacan:

e Inicio inmediato del proceso penal: El caso es aperturado en la carpeta fiscal n.° 007-2022
fue abierta el mismo dia del derrame, apenas unas horas después de recibir la alerta de un
pescador local, en aplicacidn del principio precautorio.

e Enla etapa preliminar®® se recabaron pruebas cruciales, asi como elementos de conviccion®
que sirvieron para establecer con un alto grado de certeza la responsabilidad penal. De la
etapa de investigacion preparatoria se tiene que inicié con la Disposicion N° 17 de fecha 27
de febrero 2022 y concluy6 el 13 de julio de 2023 (8 meses ordinarios y 7 meses, mads 6 dias
prérroga judicial)

62 Informe n.°10-2022-DP/AMASPPI

63 Esta etapa inicio el 16 de enero de 2002 y culmind el 14 de setiembre de 2022 ( 240 dias)

64 Informacidon detallada brindada en la reunién multisectorial 2025, por la FEMA:
Pericia de Residuos De Hidrocarburos n.° FQ.097-104/21. Hidrocarburo crudo
Pericia de Escena de Crimen N°269-2022-COMASGEN/DIRCRI PNP/ DIVIEC-DEPINCRI. Perennizacion de la escena
del crimen y “/mismidad” del PLEM
Pericia Naval, Informe Técnico Pericial n.° 006-2022-CBZ. El buque Mare Doricum rompi6 el 5to cabo de popa
estribor y de desplazd aprox. 93 metros, ocasionando la rotura de las dos boquillas del PLEM, en momentos que
realizaba la descarga de petréleo
Pericia Institucional Mecanica “Sobre la resistencia del material y presion hidraulica del PLEM (Pipeline end
manifold) para determinar la causa de fisura/fragmentacion/rotura del PLEM. Rotura por traccién y fallas de
soldadura.
Pericia de Dano Ambiental y Valorizacién, del Equipo Forense Ambiental del Ministerio PUblico. La valorizacion
ascendié a S/ 1, 712, 635,426.49.
Pericia de Descarga, El Informe Técnico Pericial n.° 01-2024-JVG. Precis6é 11,853.28, el volumen de petrdleo
derramado desde el B/T “Mare Doricum”, el ducto y tanque de almacenamiento.
Pericia Digital de TRAMAR, Informe de peritaje de andlisis de evidencia digitales contenidas en VDR del buque
Mare Doricum y audios TRAMAR.
Se han llegado a recabar 279 elementos de conviccion (Disposiciones n.2 17y 24)
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Acerca de la determinacion de responsables: Se formalizé investigacion contra altos directivos
del Grupo Repsol, de la Refineria La Pampilla, y contra el capitdn y primer oficial del buque Mare
Doricum, imputdndoles el delito de contaminacion ambiental (art. 304 del Cédigo Penal®s),
en la modalidad de dolo eventual. Ademads, se identificaron indicios de responsabilidad de
empresas vinculadas a la operacion de descarga.

La investigacion tuvo por hipbtesis dos hechos:

a) Lacausa de larotura del PLEM: el 15 de enero 2022, en el Terminal Maritimo Multiboyas Nro.2
de la Refineria La Pampilla, a las 17:22 Hrs el buque Mare Doricum rompid el 5to cabo de
popa estribor y de desplazé aproximadamente 93 metros, ocasionando la rotura de las
dos boquillas del PLEM. El capitdn el primer oficial, sin apoyo de los prdcticos maritimos no
pudieron controlar el movimiento del buque.

a) La reaccién frente al derrame de petréleo: se reportd una afectaciéon de 25 m2 y 7 gls.
de petrdleo crudo. La pericia de Descarga concluye que fueron 11,853.28 barriles de
hidrocarburo. Asi también, las acciones de respuesta de los directivos de Relapasaq, la
loading master y el apoyo de los buzos no resultaron eficaces para controlar rdpidamente
el desplazamiento del petréleo, que llegd hasta las playas de Chancay, desde las playas
hasta las islas de la Reserva Nacional de Isla e islotes y Puntas Guaneras, frente a Ancén;
de manera que se contaminaban las aguas maritimas, el suelo y subsuelo costero; y
causando la muerte de la fauna silvestre y recursos marinos en un drea aproximada de
1'800.000.

Sobre la etapa de salidas alternativas: en el marco de la etapa preparatoria, el fiscal informd
que las empresas reconocieron los hechos imputados y manifestaron su disposicidn a asumir
una reparacioéon civil, lo que derivd en una propuesta de salida alternativa. Aunque esta fue
observada por el juez, no se desestimo la via penal, dejando abierta la posibilidad de continuar
hacia el juicio oral.

Valorizacidon del dafio ambiental: la Fiscalia presentd una pericia que establecié un dafio
ambiental valorizado en S/ 1712 millones. Pese a que el Estado —representado por la
Procuraduria— no logré presentar una propuesta de cuantia a tiempo, el fiscal utilizd la pericia
como base para negociar una posible reparacion con las empresas implicadas.

Medidas complementarias propuestas: Como parte de la estrategia de justicia ambiental
restaurativa, laFiscalia propusolaimplementacién de parques conmemorativos, infraestructura
para pesca artesanal, torres de salvavidas, frigorificos para pescadores artesanales, un
observatorio marino con tecnologia de deteccién de hidrocarburos, entre otros.

Acciones adicionales de fiscalizacion ambiental: En paralelo, la Fiscalia abrié la Carpeta n.°
6-2024 para investigar la demora en la aprobacion de los planes de rehabilitacion ambiental,
lo cual evidencia su rol proactivo y articulador frente a las omisiones funcionales de otras
entidades.

La exposicion del fiscal provincial Ariel Tapia no solo permitioé identificar los avances concretos
en torno al cumplimiento de la recomendacion defensorial, sino que también ofrecié una vision
profunda sobre las limitaciones estructurales, desafios institucionales y propuestas de mejora que
emergen del caso del derrame de petrdleo en La Pampilla. En ese sentido, se pueden rescatar
diversos elementos de especial interés para el presente andlisis defensorial.

En primer lugar, se destacd la aplicacién del principio precautorio como criterio orientador de la
actuacion fiscal. A partir de una denuncia ciudadana recibida por via informal, el Ministerio PGblico
aperturé la investigacion penal el mismo dia del derrame, lo cual refleja una respuesta agil, sensible
al riesgo ambiental y alineada con principios modernos del derecho ambiental.

65
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Articulo 304.-Contaminacion del ambiente El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provogue o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones,
vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas
o subterrdneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios
ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de tres afos o prestacion de servicios
comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas”
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Asimismo, el fiscal formuld una critica explicita a la debilidad del tipo penal ambiental previsto en
el articulo 304 del Cédigo Penal, el cual no permite la imposicién de penas efectivas de prision,
incluso frente a dafos de magnitud masiva. Este vacio normativo pone en cuestién la capacidad
del sistema penal para cumplir una funcién disuasiva y resarcitoria adecuada en contextos de
desastre ecoldgico. En este marco, se propuso impulsar reformas legislativas urgentes, entre ellas:
una Ley Marco de Reparaciones Civiles en Materia Ambiental, un Estatuto General de Victimas
Ambientales y una Ley de Fideicomiso que permita atender de manera sostenible los dafios sufridos
por las comunidades afectadas.

Otro eje importante fue el enfoque restaurativo adoptado por la Fiscalia. Mas alld de la bdsqueda
de una reparacién monetaria, se promovié una respuesta integral con medidas de valor ambiental
y social, como la construccién de parques conmemorativos, infraestructura pesquera artesanal,
torres de salvavidas, cédmaras frigorificas para pescadores y la creaciéon de un observatorio del
mar con tecnologia especializada para detectar hidrocarburos. Esta perspectiva no solo fortalece
la nocién de justicia ambiental, sino que incorpora criterios de desarrollo y sostenibilidad como
parte de la respuesta institucional.

De igual manerq, se evidencié una seria preocupacion por la falta de coordinacion interinstitucional
y por la limitada capacidad cientifica del Estado. El fiscal lamentd que entidades como IMARPE,
PRODUCE o universidades nacionales no hayan podido aportar informes ni especialistas con
respaldo técnico suficiente, lo que forzd a la Fiscalia a asumir tareas periciales de alta complejidad,
incluso recurriendo a laboratorios internacionales®® para fundamentar su caso. Asimismo, lamentd
la demora e insuficiencia de los planes de rehabilitaciéon ambiental, respecto del cual el Ministerio
de Energia y Minas (Minem) no brindd respuestas diligentes, ni establecié criterios claros para
evaluar los planes, generando una demora de dos anos.

Asi también, se denunciaron situaciones que afectan la independencia y la eficacia del proceso
judicial, tales como la participacién de funcionarios de empresas investigadas en cargos publicos,
la inhibicion de jueces por conflictos de interés o la infiltracion de intereses particulares en el
Ministerio Publico. Estos hechos ponen de relieve la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control y asegurar la transparencia en la administracion de justicia ambiental.

A partir del andlisis efectuado, se advierte que la actuacion del Ministerio PUblico ha transitado por
diversas etapas, desde la investigacion preliminar hasta la formalizacién de denuncia penal. Si
bien ello representa un avance importante frente a la exigencia de acceso a la justicia ambiental,
persisten desafios en cuanto a la duracién del proceso, la celeridad en la adopcién de medidas de
proteccion ambiental y la disponibilidad de capacidades técnicas especializadas para abordar
casos de alta complejidad ambiental.

En ese sentido, el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales dirigidas a la FEMA puede
considerarse parcial, y requiere reforzar la articulacién con otras entidades del sistema de justicia,
asicomo asegurar que las fiscalias especializadas cuenten con recursos adecuados para garantizar
una investigacion eficaz, oportuna y con enfoque territorial en casos de desastres ambientales de
gran magnitud.

3.4. Ministerio de Energia y Minas (Minem)

En el marco del seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, el
presente acdpite analiza las acciones desarrolladas por el Ministerio de Energia y Minas (Minem),
tanto en lo referido a los ajustes normativos como a los procesos técnicos de evaluacion
ambiental y rehabilitacion. Desde la Direccion General de Hidrocarburos del Minem, en atencidn
a las recomendaciones se tiene la siguiente informacion brindada en la reunién multisectorial de
febrero de 2025:

a. Enel marco de los ajustes normativos y las medidas regulatorias posteriores al derrame:
=  EIMinem expuso la emision del Decreto Supremo n.° 002-2025-EM, que dispone lafiscalizacion
orientativa prioritaria sobre las lineas submarinas y sistemas de recoleccion e inyeccion
utilizados en hidrocarburos, en coordinacién con Osinergmin. Se implementd un enfoque de

66 Segun informacién detalla de la FEMA, en la reuniéon multisectorial del 2025, e recurrié a la Universidad Nacional
de Mar del Plata (Argentino) y a laboratorios en Houston (EE. UU.) para estudios sobre resistencia de materiales
del PLEM, debido a la ausencia de capacidades técnicas locales.
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prevencidn de contingencias, con fiscalizacién basada en riesgo, obligando a Osinergmin
a ejecutar inspecciones en un plazo de 9 a 12 meses, acompanadas de la notificacion de
alertas a operadores. Asimismo, se presentd la propuesta de reglamentacion de la Ley n.°
321909, la cual introduce mejoras en la identificacion, documentacion y compensacion de
personas afectadas por desastres ambientales.

Estas acciones responden parcialmente a las recomendaciones de la Defensoria que exigen una
modificacién del marco normativo en hidrocarburos para asegurar respuestas integradas ante
contingencias.

Se puede advertir un cumplimiento en curso, ya que el Minem ha impulsado medidas regulatorias
clave, aunque la reglamentacion de la Ley n.° 32190 aln se encuentra en proceso de revision
multisectorial.

El enfoque preventivo de la fiscalizacidon orientativa se alinea con el principio de precaucion
ambiental (Ley General del Ambiente), y articula con los deberes de coordinacion del Estado bajo el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Ley n.°29664). No obstante, aln es necesaria
una modificaciéon mas explicita de los criterios técnicos aplicables al Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) y los planes de contingencia, conforme lo ha solicitado la Defensoria.

b. En el marco de la evaluaciéon de planes de rehabilitacion ambiental y estado actual del

proceso

= Tras el mandato del OEFA para que la empresa titular elabore planes de rehabilitacion
(PR) frente al derrame ocurrido, el Minem asumié la responsabilidad de evaluar 18 planes
presentados por Repsol entre octubre de 2023 y marzo de 2024, en el marco del Decreto
Supremo n.° 005-2021-EM.

= Este proceso involucré multiples etapas: admisibilidad, evaluacion técnica y participacion
ciudadana. El Minem coordind con entidades opinantes técnicas como Digesa, ANA, Sernanp,
Serfor, Produce, Imarpe y otros. A la fecha del informe, el proceso se encuentra en la etapa
de cierre de evaluacion, con la mayoria de las observaciones técnicas ya remitidas y en
proceso de revision.

=  Se tiene que de los 18 Planes de Rehabilitacion se identificd una alta complejidad técnica
debido a su cardcter inédito como primer evento de gran magnitud en mar abierto. En
cuanto a participacion ciudadana, se logré la inclusion de 109 grupos de interés, superando
el nUmero inicialmente propuesto por la empresa.

= Se han sostenido reuniones técnicas recurrentes (hasta tres por semana) para armonizar
criterios entemas clave: éreas afectadas, estdndares ambientales, medidas de recuperacion,
planes de vigilancia ambiental y accesibilidad a zonas impactadas.

= El PR maestro consolidado aln estd en revision, siendo objeto de controversias sobre su
alcance, metodologia de monitoreo y medidas de recuperacion ecosistémica.

La Defensoria del Pueblo recomendd fortalecer el contenido de los planes de contingencia y
su adecuacion normativa para incluir acciones especificas de atencidn social y ambiental.
El Minem ha avanzado sustantivamente en la implementaciéon de procedimientos técnicos y
participativos para evaluar los planes de rehabilitacion, pero el proceso alin no culmina debido ala
subsistencia de observaciones fundamentales. En ese sentido, el cumplimiento puede considerarse
parcial, en fase avanzada pero no concluida.

El proceso evidencia una coordinacion multisectorial robusta, en linea con el principio de gestién
integrada del ambiente y los articulos 19-A, 66-C y 66-D del Reglamento de Proteccién Ambiental
en Hidrocarburos. Sin embargo, persisten tensiones técnicas y juridicas asociadas a la falta de
estdndares nacionales para sedimentos y agua en uso recreacionadl, lo que limita la capacidad
de evaluacidn y fiscalizacion del Estado. Esta carencia normativa ya ha sido reconocida por OEFA
en otras resoluciones y refuerza la urgencia de que el Minam y el Minem culminen los procesos
regulatorios pendientes.

Asi también, si bien se ha avanzado en los aspectos técnicos de rehabilitacion ambiental, es
importante sefialar que no se ha abordado de forma expresa la recomendacién defensorial

67 Ley que crea el Registro Unico Consolidado de Personas Afectadas por Derrames o Fugas de Hidrocarburos.
Aprobado el 13 de diciembre de 2024.
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referida a incluir protocolos especificos para la atencidon de impactos sociales en los planes de
contingencia y acciones de primera respuesta. El Minem no ha detallado si exigi6é al titular medidas
de ayuda humanitaria o de subsistencia para la poblacién afectada, lo cual constituye un vacio
relevante frente a los estdndares de proteccidn integral que deben regir en situaciones de desastre
ambiental.

c. En el marco de las coordinaciones interinstitucional y desafios estructurales en la gestion

post derrame.

= El Minem ha sostenido un proceso de coordinacion continua con mdltiples entidades del
Estado involucradas en la evaluacion de los planes de rehabilitacion ambiental, como
Digesa, ANA, Serfor, Produce, Dicapi, Imarpe, Fondepes y Sanipes. A lo largo de 2024 vy
2025 se desarrollaron reuniones técnicas para armonizar criterios frente a observaciones
persistentes en los 18 PR presentados por Repsol.

= Enparalelo, el Minem remitié a Minam y a otros sectores el proyecto de reglamento de la Ley
n.° 32190, que busca establecer mecanismos para la identificacion, registro y compensacion
de las personas afectadas por derrames de hidrocarburos, con una Iégica de actuacion
multisectorial. Ademds, se reconocié que las dificultades para emitir pronunciamientos
técnicos también se vinculan ala alta carga técnica, la magnitud® de la informacion recibida
y la ausencia de estdndares nacionales especificos para ciertas matrices ambientales.

= Lo empresa titular presentd informacion complementaria entre el 13 y el 19 de febrero de
2025 a solicitud de los opinantes.

= Se han identificado obstdaculos estructurales como la falta de lineamientos normativos
dnicos, divergencias en los criterios entre entidades, y limitaciones técnicas y logisticas para
el procesamiento de informacion ambiental especializada.

En sintesis, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) evidencia avances relevantes, ya que se ha
venido impulsado medidas normativas orientadas a reforzar la fiscalizaciéon preventiva y se ha
liderado un complejo proceso técnico para la evaluacion de los planes de rehabilitaciéon ambiental
presentados por el titular. Ademds, se ha promovido una articulaciéon multisectorial sostenida
con las entidades opinantes técnicas, reconociendo los retos estructurales del sistema normativo
ambiental, como la carencia de estdndares especificos para ciertas matrices ambientales y la
necesidad de armonizar criterios técnicos.

No obstante, persisten desafios significativos. El proceso de evaluacion delos planes de rehabilitacion
no ha sido adn concluido, subsisten observaciones de fondo, y no se ha dado cumplimiento
integral a las recomendaciones defensoriales vinculadas a la incorporaciéon expresa de protocolos
de atencién social y humanitaria en los instrumentos de gestion ambiental. Esta omision resulta
especialmente critica en contextos de emergencia socioambiental, donde la proteccién de la
salud y los medios de vida de las poblaciones afectadas debe ser prioritaria.

En suma, sibien el Minem ha asumido unrol activo enlarespuestainstitucional al desastre ambiental,
su intervencién presenta un nivel de cumplimiento parcial, con avances técnicos importantes,
pero también con limitaciones que deben ser abordadas de manera urgente y coordinada para
garantizar una recuperacion integral, justa y conforme a los principios del derecho ambiental y los
derechos fundamentales de las personas afectadas.

4. Sobrelaactividad pesquera y la seguridad alimentaria

A raiz del desastre ambiental ocasionado por el derrame de petréleo en enero de 2022, uno de los
sectores mds afectados fue el pesquero, en particular la pesca artesanal, cuya actividad sufrid una
paralizacion significativa. Esta situacion ha evidenciado la necesidad de contar con una evaluacion
sanitaria permanente de los productos hidrobiolégicos y con estrategias efectivas de reactivacion
econdmica para las comunidades afectadas.

En el presente acdpite se abordard la intervencion de las entidades competentes en materia de
actividad pesqueray suvinculo conla seguridad alimentaria. Asimismo, se destacard el seguimiento
realizado por la Defensoria del Pueblo en este dmbito, con especial énfasis en la calidad ambiental
de los recursos hidrobiolégicos afectados.

68 Hasta 80 GB por PR, considerando que son 18 que aln estén en evaluacion.
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4.1. Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — Sanipes

En el marco del seguimiento a las recomendaciones defensoriales formuladas, el presente bloque
analiza las acciones implementadas por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes). El
andlisis se basa en la informacion proporcionada durante la reunion multisectorial de febrero de
2025, asi como en la documentacion técnica y presentaciones institucionales remitidas. Se evalla
el grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, asi como
la pertinencia y suficiencia de las medidas adoptadas.

El especialista en inocuidad pesquera y acuicola de la Subdireccidn de Inocuidad del Sanipes,
presentd los resultados obtenidos de las evaluaciones sanitarias d ellos recursos hidrobiolégicos y
medidas de control a causa dl derrame ocurrido en la zona marino-costera y se tiene la siguiente
informacién respecto del cumplimiento de las recomendaciones:

da. Enel marco de la culminacion y difusion del proyecto de evaluacién sanitaria

= En atencién al Plan de Accion Post Declaratoria de Emergencia Ambiental, Sanipes
implementd una serie de actividades orientadas a la vigilancia sanitaria de los recursos
hidrobiolégicos enlas zonas afectadas por el derrame de hidrocarburos. Entre ellas, destacan
las fiscalizaciones sanitarias desarrolladas entre diciembre de 2023 y enero de 2024 en
diversos puntos criticos de desembarque y comercializacion de productos pesqueros. Estas
incluyeron intervenciones en los desembarcaderos pesqueros artesanales de Ancén (90),
Callao (60) y Pucusana (86), asi como en los terminales pesqueros Felmo (446), Serinpes de
Villa Maria del Triunfo (386) y el mercado Mi Pesca del Callao (308).

= Ademds, se efectuaron acciones de vigilancia en dreas de produccion de moluscos bivalvos,
tales como San Lorenzo (01 intervencién), Isla Grande (18) y La Isleta (18). Estas actividades
formaron parte del Eje 1 del Plan (Calidad Ambiental), tanto en sus objetivos especificos
vinculados a la fiscalizacidon sanitarioc como en la ampliacién del andlisis de riesgo de
los recursos hidrobiolégicos. Asimismo, en el marco del Eje 3 (Institucional), se incluyeron
acciones de difusion de los resultados del subproyecto del Programa Nacional de Innovacion
en Pesca y Acuicultura PES 007, como parte de una estrategia integral orientada a proteger
la salud pUblica y garantizar la inocuidad alimentaria tras la emergencia ambiental.

=  Se informd que culmind el proyecto de investigacion titulado “Evaluacién de la condicién
sanitaria y andlisis de riesgo de los recursos hidrobioldégicos afectados por el derrame de
hidrocarburos en el mar de Ventanilla”, ejecutado con un presupuesto de S/ 611,120.00 en el
marco del subproyecto PNIPA PES 007. Este proyecto incluyd dos intervenciones sanitarias
(2023-2024), aplicando la metodologia internacional de la FDA (caso Golfo de México). Se
obtuvo como resultado la no deteccién de hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs) en
recursos, agua y sedimento.

= Lo difusién de resultados se realizd mediante sesiones directas con mas de 50 pescadores
artesanales y 700 fiscalizaciones orientativas. Ademds, se presentaron publicamente los
hallazgos el 9 de marzo de 2023 con presencia de 54 pescadores.

b. Enelmarco de las medidas sobre pesca artesanal e inocuidad ante riesgo persistente:

= Aunque los resultados muestran niveles por debajo del limite de cuantificacién (<0.5 ug/kg),
Sanipes enfatizé que esto no implica ausencia de riesgo. Indicé que los hidrocarburos pueden
bioacumularse, especialmente en moluscos bivalvos, afectando la salud del consumidor. Se
aplicé el principio precautorio y se hicieron observaciones a los planes de rehabilitacion de
la empresa por no considerar esta via de exposicion (cadena tréfica). Sin embargo, no se
dispusieron restricciones formales a la pesca artesanal.

= Mientras no se verifique acciones de rehabilitacion de dreas afectadas, los recursos
hidrobiolégicos podrian representar un riesgo para la salud de los consumidores.

c. Dela participacién en grupo de trabajo multisectorial y coordinacion con pescadores:
= Enla segunda intervencidn, Sanipes coordind con Organizaciones Sociales de Pescadores
Artesanales (OSPAs) de seis zonas costeras (Ventanilla a Supe) para identificar zonas de
pesca y especies a evaluar, fortaleciendo la vigilancia participativa. No obstante, no se
evidenci6 la continuidad del Grupo de Trabajo multisectorial ni la implementacién de un
plan sectorial participativo.
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d. Delavigilancia y fiscalizacién sanitaria de recursos hidrobiol6gicos:
= Sanipes realizd fiscalizaciones sanitarias intensivas en Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAS) y mercados clave: Ancén, Callao, Pucusana, Felmo, Serinpes, Mi Pesca.
También hizo muestreos en zonas de produccién de moluscos bivalvos (Isla Grande, La
Isleta, San Lorenzo). Se aplicaron esténdares canadienses TEL y PEL para sedimento, ante la
falta de ECAs nacionales, y se detectaron 10 muestras con niveles sobre el PEL.

Se puede advertir que el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes) ha ejecutado
importantes acciones en respuesta a las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo
en el marco del derrame de hidrocarburos ocurrido en el mar de Ventanilla. Destacan como
avances significativos la culminaciéon del proyecto de evaluacion sanitaria y andlisis de riesgo, la
aplicacién de metodologias internacionales para el monitoreo (FDA), y una labor de fiscalizacién
sanitaria sostenida en puntos clave de comercializacidn y extraccion pesquera.

Asimismo, Sanipes ha desplegado esfuerzos de comunicacién del riesgo dirigidos tanto a
pescadores artesanales como a actores de la cadena productiva, lo que evidencia una respuesta
técnica articulada y con enfoque precautorio.

Sin embargo, persisten desafios vinculados a la formalizacién de medidas precautorias adicionales
frente al riesgo residual de bioacumulaciéon de contaminantes, especialmente en moluscos
bivalvos. A pesar de reconocer la persistencia de hidrocarburos en sedimentos y advertir sobre la
posible exposicion a través de la cadena trofica, no se han observado decisiones institucionales
orientadas a restringir o regular temporalmente la pesca artesanal en zonas de riesgo.

En términos generales, Sanipes ha cumplido un rol importante en la supervision sanitaria de los
recursos hidrobiolégicos tras el derrame, emitiendo alertas sanitarias y restringiendo el acceso
a zonas potencialmente contaminadas. No obstante, el cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales solo puede considerarse parcial, ya que aun no se han consolidado mecanismos
permanentes de vigilancia sanitaria que garanticen la trazabilidad y seguridad de los productos
en el mediano y largo plazo.

Ademds, resulta necesario fortalecer la articulacion interinstitucional con Produce, Digesa y
gobiernos regionales, a fin de garantizar un enfoque integral que salvaguarde la salud publica y
contribuya a la recuperacion efectiva del sector pesquero artesanal.

4.2. Instituto del Mar del Perd (Imarpe)

El Instituto del Mar del PerG (Imarpe) ha sido una de las entidades claves en el monitoreo y
evaluaciéon del impacto ambiental en el Gmbito marino-costero. La Defensoria del Pueblo formuld
recomendaciones orientadas a garantizar la vigilancia continua de los componentes ambientales,
difundir los resultados de manera oportuna, intensificar las investigaciones cientificas y culminar
con la ejecucion del proyecto de evaluacién biolégica en la zona afectada.

A continuacioén, se presenta un andlisis del grado de cumplimiento de estas recomendaciones, en
base a la informacién proporcionada por Imarpe en seguimiento en el 2024% y de la Gltima reunién
multisectorial de febrero de 2025, llevada a cabo por la Defensoria del Pueblo:

e En primer lugar, respecto a la recomendacion de garantizar una evaluacion permanente de los
componentes ambientales de su competencia, Imarpe realizd nueve campafnas de monitoreo
entre 2022 y 2024, abarcando la evaluacién de agua, sedimentos, biodiversidad, fauna marina y
pardmetros de ecotoxicidad. No obstante, en el afio 2024 solo se llevd a cabo una campana debido
a limitaciones presupuestales, por lo que esta recomendacion se encuentra en estado de avance.
Actualmente, la entidad ha solicitado financiamiento adicional para continuar con estas labores.

e Enrelacion con la recomendacion de difundir de manera oportuna y adecuada los resultados
de dichas evaluaciones, se verifica su cumplimiento, dado que Imarpe ha habilitado un portal
web institucional’®’donde se presentan los mapas, resultados y bases de datos generadas en
el marco del proyecto de monitoreo.

69 Oficio n.° 159-2024-DP/AMACCPI de fecha 25 de octubre de 2024.
70  Se puede visualizar a través del siguiente link: https://gestordp.imarpe.gob.pe
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e Entre los hallazgos mds relevantes se destaca la persistencia de hidrocarburos totales de
petréleo (HTP) en zonas intermareales, incluso en abril-mayo de 2024, en lugares como El
Muerto, Pasamayo y La Capillg; la identificacién de concentraciones de HTP superiores al valor
guia internacional de 0.007 mg/L (referencia australiana) y en el caso de la fraccién aromética,
por encima del ECA nacional para ambientes acudticos destinados a la pesca en Playa Grande.

e También se evidencio una disminucién en la densidad de especies bentdnicas e invertebrados
como cangrejos y caracoles, aunque con signos de recuperacion en especies como el pulpo.
Finalmente, se informé sobre el uso de metodologias innovadoras de ecotoxicidad y andlisis
bacteriano para evaluar los impactos ecolégicos del derrame.

e Respecto ala intensificacidn de investigaciones y la entrega de los hallazgos a la Procuraduria
Publica Especializada en materia Ambiental, Imarpe hadesarrollado metodologiasinnovadoras,
como el andlisis de bacterias heterétrofas y pruebas de ecotoxicidad con larvas de peces,
ademds de registrar persistencia de hidrocarburos en diversas zonas costeras. Si bien ello
evidencia un esfuerzo técnico importante, no se precisé en la exposicion si estos hallazgos
han sido formalmente comunicados a la Procuraduria, por lo cual esta recomendaciéon se
considera en estado de avance.

e Sobre la conclusién del proyecto “Evaluacion bioldgica ambiental en la zona marino costera
afectada”, se ha dado cumplimiento efectivo, dado que se completd su Gltima salida de campo
en abril-mayo de 2024. Entre sus principales resultados, el proyecto concluyd que persisten
concentraciones de hidrocarburos en zonas criticas del litoral, afectando principalmente
a invertebrados benténicos, aunque se identificaron signos de recuperacién ecolégica en
algunos componentes bioldgicos como el pulpo. Asimismo, se confirmd que, a pesar de la
degradacién natural del petrdleo derramado, los residuos contindan presentes en dreas de
dificil acceso.

e En cuanto a la difusidon de estos resultados, si bien fueron expuestos pUblicamente durante la
reunidn multisectorial de febrero de 2025 y publicados en la plataforma web de Imarpe, no
se ha especificado si dicha informacién ha sido formalmente remitida a entidades como el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de la Produccion, Sanipes u OEFA, por lo que esta parte de
la recomendacion requiere mayor claridad para determinar su grado de cumplimiento.

Estos avances muestran un cumplimiento parcial significativo por parte de Imarpe, aunque
subsisten desafios asociados al financiamiento continuo, la articulacion interinstitucional y la
actualizacién normativa en materia ambiental.

4.3. Ministerio de Produccién (Produce)

El Ministerio de la Produccién (Produce), en su calidad de ente rector de las actividades pesqueras
y acuicolas, tuvo un rol clave en la atencién a la poblacién pesquera artesanal afectada por el
derrame de petrdleo. Este evento tuvo consecuencias no solo ambientales, sino también sociales
y econémicas, impactando de manera directa en los medios de vida de cientos de pescadores y
recolectores en la zona costera del Callao y distritos aledaros.

En atencién a esta situacion, la Defensoria del Pueblo emitidé recomendaciones especificas dirigidas
a PRODUCE, centradas en garantizar la difusién de informacién clara a los afectados, evaluar
la seguridad de la actividad pesquera en el litoral afectado bajo el principio precautorio y dar
continuidad a espacios participativos de planificacién sectorial, como el Grupo de Trabajo para la
atencion de los efectos del derrame.

De la reunién multisectorial realizada en febrero de 2025, complementada con el contenido de las
recomendaciones defensoriales, el representante de la Direccién de Pesca Artesanal, enfocd su
informacién a la parte social del pescador artesanal siendo esta la siguiente:

e Produce sefiald haber implementado una serie de acciones de acompafamiento a los
pescadores artesanales tras el derrame. A través de la Direccidn General de Pesca Artesanal,
quien cuenta con un equipo de extensionistas —31 en total, distribuidos en zonas maritimas,
fluviales y lacustres—, encargados de brindar asistencia técnica directa a la poblacion
pesquera.
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e Se destacd la realizacién de convenios con instituciones como la FAO y con gobiernos
regionales, asi como asociaciones de pescadores y comerciantes, para implementar procesos
de capacitacion. Entre las acciones mencionadas, se encuentra el apoyo en la formalizacién de
pescadores ante la Capitania, para obtener su carnet de pescador, mediante cursos dictados
en coordinacidn con Fondepes, que permitieron obtener el carné de pescador artesanal,
requisito esencial para acceder a beneficios sociales y créditos.

e Asimismo, se indicé que, tras el derrame, se facilitd el acceso a créditos y reprogramaciones
de deuda para pescadores afectados, incluyendo créditos por desastres como el fenbmeno
de Yaku y oleajes anémalos.

e Capacitaciones sanitarias y calidad de productos: Durante los primeros meses de la
emergencia, Produce organizd capacitaciones dirigidas a madres de familia y comerciantes
de productos hidrobiolégicos en el Callao, con el objetivo de prevenir la comercializacion de
productos contaminados. Se ensefiaron criterios organolépticos bdsicos para reconocer el
estado de los productos y evitar riesgos sanitarios en el consumo humano.

e La Direccidn General de Asuntos Ambientales Pesqueros de Produce participd en el
levantamiento de observaciones formuladas porla PASA (Plataforma de Atencién de Situaciones
Ambientales), liderada por el Minem, respecto a temas de recuperacién ambiental. Se indicé
que estas observaciones ya habrian sido subsanadas y los informes respectivos presentados.

e Se reconocid que un sector importante de los pescadores afectados correspondia a
trabajadores no embarcados (recolectores, procesadores y otros actores informales). Ante
ello, Produce promovié campanas especificas de formalizacion, lo que permitié que varios de
ellos accedieran a beneficios estatales previos a la ocurrencia del desastre.

De acuerdo con la exposicidn brindada, Produce ha desplegado esfuerzos importantes en el
dmbito social y econémico para mitigar los impactos del derrame sobre la poblacién pesquera
artesanal. Destaca el enfoque descentralizado y territorial a través de su red de extensionistas, asi
como la articulacién interinstitucional para la capacitacion, formalizacion y acceso a créditos. Sin
embargo, no se brindd informacién detallada sobre la continuidad del Grupo de Trabajo Sectorial
mencionado en la tercera recomendacion, ni se expusieron medidas especificas adoptadas en
aplicacion del principio precautorio en relacion con la pesca en zonas aln contaminadas. Tampoco
se hizo mencidn explicita sobre la difusién de informacion técnica sobre el impacto ambiental a la
poblacién pesquera, lo cual limita la evaluacion plena del cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales.

Si bien el Ministerio de la Produccion ha impulsado acciones orientadas a la evaluacién sanitaria
de recursos hidrobiolégicos y al acompafiomiento técnico-productivo de pescadores artesanales,
estas medidas adn resultan insuficientes frente a la magnitud del impacto social y econémico
generado por el derrame. El cumplimiento de las recomendaciones defensoriales se considera
parcial, pues no se ha consolidado una estrategia nacional de recuperacion sostenible para la
actividad pesquera artesanal, ni se han establecido mecanismos claros de compensacion nilineas
de financiamiento especificas para las personas afectadas.

La reactivacion del sector requiere un enfoque integral que combine asistencia técnica, acceso a
mercados, seguridad alimentaria y reconocimiento de los derechos de las comunidades pesqueras
como parte del proceso de reparacion.

5. Sobrelas estrategias para la proteccion de la biodiversidad y recursos naturales.

En este dltimo bloque se abordardn las acciones orientadas a la proteccion de los ecosistemas
marinos y la gestion de las dreas naturales protegidas, a partir de la intervencién de las entidades
competentes: el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp). La informacién recopilada resulta de suma
relevancia, dado que, transcurridos mds de tres (3) afos desde el derrame de petrdleo, persisten
procedimientos administrativos sancionadores pendientes de resolucion, cuya dilacién contribuye
al agravamiento de la situacién ambiental en las zonas afectadas.
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5.1.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

En seguimiento de implementaciones de las recomendaciones” de la Defensoria del Pueblo,
entre las que destacan la emisién de medidas administrativas frente al dafio a la fauna silvestre.
Coordinacién de acciones de rescate, extraccion o translocacion de fauna en riesgo. La elaboraciéon
y aprobacién de protocolos para atencidn, rehabilitacion y liberacién de fauna afectada. Promover
la implementacidn de centros de rescate. Asi también el fortalecimiento de capacidades
institucionales y destinar presupuesto especifico para emergencias ambientales; y la difusion
de los resultados de evaluaciones ambientales y colaborar con la Procuraduria Especializada en
materia ambiental.

Durante la reunidn multisectorial de febrero de 2025, la representante del Serfor expuso las
siguientes acciones implementadas:

La elaboracidén y aprobacion de la Guia para el manejo de fauna silvestre ante eventos de
derrame de hidrocarburos en el dGmbito marino costero”?. Esta guia fue elaborada con la
colaboracidén técnica del Minam, OEFA, Sernanp y otras entidades involucradas en la atencion
de emergencias ambientales. Su finalidad fue brindar orientacién técnica a los profesionales
encargados del manejo de fauna silvestre, estandarizando procedimientos para el rescate,
atencioén inicial, toma de muestras y eventual liberacion de especimenes afectados, tanto
en zonas dentro como fuera de dreas naturales protegidas. La guia se presenta como un
instrumento de referencia nacional y se encuentra disponible para ser utilizada en cualquier
situacién andloga de desastre ambiental.

La intervencién de Serfor se estructurd en tres grandes frentes: planificacién en gabinete,

operaciones en campo y evaluacién post intervencion.

= Encuanto ala planificacién, se implementaron mapas para identificar zonas de sensibilidad
ecoldgica, rutas de avance del hidrocarburo y puntos estratégicos de instalacion de centros
de acopio y recepcion de fauna. Asimismo, se establecid el canal “Alerta Serfor” a través de
WhatsApp, mediante el cual se recibieron reportes ciudadanos sobre avistamientos de fauna
recubiertos con petréleo o muerta, brindando orientaciones especificas a los ciudadanos
sobre cémo actuar ante estos casos.

= En campo, se desplegaron acciones de rescate con personal especializado, realizando
capturas, atencidn primaria, estabilizacion y posterior traslado al centro de rescate temporal
habilitado en el Parque de las Leyendas. Este centro se implementé gracias a una consultora
contratada por la empresa responsable del derrame, dado que el pais no cuenta con una
infraestructura permanente ni especializada para fauna marina.

= Lasacciones ejecutadas permitieron el rescate de mds de 500 especimenes, principalmente
aves marinas. No obstante, la tasa de recuperacion fue baja: solo 135 ejemplares pudieron ser
liberados, debido al estado critico en el que llegaron y a la falta de condiciones adecuadas
para rehabilitacion. En particular, de los cerca de 70 pinguinos ingresados, Gnicamente uno
fue liberado, mientras que otros diez permanecen en cautiverio por razones sanitarias.

Realizé procedimientos de necropsia y toma de muestras toxicoloégicas, encontrando rastros
de hidrocarburos en varios especimenes, lo cual sustenta la apertura de un Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) por la muerte de 1989 animales hallados en playa. No
obstante, se reconocié que en 2024 no se realizaron nuevos andlisis toxicolégicos, debidos a
limitaciones logisticas, o que representa un retroceso en el seguimiento técnico del impacto
ambiental.

Por otro lado, se informé que se encuentra en etapa de revision legal un lineamiento especifico
para la liberacidn y translocacién de fauna silvestre, con lo cual se busca complementar el
marco operativo establecido en la guia nacional. Finalmente, se destacd la necesidad urgente
de contar con centros de rescate especializados y permanentes, asi como de asignar un

U
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Informes n.° 010-2022-DP/AMASPPI y N.° 001-2023-DP/AMASPPI

Emitida mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva n.° D000258-2022-MIDAGRI-SERFOR-DE, de fecha 07 de
noviembre de 2022.

Este registro se sustentd en un sistema de codificacion alfanumérica, coordenadas geogrdaficas y andlisis
técnicos —incluyendo necropsias y estudios toxicolégicos— que confirmaron, en algunos casos, la presencia de
hidrocarburos policiclicos aromaticos (HAPs) en los tejidos de los animales.
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presupuesto exclusivo para intervenciones en emergencias ambientales, lo cual, a la fecha,
adn no se ha implementado.

Ahora en un andlisis de la informacién, en relacidn con la recomendaciéon de elaborar y aprobar
protocolos técnicos, se considera que Serfor ha cumplido parcialmente. Si bien se emitié una guia
nacional para el manejo de fauna silvestre en escenarios de derrame de hidrocarburos, aln se
encuentran pendientes los lineamientos especificos sobre extraccion, translocacién y liberacion,
que contindan en revisién. La guia actual constituye un paso relevante, al proporcionar criterios
técnicos para todas las fases de atencién —desde la captura hasta la liberacion—, incluyendo
indicaciones paratriaje, evaluaciéon neurologica, control de temperaturag, aplicacion de fluidoterapia
y andlisis post mortem. Sin embargo, su aplicacién prdctica se vio limitada por la ausencia de
infraestructura especializada y la baja disponibilidad de personal veterinario en campo.

Respecto a la recomendacidn de implementar centros de rescate en zonas estratégicas, el
cumplimiento también se califica como parcial. Durante la emergencia se habilitd un centro de
atencion temporal en el Parque de las Leyendas, pero no se cuenta con instalaciones permanentes
ni con equipamiento especializado para aves marinas o mamiferos acudticos, como pinguinos
o nutrias. Esta carencia estructural fue reconocida por el propio Serfor, y afecta la capacidad de
respuesta ante futuras emergencias similares.

En cuanto a la recomendacion de coordinar acciones de rescate y translocacién, se evidencia un
cumplimiento satisfactorio. Serfor articulé esfuerzos con el Minam, OEFA, Sernanp y gobiernos locales,
logrando establecer puntos de acopio estratégicos, rutas de traslado, y mecanismos de reporte
ciudadano. Asimismo, se garantizé la atencion primaria de los especimenes a través de protocolos
de estabilizacién, clasificacion por niveles de urgencia y evaluacion veterinaria en campo.

No obstante, el cumplimiento en materia presupuestal y sostenibilidad institucional es deficiente.
Serfor no ha reportado la creacién de un fondo especifico para atender emergencias ambientales,
ni ha detallado mecanismos de financiamiento sostenibles para fortalecer su capacidad operativa.
Esto contraviene la recomendacion de destinar recursos provenientes de multas, donaciones
o cooperacién internacional para estos fines, conforme al articulo 21 de la Ley n.° 29763 y su
reglamento.

Sobre la emision de medidas administrativas, Serfor apertura’ Proceso Administrativo Sancionador
y fue sustentado mediante un sistema de codificacion alfanumérica para cada ejemplar, con datos
como ubicacién, nombre comun y/o cientifico, estado biologico, y porcentaje de hidrocarburos
visibles en el cuerpo del animal (desde 100 % hasta aparentemente sin manchas).

Ademds, se realizaron necropsias y andlisis toxicologicos en 35 especimenes en 2022 y 20 en 2023,
encontrandose presencia de hidrocarburos policiclicos aromaticos (HAPs) en ocho de ellos. La
existencia de estos compuestos, sumada alaidentificacion de ejemplares de especies amenazadas
como la nutrig, reforzé la determinacion de una afectacion grave a la fauna silvestre marina.

Es importante destacar que el procedimiento no solo buscd sancionar, sino también establecer
medidas preventivas adicionales, como el mantenimiento en cautiverio de pinguinos con
enfermedades infecciosas, cuya liberacién habria puesto en riesgo a otras poblaciones naturales.
No obstante, hasta la fecha no se ha hecho publico el pronunciamiento final del PAS ni las medidas
correctivas integrales que podrian haberse derivado de él.

Finalmente, en cuanto a la evaluacidn continua y difusidon de resultados, el cumplimiento es parcial.
Se realizaron registros georreferenciados y andlisis toxicolégicos en 2022 y 2023; sin embargo,
estas acciones no se sostuvieron en el tiempo. En 2024 no se efectuaron nuevos monitoreos, lo que
limita la capacidad de seguimiento técnico y afecta el principio de transparencia. Tampoco se
ha informado de forma publica sobre los hallazgos y aprendizajes institucionales derivados de la
experiencia, lo cual impide que otras autoridades regionales repliquen buenas précticas o corrijan
debilidades operativas.

74 Enmarca en el Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por
Decreto Supremo n.° 007-2021-MIDAGRI, que establece como infraccién grave la afectaciéon o muerte de fauna
silvestre, especialmente en el contexto de emergencias ambientales. Esta medida se alinea también con el
principio de responsabilidad ambiental, contemplado en el articulo 142 de la Ley General del Ambiente, que obliga
a los responsables de un dafo ambiental a adoptar medidas correctivas, restauradoras o compensatorias.
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En consecuencia, el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales se considera parcial,
siendo urgente revisar y fortalecer el marco de actuaciéon de Serfor ante eventos contaminantes,
garantizar su articulaciéon con otros actores del sistema ambiental y asegurar que cuente con
capacidades técnicas y presupuestales para proteger

5.2. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp)

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), como entidad rectora del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), cumple una funcién clave
en la conservacion de la biodiversidad y la gestion de las dreas naturales protegidas (ANP) en el
PerQ. Tras el desastre ambiental del 2022 en el Terminal Multiboyas n.° 2 de la Refineria La Pampilla,
su intervencion fue decisiva tanto en acciones operativas inmediatas como en el seguimiento y
fiscalizacién dentro de los espacios afectados.

En este contexto, si bien Sernanp no lo expone en la reunidon multisectorial de febrero de 2025, es
importante mencionar que, la entidad en mencion, ejercid su potestad sancionadora al iniciar dos
procedimientos administrativos sancionadores (PAS) contra la empresa Refineria La Pampilla S.A.A.
(Relapasaa), por la afectacién directa a la Reserva Nacional del Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras y a la Zona Reservada de Ancon. En ambos casos, se impuso la multa méxima de 10 000
UIT, aunque los procesos se extendieron por mds de dos afnos debido, entre otros factores, a una
solicitud de dirimencia presentada por Relapasaa ante el Tribunal de Solucidon de Controversias
Ambientales, la cual fue declarada infundada.

Posteriormente, la empresa judicializé ambas resoluciones sancionadoras. En el caso de la Reserva
Nacional, el Poder Judicial declard infundada la demanda, confirmando la responsabilidad de la
empresa; el segundo caso aun estd pendiente de pronunciamiento judicial.”®

Ahora, durante su exposicion en la reunién multisectorial convocada por la Defensoria del Pueblo
en febrero de 2025, el representante de Sernanp brindd un recuento detallado de las acciones
desplegadas desde el inicio de la emergencia:

e Activacion temprana de vigilancia: el 17 de enero de 2022, se desplegaron equipos para
monitorear el desplazamiento del crudo hacia dreas protegidas. Se determind una afectaciéon
de mas de 2000 hectdreas en el Islote Pescadores y casi la totalidad de la Zona Reservada de
Ancon.

e Rescate de fauna silvestre: en ausencia de protocolos formales, se organizaron cuadrillas
maritimas y terrestres con veterinarios, recolectdndose y estabilizdndose ejemplares
empetrolados que fueron entregados a Serfor.

e Recuperacién del hidrocarburo: Sernanp realizd labores de contencidn y succién del crudo con
equipos especializados, recolectando mds de 27,000 galones de mezcla contaminada.

o Verificacion y vigilancia ambiental: Se implementé una estrategia de inspeccion visual,
entrevistas a personal en campo, identificacion de malas practicas de limpieza y recoleccién
de evidencia, comunicando los hallazgos al OEFA.

e Seguimiento post emergencia: la entidad mantuvo vigilancia ambiental hasta noviembre de
2023, documentando residuos persistentes en la Zona Reservada de Ancén. A la fecha, continGa
con inspecciones periddicas.

Las acciones desplegadas por Sernanp reflejan una intervenciéon técnica y operativa sostenida.
Se evidencia cumplimiento en la vigilancia ambiental, en la articulacion interinstitucional y en la
comunicaciéon de hallazgos. La respuesta rdpida y el desarrollo de acciones prdacticas en campo
fortalecieron su rol protector dentro del Sinanpe.

No obstante, durante la exposicion de febrero de 2025, como se menciond lineas arriba, no se
hizo mencion a los procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra Relapasag,
a pesar de que estos constituyen una de las intervenciones mds contundentes del Sernanp en
materia de exigencia de responsabilidad ambiental. La omisién de este aspecto podria responder

75 Informacién extraida del portal de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), “A 3 afios del derrame
en Ventanilla: ¢cudl es el balance de las acciones del Estado?” Véase: https://www.cctuoIidodombientdl.pe/o—
3-anos-del-derrame-en-ventanilla-cual-es-el-balance-de-las-acciones-del-estado/#_ftn2 [consulta: 3 de
mayo de 2025]
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a la naturaleza técnica de la reunidn, sin perjuicio de que desde el punto de vista institucional, su
inclusién en el balance de acciones resulta clave para valorar integralmente el cumplimiento de
sus funciones.

En sintesis, el Sernanp ha cumplido un rol relevante frente al desastre ambiental, no solo en la
ejecucion de acciones en campo sino también en el ejercicio de su potestad sancionadora. La
imposicion de multas por 10 000 UIT en cada caso, la validacién de su competencia por parte del
TSCA, y la confirmacién de responsabilidad por el Poder Judicial, refuerzan la legitimidad y firmeza
de su intervencion.

No obstante, el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales puede considerarse parcial,
debido a la ausencia de una estrategia clara de restauracién ecoldgica integral y a la falta de
seguimiento sistematico de los impactos ambientales a largo plazo. Resulta fundamental que
Sernanp fortalezca sus capacidades de monitoreo post emergencia, impulse evaluaciones de linea
base para zonas vulnerables y consolide herramientas de planificacion ecolégica que aseguren la
resiliencia de las ANP frente a futuros desastres ambientales.
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A mds de tres anos del derrame de petréleo ocurrido en el Terminal Multiboyas n.° 2 de la
Refineria La Pampilla S.A.A,, se constata que los impactos ambientales y sociales generados
no han sido abordados de forma integral ni con la urgencia que exige una emergencia de
tal magnitud. Si bien se han adoptado algunas medidas normativas y operativas relevantes,
persisten importantes brechas en la gestion ambiental, sanitaria, econémica y en el acceso a
la justicia de las personas afectadas.

Desde un enfoque ambiental, se constata que no se han implementado estdndares especificos
vinculantes para componentes criticos como sedimentos o aguas con uso recreativo, lo que
ha limitado la capacidad de evaluacién ambiental post emergencia. Esta omision ha sido
reconocida por las propias entidades competentes, como el Minam y OEFA, o que pone en
evidencia la necesidad urgente de desarrollar marcos hormativos que aseguren una respuesta
técnica eficaz y con base cientifica frente a este tipo de desastres.

Si bien entidades como Osinergmin y Dicapi han cumplido con sus funciones sancionadoras
y preventivas, respectivamente, aln persisten debilidades significativas en la respuesta
articulada del Estado frente a emergencias ambientales. En el caso de Dicapi, la aprobacion
formal del Plan Nacional de Contingencia continGia pendiente, lo que limita su eficacia como
instrumento de coordinacidn multisectorial y podria vulnerar los principios de seguridad
ambiental y prevencion efectiva establecida en el Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

La cancelacion del estudio de valoracion de dafos por parte del Minam y el reconocimiento
fiscal de la falta de respuesta integral colocan al pais en una posicién comprometida frente
a la comunidad internacional, particularmente ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En el dmbito de la fiscalizacién, si bien el OEFA ha iniciado procedimientos sancionadores
y ha realizado supervisiones ambientales, aln no se concluyen varios de estos procesos, y
subsisten cuestionamientos sobre la idoneidad técnica del monitoreo ambiental utilizado,
especialmente en lo relativo al uso de valores de fondo y a la ausencia de lineas de base.
Por su parte, el Ministerio PUblico, a través de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
del Distrito Fiscal de Lima Noroeste, ha formalizado recientemente la denuncia penal, lo que
representa un paso importante en materia de acceso a la justicia ambiental; sin embargo,
el tiempo transcurrido y la complejidad del caso revelan la necesidad de contar con fiscalias
especializadas con mayor capacidad técnica y territorial lo que incluye contar también con
mdas personal especializados para atender la sobrecarga en este tipo de acontecimientos.

Desde una perspectiva de derechos humanos, las acciones orientadas a garantizar la salud
publica, la seguridad alimentaria y la reactivacion econdmica de las poblaciones pesqueras
afectadas han sido limitadas. Las intervenciones de entidades como Produce y Sanipes, si
bien han mostrado esfuerzos puntuales, no han logrado consolidar mecanismos sostenibles
que aseguren la inocuidad de los productos hidrobiolégicos ni la recuperacion efectiva de los
medios de vida de los pescadores artesanales. Esto constituye una vulneracién al derecho a un
ambiente sano, al trabajo digno y a la alimentacién adecuada.

En materia de salud, si bien se han realizado acciones de vigilancia sanitaria en playas, persiste
la falta de evaluaciones concluyentes sobre los efectos fisicos y mentales del derrame en la
poblacién afectada. La informacién generada por el sector Salud ha sido fragmentada, y no
se cuenta adn con un registro Unico ni con una estrategia clara para la atencién sostenida de
estos impactos.

Las obligaciones de la empresa Refineria La Pampilla S.A.A, respecto alareparacién de los dafios
ambientales, la indemnizacion a los afectados y la remediacion de los sitios contaminados
han sido cumplidas de forma parcial y dilatada. La veracidad de la informacién publica que se



BALANCE A TRES ANOS DEL DERRAME DE PETROLEO EN VENTANILLA Y EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL DE CUMPLIMIENTO
EN EL MARCO AMBIENTAL: SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

difunde no siempre ha sido contrastada ni aclarada por las autoridades competentes, lo que
afecta la transparencia y el acceso a la verdad de la ciudadania.

Del andlisis institucional se demuestra la falta de protocolos especificos para la atencion de
fauna silvestre y la restauracion de dreas naturales protegidas afectadas por emergencias
ambientales. Entidades como Serfor y Sernanp requieren un mayor fortalecimiento institucional
y presupuestal para cumplir con su mandato de conservacion, asi como una mejor articulacion
con otros sectores involucrados en la respuesta post-desastre.

La Defensoria del Pueblo considera que el cumplimiento efectivo de las recomendaciones
emitidas exige una respuesta mds decidida de parte del Ejecutivo, el Congreso de la Republica
y las entidades sectoriales y ambientales involucradas. La continuidad de los incumplimientos
identificados compromete los derechos fundamentales de las personas afectadas, al medio
ambiente sano, la salud, el trabajo, la alimentacion y la informacioén; y reproduce condiciones
de impunidad ambiental incompatibles con los principios del Estado constitucional de derecho.

Resulta urgente que las autoridades adopten medidas inmediatas y sostenidas para asegurar:
(i) la remediacion total de la zona afectada; (i) la evaluacién técnica y participativa de los
impactos sociales, ambientales y en la salud; (iii) la implementacién efectiva del Plan de
Manejo Ambiental de Mediano y Largo Plazo; (iv) la identificacién y compensacion justa a la
totalidad de personas afectadas; y (v) el fortalecimiento del marco normativo e institucional
para prevenir futuras emergencias.
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V. RECOMENDACIONES

Sobre normatividad ambiental, planes y estandares

Al Ministerio del Ambiente (Minam)

1.

Garantizar la implementacion integral y sostenida del Plan Multisectorial de la Zona Marino
Costera, aprobada mediante la Resolucidon Ministerial n.° 151-2024-MINAM, priorizando las
acciones de rehabilitacion ambiental adn pendientes, en coordinacion con los sectores
involucrados, y considerando mecanismos de monitoreo y evaluacion periddica.

Concluir con la revisiéon del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA), incorporando la atencién de impactos sociales en los planes de contingencia
y la regulacion transectorial del ITS.

Realizar seguimiento al cumplimiento de la aplicacion de un estandar internacional o
la aprobacién de un Estandar de Calidad Ambiental (ECA) especifico para sedimentos,
en el marco de las recomendaciones efectuadas en 2022 y 2023, verificando los avances
alcanzados.

Sereitera promover el desarrollo de estudios toxicoldgicos que permitan sustentar técnicamente
un ECA especifico para HTP en aguas destinadas a uso recreativo, con base en esténdares
internacionales y en aplicacién del principio precautorio.

Formalizar mediante norma técnica o directiva ministerial el uso de estdndares internacionales
reconocidos (OMS, Canadé, Washington, Unién Europea) mientras se aprueban los ECAs
nacionales, asegurando su aplicacion homogénea por OEFA y otras entidades.

Supervision, fiscalizacion y seguimiento de acciones

Al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

6.

Continuar con las acciones de supervisibn ambiental, imposicion de medidas coercitivas y
verificacion del cumplimiento del plan de rehabilitacion ambiental por parte de Refineria La
Pampilla S.A.A.

Verificar la actualizacidon permanente y difusion publica del listado Unico de playas afectadas,
elaborado en cumplimiento de las recomendaciones defensoriales previas, incluyendo los
resultados de limpieza, vigilancia sanitaria y apertura.

Al Ministerio del Ambiente (Minam)

8.
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Verificar la veracidad de la informacion que difunde Refineria La Pampilla S.A.A,, exigiendo que
sus reportes sean contrastados y, de ser el caso, corregidos pUblicamente en coordinacién con
OEFA.

Priorizar la ejecucion de un nuevo estudio técnico-econdmico que valore integralmente los
danos ocasionados por el derrame del 15 de enero de 2022, considerando mecanismos de
contratacién adecuados y criterios metodolégicos sélidos que garanticen su validez legal,
cientifica y utilidad para procesos de exigibilidad de responsabilidad ambiental.
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Planes de rehabilitacion y respuesta a emergencias
Al Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

10. Resolver con celeridad y rigurosidad técnica las observaciones pendientes sobre los planes
de rehabilitacion presentados por el titular, en coordinacion con las entidades opinantes,
garantizando que estos instrumentos sean viables, ejecutables y acordes con el principio de
reparacion integral del dafio ambiental; y remitirnos un informe de estos avances.

1. Promover la elaboracién de lineamientos intersectoriales que unifiquen criterios técnicos en
la evaluacion y ejecucién de planes de rehabilitacion, considerando la participacion de OEFA,
Minam, Sernanp, Digesa y otros sectores con competencias ambientales y sanitarias.

12. Reiterar la necesidad de modificar los dispositivos legales del sector hidrocarburos que
correspondan, para incorporar expresamente protocolos a realizar por el titular la atencion
social y humanitaria en las Acciones de Primera Respuesta y los Planes de Contingencia,
incluyendo medidas de ayuda inmediata y soporte a la subsistencia, sin perjuicio de las
compensaciones e indemnizaciones que correspondan.

13. Reiterar la necesidad de modificar la normativa sectorial para excluir de la aplicacion del
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) la evaluaciéon de mejoras tecnolégicas en sistemas de
deteccion temprana de fugas de gases, hidrocarburos u otras sustancias toxicas, asi como
de cualquier otro sistema orientado a la prevencién de contingencias ambientales, dada
la relevancia critica de estos equipos para la proteccion del ambiente y la salud de la
poblacioén.

A la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)

14. Concluir el proceso de revision legal y aprobar formalmente el Plan Nacional de Contingencia
(PNC), asegurando su entrada en vigencia como instrumento articulador de respuesta
multisectorial frente a derrames de hidrocarburos, en cumplimiento de los principios de
prevencion y seguridad ambiental.

15. Consolidar al Plan Nacional de Contingencia (PNC) la obligatoriedad de que toda nave que
opere con hidrocarburos contrate previamente empresas especializadas para atencion
de derrames, reduciendo tiempos de reaccién y fortaleciendo la capacidad de respuesta
inmediata.

Sobre la pescaq, salud e impactos sociales

Al Sanipes, Instituto del Mar del Pera (Imarpe) y al Ministerio de la Produccién (Produce)

A Sanipes e Imarpe

16. Concluir sus respectivos estudios pendientes sobre el impacto del derrame en los recursos
hidrobiolégicos y difundir los resultados a las autoridades y poblacion.

Al Ministerio de Produccion y Sanipes

17. Adoptar decisiones precautorias respecto a la pesca artesanal en zonas con evidencia
de contaminacién, incluyendo la continuidad del grupo de trabajo con participacion de los
pescadores.

Almarpe

18. Publicar los resultados de su estudio ambiental biolégico y, de ser necesario, completar la
informacidén con nuevos monitoreos conjuntos con el OEFA y Sanipes.
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Al Ministerio de Salud - Minsa y a la Direccién General de Salud Ambiental

19. Intensificar la vigilancia sanitaria de playas de uso recreacional conforme a estdndares
internacionales sobre hidrocarburos en aguas superficiales, y comuniquen los resultados de
manera accesible a la poblacion.

Al Ministerio de Salud — Minsa

20. Completar los estudios sobre el impacto fisico y mental del derrame en la poblacién afectada
y que establezca protocolos de atencién diferenciados segln los resultados.

Proteccion de fauna silvestre y dreas naturales protegidas

Al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Sernanpg

21. Aprobar protocolos especificos de rescate, translocacién, rehabilitacion y monitoreo de fauna
silvestre marina, en articulacién con las dreas naturales protegidas.

22. Reiterar la urgencia de aprobar protocolos, lineamientos y/o criterios, entre otras disposiciones
orientadas a promover, en elinmediato, corto, mediano y largo plazo, una oportuna y adecuada
intervencion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y otras entidades del Sistema
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en las emergencias ambientales que ponen en riesgo la
proteccion y conservacion de la fauna silvestre.

A Serfor

23. Disponer de un presupuesto especifico para responder a emergencias ambientales con
afectacion a fauna silvestre, incluyendo recursos de multas, cooperacién y donaciones.

Responsabilidad empresarial
A la empresa Refineria La Pampilla S.A.A. del Grupo Repsol del Peri S.A.C.
24. Adoptar una conducta empresarial responsable conforme a los Principios Rectores sobre

Empresas y Derechos Humanos, incluyendo indemnizacién justa, reparacion y participacion
informada de los afectados.
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