& e

Defensoria
del Pueblo

HACIA LA RATIFICACION DEL
ACUERDO BBNJ:
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA
PROTECCION DEL OCEANO Y LOS
DERECHOS HUMANOS"

Informe Defensorial n.° 262



“\,\‘\ca de/ »
& %

N\
i
11}

HACIA LA RATIFICACION DEL ACUERDO
BBNJ:
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA
PROTECCION DEL OCEANO Y LOS
DERECHOS HUMANOS"

Defensoria
del Pueblo

Informe Defensorial n.° 262

Lima, diciembre de 2025



wolica de[p
& %
S |
li 2.+ Defensoria
i:/; del Pueblo

Defensoria del Pueblo

Jirbn Ucayali 394-398

Lima-Per(

Teléfono: (511) 311-0300

Correo electronico: consulta@defensoria.gob.pe
Pa&gina web: http://www.defensoria.gob.pe
Linea gratuita: 0800-15170

Informe Defensorial n.° 262 “Hacia la ratificacién del Acuerdo BBNJ: Andlisis Defensorial para la proteccion
del océano y los derechos humanos”

Primera Edicion: Lima, Per(, diciembre de 2025

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del PerG n.° 2025-14222

El presente documento fue elaborado bajo la direccién de Josué Gutiérrez Coéndor, Defensor del Pueblo.

La unidad orgdnica a cargo de su elaboracion, revision, correccién y visto bueno fue la Adjuntia de Medio
Ambiente y Cambio Climdtico.

Este informe fue elaborado por la comisionada Jhany Lucero Jove Romdn y la revisidon estuvo a cargo
de Diana Gabriela Del Pilar Sudrez Diestra, jefa de drea de la Adjuntia de Medio Ambiente y Cambio
Climatico. La correccién y visto bueno estuvo a cargo de Marild Martha Falcén Rojas, Adjunta de Medio
Ambiente y Cambio Climdtico.

Fue aprobado por Rina Karen Rodriguez Lujan, Primera Adjunta (e), conforme al procedimiento establecido
mediante Resolucidon Administrativa n.> 006-2023/DP-PAD.

El disefio y diagramacidn estuvo a cargo de Troy Loayza Marquez.



. HACIALA ISATIFICACI(’)N DEL ACUERDO BBNJ:
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION DEL OCEANO Y LOS DERECHOS HUMANOS"

Contenido

ABREVIATURAS

INTRODUCCION

CAPITULO|
El Acuerdo BBNJ y sus contenidos esenciales

1.1

La importancia de los océanos

111, Dimension climética y de biodiversidad

11.2.  Dimension econémica y social

11.3.  Amenazas actuales: la “triple crisis planetaria”

1.2. Antecedentes y proceso de negociacion del Acuerdo BBNJ
1.3. Contenido sustantivo del Acuerdo BBNJ
131  Zonas de aplicacién — Ambito geogréfico
1.3.2. Exclusiones del Acuerdo
1.3.3. Respeto a la soberania y compatibilidad con otros regimenes juridicos
1.3.4. Principios rectores y objetivos
1.4. Alcances del Acuerdo BBNJ
1.4). Recursos genéticos marinos (RGM), incluidos la participacién justa y equitativa
en los beneficios.
1.4.1.1. De los beneficios derivados de las actividades relacionados con los RGM
1.4.2. Mecanismos de la gestiébn basados en dreas incluyendo las dreas marinas
protegidas- AMP
1.4.2.1. Proceso para establecer un AMP bajo el Acuerdo BBNJ
1.4.3. Evaluacién de impacto ambiental
1.4.3.1. Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
1.4.4. Construccién de capacidad y transferencia de tecnologia marina
CAPITULOIII
El Peri frente al Acuerdo BBNJ: estado actual y posiciones institucionales
2.1. Participacién y firma del Acuerdo por parte de Pera
21.1. Participacién del PerG en el proceso de negociacion
21.2. Proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo BBNJ
A. Elaboracién del expediente
B. Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso
21.3. Depésito del instrumento para ratificacion, entrada en vigor e incorporacion del
BBNJ
2.2. Posicionamientos institucionales del Estado peruano frente al Tratado BBNJ

2.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

2.2.2. Ministerio del Ambiente- MINAM

2.2.3. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — Sernanp
2.2.4. Ministerio de Defensa

2.2.5. Direccion General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI
2.2.6. Ministerio de la Produccién

2.2.7. ElInstituto del Mar del Pera — Imarpe- frente al Acuerdo BBNJ

15
17

18
18
19
20
2]

22

22
23
24
25
25

25

26
26
27
29
29
30
30
32




HACIALA RATIFICACION DEL ACUERDO BBNJ: )
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION DEL OCEANO Y LOS DERECHOS HUMANOS"

CAPITULO Il
La relacion del Acuerdo BBNJ con los derechos humanos y la proteccion y un andlisis de
compatibilidad juridica

3.1

3.2
3.3.

3.4.

Enfoque de derechos humanos en la proteccién de los océanos

A. El derecho a un medio ambiente sano y sus implicancias en el dmbito marino
B. Derechos relacionados: vida, salud, alimentacion y cultura
C. Derechos de acceso: informacion y participacion ciudadana

El rol de la Defensoria del Pueblo ante el Acuerdo BBNJ

Compatibilidad del Acuerdo BBNJ con el marco constitucional y el marco legal peruano
3.31. De la proteccion del ambiente y deber estatal de conservacion
3.3.2. Del dominio maritimo nacional (las 200 millas)

Gobernanza maritima nacional y relacion con los pilares del Acuerdo BBNJ
De los recursos genéticos marinos (RGM)
De las medidas de conservacion en el alta mar
Sobre la Evaluacion de impacto ambiental- EIA
Capacidades cientificas y tecnoloégicas

Cowp

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

33

33
34
34
35

36

36
36
37

38
38
39
39
40

41

43



3 HACIALA @ATIFICACI()N DEL ACUERDO BBNJ:
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION DEL OCEANO Y LOS DERECHOS HUMANOS"

ABREVIATURAS

AIFM:
AMP:
BBNJ:

CDB:
CIAT:
CLAM:
COMAEM:
COP:

CONVEMAR:

DCEE:
DICAPI:
DSI:

EIA:

FAO:

GEF:
IMARPE:
INDNR:
INGEMMET:
MINAM:
MINCUL:
MINDEF:
MINEM:
MRE:

OMI:
OMEC:
ONU:
OROP:
OROP-PS:
RGM:
ROF:

SEIA:
SERNANP:
SINANPE:
SPDA:
UICN:
UNOC3:
ZMO:
ZFJN:

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
Area Marina Protegida

Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Comisién Interamericana del Atan Tropical

Grupo Latinoamericano de Paises Afines

Comisién Multisectorial para la Accién del Estado en el Ambito Maritimo
Conferencia de las Partes

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Direccién de Conservacion de Ecosistemas y Especies (MINAM)
Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Digital Sequence Information (Informacién de Secuencia Digital)
Evaluacién de Impacto Ambiental

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto del Mar del Perd

Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada

Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Organizacién Maritima Internacional

Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién Regional de Ordenacidn Pesquera

Organizacién Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur
Recursos Genéticos Marinos

Reglamento de Organizacién y Funciones

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Océano
Zona de Minimo Oxigeno

Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional




HACIALA RATIFICACION DEL ACUERDO BBNJ: )
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION DEL OCEANO Y LOS DERECHOS HUMANOS"

INTRODUCCION

"

Los océanos constituyen el pilar dela vida enla Tierra, pero, hoy enfrentan una “triple crisis planetaria
de cambio climdatico, contaminacién y pérdida de biodiversidad que amenaza su equilibrio y, con
ello, nuestro futuro. Como respuesta a este desafio global, la comunidad internacional ha gestado
una solucion multilateral histérica y multilateral: el Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas
Situadas Fuera de la Jurisdiccién Nacional (BBNJ, por sus siglas en inglés).

A nivel nacional, la suscripcidn del Acuerdo BBNJ ha generado un importante debate publico
relevante en el pais. Algunos representantes de los sectores pesquero, industrial y empresarial han
manifestado su preocupacion respecto de presuntos riesgos para la soberania del Estado o para
el normal desarrollo de las actividades econédmicas dentro de las 200 millas. Estas percepciones,
alimentadas en parte por informacién incompleta o interpretaciones imprecisas del contenido del
Acuerdo, han motivado cuestionamientos sobre la conveniencia de su ratificacion.

Ante este escenario, el presente informe tiene como propodsito aportar una evaluacion técnica,
juridica y ambiental rigurosa que permita esclarecer el alcance real del Acuerdo BBNJ. A partir del
andlisis de su contenido normativo y de la compatibilidad con la Constitucion y las leyes peruanas,
se demuestra que el tratado no afecta la soberania del Estado ni las actividades pesqueras,
industriales o econémicas realizadas dentro de sus 200 millas.

Por el contrario, su propdsito es establecer, por primera vez, un marco de orden y equidad en la alta
mar, un espacio que hasta ahora ha sido explotado sin contrapesos, principalmente por paises
desarrollados cuyas actividades amenazan con generar impactos transfronterizos directos sobre
la riqueza de nuestro dominio maritimo. Ademds, establece un marco internacional que fortalece
la posicion del Perd como Estado ribererio, contribuye a la proteccién de la biodiversidad marina y
ofrece nuevas oportunidades de cooperacién cientifica, tecnolégica y econémica.

Para la explicacién del informe, este se ha estructurado de la siguiente manera: los contenidos
esenciales del Acuerdo (Capitulo 1), analizard la posicién del Perl y el proceso hacia su ratificacion
(Capitulo 11), y finalmente, demostrard la demostracién de su plena compatibilidad con nuestro
marco legal y de derechos humanos (Capitulo il).

El objetivo del presente informe es informar a la ciudadania y, conforme a las facultades de la
Defensoria del Pueblo, promover ante el Congreso de la Republica su pronta ratificacion, resaltando
la importancia estratégica del Tratado para la proteccién del océano y el fortalecimiento de la
gobernanza ambiental del pais.




CAPITULO |

El Acuerdo BBNJ y sus
contenidos esenciales

11. Laimportanciade los océanos

Cuando hablamos de los océanos, pensamos en algo inmenso y en gran parte desconocido, pues
aun hoy sigue siendo un misterio lo que hay mas allé de las costas o en las profundidades del mar,
pero los océanos no solo representan esa magnitud; son esenciales para la vida en la Tierra y un
elemento estratégico para el desarrollo humano. En reconocimiento a esta relevancia, cada 8 de
junio se celebra el “Dia Mundial de los Océanos”, cuyo propdsito es generar conciencia sobre la
importancia del océano como pilar del equilibrio climatico, la biodiversidad y la vida humana, asi
como promover su proteccion urgente. En la actualidad, su importancia se entiende de manera
integral: en lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo juridico, ya que de su cuidado
depende directamente el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

A continuacion, se presentan las principales dimensiones que abarca y explican su importancia y
las amenazas que enfrentan en la actualidad.

1.1.1. Dimensién climatica y de biodiversidad

El océano constituye la base de la vida en el planeta. Cubre mds del 70 % de la superficie terrestre
y contiene alrededor del 97 % del agua existente en la Tierra. Asimismo, los océanos generan
mds del 50 % del oxigeno que respiramos gracias a la fotosintesis del fitoplancton que absorben
aproximadamente 30 % de las emisiones de di6xido de carbono (CO.) generadas por las
actividades humanas y el 90 % del exceso de calor generando por emisiones? convirtiéndose, de
esta manerq, en uno de los sumideros de carbono mds importantes y en un regulador climético
indispensabile.

Por otro lado, respecto a la biodiversidad maring, segln el Sistema de Informacion sobre la
Biodiversidad del Océano de la UNESCO, hay un total de 185 000 especies?® registradas en su catélogo.
Sin embargo, la sobreexplotacion pesquera es una causa principal de la pérdida de biodiversidad?,
agravada por la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), que representa alrededor
del 20 % de las capturas mundiales®. Esta actividad, la pesca ilegal, estd vinculada, también, a
abusos de los derechos humanos como el trabajo forzoso y la trata de personas. Otro punto
importante a considerar es que esta sobrepesca reduce la capacidad del océano para actuar
como sumidero de carbono y amenaza la seguridad alimentaria de miles de millones de personas
que dependen de la pesca artesanal.

1 Propuesta por Canadd en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992) y reconocida oficialmente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2008.

2 Conferencia: Cambio Climético y los Océanos, organizada por el Institut de Recherche pour le Développement
junto con la Alianza Francesa, en el marco de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Océano
(UNOC3, Lima, fecha 04 de junio de 2025.

3 UNESCO, con motivo del Dia Mundial de los Océanos, 8 de junio de 2025. Disponible en: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000393892 spa?posinSet=3&queryld=282c352e-354f-4laa-9e03-58779e70f08e

4  Mancera-Pineda, J., Gavio, J, & Lasso-Zapata, J. (2013). Principales amenazas a la biodiversidad marina.
Actualidad Biologica, 35(99), 111-133. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/acbi/v35n99/v35n99al.pdf

5  Naciones Unidas. El océano y los derechos Humanos (2024). A/HRC/58/59
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En el contexto peruano, a lo largo de sus mds 3000 kilbmetros, no solo dentro de las aguas, sino
también en el litoral que es uno de lo mds productivos, generando gran biodiversidad. Su riqueza
estd vinculada a los vientos costeros que soplan a lo largo de gran parte de la costa, eso quiere decir
que las corrientes forzadas por el viento generan localmente un afloramiento costero de aguas
profundas, frias y ricas en nutrientes. La combinacidn de estos nutrientes con la disponibilidad de
luz para la fotosintesis en las capas superficiales del océano permite una alta concentracién de
fitoplancton, base de la productividad marina del pais®.

No obstante, el calentamiento global estd intensificando fenédmenos como la acidificaciéon
ocednica, el aumento del nivel del mar y la mayor frecuencia de olas de calor marinas. En el mar
peruano, estas condiciones agravan la desoxigenacién, dado que alberga una de las zonas de
minimo oxigeno (ZMO) mas extensas del mundo’. La reduccién de oxigeno comprime los hébitats
marinos y afecta la supervivencia de numerosas especies, con impactos directos sobre la pesca y
los medios de vida que dependen de este ecosistema.

1.1.2. Dimensién econémica y social

En el dmbito econdmico, los océanos constituyen como una de las principales vias de conexion
global. Actividades como la pesca, la acuicultura, el turismo costero, la explotacién de hidrocarburos
y la exploracién minera de los fondos ocednicos, se consolidan como fuente de desarrollo para
numMerosos paises.

Se estima que entre el 80 % y el 90 % de las mercancias globales se transportan por via maritima®.
Asimismo, la infraestructura digital depende casi en su totalidad de los océanos: mds del 97 %
del trafico mundial de datos transita por cables submarinos instalados en el lecho marino®. Estos
cables son importantes en la actual economia global, y esto se advierte en el mismo crecimiento
de las grandes empresas de tecnologias que operan sus propios cables, como por ejemplo, a las
reconocidas empresas como Amazon, Google, Meta y Microsoft que, hoy en dia, controlan alrededor
de la mitad de todo el ancho de banda submarino™.

La relevancia de los océanos también se manifiesta en su aporte a la seguridad alimentaria y
los medios de vida. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), en el affo 2022 aproximadamente 61,8 millones de personas trabajaban en el
sector primario de la pesca y la acuicultura, muchas de ellas en pequefia escala y en condiciones
de vulnerabilidad. Ademads, los alimentos acudticos de origen animal aportan aproximadamente
el 15 % de las proteinas animales consumidas a nivel global y constituyen al menos el 20 % de la
ingesta de proteina animal para un aproximado de 3200 millones de personas, lo que demuestra
su papel esencial en la seguridad alimentaria mundial.

En el caso del Perq, el océano Pacifico y el sistema de afloramiento de la Corriente de Humboldt
explican la alta productividad pesquera del pais, que ha posicionado a la anchoveta y a otras
especies como ejes fundamentales para la economia y la seguridad alimentaria nacionales.

1.1.3. Amenazas actuales: la “triple crisis planetaria”
En la actualidad, los océanos enfrentan una presién sin precedentes. Hace algunos afos, el

cambio climdatico era concebido como un fendbmeno distante, que se pensaba no afectaria —
al menos— a la generacion pasada. No obstante, hoy nos enfrentamos a la denominada triple

6  Cfr. Ministerio del Ambiente. Aportes del PerG al tema 24° UNICPOLOS: “El océano como fuente de alimentos
sostenibles”, MINAM, 12 de enero de 2024. https://www.un.org/depts/los/consultative _process/icp24/Peru.pdf

7 Cfr. Davilg, J. y Carranza, J. (2025). Los derechos humanos y la proteccion juridica del océano. Obligaciones
especificas del Estado peruano. Lima: SPDA. p. 21

8  UNCTAD, “La Conferencia de la ONU sobre los Océanos 2025 incluird un amplio programa sobre comercio y
sostenibilidad”, 2 de junio de 2025. https://unctad.org/es/news/la-conferencia-de-la-onu-sobre-los-oceanos-
2025-incluira-un-amplio-programa-sobre-comercio-y?utm

9  ENISA, Dive into the deep sea: a view of the subsea cable ecosystem, 31 de agosto de 2023. https://www.enisa.
europa.eu/news/dive-into-the-deep-sea-a-view-of-the-subsea-cable-ecosystem. Véase también en: CSIS,
Red Sea Cable Damage Reveals the Soft Underbelly of the Global Economy, 7 de marzo de 2024. https://www.
csis.org/analysis/red-sea-cable-damage-reveals-soft-underbelly-global-economy

10 Ibidem.



https://www.un.org/depts/los/consultative_process/icp24/Peru.pdf
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https://unctad.org/es/news/la-conferencia-de-la-onu-sobre-los-oceanos-2025-incluira-un-amplio-programa-sobre-comercio-y?utm
https://www.enisa.europa.eu/news/dive-into-the-deep-sea-a-view-of-the-subsea-cable-ecosystem
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crisis planetaria: el cambio climatico, la contaminaciéon y la pérdida de biodiversidad. Estas
tres dimensiones se encuentran estrechamente interrelacionadas, potenciando sus efectos y
poniendo en riesgo tanto a los ecosistemas marinos como a las comunidades humanas que
dependen de ellos.

En primer lugar, el cambio climdtico ha convertido al océano en el principal amortiguador del
calentamiento global. Desde afios atrds, como se ha mencionado en lineas arriba, ha absorbido
mads del 90 % del exceso de calor del sistema climdatico, lo que ha provocado el aumento sostenido
de la temperatura del agua, el ascenso del nivel del mar y la intensificacién de fenémenos extremos
como olas de calor marinas. A ello se suma la acidificacion, que ha aumentado en un 30 % respecto
dela era preindustrial, y la desoxigenacién, que amenaza la supervivencia de especies y pesquerias
enteras”.

En segundo lugar, la contaminacién marina continta agravandose. Cada afo ingresan al océano
alrededor de 11 millones de toneladas de pldstico, que afectan hdbitats y cadenas tréficas.
De no adoptarse medidas urgentes, se estima que este flujo podria triplicarse para 2040%. Esta
contaminacion no se limita al pldstico, pues comprende también vertimientos de hidrocarburos,
metales pesados y nutrientes, cuyos efectos acumulativos impactan directamente en la
biodiversidad y en la salud humana.

En el dmbito nacional, resulta imprescindible recordar el derrame de hidrocarburos ocurrido en
Ventanilla en enero de 2022, considerado uno de los peores desastres ambientales de la historia
reciente del pais. En dicho evento se vertieron cerca de 12.000 barriles de petréleo, lo que ocasiond
la contaminacion de extensas dreas marinas y costeras, la mortandad de fauna silvestre y severos
impactos socioecondmicos enlas comunidades locales. Sibien se declaré la emergencia ambiental,
luego de casi cuatro afos de ocurrido el derrame aln no se ha logrado una remediacién integral
de los danos ocasionados.

De igual modo, cabe mencionar el derrame acontecido en las costas de Lobitos, distrito de la
provincia de Talara, regién Piura, vinculado a operaciones del terminal de la Refineria Talara de
Petroperd. Este hecho afecté aproximadamente 10 kilbmetros de litoral, impactando de manera
significativa en la biodiversidad maring, sin que hasta el momento se evidencien acciones estatales
eficaces para atender de forma oportuna y sostenida sus consecuencias.

La interaccién entre estas amenazas multiplica sus impactos: ecosistemas degradados, pierden
capacidad de absorber carbono, poblaciones de peces colapsadas aumentan la inseguridad
alimentariay la contaminacién reduce laresiliencia de los mares frente al cambio climatico. De allila
necesidad de instrumentos internacionales como el Tratado de Alta Mar, que aportan herramientas
claves para reducir los riesgos acumulados sobre el océano y asegurar su sostenibilidad en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, lo cual se explicard seguidamente.

1.2. Antecedentes y proceso de negociacion del Acuerdo BBNJ

La preocupacion internacional por la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina
en areas fuera de la jurisdiccion nacional (BBNJ, por sus siglas en inglés) surgié a partir de las
limitaciones evidenciadas en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) de 1982, respecto a la proteccién integral de la biodiversidad en alta mar. Aunque este
instrumento constituyé un marco esencial para la gobernanza de los océanos, no regulé de manera
especifica los recursos genéticos marinos, ni establecié un mecanismo integral de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad en estas dreas.

El proceso de negociacién del Acuerdo BBNJ constituye uno de los hitos mdés importantes en
la historia reciente del derecho internacional del mar, como se puede observar en el cuadro
siguiente:

11 Cfr.IPCC, Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate (SROCC), Ginebra, 2019, pp. 9-10;
IOC-UNESCO, State of the Ocean Report 2024, Paris, 2024.
12 PNUMA, From Pollution to Solution: a global assessment of marine litter and plastic pollution, Nairobi, 2021, p. 17.
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Cuadro 1. Linea de tiempo del proceso de negociaciéon del Acuerdo BBNJ®

Afo Hito principal Detalle
1992 Convenio sobre la SeapruebaenlaCumbre deRio, queregulalabiodiversidad
Diversidad Biolbgica bajo jurisdiccidon nacional y participacion en beneficios,
(cpB) pero no incluye la alta mar.
1995 Decision 11/10 del CDB" Se encargd de estudiar la relacién entre el CDB y la
(CoP del CDP en CONVEMAR respecto a recursos genéticos en fondos
Jakarta- Indonesia) marinos profundos.
2023 Resolucién 58/240% de |Se invitd a organismos internacionales a estudiar
la Asamblea General de | mecanismos para la proteccidn de la biodiversidad
Naciones Unidas (AGNU) | marina en areas fuera de la jurisdiccion nacional.
2004 Creacion del Grupo de La Asamblea General de la ONU establecid el Grupo de
Trabajo Ad Hoc (ONU) Trabajo sobre BBNJ para analizar vacios en la gobernanza
marina y formular recomendaciones.
20m Recomendaciones del Se propuso un “Package Deal “, el cual constdé de los
Grupo de Trabajo al siguientes temas: (i) recursos genéticos marinos y
presidente de la AGNU"® | beneficios; (i) mecanismos de gestién por areas (incluidas
AMP); (iii) evaluaciones de impacto ambiental; (iv)
creacion de capacidades y transferencia de tecnologia.
2015 Resolucién 69/292 de la | Se decide crear un Comité Preparatorio para elaborar
AGNU recomendaciones sobre el posible acuerdo.
2017 Resoluciéon 72/249 de la | Se convocé a una Conferencia Intergubernamental para
AGNU negociar un instrumento internacional vinculante, en
el marco de la CONVEMAR, sobre la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldégica marina.
2018-2023 | Cinco sesiones de Los Estados debatieron los cuatro (4) elementos del
negociacion “Package Deal”: Las tres (3) primeras en 2018-2019; la
cuarta en 2022; la quinta, entre agosto 2022 y marzo 2023,
con sesiones adicionales debido a la pandemia.
2023 Cierre de negociaciones | El 4de marzo, tras casiveinte aflos de debate, se consensua
el texto final del Acuerdo en Nueva York.
2023 Adopcion formal del EI 19 de junio, la ONU adopta oficialmente el Acuerdo.
Acuerdo BBNJ
2025 Estado actual” El 19 de setiemlbre, con Marruecos se alcanza el total de
60 paises que ratifican el Acuerdo para que este entre en
vigor al proximo afo 2026%.

Elaboracion propia

Como se puede ver en el cuadro, el acuerdo es fruto de casi dos décadas de negociaciones en
el marco de las Naciones Unidas. Surge como respuesta a los vacios existentes en la CONVEMAR
(1982) respecto a la proteccién de la biodiversidad en altamar.

Es menester senalar que, a diferencia de la mayoria de acuerdos multilaterales, que suelen ser
negociados en plazos que van de tres a siete afos, el Acuerdo BBNJ constituye un caso excepcional por
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Carro, M. “El ‘“Acuerdo BBNJ'. Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
?iolé ica marina en zonas fuera de la jurisdiccidon nacional,” Revista Espariola de Derecho Internacional 75, n.° 2
2023): 231-256.

Decision 11/10. Conservation and sustainable use of marine and coastal biological diversity UNEP/CBD/COP/2/19
Resolucién de la Asamblea General 58/240, Los océanos y el derecho del mar. A|RES[58/240

Carta de fecha 30 de junio de 2011 dirigida al presidente de la Asamblea General por los copresidentes del Grupo

de Trabajo especial oficioso de composicién abierta. A/66/19 (30.06.2011)

Estado del Acuerdo BBNJ. STATUS AS AT: 05-09-2025 09:16:03 EDT. Disponible en: https://treaties.un.org/Pages/

ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXI-10&chapter=21&clang=_en

Disponible  en:  https://apnews.com/article/high-seas-treaty-marine-diversity-15061c0624d8e47260340

10479870904
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la extension de su proceso. Aunque desde 2004 se cred un Grupo de Trabajo de la Asamblea General de
la ONU para analizar vacios normativos en la proteccion de la biodiversidad maring, las negociaciones
formales solo comenzaron en 2018 con la instalacién de la Conferencia Intergubernamental.

En consecuencia, no puede afirmarse que el acuerdo se estuviera negociando plenamente desde
2004; mas bien, entre los afios 2004 y 2017 se tratd de una fase preparatoria y politica que permitié
consensuar la necesidad de un instrumento vinculante y definir sus ejes tematicos. La verdadera
negociacion del texto se concentrd entre los afios 2018 y 2023, culminando con su adopcion en
junio de 2023. En esa misma linea, es imperante sefalar que, durante las cinco conferencias
intergubernamentales, Perd ha participado en la construccién de una posicidn conjunta, en el
marco del Grupo Latinoamericano de Paises Afines (CLAM)™, resaltando que Per( ha actuado como
co-cordinador, junto a Guatemala y Uruguay, en el tema de Evaluacion de Impacto Ambiental?.

Este largo recorrido refleja la complejidad del tema, atravesado por tensiones juridicas y politicas: la
oposicion entre los principios de libertad de los mares y el de patrimonio comdn de la humanidad;
las diferencias entre el Norte Global y el Sur Global respecto al acceso y reparto de beneficios de
los recursos genéticos marinos; y, al mismo tiempo, la creciente urgencia internacional frente al
cambio climdético, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién en los océanos que presiond a
los Estados a alcanzar un acuerdo.

Por todo ello, al Acuerdo de la BBNJ se considera un acuerdo histérico y excepcional, ello no solo por el
tiempo invertido en su gestacion, sino también por ser una respuesta global a la crisis de los océanos
y un hito en la construccién de un régimen internacional para su conservacion y uso sostenible.

1.3. Contenido sustantivo del Acuerdo BBNJ

El Acuerdo sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina mas alld de las
Jurisdicciones Nacionales (conocido por sus siglas en inglés como BBNJ?); se constituiria como el
tercer instrumento de aplicaciéon de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), siendo los anteriores los siguientes:

- Acuerdo relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (Acuerdo relativo a la Parte XI?2), el cual trata sobre la explotacion y
exploracién de recursos minerales en la zona internacional de los fondos marinos (la “Zona”,
denominada en la CONVEMAR).

- Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conservacién y Ordenacién
de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios
(Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces?). , el cual establece
principios para la conservacién y ordenaciéon de la poblaciones de peces, y que la ordenacién
debe sustentarse en criterios de precauciéon y en informacion cientifica disponible.

En un entorno donde la biodiversidad marina permanece desprotegida en altamar, este acuerdo
representa un hito en la gobernanza global de los océanos, al constituirse en el primer instrumento
multilateral e intersectorial orientado a asegurar la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccidon nacional.

Es por ello, que resulta importante conocer qué aspectos adicionales se consideran. El Acuerdo
estd estructurado en 12 partes, que incluyen disposiciones generales, los cuatro pilares sustantivos

19  Este grupo estd conformado por los siguientes paises: Argenting, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay, México, Republica Dominicana, Uruguay y el Peru.

20 Arzubiaga Scheuch, Augusto. 2022. «<El Camino Del Perl Hacia Una politica Exterior ocednica». Revista Peruana De
Derecho Internacional 72 (172):35-64. https://doi.org/10.38180/rpdi.v0i0.309.

21 Eninglés: Biodiversity Beyond National Jurisdictio- BBNJ

22 Resolucion 48/263 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en: https://www.un.org/Depts/los/
convention_agreements/convention_overview_part_xihtm

23 Conferencia 164/37 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. https://www.un.org/oceancapacity/sites/
www.un.org.oceancapacity/files/files/Projects/UNFSA/docs/unfsa_text-sp.pdf

11



https://doi.org/10.38180/rpdi.v0i0.309
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_part_xi.htm
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_part_xi.htm
https://www.un.org/oceancapacity/sites/www.un.org.oceancapacity/files/files/Projects/UNFSA/docs/unfsa_text-sp.pdf
https://www.un.org/oceancapacity/sites/www.un.org.oceancapacity/files/files/Projects/UNFSA/docs/unfsa_text-sp.pdf

HACIALA RATIFICACION DEL ACUERDO BBNJ: )
"ANALISIS DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION DEL OCEANO Y LOS DERECHOS HUMANOS"

conocidos como package deal, que ser@n desarrollados mds adelante; asi también contiene
normas sobre mecanismos financieros, implementacioén, solucién de controversias y disposiciones
finales. Seguidamente se abordardn algunos puntos base para entender la importancia de este
Acuerdo:

1.3.1. Zonas de aplicacién — Ambito geogréfico

Como se ha sefialado, el eje central del Acuerdo BBNJ es la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional (ZFIN), que comprenden tanto
la altamar como la “Zona”.

La altamar se define como aquellas dreas no incluidas en la Zona Econdémica Exclusiva, en el
mar territorial, en las aguas interiores de un Estado ni en las aguas archipelégicas de un Estado
archipelagico?, y se rige por el Principio de Libertad de los Mares?. Por su parte, la “Zona” hace
referencia a los fondos marinos, ocednicos y su subsuelo mas alld de los limites de la jurisdiccion
nacional® y se encuentra sujeta al régimen del patrimonio comdn de la humanidad?, lo que
implica que ningln Estado puede reclamar soberania sobre ella ni apropiarse de sus recursos. En
este marco, la CONVEMAR entiende como “recursos” a los minerales sélidos, liquidos o gaseosos
localizados in situ en la Zona —incluyendo los nédulos polimetdlicos?®—, quedando expresamente
excluidos los recursos vivos, que constituyen el objeto principal del Acuerdo BBNJ.

A ello se afiade una limitacién estructural: la CONVEMAR no contempla de manera explicita a
los recursos genéticos marinos, hoy reconocidos como elementos esenciales en la gobernanza
ocednica. Esta omision resulta comprensible si se recuerda que fue adoptada en 1982; sin embargo,
revela también la insuficiencia de sus disposiciones para responder a los actuales desafios de
conservacion. Si bien la CONVEMAR incorpord obligaciones ambientales generales en su Parte XI|,
referidas a la “proteccidn y preservacion del medio marino”, estas resultan demasiado genéricas
frente a la complejidad de los problemas contempordneos. Precisamente, es ese vacio normativo
el que el Acuerdo BBNJ busca complementar, dotando de un marco juridico especifico e innovador
a la biodiversidad en altamar.

En este contexto, el dmbito de aplicacién del Acuerdo BBNJ se circunscribe a las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional ZFJN), como lo sefiala de manera literal en su siguiente articulo:

Articulo 3.- Ambito de aplicacién: El presente Acuerdo se aplicard a las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional.

Las cuales, como se sefiald lineas arriba, comprende tanto la alta mar como la Zona, definidas en
el articulo 1, numeral 2. En consecuencia, el dmbito material del Acuerdo BBNJ abarca espacios
sometidos atradiciones juridicas diferenciadas, la libertad de los mares enla alta mary el patrimonio
comdun de la humanidad en la Zong, lo que explica tanto la complejidad de sus negociaciones
como el cardcter innovador de su contenido.

1.3.2. Exclusiones del Acuerdo

El propio texto establece una serie de exclusiones expresas, tal como se refiere el siguiente articulo:
Articulo 4.- Excepciones: El presente Acuerdo no se aplicard a los buques de guerra, las
aeronaves militares o las unidades navales auxiliares [...]

Este precepto responde a la légica del derecho internacional del mar, que reconoce un estatuto

especial a las naves y aeronaves vinculadas directamente con la soberania de los Estados, asi

mismo la CONVEMAR en su articulo 95, indica que ningun Estado podria aceptar que su flota militar
sea supervisada por otro u obligado por un régimen internacional que limite su libertad operativa.

24  Articulo 86, de la CONVEMAR.
25 Articulo 87 de la CONVEMAR.
26 Articulo 1de la CONVEMAR
27 Articulo 136 de la CONVEMAR
28 Articulo 113 de la CONVEMAR
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l... l A excepcién de la Parte II, el presente Acuerdo no se aplicar& a otros buques o
daeronaves que, siendo propiedad de una Parte o estando a su servicio, se estén utilizando
en ese momento Gnicamente para servicios gubernamentales de cardcter no comercial.

Sin embargo, cada Parte se asegurard, mediante la adopcién de medidas apropiadas que
no obstaculicen las operaciones o la capacidad operacional de esos buques o aeronaves

que sean de su propiedad o estén a su servicio, de que tales buques o aeronaves actuen,

en cuanto sea razonable y posible, de manera compatible con Ilas disposiciones de este
Acuerdo. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Como se advierte, el articulo en cuestién no establece una inmunidad absoluta, pues en el caso de los
buques y aeronaves de cardcter gubernamental no comercial?® siresultan aplicables las disposiciones
de la Parte Il del Acuerdo relativas a los Recursos Genéticos Marinos (RGM). Si bien existe esta excepcion,
el propio texto introduce, al menos de manera implicita, un deber de buena fe por parte de los Estados
parte, orientado a garantizar una actuacion razonable y posible en la prdctica.

Ello se explica porque el cumplimiento efectivo de este articulo depende, en Ultima instancia, de
la voluntad soberana de los Estados. Asi, la norma busca un punto de equilibrio entre el respeto
a las prerrogativas estatales y la necesidad de asegurar que los objetivos de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad marina también alcancen a estas actividades.

1.3.3. Respeto ala soberania y compatibilidad con otros regimenes juridicos

De manera expresa es abordado en el articulo 5, el cual sefiala la relacion entre el Acuerdo BBNJ y
con la CONVEMAR; los instrumentos y marcos juridicos pertinentes; y los érganos internacionales y
sectoriales competentes. Seguidamente, se explicard cada numeral que comprende este articulo:

Articulo 5.1. “El presente Acuerdo se interpretard y aplicara en el contexto de la Convencién
y de forma compatible con ella. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo perjudicard

los derechos, la jurisdiccion y los deberes que corresponden a los Estados en virtud de la
Convencién, incluso con respecto ala zona econdmica exclusiva y la plataforma continental

dentro de las 200 millas marinas y mas alla” |[...]

Respecto del primer numeral de este articulo, se establece que el Acuerdo BBNJ se interpretard
a la luz de la CONVEMAR, premisa que ha generado un debate particular en el caso peruano,
dado que el pais no ha firmado la CONVEMAR. Desde nuestra interpretacion, el Acuerdo BBNJ no
constituye formalmente un acuerdo de implementacién de una parte especifica de la CONVEMAR,
sino un acuerdo autdnomo que se desarrolla “en el marco” de ella. La cercania entre ambos
instrumentos responde a que la CONVEMAR establecié expresamente que serviria de base para
la celebracidén de futuros acuerdos en materia maritima, de modo que el Acuerdo BBNJ encuentra
en la CONVEMAR un marco juridico de apoyo para determinadas disposiciones, sin perder su
independencia normativa.

Articulo 5.2. “E/ presente Acuerdo se interpretard y aplicaré de manera que no vaya en
detrimento de los instrumentos y marcos juridicos pertinentes ni los érganos mundiales,

regionales subregionales y sectoriales competentes y promueva la coherencia y la
coordinacién con esos instrumentos, marcos y érganos”

Respecto a este numeral, se entiende que este busca prevenir conflictos normativos y
superposiciones institucionales, al establecer que el Acuerdo BBNJ debe aplicarse de manera
que no vaya en detrimento de los marcos juridicos e institucionales ya existentes. De este modo,
se reconoce la prioridad de los mecanismos sectoriales y regionales como las Organizaciones
Regionales de Ordenacién Pesquera (OROP), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) o la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (AIFM), entre otros.

El objetivo de esta cldusula no es afectar las competencias de dichos organismos, sino garantizar
complementariedad y coherencia normativa. Asi, cuando en el marco del BBNJ se prevea adoptar

29 Por ejemplo: guardacostas, bugques de investigacion oceanogrdfica estatales, aeronaves de patrulla maritima.
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decisiones que puedan tener incidencia en materias reguladas por estos regimenes, deberd
activarse un proceso de consulta y coordinacion que asegure que las resoluciones no interfieran
con sus atribuciones, sino que fortalezcan la eficacia del conjunto del sistema internacional de
gobernanza maritima.

En este contexto, la Conferencia de las Partes (COP)° del acuerdo asume una responsabilidad
clave: deberd mantener un canal permanente de didlogo con los 6rganos sectoriales e instituciones
internacionales pertinentes, de modo que sus decisiones se integren armdnicamente al marco
global existente. De esta maneraq, el papel del Acuerdo BBNJ es el de un espacio articulador,
destinado a promover la cooperacion y la coordinacidn entre los distintos regimenes, con miras a
consolidar un sistema internacional mds coherente, unificado y eficiente para la conservaciéon de
la biodiversidad marina en alta mar.

Articulo 5.3. “La situacién juridica de quienes no son partes en la Convencién o en otros
acuerdos conexos con respecto a esos instrumentos no se verd afectada por el presente

Acuerdo”.

Finalmente, frente a las controversias derivadas del numeral 5.1, y tras discusiones entre varias
delegaciones, se incorpord que el estatus juridico de los Estados No Parte de la CONVEMAR u otros
instrumentos no se veria afectado por el Acuerdo BBNJ®. Esta disposicion resultd fundamental para
posibilitar la adhesidn de paises que, como el Perd, no han ratificado la CONVEMAR, pero que han
sido actores relevantes en la construccion del moderno Derecho del Mar a través de su defensa
histérica de la tesis de las 200 millas.

Esta disposicion fue clave, ya que permitié que el Perd pudiera suscribir el Acuerdo sin comprometer
su posicioén juridica frente a la CONVEMAR. Ello se reflejo en la nota formal entregada por el Estado
peruano al secretario general de las Naciones Unidas al momento de la firma del Acuerdo BBNJ, en
la que se dejd constancia de su condicion de Estado no parte de la Convencidn.

1.3.4. Principios rectores y objetivos

El Acuerdo BBNJ, como todo instrumento del derecho internacional, incorpora en su articulo 7 una
serie de principios y enfoques que constituyen la base para alcanzar sus objetivos y que deben
guiar la aplicacién de sus disposiciones. Entre los mds relevantes se encuentran:

«  Principio de quien contamina paga;

. Principio comdn de la humanidad;

« Libertad de investigacion cientifica marina;

« Equidad vy distribucion justa y equitativa de los beneficios;

- Principio y/o o enfoque precautorio;

. Enfoque ecosistémico;

+  Respeto, promocién y consideracién de los derechos de los pueblos indigenas.

Destaca de manera especial la inclusion de los derechos de los pueblos indigenas, y de los intereses
de las comunidades locales, ya que en el contenido del Acuerdo reconoce la especial obligacién
de cooperacién con ellos y de tener en cuenta su conocimiento a la hora de formular propuestas,
como por ejemplo en los mecanismos de gestidbn basados en zonas geogréficas® o durante la
realizacién de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)3,

30 “Laprimera COP serd convocada por el secretario general de las Naciones Unidas a mas tardar un ario después
de la entrada en vigor del tratado, lo que sucederd cuando 60 Estados lo ratifiquen. En esa reunién, la COP
adoptard su reglamento y el de los érganos subsidiarios, y los arreglos financieros para su funcionamiento”.
Jurado Caicedo, S. (2024). Documento Guia para la comprensiéon del Tratado de las Naciones Unidas para la
Conservacion y el Uso sostenible de la Biodiversidad Marina en las Areas Mas Alld de la Jurisdicciéon Nacional.
Fundacién MarViva, Bogotd, Colombia.

31 Carro, M. “El ‘“Acuerdo BBNJ'. Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en zonas fuera de la jurisdiccion nacional,” Revista Espariola de Derecho Internacional 75, n.° 2
(2023): 231-256.

32 Articulo 19 del Acuerdo BBNJ.

33 Articulo 31 del Acuerdo BBNJ.
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A estos principios se suman dos de cardcter estructural que son base en la aplicacion del derecho
del mar, cuya tensién ha marcado las negociaciones del Acuerdo BBNJ:

a) Principio de libertad de los mares.- Consagrado en el articulo 87 de la CONVEMAR, establece
que todos los Estados, sean riberefios o sin litoral, ejercerdn la libertad de navegacion, de
sobrevuelo, del cableado y tuberias submarinas, de construcciones deislas artificiales, de pesca
o de investigacion marina®4. No obstante, este principio no es absoluto, sino que estd limitado
por las condiciones previstas en la CONVEMAR y las otras normas de derecho internacional.

b) Principio del patrimonio comin de la humanidad.- Establecido en el articulo 136 de la
CONVEMAR, rige sobre la “Zona”, como se menciond lineas arriba, sobre los fondos marinos
internacionales y postula que sus recursos pertenecen a toda la humanidad y no pueden ser
objeto de apropiacién por ningdn Estado.

En la actualidad, en las zonas situadas fuera de la jurisdiccidon nacional sigue rigiendo el principio
de libertad de los mares, lo que ha permitido el desarrollo de multiples actividades como la pescq,
el transporte maritimo o la investigacién cientifica, sin la existencia de un marco juridico global
y vinculante especificamente orientado a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
marina®,

Frente a ello, el Acuerdo BBNJ constituye un punto de equilibrio entre la libertad de los mares y el
principio de patrimonio comun de la humanidad. De esta forma, el acuerdo protege la biodiversidad
como bien comin global y, a la vez, responde a las demandas de los paises en desarrollo,
garantizando beneficios para las generaciones futuras y para las poblaciones que dependen del
mar en términos de seguridad alimentaria, medios de vida e identidad cultural. La urgencia de este
marco se refleja en la advertencia de la UICN, que estima que mds de 1550 especies marinas se
encuentran actualmente en peligro de extinciénze.

1.4. Alcances del Acuerdo BBNJ.

El contenido sustantivo del Acuerdo se articula en torno a cuatro dreas centrales que constituyen su
eje operativo: recursos genéticos marinos, medidas de conservacion basadas en dareas (incluidas
dreas marinas protegidas), evaluaciones de impacto ambiental y fortalecimiento de capacidades
junto con la transferencia de tecnologia marina. Estos pilares reflejon el denominado package
deal acordado en las negociaciones, cuya finalidad fue alcanzar un equilibrio politico entre las
diferentes posiciones de los Estados.

1.4.1. Recursos genéticos marinos (RGM), incluidos la participacién justa y equitativa en los
beneficios.

El primer pilar abarca el tema de los recursos genéticos marinos (RGM), contenido en la Parte Il, que
se entienden, conforme al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cDB), como “material genético
de valor real o potencial”. Los autores Jane Collins et. al. y JesUs Arrieta et. al. plantean que estos
recursos genéticos tienen un gran valor para la innovacion biotecnolégica y la investigaciéon
orientada a la sustentabilidad®. En el marco del Acuerdo BBNJ, esta nocién se aplica a organismos
marinos que contienen informacién genética susceptible de ser utilizada en investigaciéon vy

34 Vdasquez, E. La proteccion de la diversidad biolégica marina mas allé de la jurisdiccién nacional. Hacia un nuevo
acuerdo de aplicacion de la convencidn de naciones unidas sobre el derecho del mar, revista electronica de
estudios internacionales, Espafia, 2019, p.7.

35 Tratado de Alta Mar: Una oportunidad para la biodiversidad marina, SPDA, 2025. https://spda.org.pe/wp-content/
uploads/2025/05/Tratado-de-Alta-Mar.-Una-oportunidad-para-la-biodiversidad-marina.pdf

36 Unién internacional para la Conservacién de la Naturaleza. Las actividades humanas estdn devastando las
especies marinas, de los mamiferos a los corales - Lista roja de la UICN,9 de diciembre de 2022. https:l liucn.org[
es/comunicado-de-prensa/202212/las-actividades-humanas-estan-devastando-las-especies-marinas-de-
los

37 Collins Jane Eva, Vanagt Thomas , Huys Isabelle , Vieira Helena 2020. Marine Bioresource Development —
Stakeholder’'s Challenges, Implementable Actions, and Business Models. In Frontiers in Marine Science Vol 7.
Citado por Arancibig, L, Fuentes, M.E,, Quifiones, R.A, y Roberts, R. (2025). Recursos Genéticos Marinos en zonas
mas alla de la jurisdiccién Nacional. Doc. Asesoria Técnica Parlamentaria. N° SUP: 145.676. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, p.14.
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desarrollo, incluyendo aplicaciones biotecnoldgicas, farmacéuticas, alimentarias o industriales®. El
acceso puede darse de tres formas: in situ, mediante la recoleccién directa en el medio marino; ex
situ, a través de colecciones o bio bancos; e in silico, a partir de secuencias digitales de informacion
genética almacenadas en bases de datos®, o mds conocido como DS, por sus siglas en inglés,
“Digital Sequence Information”.

La biodiversidad que habita en alta mar se ha adaptado durante millones de anos a condiciones
extremas: alta presién, oscuridad, salinidad o temperatura, desarrollando caracteristicas genéticas
Unicas con enorme valor potencial. Eiemplos sobre ello se tiene a la bacteria Halomonas titanicae,
que es una bacteria que se alimenta del hierro y consume el barco del Titanic poco a poco®;
Alcanivorax pacificus, la cual es otra bacteria que ha desarrollado atributos genéticos para degradar
hidrocarburos, puediendo ser usado para limpiar los océanos a través de la biorremediacion®; o
el cangrejo de herradura, cuya sangre azul se emplea para verificar la esterilizacion de materiales
médicos. Estos casos muestran cémo los RGM son cada vez mds relevantes para la investigacion
biomédica y la industria farmacéutica, aunque también ilustran riesgos de sobreexplotacién, ya que
especies como el cangrejo de herradura han sido declaradas en peligro de extincion por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

El aprovechamiento de estos recursos se ha expandido de forma acelerada en las Gltimas décadas,
impulsado especialmente por el desarrollo de la secuenciacion genética y el almacenamiento de
datos digitales. Tal como se puede observar en el cuadro de referencia, se ha incrementado el
namero de estudios sobre recursos genéticos marinos (RGM) en los que participan investigadores
pertenecientes a grupos econdémicos y a diversos paises.

Cuadro N° 2: Estudios de genética marina por pais y grupo econédmico

United States France
24% 5%

United Kingdom

South Korea
3%

Fuente: Figuras de Dunshirn & Zhivkoplias (2024)%

38 Correa, M. La negociaciéon en Naciones Unidas de un instrumento juridicamente vinculante relativo a la
conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en zonas fuera de las jurisdicciones nacionales:
Algunos elementos para la posicién del Perl. Academia Diplomatica del PerG Javier Pérez de Cuéllar, 2020.

39 Ibidem, p. 92).

40 La bacteria comedora de hierro que estd devorando el Titanic: asi se forman los car@dmbanos de 6xido. En As
Actualidad. 2025. Disponible en: https://as.com/actualidad/sociedad/la-bacteria-comedora-de-hierro-que-
esta-devorando-el-titanic-asi-se-forman-los-carambanos-de-oxido-n-2/

41  Tratado de Alta Mar Una oportunidad para la biodiversidad marina, SPDA, 2025. https://spda.org.pe/wp-content/
uploads/2025/05/Tratado-de-Alta-Mar.-Una-oportunidad-para-la-biodiversidad-marina.pdf

42 Dunshirn, P, Zhivkoplias, E. Conducting marine genetic research for whom? Mapping knowledge flows from
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En esa misma lineq, resulta evidente el marcado interés de la industria de la bioprospeccion*
maring, particularmente de los sectores farmacéutico y quimico, que desde hace varios afios han
concentrado una marcada inversion y atencion en este campo. De hecho, se habia estimado que
para el presente afo el valor de mercado de la biotecnologia alcanzaria los 6 400 millones de
délares*’. No obstante, los beneficios se concentran en un reducido grupo de paises: apenas diez
Estados desarrollados controlan cerca del 98 % de las patentes vinculadas a RGM, lo que refleja una
clara asimetria en el acceso y aprovechamiento de estos recursos.

Este contexto explica por qué los RGM fueron uno de los temas mds intensamente debatidos durante
la negociacién del Acuerdo BBNJ. Mientras algunos Estados defendian el principio de libertad de
los mares, otros reclamaban su sujecién al principio de patrimonio comun de la humanidad, en
busca de equidad en la distribucién de beneficios. El resultado fue un modelo hibrido: es decir, los
RGM permanecen badjo el régimen de libre acceso, pero se establece un mecanismo multilateral de
participacion justa y equitativa en los beneficios, tanto monetarios como no monetarios.

1.4.1.1. De los beneficios derivados de las actividades relacionados con los RGM

El acceso a los recursos genéticos marinos (RGM) no debe traducirse en un beneficio exclusivo
para los Estados que tienen la capacidad de aprovecharlos. En virtud del Acuerdo BBNJ, dichos
beneficios deben ser compartidos de manera justa y equitativa, incluyendo a las comunidades
vinculadas a estos recursos. Tras numerosos debates y revisiones en los distintos borradores,
se alcanzd finalmente un consenso que distingue entre beneficios no monetarios y monetarios.
La inclusién de estos Gltimos representd una concesion significativa por parte de los paises
desarrollados del Norte Global“®, constituyéndose en uno de los principales logros para los paises
en desarrollo. Este avance permitird que los Estados con menores capacidades accedan a los
siguientes beneficios:

a) Los beneficios no monetarios: de conformidad con el articulo 14 numeral 2 del Acuerdo, estos
beneficios comprenden el acceso a datos y muestras cientificas, la transferencia de tecnologia
maring, y la participacion de cientificos de paises en desarrollo en expediciones, asi como el
fortalecimiento de capacidades a través del financiamiento de programas de investigacion.
La definicidn de otros beneficios queda sujeta a lo que establezca la Conferencia de las Partes
(cop), tomando en consideracion las recomendaciones futuras del comité de acceso y reparto
de beneficios previsto en el articulo 15 del Acuerdo BBNJ.

b) Los Beneficios monetarios: estos se distribuirdn segin el mecanismo previsto en el articulo
52. Un logro importante para los Estados en desarrollo fue que dichos recursos se destinen
a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las zonas fuera de la jurisdiccion
nacional, conforme al articulo 14, numeral 5. Ademds, las Partes desarrolladas deberdn realizar
contribuciones anuales al fondo, cuya cuantia serd definida por la COP, tal como asi lo sefiala
el articulo 14, numeral 6.

Un aspecto final de especial relevancia es la supervision de las actividades vinculadas a los
RGM. Sin profundizar en el sistema de transparencia y monitoreo, se destaca la incorporacion de
identificadores estandarizados, como lo sefala el articulo 16; se trata de una medida importante
al constituir un avance en materia de trazabilidad y transparencia de los RGM y las secuencias
digitales de informacién genética.

science to patents. npj Ocean Sustain 3, 50 (2024).Disponible en: https://doi.org/10.1038/s44183-024-00088-0

43 Se entiende por “bioprospeccion” a la exploracién de la biodiversidad para encontrar recursos bioquimicos y
genéticos que puedan ser comercializados. Los buques de investigacion son el principal recurso por considerar
cuando hablamos de bioprospeccién en zonas marinas fuera la jurisdicciéon nacional. Al ser los encargados
de recolectar muestras en altamar, son claves para asegurar que se sigan los lineamientos establecidos por
organismos internacionales.

44 Hurst, D, Baerresen, T, Aimesjo, L, Raedemaecker, F, Bergseth, S, 2016. Marine Biotechnology Strategic Research and
Innovation Roadmap—Insights to the Future Direction of European Marine Biotechnology. Citado por Arancibiaq, L.,
Fuentes, M.E, Quifiones, R.A, y Roberts, R. (2025). Recursos Genéticos Marinos en zonas mds alld de la jurisdiccién
Nacional. Doc. Asesoria Técnica Parlamentaria. N° SUP: 145.676. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, p 14.

45 Carro, M. “El ‘Acuerdo BBNJ'. Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en zonas fuera de la jurisdiccién nacional”, Revista Espafiola de Derecho Internacional 75, n.° 2
(2023): 231-256.
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1.4.2. Mecanismos de la gestion basados en dreas incluyendo las dreas marinas protegidas
(AmP)

Como segundo pilar se tiene a las medidas de conservacién basadas en dreas. En la Parte Il del
Acuerdo BBNJ no hace referencia exclusiva a las dreas marinas protegidas (AMP), sino que, como
se sefald previamente, se emplea un concepto mucho més amplio. Considerando que la zona de
altamar representa mads del 60 % del océano y cubre mds de la mitad del planeta, puede afirmarse
que esta vasta extensidn cuenta con un nivel limitado de proteccidn, debido a la ausencia de un
marco juridico robusto que permita la creacion de dreas marinas protegidas en dichos dmbitos. En
este sentido, contar con la posibilidad de proteger la biodiversidad marina en estas zonas a través
de AMP“® es un hito sin precedentes.

Conforme al concepto que brinda el Acuerdo, los mecanismos creados exclusivamente para las
ZFJN permiten gestionar uno o varios sectores o actividades con el fin de alcanzar determinados
objetivos de conservacion. Entonces, se puede entender que estas herramientas tienen un enfoque
sectorial, es decir, se dirigen a mitigar impactos asociados a una actividad econémica especifica.
Por ejemplo, establecer medidas de proteccion en dreas donde se restringia el trafico maritimo
internacional y actividades conexas, lo cual evidenciaba un cardcter sectorial, limitado a regular
unicamente dicha actividad.

Lo novedoso del Acuerdo es la inclusion de un procedimiento multilateral para la identificaciéon
y gestidn de AMP en la ZFJN, con un enfoque orientado exclusivamente a la conservacién de la
biodiversidad marina. En este marco, cualquier tipo de actividad econdémica o de uso sostenible
queda condicionada a los objetivos de proteccion establecidos para dichas dreas.

Cabe sefialar que esta inclusidon también fue objeto de debate, pues algunos Estados manifestaron
su preocupacién de que este nuevo régimen pudiera interferir con las competencias de organismos
sectoriales como las OROP o la OMI. Sin embargo, como se explicé anteriormente, el Acuerdo
resuelve este problema mediante el principio de no detrimento &rticulo 5.2), que establece que
las medidas de conservacion del Acuerdo BBNJ deben coordinarse con otros marcos existentes,
buscando complementariedad en lugar de superposicion.

En cuanto al procedimiento, este mecanismo se articula bajo la Conferencia de las Partes (COP), que
tendrd la potestad de adoptar decisiones sobre creaciéon de AMP con base en criterios cientificos.
Uno de los puntos mds debatidos durante las negociaciones fue el riesgo de que decisiones sobre
nuevas dreas quedaran bloqueadas por el veto de algunos Estados con intereses extractivos. La
solucién fue innovadora: las decisiones de la COP sobre AMP no estardn sujetas a veto individual, lo
que asegura mayor viabilidad politica®’.

1.4.2.1. Proceso para establecer un AMP bajo el Acuerdo BBNJ

Para establecer un AMP, las Partes deberdn presentar, de manera individual o colectiva, una
propuesta antes la Secretaria del Acuerdo, por lo que el proceso debe de tener en cuenta lo
siguiente:

1. Consultay colaboracion
» Participacion de Estados, organismos sectoriales, sociedad civil, comunidad
cientifica y pueblos indigenas.
» Se busca recoger perspectivas diversas y conocimiento especializado.

2. Elaboracién de la propuesta
» Basada en la mejor informacién cientifica disponible.

46 La AMP es la “zona marina definida geogréficamente que se designa y gestiona con miras a alcanzar objetivos
especificos de conservacién de la biodiversidad a largo plazo y que puede permitir, cuando procede, un uso
sostenible siempre que sea conforme con los objetivos de conservacion” (art. 1.9 del Acuerdo).

47  Cfr. Documento guia, p.13.
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* Lo que debe de incluir: mapa del dreq, estado del medio marino, biodiversidad,
actividades humanas, objetivos de conservacion, plan de gestién y registro de
consultas.

* Se presenta ante la Secretaria del Acuerdo.

3. Facilitacion de las consultas

* La Secretaria coordina la recepcion de aportes.

» Participan Estados riberefios, organismos pertinentes, pueblos indigenas,
comunidades locales, comunidad cientifica y sociedad civil.

4. Evaluacién preliminar (OCT)
» El Organo Cientifico y Técnico revisa si la propuesta cumple los criterios:
singularidad, conectividad ecolégicq, fragilidad, naturalidad, entre otros.

5. Revisiony observaciones
» Resultados de la evaluacion se hacen publicos.
» La Parte proponente puede ajustar la propuesta.

6. Evaluacién final y recomendacién (OCT)
= Revision definitiva y emision de recomendaciones a la Conferencia de las Partes
(cop).

7. Decisiondela COP
» Define el establecimiento del AMP con base en la propuesta final y el plan de
gestion.
* Si no hay consenso, se aprueba por mayoria de tres cuartos de las Partes
presentes y votantes.

Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Siguiendo esta lineq, el Per(, por su parte, cred en 2021 la Reserva Nacional Dorsal de Nasca, mediante
el Decreto Supremo 008-2021-MINAM, la primera AMP ocednica del pais, cuyo objetivo es conservar
una muestra representativa de los ecosistemas marinos asociados a la zona de la Dorsal de Nasca
que se encuentra dentro del dominio maritimo peruano, que abarca montes submarinos de gran
biodiversidad. Esta zona abarca montes submarinos de gran biodiversidad y constituye un ejemplo
de como articular conservacion con investigacion cientifica“® .

Sin embargo, aun enfrenta retos pendientes, como la creacién del Area de Conservacion del Mar
Tropical de Grau, que reforzaria la proteccidn de ecosistemas claves del norte del pais. Por lo que
este pilar dota al sistema internacional de una herramienta inédita para proteger la biodiversidad
de la alta mar. Para paises costeros megadiversos como el Perd, su implementacion representa
una oportunidad estratégica, ya que no solo reforzaria sus propias politicas de conservacion, sino
también influiria en las decisiones globales sobre proteccion de dreas ocednicas, asegurando que
estas respondan a criterios cientificos, equidad y sostenibilidad.

1.4.3. Evaluacién de impacto ambiental

El tercer pilar del Acuerdo BBNJ estd constituido por las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
reguladas en su Parte IV. El objetivo es establecer un marco global uniforme para prevenirimpactos
adversos significativos sobre la biodiversidad en ZFJN, complementando los regimenes sectoriales
preexistentes.

La necesidad de las EIA se enmarca en un contexto de la denominada “aceleraciéon azul”, la cual
sintetiza la intensificacion de las actividades del ser humano en el océano. Se podria advertir que
la humanidad ha explotado y sigue de manera significativa los ecosistemas terrestres el cual se
encuentra en un proceso de transicién hacia una explotacidn de los recursos marinos. De acuerdo

48 Ministerio del Ambiente. Aportes del Perd al tema 24° UNICPOLOS: “El océano como fuente de alimentos
sostenibles”, MINAM, 12 de enero de 2024. https://www.un.org/depts/los/consultative _process/icp24/Peru.pdf
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a los datos expuestos por el especialista en gobernanza marina*, se advierte que ello se refleja en
el en el incremento de la acuicultura maring, la expansion de la extraccién de hidrocarburos en
el fondo marino, el aumento de las actividades de exploraciéon de minerales en aguas profundas.
Asimismo, incluye la instalacidén de cables submarinos que soportan cerca del 90 % del trafico
global de internet, y el crecimiento del tréfico maritimo internacional, que hoy moviliza entre el 80
%y el 90 % del comercio mundial.

Lejos de ser un espacio vacio, la zona de altamar es un escenario de dinamismo econémico y
tecnoldgico. En particular, la mineria en aguas profundas aparece como un desafio critico: los
nédulos polimetdlicos encontrados a entre 2000 - 3000 metros de profundidad contienen cobalto,
niquel y manganeso, minerales esenciales para la transicién energética, ya que son insumos clave
en baterias, paneles solares y equipos electrénicos.

En este contexto de aceleracion de actividades, el Acuerdo BBNJ establece que cualquier
proyecto que pueda tener efectos negativos significativos en la biodiversidad marina de ABNJ
debe ser sometido a una evaluacién ambiental previa y transparente, asegurando asi que el
desarrollo econémico no se produzca a costa de la pérdida de ecosistemas y especies. En las
negociaciones previas, se suscitaron, de forma amplia, dos grandes interrogantes desde un inicio:
por un lado, si el proceso de adopcién de las EIA lo deberian realizar los Estados o si se debiera
“internacionalizar”; y, por otro lado, si el Acuerdo deberia “abordar las evaluaciones estratégicas
de impacto ambiental”s°.

El resultado fue un compromiso intermedio: cada Estado mantiene la decisién final sobre las
actividades bajo su jurisdicciébn o control, pero debe cumplir con estdndares internacionales
minimos de procedimiento y transparencia, y someter la informacién a la revision multilateral en
el marco de la COP y su 6rgano subsidiario cientifico y técnico. De esta maneraq, el acuerdo evita
un modelo centralizado de autorizacion, pero crea un sistema de control internacional indirecto
mediante la publicidad y revision de las EIA.

1.4.3.1. Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

Las evaluaciones incluyen cuatro fases que son las siguientes:
1. Verificacién preliminar
= Descripcion de la actividad proyectada (finalidad, intensidad, duracién, etc.).
» Andlisis de impactos acumulativos y alternativas existentes.
» Determina sila actividad supera el umbral para exigir una EIA.
2. Delimitacién del alcance de impactos
» Uso de la mejor informacién cientifica y conocimientos tradicionales de pueblos
indigenas.
» Considera impactos sociales, ambientales, econémicos y acumulativos.
* Incluye posibles efectos en zonas bajo jurisdiccién nacional.
3. Valoracién de impactos previstos
» Evaluacion con base en la mejor informacion cientifica disponible.
* Inclusidn de conocimientos tradicionales de pueblos indigenas.
4. Prevencion, mitigaciony gestion
* Identificacion de medidas concretas para evitar, reducir o gestionar impactos.
» Elaboracién de un plan de gestién con condiciones para el desarrollo de
actividades.
= Supervisién a cargo de las Partes del Acuerdo.

Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

49 Academia Peruana de Derecho Ambiental, Seminario, “Tratado de Alta Mar, Impactos y perspectivas legales en
la gobernanza ocednica nacional”, 14 de agosto de 2025.

50 Carro, M. “El ‘Acuerdo BBNJ'. Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en zonas fuera de la jurisdiccion nacional,” Revista Espafiola de Derecho Internacional 75, n.° 2
(2023): 231-256.
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1.4.4. Construccion de capacidad y transferencia de tecnologia marina

El cuarto pilar del Acuerdo BBNJ estd orientado a corregir las profundas asimetrias tecnolégicas y
cientificas que existen entre los paises desarrollados y en desarrollo en materia de investigacion
ocednica. En efecto, la altamar ha sido histéricamente un espacio donde solo un reducido grupo
de Estados y corporaciones, con grandes inversiones en infraestructura, ha podido llevar a cabo
investigaciones y aprovechar los recursos disponibles. La gran mayoria de paises carece de acceso
a buques oceanogrdficos, equipos de secuenciacion genética, satélites de monitoreo o bases de
datos avanzadas.

El acuerdo, en su Parte V, responde a esta situacién al consagrar un régimen de creacién de
capacidades y transferencia de tecnologia marina como obligacion de los Estados parte. Ello refleja
el principio de equidad y la distribucién justa y equitativa de los beneficios, reconociendo que, sin
apoyo técnico y financiero, muchos paises quedarian marginados de los beneficios derivados de
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en ZFJN.

Respecto de la creacién de capacidades, el acuerdo incluye que se fortalezcan sus instituciones,
formen a su personal capacitado y accedan a herramientas cientificas y tecnolégicas. Asi, podrdn
investigar mejor sus océanos, participar en procesos internacionales y aplicar de manera efectiva
lo que el acuerdo propone. Asi también, el acuerdo enfatiza que la tecnologia marina debe ser
accesible en términos justos y razonables, incluyendo tecnologias®. En el debate internacional, este
tema fue sensible porque algunos Estados desarrollados expresaron preocupaciones respecto a
la propiedad intelectual. La solucién fue que la transferencia de tecnologia debe realizarse “en
condiciones mutuamente acordadas”, equilibrando la equidad internacional con el respeto a los
derechos de innovacion.

La region latinoamericana y en particular el Pacifico Sudeste presentan un escenario contrastante.
Se tiene que paises como Chile cuentan con una red de mds de 20 instituciones de investigacion
marina y una flota de buques cientificos®?, mientras que el Perld posee recursos humanos
especializados, pero carece adn de infraestructura suficiente para investigacién genética y
oceanograéfica a gran escala®.

Para el Perq, este pilar reviste especial relevancia, pues constituye una oportunidad para cerrar
la brecha tecnolégica en investigacién ocednica y genética, acceder a fondos internacionales
destinados a proyectos de conservacion y monitoreo, y fortalecer las capacidades nacionales en
instituciones publicas y universidades. Asimismo, contribuye a mejorar la gestion del mar peruano
y a consolidar una participacion activa y estratégica en la gobernanza global de los océanos.

En conclusion, este capitulo ha mostrado que el Acuerdo BBNJ constituye un instrumento
internacional sin precedentes, disefado para llenar los vacios de gobernanza existentes en
la alta mar y la Zona, dmbitos donde hasta ahora predominaba la fragmentacién normativa y
la inequidad en el acceso a los beneficios. Sus cuatro pilares —recursos genéticos marinos,
medidas de conservacion basadas en dreas, evaluaciones de impacto ambiental y creacion de
capacidades con transferencia de tecnologia— conforman un paquete que equilibra el desarrollo,
con la cooperacion y la sostenibilidad.

51 Carro, M. “El ‘Acuerdo BBNJ'. Hacia un nuevo régimen para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en zonas fuera de la jurisdiccién nacional”, Revista Espafiola de Derecho Internacional 75, n.° 2
(2023): 231-256.

52 Arancibia, L & Fuentes, M & Quifionez, R & Roberts, R. “Recursos genéticos marinos en zonas mds alla de la
jurisdiccién nacional”. Biblioteca del Congreso Nacional, pp 21, marzo 2025. https://obtienearchivo.bcn.cl/
obtienearchivo?id=repositorio/10221/37091/2/Recursos_Geneticos_Marinos_en_zonas_mas_alla_de_la
jurisdiccion_Nacional.pdf

53 Ministerio del Ambiente. Aportes del Perl al tema 24° UNICPOLOS: “El océano como fuente de alimentos
sostenibles”, MINAM, 12 de enero de 2024. https://www.un.org/depts/los/consultative _process/icp24/Peru.pdf
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CAPITULO I

El Perd frente al Acuerdo BBNJ:

estado actual y posiciones
institucionales

Una vez expuestos los contenidos y alcances del Acuerdo BBNJ en el plano internacional,
corresponde andlizar la situacion del PerG frente a este instrumento. Para ello, se examina la
participacion del Estado peruano en el proceso de negociacion, la firma suscrita en junio de 2025
y el procedimiento interno requerido para su eventual ratificacién. Asimismo, se presentan las
posiciones institucionales de los sectores competentes, a fin de evaluar su alcance real del tratado
y las posibles implicancias previstas para la implementacién del tratado.

2.1. Participaciony firma del Acuerdo por parte de Peri

El 9 de junio de 2025, se realizd la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Océano (UNOC3) en
Niza, Francia, con el objetivo de impulsar la implementacidn del Objetivo de Desarrollo Sostenible®
ndmero 14, “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible”. Durante este evento, el Perl suscribidé el Acuerdo BBNJ, cuya firma
constituye un acto de voluntad politica mediante el cual el Estado expresa su intencién de avanzar
hacia la ratificacion, sin generar aln obligaciones internacionales plenas hasta la culminacién del
proceso de perfeccionamiento interno.

La celebracién de un tratado internacional implica un procedimiento estructurado compuesto por
las siguientes etapas sucesivas siendo estos los siguientes:

Perfeccionamiento Entrada en vigor
Negociacion interno para el Perd

Firma Deposito del
instrumento de
ratificacion

Elaboracion propia

54 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se
interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza,
la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Para no dejar a nadie atrds,
es importante que logremos cumplir con cada uno de estos objetivos para 2030.
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2.1.1. Participacion del Perl en el proceso de negociacion

El Estado peruano participd activamente desde el inicio del proceso de negociacion en 2018 hasta

la adopcién del acuerdo en 2023.

Linea de tiempo de la participacion peruana

Hito Detalle
Diciembre | Resolucion de la ONU | Se acuerda convocar una conferencia intergubernamental®®
2017 (A/RES[72/249)55 para elaborar un tratado en el marco de la “Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR),
relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdicciéon
nacional.
Septiembre Primera Sesion El Perd, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, inicia su
2018 Organizativa de participacién formal en el proceso.
la Conferencia
Intergubernamental
2018-2023 Cinco periodos El Perd participa activamente en el proceso de negociacion y
sustantivos de adopcion del Tratado. En este proceso se definié una posicidon
negociacion nacionalparacadaunodelostemasmateriadenegociaciéoncon
una delegacién multisectorial integrada por representantes de:
- Ministerio de Defensa (MINDEF)
- Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
- Ministerio del Ambiente (MINAM)
- Instituto del Mar del PerG (IMARPE)
- Instituto Geolégico, Minero y Metalargico (INGEMMET)
- INDECOPI y otros.
Junio Adopcidn del texto El Acuerdo BBNJ es adoptado por consenso el 19 de junio. Se
2023 final del Tratado BBNJ% | dejoé constancia de que el Perl no es parte de la CONVEMAR.
Febrero Aprobacion del Previa coordinacién formal con los sectores competentes®s,
2025 Consejo de Ministros | el 26 de febrero se acuerda la firma del Acuerdo BBNJ y se
instruye al Ministerio de Relaciones Exteriores continuar con los
trémites legales correspondientes.
09 de junio | Firma del Tratado BBNJ | Se suscribe el tratado en Niza (Francia). Se entrega declaracién
de 2025 por el Perd oficial reiterando la condicion del Perid como Estado no Parte
de la CONVEMAR.**

Elaboracidén propia

La linea de tiempo permite apreciar la participacién continua del Perd durante todo el proceso de
negociacion y la coherencia de la posicidén mantenida, especialmente respecto de su condicion de
Estado no Parte de la CONVEMAR. Ante ello se dejo constancia con la siguiente nota formal:

55 Resolucion 72/ 249. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 24 de diciembre de 2017. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/468/81/pdf/n1746881.pdf

56 La Conferencia Intergubernamental celebrd una sesién de organizacion y cinco periodos de sesiones sustantivos
entre 2018 y 2023.

57 Después de la adopcion del texto, las delegaciones asistentes realizaron diversas declaraciones sobre el
particular.

58 Con respuestas favorables:
- MINDEF: Coadyuva a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas fuera de
la jurisdiccién nacional.
- PRODUCE: Resguarda la actividad pesquera y los ordenamientos juridicos regionales existentes.
- MINAM: Resalta la importancia de las evaluaciones de impacto ambiental y el establecimiento de dreas
marinas protegidas.
- MINEM: Brinda apoyo técnico-cientifico en el desarrollo de los procesos de investigacion.
- INDECOPI: Refuerza y se condice con la norma vigente.
- MINCUL: Apoya y refuerza la normativa existente sobre pueblos indigenas.

59 Después de suscribirse el Tratado, deberd iniciarse el proceso de perfeccionamiento interno para ratificarlo.
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Contenido de la nota formal®°:

“Con ocasién de la suscripcién por el Perl del referido acuerdo y en sintonia con
lo contemplado en el pendltimo pdrrafo de su predmbulo y en su articulo 5, inciso
3 considera pertinente dejar constancia de su condicion de Estado no parte de la
“Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de
1982'. En ese sentido, cualquier mencién a dicho tratado contenida en tal acuerdo,
solamente le seré aplicable al estado peruano en la medida que constituya derecho
internacional consuetudinario o refleje principios generales del derecho”.

De este proceso de participacion cabe destacar los siguientes articulos del Acuerdo BBNJ:

«  Articulo 5.3: fue el resultado de la gestion que impulsaron los Estados no parte de la CONVEMAR,
tales como Perd, Colombia, Turquia, Andorra, Camboya y otros paises con posiciones distantes
a la CONVEMAR, como es Estados Unidos.

«  Articulo 10.2: con este se busca delimitar el dmbito de aplicacion del Acuerdo respecto de los
tratados pesqueros que estdn especificamente disefiados para regular la pesca internacional,
en virtud del marco legal de las organizaciones internacionales como es la Organizacién Regional
de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS).

2.1.2. Proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo BBNJ

Traslasuscripciéndel Acuerdo BBNJ, Cancilleriainicidlos trdmiteslegales hacia el perfeccionamiento
interno del Acuerdo, el cual deberd ser aprobado por el Congreso de la Republica y ratificado por
el Presidente de la Republica.

Conforme al marco constitucional vigente, todo tratado internacional suscrito por el PerG debe
pasar por someterse a un proceso de perfeccionamiento interno® para su eventual ratificacion.
Este proceso comprende la determinacion de si el instrumento requiere aprobacién previa. Dicha
revisidn de establecer si su suscripcidn exige o no un acto previo de aprobacion interna, se lleva
a cabo después de la autenticacidon de su texto y antes de la manifestacién del consentimiento
estatal para quedar juridicamente vinculado. Este examen corresponde a una fase intermedia en
la que se define la voluntad del Estado respecto de obligarse o no Se trata de una fase intermedia
decisiva para definir la voluntad del Estado de obligarse por dicho tratado®2.

De acuerdo con el articulo 56 de la Constitucidén Politica, los tratados deben ser aprobados por
el Congreso, con el voto de la mitad mdés uno del nimero legal de sus miembros, antes de su
ratificacion por el presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:
1) Derechos Humanos, 2) Soberania Dominio o integridad del Estado, 3) Defensa Nacional, 4)
Obligaciones financieras del Estado [..].

En ese sentido, y a partir de lo expuesto, se requiere la aprobacién del Congreso de la Republica,
conforme a lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Constitucion Politica del Perd, que
atribuye al Congreso la facultad de aprobar el presupuesto nacional. En tal sentido, al tratarse de un
acuerdo que implica obligaciones financieras para el Estado, corresponde que siga la via agravada
de perfeccionamiento, prevista en el articulo 56.4%, de la misma norma constitucional. Este criterio
se refuerza con lo previsto en el articulo 52.2%4, del propio Acuerdo BBNJ, el cual establece que los

60 Informacidn presentada en el documento “Ayuda memoria” de la Direccidn General de Soberania, Limites y
Asuntos Antdrticos- Direccion de Asuntos Maritimos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

61 De acuerdo con la Ley N° 26647, promulgada el 28 de junio de 1996.

62 Cfr. Remiro Brotons, A. (2007). Derecho internacional. Valencia: Tirant lo Blanch.

63 Constitucion Politica del PerG. Articulo 56.4: Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la RepUblica, siempre que versen sobre las siguientes materias: (4) Obligaciones
financieras del Estado.

64 Acuerdo BBNJ. Articulo 52.2: Las instituciones establecidas en virtud del presente Acuerdo se financiardn mediante
cuotas de las Partes.
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Estados Parte deberdn efectuar contribuciones destinadas al funcionamiento de las instituciones
creadas en el marco del tratado.

A.  Elaboracion del expediente

La Direccidn General de Tratados de la Cancilleria analiza y procesa la informacién recibida por
parte de todos los sectores del Poder Ejecutivo competentes en las materias reguladas por el
tratado. Sobre esta base, la Direccién General de Tratados elabora el informe de perfeccionamiento
interno y prepara el expediente correspondiente para remitirlo al Congreso.

B » PRODUCE
» Proyecto de resolucion suprema « MINAM
. + Resolucion legislativa « MINCUL
Contenido del « Oficio de remision
: C . = INDECOPI
expediente » Opiniones sectoriales « MINDEF
« Antecedentes e informacién . MRE
relevante del Acuerdo BBNJ « MINEM

B. Comision de Relaciones Exteriores del Congreso

Una vez elaborado el expediente, este ingresa a la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso,
en el cual la Secretaria Técnica elabora un predictamen que, tras su aprobacion, se somete al Pleno
del Congreso. Este lo aprueba por mayoria simple (50 % + 1), tras lo cual la Oficialia Mayor prepara
la autégrafa de la Resolucion Legislativa. Finalmente, el Presidente de la Republica promulga y
publica dicha resolucién en el diario oficial El Peruano dentro del plazo legal de quince (15) dias.

En el @mbito del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores elabora el proyecto de Decreto
Supremo que ratifica internamente el Acuerdo BBNJ, el cual es suscrito por el Presidente de la
Republica y refrendado por el Canciller, para posteriormente, dicho Decreto Supremo ser publicado
en el diario oficial El Peruano. Con esta publicacién, culmina el proceso de perfeccionamiento
interno y el Per( queda habilitado para manifestar su consentimiento en obligarse por el Acuerdo
BBNJ en el plano internacional.

2.1.3. Depésito del instrumento para ratificacion, entrada en vigor e incorporacion del BBNJ

La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores elabora el instrumento de
ratificacion del Acuerdo BBNJ, el cual es suscrito por el Presidente de la RepUblica y refrendado por
el Canciller. Una vez firmado, dicho instrumento se remite, mediante via valija diplomdatica, a la
Representaciéon Permanente del Perd ante las Naciones Unidas, cuya mision es efectuar el depdsito
ante el Secretario General de dicha organizacién, en su calidad de depositario del Acuerdo.

El Acuerdo BBNJ entrard en vigor general el 17 de enero de 2026, es decir, 120 dias
después de haberse depositado 60 instrumentos de ratificacion; y, para el Perd, (30)

treinta dias después de la fecha en que realice dicho depbsito.

Finalmente, una vez que el Acuerdo entre en vigor para el Estado peruano, la Direccién General
de Tratados gestionard su publicacion integra, junto con la fecha de entrada en vigor, en el diario
oficial El Peruano, incorporéndose de este modo el Acuerdo BBNJ al ordenamiento juridico nacional
con rango de ley.
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En consecuenciaq, la firma del Tratado habilita a los Estados signatarios a participar en las reuniones
de la Comision Preparatoria. No obstante, Unicamente aquellos que culminen su proceso de
ratificacion podrdan ejercer plenamente sus derechos de participacion, con voz y voto, en la Primera
Conferencia de las Partes (COPI). Este serd un espacio decisivo para establecer la estructura
institucional del Acuerdo, incluyendo la adopcidén del reglamento de la COP, la conformacién de
sus 6rganos subsidiarios, la definicion de la sede de la Secretaria General y la determinacion de los
mecanismos de financiamiento y participacion.

2.2. Posicionamientos institucionales del Estado peruano frente al Tratado BBNJ

La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus funciones constitucionales de supervision del
cumplimiento de los deberes de la administraciéon estatal en la proteccién de los derechos
fundamentales vinculados al medio ambiente, asi como de seguimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano, viene recabando informacién sobre las acciones
adoptadas por las entidades competentes en relacién con la reciente firma del Acuerdo BBNJ. En
ese sentido, desde la Adjuntia de Medio Ambiente y Cambio Climatico se ha requerido informacion
a las siguientes entidades:

. Ministerio de Relaciones Exteriores

«  MINAM

. SERNANP

« DICAPI

. IMARPE

«  Ministerio de la Produccién).
. MINDEF

Esta solicitud tiene como finalidad revisar los aportes brindados por las entidades competentes,
considerando que este tema involucra aspectos relacionados con la soberania nacional, la
seguridad del Estado, el dmbito sector pesquero y las relaciones internacionales. En ese sentido,
resulta de especial importancia recabar dicha informacién, a fin de garantizar el acceso a
la informacién publica, esclarecer el alcance real del Tratado y supervisar las medidas que se
adopten en el marco de su futura implementacion.

2.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

Se solicitd informacion®a la Cancilleria con el objetivo de conocer la posicién oficial del Estado
peruano respecto al Acuerdo BBNJ, sus implicancias juridicas y politicas, asi como las medidas
adoptadas para su difusidén y eventual ratificacion.

En respuestaq, la Direccidon de Asuntos Maritimos de la Direccidn General de Soberaniq, Limites y
Asuntos Antdrticos del Ministerio de Relaciones Exteriores nos remitié el documento OF. RE (DSL) N°
3-0-E/943 ¢ en el cual nos brindé informacién relevante que permite comprender el contexto y la
posicion institucional en torno a este instrumento internacional. Entre los aspectos mdas destacados,
se encuentran los siguientes:

A) Importancia estratégica para el pais

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Per( sostiene que la adopcién del Acuerdo BBNJ constituye
un paso relevante para el fortalecimiento del enfoque multilateral frente a los retos globales
vinculados a la sostenibilidad de los océanos, en particular en aquellas dreas situadas fuera de
las jurisdicciones nacionales. Asimismo, sefiala que la regulacion de las actividades en estas zonas
resulta apremiante, dado que sus efectos podrian extenderse e incidir también en los espacios
maritimos sometidos a la soberania de los Estados costeros.

65 Mediante el OFICIO N° 0019-2025-DP/AMACC de fecha 01 de julio de 2025.
66 Mediante el OF. RE (DSL) N° 3-0-E/943 de fecha 08 de julio de 2025. Firmada por el embajador Librado Augusto
Orozco Zapata.
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En este contexto, la Cancilleria destaca que, como Estado costero y poseedor de una elevada
diversidad bioldgica marina, el Perld podria obtener importantes beneficios con la eventual
ratificacién y le permitiria beneficios claves:

e Prevencién de impactos negativos sobre espacios marinos bajo jurisdiccién nacional derivados
de actividades en alta mar.

e Acceso d beneficios derivados de los recursos genéticos marinos, asi como a mecanismos de
transferencia tecnologica y creacidn de capacidades.

e Fortalece nuestra imagen internacional como un pais comprometido con la conservacion y
el uso sostenible del océano, al igual que con la gobernanza ocednica, conforme al Objetivo
Prioritario 1 de la Politica Nacional Maritima que busca fortalecer la influencia de nuestro pais en
asuntos maritimos internacionales.

e Participacién activa en la creacién de normas e instituciones globales para la gobernanza del
océano.

* Dala oportunidad de acceder a fondos fiduciarios internacionales y al financiamiento del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

e Reforzamiento de laimagen internacional del Perd como pais comprometido con la conservacion
marina.

Las respuestas de la Cancilleria muestran una posicion claramente favorable al Acuerdo BBNJ, ya
que es un proceso que lo conduce, en su condicidon de entidad rectora en materia de politica exterior;
destacando, asimismo, sus beneficios estratégicos para el pais y la importancia de fortalecer la
gobernanza ocednica multilateral. Ademds, se reconoce que esta entidad ha venido impulsando la
promocion del Acuerdo BBNJ en diversos espacios, con el apoyo técnico de la academia. En uno de
estos eventos participd la Defensoria del Pueblo, cuya intervencion se centrd en resaltar el enfoque
de los derechos humanos y la importancia de vincular la proteccién del océano con la garantia de
los derechos fundamentales.

2.2.2. Ministerio del Ambiente- MINAM

A partir de la informacién remitida, y en el marco de su rol como ente rector®” en materia ambiental,
el MINAM tiene la responsabilidad de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional
y sectorial ambiental, asi como de implementar los acuerdos ambientales internacionales vy
presidir las comisiones nacionales correspondientes.®® En esa linea, mediante el Informe N°
00747-2025-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE®® informd sobre su participacién en el proceso de
negociacion y suscripcién del Acuerdo BBNJ, sefialando que intervino en la revisidn técnica de las
propuestas y en las reuniones interinstitucionales convocadas por la Cancilleria.

Sobre el Acuerdo BBNJ, el MINAM sostiene que es compatible con el marco constitucional y la
normativa ambiental. De acuerdo al articulo 68 de la Constitucién ya que promueve la conservacion
de la diversidad bidlogica y de las dreas naturales protegidas; y por otro lado el 97 de la Ley General
del Ambiente- Ley N° 28611, exige fomentar la cooperacidn internacional para la conservacién de
la diversidad bioldgica, incluso en espacios situados mds alld de la jurisdiccién nacional. En este
sentido, el tratado no introduce obligaciones contrarias al derecho interno, sino que complementa
y fortalece los lineamientos ya definidos por la politica ambiental peruana; y su implementacion
reforzaria obligaciones ya asumidas por el Estado peruano en materia de diversidad biolégica y
proteccidn del ambiente marino.

67 Articulo 2, numeral 1 de la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1013.

68 Ibidem, Articulo 7, literal j).

69 Remitido a través del oficio N° 00272-2025-MINAM/VMDERN de fecha 29 de agosto de 2025.

70 En estas instancias participaron representantes del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales (VMDERN), a través de la Direccién General de Diversidad Biolégica (DGDB), que comprende la Direccién
de Conservacion de Ecosistemas y Especies (DCEE) y la Direccién de Recursos Genéticos y Bioseguridad (DRGB);
asi como del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), organismo adscrito al
MINAM.
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También resalta que el Acuerdo es coherente con los marcos estratégicos nacionales, como la
Politica Nacional del Ambiente al 2030, que establece la conservacidn de especies y la diversidad
genética. como un objetivo prioritario, asi como se alinea con la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica al 2050, la cual fija metas vinculadas a la gestion sostenible de especies hidrobiolégicas,
la reduccidn de presiones sobre los ecosistemas marinos y el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental. Asimismo, enfatiza que el tratado es consistente con compromisos internacionales ya
asumidos por el Per, como el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (ODS 14) y las metas del Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, particularmente la Meta 3 (30x30), lo que refuerza
la pertinencia de su ratificacion.

2.2.2.1. Relacién con los cuatro pilares del Acuerdo BBNJ

A. En relacién con los recursos genéticos marinos (RGM), el MINAM indica que el pais cuenta con
un marco normativo aplicable al acceso a recursos genéticos, encabezado por el Decreto
Supremo N.° 019-2021-MINAM”, que regula el acceso y la participacion justa y equitativa en
los beneficios. La Direccién de Recursos Genéticos y Bioseguridad (DRGB), como autoridad
competente y Punto Focal del Protocolo de Nagoya, administra este régimen.

B. Sobre los mecanismos de gestiébn basados en dreas, incluidas dreas marinas protegidas,
sefiala que el Acuerdo introduce herramientas que son innovadoras para la gestion de
zonas marinas mas allé de la jurisdiccion nacional. Estas herramientas se articulan con las
competencias del SERNANP, ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINANPE), el cual ya administra ecosistemas marinos protegidos dentro de las 200 millas.
Para el MINAM, la participacién del SERNANP en un sistema internacional ampliado permitiria
generar la continuidad ecolbgica entre las dreas protegidas nacionales y posibles dreas
marinas protegidas en alta mar, fortaleciendo asi la conservacion de especies migratorias y
ecosistemas peldgicos.

C. Respecto de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA), subraya que el Acuerdo BBNJ
incorpora estdndares de EIA aplicables a actividades con potencial impacto en zonas fuera de
la jurisdiccidn nacional, o cual guarda relacion con el rol del MINAM como organismo rector del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

D. En cuanto a la creacidén de capacidades y transferencia de tecnologia, el MINAM resalta
que este pilar resulta de especial relevancia para paises megadiversos con limitaciones
presupuestales. El tratado establece obligaciones de cooperacion cientifica, acceso a
tecnologia marina avanzada y fortalecimiento institucional. Segdn el ministerio, estos
componentes permitirian al Perd mejorar su capacidad para realizar investigacion marina
en alta mar, monitorear condiciones oceanogrdficas y participar en iniciativas globales de
observacién del océano.

En su valoraciéon final, el MINAM indica que la implementacion del Acuerdo requerird recursos
especificos para asegurar la sostenibilidad de las acciones previstas. Asimismo, subraya que la
naturaleza transfronteriza de sus disposiciones exigird una sélida articulacion interinstitucional
sélida, liderada por la Cancilleria. Para la entidad, la ratificacién del BBNJ permitiria al Perd asumir
un rol activo en la toma de decisiones globales sobre gobernanza ocednica, de manera coherente
con sus compromisos ambientales nacionales e internacionales.

El MINAM considera que el Acuerdo BBNJ es compatible con el marco constitucional y con las
politicas ambientales vigentes. Identifica oportunidades concretas en materia de conservacion
marina, fortalecimiento del SEIA y cooperacidn cientifica. Su posicion institucional es favorable a la
ratificacion.

71  Decreto Supremo que aprueba el reglamento de acceso a los recursos genéticos y sus derivados, publicado el
24 de julio de 2021, El Peruano.
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2.2.3. servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, Sernanp

De la misma forma se ha solicitado informacién’ al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), en el marco de su participaciéon en el proceso de negociacién y consultas
técnicas respecto al Acuerdo suscrito. Al respecto, la entidad referida, en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), y a través del director
de la Direccién de Uso Sostenible de los Recursos Naturales, remitié informacion mediante el Informe
N° 000016-2025-SERNANP/DUSRN- SMGSSE.

En primer lugar, destacd su informe destaca la participacién de la entidad en los procesos de
andlisis y consulta técnica durante la negociacién del Acuerdo. Entre los aportes mds relevantes
presentados al Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentran:

e Opiniones técnicas sobre la conservacidn y uso sostenible de la diversidad bioldégica marina
en zonas fuera de la jurisdiccién nacional (2020-2023)74, incluyendo observaciones a partes
especificas del instrumento vinculadas a recursos genéticos marinos, evaluaciones de impacto
ambiental y cuestiones transversales de largo plazo.

e Participacién en talleres regionales en Chile (2024) y Panama (2025), orientados a promover la
ratificacién y la futura implementacién del acuerdo en América Latina.

Asimismo, el SERNANP subrayé que, dado que las AMP del Perl se encuentran dentro de la
jurisdicciéon nacional, la ratificaciéon del Acuerdo no implicard ajustes normativos internos
inmediatos. Sin embargo, resaltdé que el Acuerdo puede ser una herramienta estratégica para
fortalecer la conservacidén marina mas alld de la jurisdiccion nacional y favorecer la conectividad
ecologica.

De manera particular, la entidad sefald que la implementacion del Acuerdo BBNJ puede aportar
beneficios concretos: fortalecer la conservacion en ecosistemas marinos nacionales, favorecer la
conectividad ecolégica regional y la resiliencia de las ANP marinas, e impulsar la creacién de Areas
Marinas Protegidas en alta mar bajo esquemas de gobernanza internacional.

EI SERNANP resalta que el tratado fortalece la conectividad ecolégica y la conservacién marina mds
alléd de las 200 millas, sin requerir ajustes normativos inmediatos. Su postura es técnica y favorable
a los beneficios que el Acuerdo puede aportar a la conservacion.

2.2.4. Ministerio de Defensa

Como se ha mencionado previamente, en enero de 2020, la Cancilleria conformd un grupo
multisectorial “informal” para facilitar coordinaciones para formular la posicidon nacional respecto
de las negociaciones del proyecto del Acuerdo BBNJ. Entre los integrantes se convocé al Ministerio
de Defensa, a quien se le solicitdé informacién’ sobre su participacion. Ante este requerimiento, la
Direccion General de Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa nos remite el Informe
Técnico N° 118-2025-MINDEF/VPD-DIGRIN-LAYC?®, mediante el cual sefial6 que en representacion del
sector Defensa participd en las negociaciones la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas
- DICAPI en las negociaciones antes sefialadas.

72 Mediante el Oficio N° 0018-2025-DP/AMACC, de fecha 01 de julio de 2025.

73 Remitido mediante el Oficio N° 000096-2025-SERNAP/DUSRN, de fecha 15 de julio de 2025.

74 Remitidas mediante los siguientes documentos dirigidos a la Direccidén General de Soberania, Limites y Asuntos
Antarticos del Ministerio de Relaciones Exteriores: Mediante el Oficio N° 289-2020-SERNANP-J, y el Informe Técnico
Legal N° 008- 2020-SERNANP-DDE-OAJ, de fecha 3 de diciembre de 2020; el Oficio N° 003-2022-SERNANP-J y el
Informe N° 01-2022-SERNANP-DDE, de fecha 4 de enero de 2022; Oficio N° 045-2022-SERNANP-J, de fecha 2 de
febrero de 2022; Oficio N° 062-2022-SERNANP-J y el Informe N° 118-2022- SERNANP-DDE, de fecha 14 de febrero
de 2022; Oficio N° 089-2022-SERNANP-J y el Informe N° 151-2022- SERNANP-DDE, de fecha 24 de febrero de 2022;
Oficio N° 253-2023-SERNANP-J y el Informe N° 001-2023- SERNANP-DDE/DGANP, de fecha 3 de mayo de 2023,
todos remitidos a la Director General de Soberania, Limites y Asuntos Antdrticos del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

75 Mediante el Oficio N° 0026-2025-DP/AMACC, de fecha 03 de julio de 2025

76 Informacion enviada a través del Oficio N° 02589-2025-MINDEF/VPD
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Mediante el Informe Técnico N° 333-2024-MINDEF/VPD-DIGRIN y el Informe Legal N°
00934-2024-MINDEF/SG-OGAJ, se analizd que el Acuerdo se enfoca en la seguridad maritima con
miras a proteger la biodiversidad mediante el establecimiento de dreas marinas protegidas a gran
escala. Asimismo, se precisd que el instrumento se fundamenta en el Derecho Internacional del Mar
como en el Derecho Internacional Ambiental.

Resaltd que la participacion del Perd como Estado Parte del Acuerdo BBNJ es imprescindible para
el mantenimiento y defensa de los intereses del pais dentro y fuera del dominio maritimo. Ello
garantiza, ademds, el desarrollo sostenible en beneficio de su poblacién, en cumplimiento de los
objetivos de la Politica Nacional Maritima, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2019-DE.

2.2.5. Direccion General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI

Siguiendo lo anterior, la participacién de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
frente al Acuerdo BBNJ se enmarca en sus competencias como Autoridad Maritima Nacional, que
le encarga aplicar y hacer cumplir las normas nacionales e internacionales en materia maritima.
Con la finalidad de conocer su postura institucional y las acciones desarrolladas en el marco de
la negociacidn, se solicitd informacidn sobre su participacién, evaluaciéon técnica y perspectivas
frente a este tratado internacional”.

Ante este requerimiento, mediante el Oficio N° 6399-21-DICAPI’8, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas informd que ha venido participando en diversos espacios de andlisis y coordinaciéon
interinstitucional vinculados al Acuerdo BBNJ, destacando su intervencién en la Comisiébn
Multisectorial para la Accién del Estado en el Ambito Maritimo (COMAEM).

Asimismo, recordd que, de conformidad con las funciones de la Autoridad Maritima Nacional
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1147 y su Reglamento, en caso de que el Acuerdo BBNJ
requiera nuevas modalidades de coordinacidn internacional en materia de vigilancia y protecciéon
del medio ambiente marino en zonas adyacentes a la jurisdiccion nacional, dicha Autoridad
adoptard los mecanismos oficiales de comunicaciéon necesarios para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones del tratado, dentro del marco de sus competencias.

En sintesis, la DICAPI destaca que el Acuerdo se articula con sus funciones y de control en el @mbito
maritimo. Precis6, ademds, que la entrada en vigor del Acuerdo BBNJ generard, a nivel del Estado,
la necesidad de fortalecer las capacidades operativas y administrativas de las instituciones
involucradas en su implementacioén, particularmente en lo referido al control, la vigilancia maritima
y la proteccidon ambiental en zonas de frontera maritima.

2.2.6. Ministerio de la Produccion

En el marco de las competencias y funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) del Ministerio de la Produccién, la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura nos ha remitido la informacién’® solicitada, contenida en el Informe N.°
00000829-2025-PRODUCE/DPO®°, respecto de su participaciéon y los aportes institucionales
brindados en el proceso de negociacion.

El ministerio informd que, durante el proceso de evaluacién del Acuerdo, su participacion estuvo
orientada a garantizar una posicidn nacional que salvaguarde los intereses vinculados a los
recursos hidrobiolégicos y al medio ambiente marino que los alberga, tanto en las aguas bajo
jurisdiccién nacional como en las zonas de alta mar. Los temas centrales en los que el sector
participd fueron: i) recursos genéticos, incluidas las cuestiones relativas a la participacion en los
beneficios ii) evaluaciones del impacto ambiental, y i) mecanismos de gestién basados en zonas
geogrdficas, incluidas las dreas marinas protegidas y otras medidas.

77 Mediante Oficio N° 0025-2025-DP/AMACC, de fecha 02 de julio de 2025
78 Con fecha 31de julio de 2025.

79 Mediante el Oficio N° 0023-2025-DP/AMACC de fecha 02 de julio de 2025.
80 Enviado a través del Oficio N° 00000484-2025-PRODUCE/DGPARPA
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A. La relacion del Acuerdo BBNJ y los organismos intergubernamentales: Organizaciones
Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP)

En este proceso este sector reiterd lo siguiente: “El Perd es miembro de las Organizaciones Regionales
de Ordenamiento Pesquero, especialmente la OROP del Pacifico Sur (OROP-PS) y la Comision
Interamericana del Atan Tropical (CIAT) y que se debe evitar que la suscripcion del Acuerdo BBNJ
colisione con las disposiciones que emitan dichos organismos internacionales, asi como en caso
de propuestas de dreas marinas protegidas se consulte a los antes mencionados a efectos de
evitar colisiones de marcos normativos vinculantes para el Per(”. En esa lineq, estas organizaciones
contindan siendo los espacios rectores en la ordenacién de especies transzonales y altamente
migratorias, lo que convierte al BBNJ en un instrumento complementario y no sustitutivo.

Respecto al establecimiento de mecanismos de gestion basados en dreas, incluidas las dreas
marinas protegidas (Parte Ill del Tratado), el Acuerdo establece como objetivo —en su literal b) del
articulo 17— el “[r]reforzar la cooperacion y la coordinacién en el uso de los mecanismos de gestién
basados en dreas, incluidas las dreas marinas protegidas entre, los Estados, los instrumentos y
marco juridicos pertinentes y los 6rganos mundiales, regionales, subregionales y sectoriales
competentes”, entre los cuales se encuentran a las OROP. Sin perjuicio de ello, es importante sefialar
que, la adopcién de estos mecanismos, hace necesaria la participacion activa del Estado a fin de
salvaguardar los intereses nacionales en su concepcion.

Como se ha mencionado, la participacion de nuestro pais en las OROP resulta crucial para la gestion
de las pesquerias que realiza en alta mar. A su vez, el fortalecimiento de las OROP es un proceso
clave para cada uno de sus miembros, entre ellos el Per(, pues ello garantiza la sostenibilidad de
los recursos de dicho dmbito, y, por ende, a la sostenibilidad de las actividades pesqueras que
sobre estos se desarrollan.

B. Sobre el fortalecimiento con la conservacion marina

Sobre este punto, PRODUCE sefald que el Acuerdo tiene el potencial de generar diversos beneficios,
especialmente en materia de investigacion cientifica, desarrollo de capacidades altamente
especializadas, sostenibilidad de los recursos y mejora de la gobernanza pesquera en alta mar. A
continuacion, se detallan los posibles beneficios derivados de su eventual implementacion:

e Participar activamente en los procesos de discusion y adopcion de decisiones, con voz y voto,
contribuyendo al fortalecimiento y la legitimidad de las Organizaciones Regionales de Ordenacion
Pesquera (OROP) respecto de toda recomendacién o decision de fondo que se formule en el
marco de la Conferencia de las Partes.

e Fortalecer la gobernanza internacional del océano mds alld de las 200 millas marinas.

e Posicionarlosintereses nacionales fuera de las 200 millas, asi como asegurar una representacion
y defensa proactiva de nuestras las pesquerias peruanas y de la biodiversidad marina.

e Acceder a cooperacion técnica y financiera internacional para fortalecer la investigacion marina
y desarrollar capacidades cientificas en el pais.

e Contribuir a la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos, favoreciendo la conservacion de
especies peldgicas, transzonales y migratorias cuya presencia en aguas jurisdiccionales es
relevante para la pesca artesanal.

e Fortalecer las capacidades técnicas del pais mediante el acceso a informaciéon cientifica,
programas de formacion, datos sobre biodiversidad maring, recursos genéticos y tecnologias
resultantes de la cooperacion internacional.

En conjunto, la informacién proporcionada sustentada por PRODUCE evidencia que la participacion
del sector durante la negociacion del Tratado BBNJ estuvo orientada a asegurar la coherencia
entre los compromisos emergentes y los marcos pesqueros regionales ya existentes, asi como a
fortalecer el papel del Perd en la gobernanza de la alta mar. La entidad identifica oportunidades
en materia de investigacion cientifica, fortalecimiento institucional, participacién con voz y voto, y
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acceso a cooperacién técnica y financiera. En conjunto, la postura del sector es favorable, siempre
que laimplementacién del tratado preserve la rectoria de las OROP en la ordenacidn de las especies
transzonales y altamente migratorias.

2.2.7. ElInstituto del Mar del Per(i — Imarpe- frente al Acuerdo BBNJ

Continuando con el apartado anterior, la participacion del Instituto del Mar del PerG en la suscripcion
del Acuerdo BBNJ se desarrolld en el marco de sus funciones de asesoramiento cientifico-técnico
al del Estado, aportando su conocimiento especializado sobre ecosisternas marinos y recursos
hidrobiolégicos para contribuir a la conservacion de la biodiversidad. En atencidn al requerimiento
formulado®, mediante el Oficio N.° 1263-2025-IMARPE/PE, informd que ha intervenido activamente
desde el afo 2018 en el proceso de negociacién del Acuerdo, como parte del Grupo de Trabajo
Intersectorial liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Respecto del contenido del Acuerdo BBNJ, Imarpe sostiene que se trata del Unico instrumento
juridico internacional especificamente orientado a la proteccion de disefiado especificamente
para proteger la biodiversidad marina en dreas fuera de la jurisdiccién nacional, constituyéndose
asi en un mecanismo clave para fortalecer la gobernanza ocednica.

Desde una perspectiva cientifica, IMARPE proyecta que la implementacién del Acuerdo generard
impactos positivos de amplio alcance para el desarrollo del pais, entre los que destacan el
impulso al monitoreo y comprensién de los ecosistemas de alta mar, la regulacion del acceso y la
distribucién equitativa de beneficios derivados de los recursos genéticos marinos, la mejora de la
respuesta ante emergencias ambientales y la ampliacion de la transferencia de tecnologia hacia
paises en desarrollo.

Asimismo, indica que el tratado abre oportunidades relevantes para el desarrollo cientifico del pais,
al facilitar el acceso a tecnologias avanzadas, promover el intercambio de datos e informacién y
generar condiciones para la formacién de personal altamente especializado. Esto permitird que
instituciones como IMARPE, universidades y centros de investigacién participen en proyectos de
alto nivel y accedan a informacion estratégica para la toma de decisiones sobre la salud de los
océanos.

Imarpe valora el Acuerdo como un instrumento clave para fortalecer la ciencia maring, el monitoreo
ocednico y el acceso a tecnologia. Su posicién institucional es también favorable.

En conjunto, la informacioén proporcionada por las entidades consultadas permite apreciar que
el Estado peruano ha tenido una participacion sostenida y técnicamente fundamentada en la
negociacion y suscripcidn del Acuerdo BBNJ. Las instituciones participantes coinciden en que este
instrumento constituye una oportunidad estratégica para fortalecer la gobernanza ocednica,
mejorar la proteccidn de la biodiversidad marina y ampliar las capacidades cientificas y operativas
del pais en un contexto internacional altamente dindmico. Asimismo, resaltan que su futura
implementacién del Acuerdo exigird una articulacién interinstitucional sélida, el fortalecimiento
de las capacidades técnicas y un andlisis riguroso de los eventuales impactos presupuestales y
operativos.

De esta manera, el presente capitulo ofrece un panorama integral sobre la participacion del Perd
en el proceso de negociacidn, los avances en su perfeccionamiento interno y las posiciones de
los sectores involucrados. Sobre esta base, el siguiente capitulo desarrollaré el andlisis normativo
nacional, examinando su compatibilidad con el ordenamiento juridico interno, los estdndares
constitucionales y los principios de derechos fundamentales que orientan la posicidn institucional
de la Defensoria del Pueblo.

81 Mediante el Oficio N° 0024-2025-DP/AMACC, de fecha 02 de julio de 2025.
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CAPITULO 1l

La relacion del Acuerdo BBNJ

con los derechos humanos vy
la proteccion y un andlisis de
compatibilidad juridica

Del andlisis desarrollado en los capitulos previos ha demostrado que la proteccién del océanoy
la conservacion de la biodiversidad marina son esenciales para garantizar maltiples derechos
humanos y para sostener los procesos ecolégicos que hacen posible la vida y el bienestar de
las poblaciones. Sobre esta base, el presente capitulo evalGa la compatibilidad del Acuerdo
BBNJ con el marco constitucional y legal peruano, asi como su relacién con los principios
ambientales y los pilares técnicos del Acuerdo. El objetivo es determinar cémo el BBNJ se articula
con los mandatos constitucionales, las politicas nacionales y las obligaciones internacionales,
y qué oportunidades ofrece para fortalecer la gobernanza marina del Perd frente a crecientes
amenazas ambientales.

3.1. Enfoque de derechos humanos en la proteccion de los océanos

Los derechos humanos son los derechos que tenemos bdsicamente por existir como seres
humanos; no estdn garantizados por ningdn estado. Estos derechos universales son inherentes
a todos nosotros, con independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color,
religion, idioma o cualquier otra condicion. Varian desde los més fundamentales, como el derecho a
la vida, hasta los que otorgan dignidad y valor a nuestra vida, como los derechos a la alimentacion,
a la educacién, al trabajo, a la salud y a la libertad®2

Asimismo, el océano es el bioma mds extenso del planeta. Cubre alrededor del 70 % de la
superficie® terrestre y se estima que absorbe mas del 90 % del calor generado por el cambio
climético antropogénico®. Cumple funciones esenciales como la regulacién del clima, la
produccién de oxigeno y el suministro de alimentos. No obstante, el calentamiento ocednico
constituye una de las principales manifestaciones de la influencia humana en el clima. En el mar
peruano®’, esta situacién agrava la desoxigenacioén, al ubicarse en una de las zonas de minimo
oxigeno (ZMO) mas grandes del mundo, lo que comprime los hdbitats marinos e impacta la
supervivencia de las especies marinas y la actividad pesquera®. Ello repercute directamente
en las poblaciones que dependen del océano para su alimentacion, sustento, identidad cultural
y bienestar.

En consecuencia, existe una vinculacion intrinseca entre el océano y los derechos humanos. La
interaccién constante entre la vida humanay el medio natural evidencia que la proteccidn del medio

82 Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ¢En qué consisten los derechos
humanos?, Disponible en: https://oacnudh.hn/derechos-humanos-2/

83 Naciones Unidas. El océano y los derechos Humanos (2024). A/HRC/58/59

84 Ibidem. Principales retos que enfrentan el océano y los derechos humanos, parr. 42, nota 52.

85 El mar peruano, influenciado por la Corriente de Humboldt, es particularmente sensible a estas variaciones.

86 Cfr. Davilg, J. y Carranza, J. (2025). Los derechos humanos y la proteccién juridica del océano. Obligaciones
especificas del Estado peruano. Lima: SPDA. p. 21
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ambiente es una condicién indispensable para la realizaciéon de mdultiples derechos humanos®’. La
Corte IDH ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la proteccién del medio
ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradaciéon ambiental y los
efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos®. De
igual modo, la Asamblea General de la OEA ha reconocido la estrecha relacién entre la proteccién
al medio ambiente y los derechos humanos, destacando que el cambio climatico genera impactos
adversos que inciden en el disfrute de estos derechos®®.

En este marco, el Acuerdo BBNJ no debe interpretarse Unicamente como un instrumento de
gobernanza global sobre la biodiversidad maring, sino también como un marco normativo que
fortalece las obligaciones estatales en materia de derechos humanos y sostenibilidad ambiental.
Desde esta perspectiva, el Acuerdo guarda una relacion directa con derechos fundamentales
como el derecho a un medio ambiente sano, a la salud, a la seguridad alimentarig, a la identidad
cultural, a la participacién ciudadana y al acceso a la informacién publica, tal como se detalla a
continuacién:

A. Elderecho a un medio ambiente sano y sus implicancias en el @mbito marino

En la Opinidn Consultiva 0C-23/17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé
que el derecho a un ambiente sano es un derecho auténomo protegido por el articulo 26 de
la Convencion Americana. Este derecho ampara componentes de la naturaleza como rios,
bosques y mares, incluso sin la necesidad de acreditar un dafio individual directo. Bajo esta
jurisprudencia, el derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho
con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensidn colectiva, el derecho a
un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y a las futuras.

Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también tiene una dimensién individual, en la
medida en que su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas
debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal
o la vida, entre otros. La Corte enfatiza que la degradacién del medio ambiente puede causar
daros irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad®.

En el @mbito nacional, la Constitucién Politica del PerG en su articulo 2 numeral 22y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional reconocen el derecho de toda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida®; y que este derecho posee una doble
dimensién: subjetiva, en cuanto protege la posicién juridica del individuo; y objetiva, en tanto
impone al Estado el deber de preservar los bienes ambientales como elementos esenciales del
orden constitucional®2 Aplicado al entorno marino-costero, este marco normativo obliga al Estado
a prevenir y reducir impactos como la contaminacion, la pérdida de biodiversidad o la afectacion
de servicios ecosistémicos. En este escenario, el Acuerdo BBNJ aportaria esta garantia, pero en un
nivel mas allé de la jurisdiccidon nacional.

B. Derechos relacionados: vida, salud, alimentacion y cultura
La afectacion del océano repercute directamente en un conjunto de derechos interdependientes.

La Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH establecié que los Estados deben prevenir dafos
ambientales significativos que puedan comprometer el derecho a la vida o la integridad personal,

87 Ibidem.

88 Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009.
Serie C No. 196. parr. 148. Citado en la Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH.

89 Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucioén titulada “Derechos Humanos y Cambio Climético en las Américas”,
aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, AG/RES. 2429 (XXXVIIIO/08).

90 Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH. FJ 59. p.27.

91  Expediente N°00048-2004-PI/TC.FJ 17. “Tribunal Constitucional ya ha precisado a través de diversas sentencias
que el contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la persona estd determinado por los siguientes elementos: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el
derecho a que ese medio ambiente se preserve (...)"

92 STC Exp. 01272-2015-PA/TC, fjs. 7-11
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incluso mas alld de su jurisdiccion. El Tribunal Constitucional indicé que la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, y la proteccién
del medio ambiente es una obligacién no solo estatal sino de la sociedad en su conjunto®.

Asimismo, distintos informes de los relatores especiales de las Naciones Unidas han demostrado
que la contaminacién maring, la presencia de hidrocarburos, los residuos de metales pesados y
los fendbmenos asociados al cambio climdtico dafian gravemente los determinantes ambientales
de la salud humana.

En relacion al derecho a la salud, el Acuerdo BBNJ indica que las Partes se asegurardn de
que las evaluaciones de impacto ambiental identifiquen los “impactos conexos, como los
impactos econémicos, sociales, culturales y para la salud humana” (Articulo 31, inciso 1 b) de
las actividades proyectadas en altamar. Es decir, el tratado reconoce que las actividades en las
zonas fuera de la jurisdiccién nacional tienen el potencial de afectar la salud de las poblaciones,
exigiendo que estos posibles impactos sean evaluados minuciosamente antes de autorizar
dichas actividades.

Por otro lado, la presencia de contaminacidn por micropldsticos socava las condiciones
medioambientales necesarias para una vida sostenible, toda vez que afecta a las especies
marinas y compromete la inocuidad de los alimentos, impactando directamente en el derecho
a la salud y a la alimentacién adecuada; y obstaculiza el avance hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 14 (vida submarina) y el Objetivo 6
(agua limpia y saneamiento). Los paises en desarrollo con una infraestructura de gestion de
residuos inadecuada sufren una carga desproporcionada®. En el caso peruano, donde millones
de personas dependen de los recursos hidrobioldgicos para su alimentacion, la degradacion del
mar afecta la disponibilidad y estabilidad de alimentos esenciales, lo que vulnera directamente
el derecho a la alimentacion®.

El impacto cultural también es significativo. La pérdida de ecosistemas marino-costeros afecta
prdcticas ancestrales, identidades territoriales y modos de vida de comunidades costeras y
pescadores artesanales, generando riesgos para los derechos culturales reconocidos en tratados
internacionales y en la jurisprudencia interamericana.

C. Derechosde acceso: informacion y participacion ciudadana

La transparencia y la participacion son pilares esenciales del enfoque de derechos en la gestién
ambiental. La Corte IDH, en la OC-23/17, reafirmé que los Estados deben de garantizar informacién
ambiental accesible, oportuna y comprensible. En este sentido, el Acuerdo BBNJ incorpora
disposiciones que fortalecen de manera explicita los derechos de acceso, como la publicacion de
evaluaciones de impacto ambiental, la participacién del publico interesado, el rol de la comunidad
cientifica y el acceso abierto a informacién sobre biodiversidad marina.

La posibilidad de exigir evaluaciones ambientales y notificaciones internacionales permitird al Perd
defender sus intereses pesqueros y ecolbégicos frente a actividades que, aunque se desarrollen
fuera de su jurisdiccion, puedan tener efectos transfronterizos. Ademds, la incorporacion del
enfoque precautorio y de la participacién publica es coherente con la politica interna peruana en
materia de EIA (Ley 27448, SEIA), reforzando la legitimidad del pais para promover altos estandares
a nivel internacional.

Desde esta perspectiva, el tratado fortalece la garantia de derechos fundamentales como el
derecho a un ambiente sano, en tanto dispone la obligacion de establecer evaluaciones de impacto
ambiental para actividades en altamar, asi como la creacion de herramientas de gestion espacial,
como las dreas marinas protegidas. Estas medidas son esenciales para preservar los procesos

93 STC Exp. 03610-2008-PA/TC. fj, 40.

94 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2021). En estado de negligencia: el impacto de la
basura marina y la contaminacion por pldsticos en la justicia ambiental. Nairobi. Disponible en_https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/35417/EJIPP_SP.pdf

95 Cfr. Davilg, J. y Carranza, J. (2025). Los derechos humanos y la proteccion juridica del océano. Obligaciones
especificas del Estado peruano. Lima: SPDA. pp. 41-42.
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ecolbgicos que repercuten directamente en la salud, el clima y el bienestar de las poblaciones
costeras.

3.2. Elrol de la Defensoria del Pueblo ante el Acuerdo BBNJ

La Defensoria del Pueblo en el Per(, conforme a su mandato constitucional y a la Ley Orgdnica,
Ley N.° 26520, estd facultada para promover la firma, ratificacion, adhesion y efectiva difusion de
los tratados internacionales sobre derechos humanos, con el fin de asegurar su aplicacién. Esta
atribucién comprende, también, la promocion de que la legislacion y las prdcticas nacionales se
adeclen a lo previsto en dichos tratados.

En el caso del Acuerdo BBNJ, si bien su nlcleo reside en la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina mas alla de la jurisdiccion nacional, sus disposiciones tienen una dimensiéon
directa de derechos humanos, tal como se ha explicado en los pdarrafos anteriores. El deterioro de
los océanos afecta el derecho a la vidag, la salud, la alimentacién, el aguag, la cultura y el trabajo
digno de millones de personas, afectando de manera particular a las comunidades costeras, los
pescadores artesanales y los pueblos indigenas.

En consecuenciq, el rol de la Defensoria del Pueblo en este dmbito no se limita Gnicamente a
promover la incorporacidn del PerG al Acuerdo, sino también que se extiende a velar por que el
Estado adopte politicas y normas coherentes con sus obligaciones ambientales. Este instrumento
reafirma la necesidad de fortalecer la capacidad estatal de supervision, garantizar la coherencia
entre los compromisos internacionales y el marco juridico interno, y asegurar la proteccidn de los
bienes ambientales indispensables para la vida y la dignidad humana.

3.3. Compatibilidad del Acuerdo BBNJ con el marco constitucional y el marco legal
peruano

La compatibilidad del Acuerdo BBNJ con la Constitucion peruana debe evaluarse a partir de los
principios y mandatos fundamentales que estructuran la protecciéon del ambiente, la gestion de
los recursos naturales y el interés pUblico en el Perl. Desde el enfoque constitucional, el tratado
se integra en un sistema juridico que no solo permite, sino que exige al Estado adoptar medidas
eficaces. Los Estados tienen obligaciones claves, tales como de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, Io que incluye el deber de prevenir, controlar y reducir los dafos al
entorno marino, y asi como asegurar el acceso a la informacién, la participaciéon publica y el
acceso d la justicia.

El derecho a un medio ambiente saludable exige la adopcion de medidas progresivas y la no
regresividad de las normas de proteccién ambiental®. En este marco, el Acuerdo BBNJ se inserta
en un conjunto de principios constitucionales y refuerza este mandato al establecer obligaciones
de conservacién y gestion sostenible en alta mar, un espacio que actualmente carece de una
regulacién especifica sobre las actividades desplegadas por los Estados, especialmente los
desarrollados. La proteccién de estos ecosistemas resulta esencial para la estabilidad climética y
ecolbgica, cuyas alteraciones repercuten directamente en el litoral peruano y en las poblaciones
que dependen del mar para su sustento.

3.3.1. De la proteccion del ambiente y deber estatal de conservacion
A. Derecho fundamental a un ambiente equilibrado

Como ya se ha mencionado, en el ordenamiento peruano el derecho fundamental a disfrutar
de un ambiente equilibrado y adecuado comprende de manera integra el ecosistemna marino-
costero. Ello implica que el “goce” de este entorno supone que las personas y comunidades puedan
beneficiarse de un océano en buen estado, sin que la degradacion ambiental vulnere derechos
conexos, como la salud, la alimentacion o las prdcticas.

96 Naciones Unidas. El océano y los derechos Humanos (2024). A/HRC/58/59
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Este derecho presenta unadoble dimensién: garantiza las condiciones ambientales necesarias para
el desarrollo de la vidag, e impone; y por otro lado el deber que tiene el Estado y de los particulares
el deber de prevenir, conservar y restaurar el ambiente. Esta interpretacion converge con los
principios del Acuerdo BBNJ, que fortalecen la obligacion estatal de evitar impactos significativos
en los ecosistemas marinos, incluidos en aquellos situados mas allé de la jurisdiccion nacional.

B. Politica ambiental, biodiversidad y édreas protegidas

Nuestro pais cuenta con un marco legal ambiental robusto, partiendo desde los articulos 67 y 68
de la Constitucién, que obligan al Estado a definir la politica nacional del ambiente y a promover la
conservacién de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas, estableciendo deberes
concretos y no meramente programaticos.

El Acuerdo BBNJ es plenamente compatible con el marco normativo ambiental peruano, pues
refuerza principios ya establecidos en la Ley General del Ambiente, el Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la Ley de Recursos Hidricos, la Ley de Areas Naturales Protegidas
y el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. El tratado se basa en la prevencion, la precaucion, el
enfoque ecosistémico, la participacion ciudadang, la transparencia y la cooperacién cientifica,
elementos que ya forman parte del derecho ambiental nacional.

Asimismo, los mecanismos del BBNJ sobre evaluacién ambiental, conservacion basada en dreas
y acceso a informacién del BBNJ complementan los estdndares existentes, y, ademds, ofrecen
referencias técnicas Utiles para modernizar herramientas nacionales como la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)- Ley N.° 27446, cuya autoridad responsable es el MINAM.

El Acuerdo no modifica ninguna competencia nacional ni altera el marco vigente, sino que
promueve una actuacion estatal mds alineada con los estédndares internacionales de proteccion
ambiental y de gobernanza ocednica, especialmente frente a amenazas que van mds alld de las
fronteras nacionales.

3.3.2. Del dominio maritimo nacional (las 200 millas)

El articulo 54°% de la Constitucion reconoce como patrimonio de la Nacidén al dominio maritimo,
cuya soberania abarca las 200 millas sobre las cuales el Estado. Este reconocimiento constitucional
ha sido histéricamente reafirmado como una posicidon de politica de Estado que tiene rango
constitucional, y es indisponible por actos unilaterales que impliquen su reduccion o cesién. Esta
disposicién consolidada desde el Decreto Supremo N.° 781 de 1947 y la Declaracién de Santiago
de 1952, que afirmaron derechos soberanos exclusivos sobre dicha zona maritima por razones
biolégicas, econémicas y de seguridad nacional. La doctrina nacional coincide en que esta tesis
constituye un acto soberano consolidado del Estado peruano que no puede ser restringido por
compromisos internacionales posteriores sin una reforma constitucional®.

En este marco, el Acuerdo BBNJ no vulnera la soberania nacional, pues delimita claramente su
ambito de aplicacién a las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (art. 3), excluyendo
cualquier espacio sobre el cual el Perl ejerza soberania o derechos soberanos. El articulo 5.1 del BBNJ
establece que ninguna disposicién del tratado “afectard los derechos, la jurisdiccion y los deberes
de los Estados” respecto de su zona econdmica exclusiva, plataforma continental o espacios
maritimos bajo jurisdicciéon®®. Asimismo, el articulo 5.3 del Acuerdo dispone que la situacion juridica
de los Estados que no son parte de la CONVEMAR —como el Peri— “no se verd afectada” por la
implementacion del acuerdo.

97 Constitucion Politica del Per(, articulo 54: “El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus
costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas
de base que establece la ley. En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccién, sin perjuicio de
las libertades de comunicacién internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.
El Estado ejerce soberania y jurisdiccién sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar adyacente hasta
el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacién internacional, de conformidad
con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.”

98 Correa Muhiz, Joaquin. La Tesis Peruana de las 200 Millas y su Sostenimiento Juridico. Tesis de Licenciatura, 2020.

99 ?fr. N()Jciones Unidas. Acuerdo sobre la Biodiversidad Marina de las Zonas Fuera de la Jurisdiccién Nacional

BBNJ). 2023.
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Estainterpretacion es consistente conlos pronunciamientos remitidos por los sectores competentes,
detallados en el capitulo Il del presente informe. Uno de ellos, destaca el del SERNANP, que subraya
que la ratificacion del tratado serd estratégica para “fortalecer la presencia del PerG en los
procesos multilaterales de gobernanza ocednica y reforzar la coherencia entre los compromisos
internacionales y la politica interna de conservacién marina”. De igual modo, la Cancilleria precisd
que “el Per( ejerce y seguird ejerciendo su soberania y jurisdiccion sobre su dominio maritimo”.

Siguiendo esta lineq, por su parte, Arzubiaga resalta que la politica exterior peruana ha sido
consistente en participar en foros multilaterales del derecho del mar sin comprometer su posicion
histérica respecto a la CONVEMAR, lo cual se mantiene intacta con el BBNJ'. Al momento de la
firma, el Perd presentd incluso una nota interpretativa en donde reafirma que su condicién de
Estado no parte de la CONVEMAR y que el tratado no afecta su dominio maritimo.

Lejos de debilitar la posicion soberana del Per(, el Acuerdo BBNJ fortalece la proteccién del dominio
maritimo, pues establece obligaciones internacionales para prevenir actividades en alta mar que
puedan generarimpactos significativos adversos dentro de las 200 millas. Este enfoque es coherente
con la ya mencionada Opinién Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que establece el deber de los Estados de prevenir dafios ambientales transfronterizos
que puedan afectar derechos fundamentales.

Si ecosistemas criticos en alta mar se degradan, ello puede repercutir directamente en los recursos
hidrobiolégicos y servicios ecosistémicos dentro del dominio maritimo peruano. Por tanto, el BBNJ
contribuye a asegurar las condiciones ambientales que protegen la integridad ecolégica de la
zona de bajo soberania nacional.

3.4. Gobernanza maritima nacional y relacion con los pilares del Acuerdo BBNJ

La gobernanza maritima nacional del Perl enfrenta desafios estructurales derivados de la
triple crisis planetaria, y cuya interaccion afecta directamente la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolégicos, la seguridad alimentaria y la calidad de vida de las comunidades costeras. Como
se ha desarrollado en los capitulos anteriores, el mar peruano es uno de los ecosistemas mas
productivos del mundo, pero también uno de los mds vulnerables debido frente a las presiones
locales y transfronterizas.

En este contexto, los cuatro pilares del Acuerdo BBNJ adquieren especial relevancia para el pais, pues
ofrecen herramientas juridicas, cientificas y financieras que permitirian fortalecer la gobernanza
marina y reducir las brechas histéricas en investigacién, conservacion y fiscalizacion.

A. De los recursos genéticos marinos (RGM)

La regulacion de los recursos genéticos marinos (RGM) representa uno de los pilares mas relevantes
para el PerG. Como sefialan Castro Garroy Zelaya, las dreas fuera de la jurisdiccién nacional representan
el 64% de la superficie ocednica, lo que evidenciaba un vacio en la gobernanza y en la distribucion
equitativa de beneficios derivados del acceso cientifico y biotecnolégico a estos recursos'.

Elrégimen del BBNJ introduce un sistema multilateral de notificacion, acceso ainformacién genética
y participacion justa y equitativa en los beneficios, tanto monetarios como no monetarios, que
permite democratizar el conocimiento y reducir la brecha tecnolégica entre Estados desarrollados
y paises en desarrollo'®2

Al respecto, para el Perd cuya economia depende, ademds, en gran medida de los recursos
hidrobiolégicos, este pilar constituye una via para mejorar la investigacién genética marina, acceder

100 Arzubiaga Scheuch, Augusto. “El camino del PerG hacia una politica exterior ocednica.” Revista Peruana de
Derecho Internacional 172 (2022): 35-64.

101 Cfr.Castro Garro, David Eduardo. BBNJ: Puntos de interés en recursos genéticos marinos. MINAM, 2025. Presentado
en el evento de Sesion informativa El Tratado de Alta Mar en el Per(, de fecha 30 de setiembre de 2025. Organizado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores en apoyo de la SPDA, AIDA y Hight Seas Alliance.

102 Cfr. Zelayaq, Sara. Recursos genéticos marinos en el contexto del Acuerdo BBNJ. AIDA, 2025.
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a secuencias digitales (DSI), participar en expediciones cientificas y fortalecer las capacidades
nacionales en biotecnologia aplicada. Asi, el pais transitaria de un rol extractivo tradicional hacia
un rol cientifico y tecnolégico mds robusto.

B. De las medidas de conservacion en el alta mar

Los mecanismos de gestién basados en dreas (ABMT), incluidos en el BBNJ, permiten establecer
medidas de conservacion en zonas de alta mar que se conectan ecolégicamente con el mar
peruano. Segln Rodriguez, actualmente solo el 1 % de las zonas fuera de jurisdiccion cuenta
actualmente con medidas de proteccidn, pese a su papel crucial en procesos como la migracion,
la reproduccién y la conectividad de especies'™.

El especialista en gobernanza marina™, enfatiza que, antes del tratado, no existia un marco
uniforme para establecer areas marinas protegidas (AMP) en alta mar. Esta carencia generaba
interpretaciones dispares sobre su alcance y dificultaba la creacion de redes de conservacion
representativas. El BBNJ supera este vacio al introducir una definicion clara y juridicamente
vinculante de las AMP (art. 1.9) y un procedimiento multilateral basado en criterios cientificos,
consultas amplias y decisiones adoptadas por la COP, lo que otorga coherencia y estabilidad a la
gestion de estas zonas.

Asitambién, el MINAM precisé que la Direccién de Conservacion y de Ecosistemas y Especies (DCEE)
y la Direccién General de Diversidad Biolégica (DGDB) reportan las Otras Medidas Efectivas de
Conservacién basadas en Areas (OMEC) en la Base de Datos Mundial sobre OMEC, conforme a la
Resolucion Ministerial N.° 339-2023-MINAM. Este reporte contribuye directamente al cumplimiento
de la Meta 1 de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica al 2050 y a la Meta 3 del Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (30x30), orientadas a conservar espacios terrestres
y marinos mediante sistemas de dreas protegidas eficaces, representativos y equitativamente
gestionados'®.

En este contexto, esta articulacion con el régimen del BBNJ permitiré al Peru fortalecer estos dichos
compromisos al extender la coherencia ecosistémica desde las areas bajo jurisdiccion nacional
hacia zonas de alta mar; y refuerza asi la resiliencia de las poblaciones pesqueras esenciales para
la seguridad alimentaria.

C. SobrelaEvaluacion de impacto ambiental- EIA

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) son un mecanismo reglamentario fundamental
que se considera obligatorio en virtud del derecho internacional consuetudinario para prevenir
danos transfronterizos®. En el evento de sesion informativa El Tratado de Alta Mar en el Per(d'?’, los
especialistas de la SPDA y Vanessa Arellano, de la Divisidon de las Naciones Unidas para Asuntos
Ocednicos y del Derecho del Mar,UNDOALOS, sefialaron que el régimen de evaluacién ambiental del
BBNJ ofrece estdndares mds robustos que los actualmente implementados en el Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). Destacaron especialmente en la participacién pablica
temprana, la revisién independiente, los andlisis acumulativos y la transparencia.

El sistema gradual del Acuerdo BBNJ—verificacion preliminar, EIA inicial y EIA completa—no
contradice al SEIA, sino que constituye un referente valioso para modernizarlo. De manera que, , este
pilar resulta ser interesante y crucial para el Perd, un pais que continda enfrentando brechas en la

103 Rodriguez, Mariamalia. Acuerdo BBNJ: Mecanismos de gestién basados en dreas, incluidas las AMPs. Programa
de Océano, Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), 2025. Presentado en el evento
de Sesidon informativa El Tratado de Alta Mar en el Per(, de fecha 30 de setiembre de 2025. Organizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en apoyo de la SPDA, AIDA y Hight Seas Alliance.

104 Cfr. Davilg, J. et al. (2025). El Tratado de Alta Mar y los mecanismos de gestion basados en dreas. Lima: SPDA

105 MINAM, INFORME N.° 00747-2025-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE, de fecha 27 de agosto de 2025, en respuesta al
Oficio N.° 0017-2025-DP/AMACC.

106 Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
Astrid Puentes Riafo, presentado de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 55/2 del Consejo de Derechos
Humanos.

107 Organizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en apoyo de la SPDA, AIDA y Hight Seas Alliance, de fecha 30
de setiembre de 2025.
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fiscalizacién ambiental marina y en la prevencién de riesgos asociados a derrames, transporte
maritimo y exploracion cientifica. En este sentido, adoptar estdndares mds altos de evaluaciéon
ambiental es indispensable para garantizar el derecho al ambiente sano y prevenir darfos
ambientales significativos en zonas costeras altamente vulnerables.

D. Capacidades cientificas y tecnolégicas

Uno de los aportes mds destacados y estratégicos del Acuerdo es el mecanismo de creacion de
capacidades y transferencia tecnolégica, orientado especialmente a paises en desarrollo. Zelaya
destaca que este mecanismo permitird el acceso abierto a datos, entrenamiento cientifico,
participacion en expediciones, transferencia de tecnologias marinas y fortalecimiento de
infraestructura técnica'®.

Si bien nuestro pais ha avanzado en investigaciones, en el dmbito marinos, a través del IMARPE,
de las universidades y de la Marina de Guerra, pero adn existen brechas significativas en
investigacidn genética, monitoreo satelital, oceanografia profunda y modelamiento ecosistémico.
Este pilar permite al Estado fortalecer sus instituciones y reducir las asimetrias tecnolégicas que
histéricamente han limitado el acceso peruano a la informacién de alta mar.

En conclusién, el andlisis juridico, constitucional y ambiental desarrollado en este capitulo
demuestra que el Acuerdo BBNJ es plenamente compatible con el ordenamiento juridico peruano,
y que, lejos de generar tensiones con la soberania nacional, refuerza la capacidad del Estado
para proteger su dominio maritimo, prevenir dafios ambientales transfronterizos y garantizar los
derechos fundamentales de la poblacidén. Asimismo, los pilares técnicos del BBNJ representan
oportunidades clave para reducir brechas histéricas, mejorar la gobernanza ocednica y consolidar
una politica marina coherente con los compromisos internacionales del pais.

La Defensoria del Pueblo considera que la futura ratificacion e implementacion del BBNJ constituye
un paso estratégico para asegurar un océano mds sano, mds protegido y mds equitativo, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

108 Zelaya, Sara. Creacién de capacidades y transferencia tecnolégica en el Acuerdo BBNJ. AIDA, 2025.
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CONCLUSIONES

1. El inciso 11 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Per(, precisa que corresponde al
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar
y ratificar tratados. En ese sentido, el Presidente es el jefe de la politica exterior del pais. Por otro
lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores conforme lo establece el articulo 5° de la Ley N° 29357
— Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, es el érgano rector y
responsable de formular, ejecutar y evaluar la politica exterior del Estado.

2. El Congreso de la Republica conforme lo establece el articulo 56 de la Constitucién Politica del
Perd, sefiala que tiene la facultad de aprobar los tratados que versan sobre: Derechos humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Obligaciones financieras del Estado, creacion,
modificacién o supresién de tributos, entre otros. De igual modo, de acuerdo a articulo 57 de la
Carta Magna, los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion, cuando
corresponde.

3. La Defensoria del Pueblo conforme a sus facultades constitucionales y frente a lo regulado en
el numeral 5 del articulo 9 de su Ley Orgdnica, faculta al Defensor del Pueblo a promover la
firma, ratificacion, adhesion y efectiva difusion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos.

4. El Acuerdo BBNJ constituye un instrumento indispensable para la gobernanza ambiental del
océano, al establecer reglas claras, vinculantes y basadas en ciencia para la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad marina en dreas fuera de la jurisdiccion nacional, un
espacio donde actualmente existe un vacio regulatorio significativo que incrementa los riesgos
ambientales globales.

5. El tratado es plenamente compatible con la Constitucion Politica del Per(, particularmente con
los articulos 2.22, 67 y 68, que imponen al Estado la obligacién de proteger el ambiente, conservar
la diversidad biolégica y garantizar un entorno sano y equilibrado. EI Acuerdo BBNJ refuerza
estos mandatos y contribuye a su cumplimiento progresivo en el marco de los estdndares
interamericanos de derechos humanos, incluyendo incluidas las obligaciones de prevencion y
cooperacién establecidas por la Corte IDH.

6. Los cuatro pilares del Acuerdo ofrecen oportunidades estratégicas para fortalecer la
institucionalidad ambiental y la ciencia marina del pais:

+  Recursos genéticos marinos (MGR): permiten al Perd acceder a informacién cientifica
global, participar en la distribucion justa de beneficios y fortalecer capacidades en
materia de biotecnologia maring, lo cual beneficia directamente a entidades como MINAM,
PRODUCE e IMARPE.

+ Medidas de ordenamiento espacial, dreas marinas protegidas y otras medidas basadas
en zonas: contribuyen al disefio de herramientas de conservacién que complementan
la labor del SERNANP. Asimismo, se articulan con los esfuerzos nacionales por ampliar
la proteccién del mar peruano y cumplir con los compromisos internacionales en
biodiversidad.

«  Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): ofrecen un marco moderno, basado en riesgos,
transparencia cientifica y participacion, que puede servir como referente para fortalecer
el SEIA marino-costero nacional, bajo el liderazgo del MINAM y con la participacion técnica
de IMARPE y la Marina de Guerra, DICAPI.

« Creacion de capacidades y transferencia tecnolégica: genera beneficios directos para el
desarrollo de infraestructura cientifica, monitoreo ocednico, vigilancia maritima, sistemas
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de datos y formacion de especialistas. Estos aspectos son esenciales para entidades como
IMARPE, el IGP, la Marina— (DICAPI) y el propio MINAM.

Existen Beneficios estratégicos: existen beneficios tangibles para el Pera. La ratificacion permitird
al pais acceder a beneficios monetarios y no monetarios derivados de los recursos genéticos
marinos, fortalecer la conservacién de ecosistemas conectados a nuestro mar, mejorar las
capacidades de investigacion cientifica, acceder a fondos de cooperacién y tecnologia, y
consolidar nuestra influencia en la gobernanza global de los océanos.

Soberania garantizada: el andlisis realizado demuestra que el Acuerdo BBNJ no afecta la
soberania del Perd ni las competencias que ejerce dentro de sus 200 millas, aspecto en el que
coinciden las entidades consultadas. El Acuerdo BBNJ regula exclusivamente actividades en
zonas de alta mar vy, lejos de limitar la actuacion nacional, fortalece el rol del pais como Estado
riberefio y su capacidad de incidir en decisiones internacionales que tendrdn efectos directos en
su litoral, su ecosistema marino y sus actividades econdémicas.

Rol de la Cancilleria: La Cancilleria cumple un rol central en la conduccidn del proceso nacional, al
liderar la coordinacién multisectorial, consolidar las observaciones técnicas y articular la posicion
del pais en foros multilaterales. El trabajo desarrollado hasta ahora —incluyendo foros, mesas de
didlogo e intercambio interinstitucional— ha permitido identificar una sélida coincidencia entre
los sectores competentes (MINAM, PRODUCE, SERNANP, IMARPE, Marina DICAPI) respecto de la
conveniencia de avanzar hacia la ratificacion.

La ratificacion del Acuerdo posicionaria al Perd como un actor responsable, coherente con su
condicién de pais megadiverso y altamente vulnerable a la crisis climdtica. Ademds, permitiria
ejercer un mayor liderazgo en los foros ocednicos y participar en la toma de decisiones globales
que impactardn repercutirdn directamente en su economia marina y en las poblaciones que
dependen del mar para su sustento.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el BBNJ fortalece la obligacion estatal de prevenir,
controlary sancionar dafios ambientales, especialmente, aquellos que puedan afectar elderecho
ala salud, a la alimentacién y al agua de las poblaciones costeras, conforme a lo establecido por
la Corte Interamericana en la OC-23/17.

El Acuerdo BBNJ representa una oportunidad estratégica para el pais, tanto en términos
ambientales como de desarrollo cientifico, diplomacia ocednica y participacion en procesos
globales de toma de decisiones. Su ratificacion permitiria al Perd consolidar su liderazgo como
Estado responsable y comprometido con la conservacion del océano, alinedndose a sus
mandatos constitucionales y a sus obligaciones internacionales en materia ambiental y de
derechos humanos.



RECOMENDACIONES

Al Poder Ejecutivo

1.

Solicitar al Presidente de la RepUblica disponer el envio del proyecto de Resolucion Legislativa al
Congreso de la Republica, para la aprobacion del Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas
Situadas Fuera de la Jurisdiccién Nacional, denominada por su abreviatura en inglés “BBNJ” o
Tratado de Alta Mar.

Solicitar al Presidente del Consejo de Ministros la convocatoria inmediata a los sefores
Ministros, para la aprobacion del proyecto de la Resolucion Legislativa, a fin de que el Congreso
de la Republica ratifique el Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas Situadas Fuera de la
Jurisdiccién Nacional, denominada por su abreviatura en inglés “BBNJ” o Tratado de Alta Mar,
reguladas por la Constitucién Politica del Per y la Ley de Tratados.

Solicitar al Ministro de Relaciones Exteriores la inmediata actuacién de conformidad con sus
funciones en materia de tratados para sustentar ante el Consejo de Ministros, la viabilidad técnica
y juridica del Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional, denominada por su abreviatura en inglés “BBNJ” o Tratado de Alta Mar.

Al Poder Legislativo

1.

Solicitar al Presidente del Congreso de la RepUblica la priorizacidn para la discusion del proyecto
de Resolucién Legislativa para la ratificacion del Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas
Situadas Fuera de la Jurisdiccién Nacional, denominada por su abreviatura en inglés “BBNJ” o
Tratado de Alta Mar.

Solicitar a la Presidencia de la Comisién Ordinaria de Relaciones Exteriores del Congreso de
la Republica, dictaminar la viabilidad técnica, a fin de agendar con cardcter de prioridad la
aprobacién del dictamen para la ratificacion del Acuerdo sobre la Biodiversidad de las Zonas
Situadas Fuera de la Jurisdiccién Nacional, denominada por su abreviatura en inglés “BBNJ” o
Tratado de Alta Mar.
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